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; Warszawa, dnia 15 marca 2005 r.
KEKANCELARIA SEMNATIL

BIURD LEGISLACY, JNE

Uwagi do ustawy
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw
(druk senacki nr 898)

Uwagi do ustawy o cudzoziemcach

1. W zwiazku z wprowadzeniem instytucji rezydenta ditugoterminowego, pojawia Si
pytanie o konieczrid@ zmiany art. 50 ustawy o cudzoziemcach, ktory dkre
przestanki wykluczajce obowiazek opuszczenia przez cudzoziemca terytorium RP na
skutek uptywu okresu pobytu oznaczonego w wizie lub okrestneéei wizy. Do
tych przestanek natg: przedhienie wizy, uzyskanie zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony lub zezwolenia na osiedlente \lydaje s¢, iz taka przestank
powinno by rowniez uzyskanie zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego
WE.

2. Przepis art. 62 ust. 4 postuguje pojeciem "w pozostatych przypadkach", przy czym
Z tresci przepisu trudno wywnioskowa do jakich przypadkow przepis ten ma

zastosowanie. ldentyczna uwaga dotyczy art. 71b.

3. Watpliwosci interpretacyjne budzi art. 65 ust. 1, ckagcy krag podmiotow, ktorym
udziela st zezwolé na pobyt rezydenta diugotermoiwego WE. Przepis stanow, i
przedmiotowego zezwolenia udziela ¢,si migdzy innymi, cudzoziemcowi
przebywajcemu zgodnie z przepisami ustawy o zasadach i warunkach wjazdu i
pobytu obywateli pa@stw cztonkowskich Unii Europejséj oraz cztonkéw ich rodzin
na terytorium RP, bezpeednio przed zkeniem wniosku, nieprzerwanie na
terytorium RP przez coajmniej 5 lat. Takie okéenie tréci art. 65 ust. 1 (przy braku
wytaczenia, z definicji cudzoziemca, obywatelhpaw cztonkowskich UE), sugeruje,
iz zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowegaemayska nie tylko cztonek
rodziny obywatela passtwa UE niebdacy obywatelem UE (do ktérego ten przepis —



jak naley przypuszczg jest kierowany), ale rownte sam obywatel psstwa
cztonkowskiego UE, ktérego Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003
r. dotycaca statusu obywateli pstw trzecich, bdacych rezydentami
dtugoterminowymi (Dz. Urz. WE L 016, z 23.01.2004), w ogdle nie dotyczy.

. Zgodnie z art. 65 ust. 1 pkt 3, warunkienyskania przez cudzoziemca zezwolenia na
pobyt rezydenta diugoterminowego WE, jpssiadanie przez niego tytutu prawnego
do lokalu mieszkalnego. Brak tytutu praggo do lokalu mieszkalnego jest podstaw
do odmowy udzielenie zezwolenia (art. 67 pkt 1). Kpleauwayc¢, iz takie
rozwiazanie nie jest zgodne z DyrektywRady 2003/109/WE dotygea statusu
obywateli pastw trzecich, bdacych rezydentami dtugoterminowymi, ktéra co prawda
uprawnia do zadania od osoby ubiegge] st 0 uzyskanie statusu rezydenta
diugoterminowego UE dokumentacji dotycej zakwaterowania (art. 7 ust. 1
dyrektywy), ale nie uprawnia uznaniaaku takiej dokumentacji za przestank
uzasadniaica odmowe udzielenia zezwolenia na pghrezydenta diugoterminowego
UE.

Propozycje poprawek:

...)wart. 1 w pkt 27, w art. 65:

a) w ust. 1 skréla sk pkt 3,
b) dodaje st ust. 1a w brzmieniu:
"la. Od cudzoziemca, o ktorym mowa w ust. 1,zm@ozadat dokumentu
potwierdzagcego tytut prawny do zajmow& lokalu mieszkalnego, w

ktérym zamierza przebywd;

. Dyrektywa Rady 2003/109/WE dotyga statusu obywateli pstw trzecich,
bedacych rezydentami dtugoterminowymi, zobawije pastwa implementuace

Dyrektywe do zapewnienia, w ramach gwarancji proceduralnych, olaéwi
uzasadniania kalej decyzji odrzucagej lub cofajcej decyz¢ o przyznaniu statusu
rezydenta diugoterminowego WE, oraz decyzji odrzioegj wniosek o wydanie
dokumentu pobytowego. Tymczasem ustawa przewiduje w art. Bliwaéc

odshpienia od uzasadniania, zfdi wymagaj tego wzgédy obronnéci lub

bezpieczéstwa pastwa albo ochrony bezpieemtwa iporadku publicznego.
Wydaje s¢, iz regulacja art. 8 ust. 1 nie powinna dotyczyymienionych powyej

decyzji.



Propozycja poprawki:

...) w art. 1 w pkt 3 po wyrazach "art. 8" stawia @wukropek, dotychczasamtres¢
oznacza sijako lit. a oraz dodajeslit. b w brzmieniu:
"b) w ust. 2 dodaje sizdanie drugie w brzmieniu:
"Nie mazna rownie odstpi¢ od uzasadnienia decyzji o odmowie udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego WE oraz decyzjhoejfaj
zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego, jak réwmecyzji
o odmowie udzielenia zezwolenia naamieszkanie na czas o0znaczony

cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 53 ust. 13 14.";

6. W art. 100g w ust. 3 dotyazym obowazku powiadomienia centralnego organu
innego pastwa cztonkowskiego UE o najbéizym terminie dokonania tranzytu dgog
powietrzry, wsérdéd przestanek uzasadnieych takie powiadomienie wskazano
przestank z ust. 2 tj. sytuagj kiedy doszio do cofrcia zezwolenia. Cofrcia
zezwolenia dokonuje siw sytuacji, gdy zachodzprzestanki do odmowy udzielenie
zezwolenia, a wic miegdzy innymi takie, ktére w ogdle uniemiwiaja dokonanie
tranzytu (cudzoziemiec jest oskany w RP o0 popetnienie przepstwa lub
poszukiwany w celu wykonania wyroku).a8ttez wydaje s¢, iz odestanie do ust. 2

nie jest prawidtowe.

7. W zwiazku z dodaniem przepisow dotycych rezydenta diugoterminowego WE
nalezy dokona& zmiany w przepisach karnych ustawy.
...) W pkt 59 kropk na kacu zastpuje st s$rednikiem i dodaje si pkt 60
w brzmieniu:
"60) w art. 148 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
"7) nie opuszcza terytorium Rzegospolitej Polskiej w terminie okslonym
w decyzji:
a) odmowie udzielenia lub cofetiu zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony,
b) cofnigciu zezwolenia na osiedleniesi
c) cofnieciu zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE,
d) zobowhzaniu do opuszczenia teéoyium Rzeczypospolitej

Polskiej.”.";



Do ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej

8. Pytanie czy w zwizku z dodaniem regulacji dotygzj rezydenta diugoterminowego
WE nie ma potrzeby zmiany art. 56 ust. 4 pkt 1 - zawieemjo wykaz
cudzoziemcéw, ktérym nie jest przymmana pomoc finansowa, o cudzoziemca
posiadajcego zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego. Wydaje skoro
przestanka wydania tego zezwoleniatjeidokumentowanie przez cudzoziemca, i
posiada on regularne i stabildeddto dochodu wystarczgje na pokrycie kosztow
utrzymania i leczenia siebie i czionkdéw rodziny pozastaih na jego utrzymaniu,
sytuacja uzasadnigja udzielenie pomocy finansowej na podstawie art. 56 nige mo

zaistnie.

9. Wydaje sg, iz wystpuje rozbienos¢ pomkdzy art. 30a ust. 1 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Ragmaspolitej Polskiej a zmienionym art. 1
ust. 3 pkt 2 lit. h ustawy o promociji zatinienia i instytucjach rynku pracy (przepis
okresla podmioty, do ktérych stosujecsustawe). Przepis art. 30a ust. 1 uprawnia
cudzoziemca, wobec ktdérego toczy postpowanie 0 nadanie statusu uchog do
uzyskania z@wiadczenia stanowtego podstaw do ubiegania si o praeg, jezeli
decyzja o nadaniu statusu uchog nie zostata wydana przed uptywem rokuod
dnia ztenia wniosku, bez winy wnioskodaywcNatomiast w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, mowa jest o osobach uboyghj s¢
0 nadanie statusu uchay, ktorympo uptywie roku od dnia zaleenia wniosku nie
zostata wydana przedmiotowa decyzja. Boopod uwag, iz zmiana w art. 1 ustawy
o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy spowodowana jest regulacja
zawarta w art. 30a ust. 1 ustawy o utme cudzoziemcom tecony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zakres podmiotowprzedmiotowy du tych przepiséw
powinien by zbiezny. Na marginesie natg zauway¢, iz sformutowanie "przed
uptywem roku od zizenia wniosku" nie jest dostatecznie precyzyjne;zeno
skutkowa sktadaniem wnioskéw, na podstawiaiejszego przepisu, po uptywie 6
mieskcy od dnia ztaenia wniosku, czyli natychmiagb uptywie terminu do wydania

decyzji w sprawie nadania statusu uchmyd



Nalezy rowniez zauway¢, iz ustawa wymaga dogdnej analizy pod &em zréwnania
w prawach cudzoziemcowetlacych cztonkami rodzin obyweli polskich z cudzoziemcami
bedacymi cztonkami rodzin cudzoziecow legalnie przebywagych na terytorium RP, co

wynika z obowdzku przestrzegania konstytucyjnej zasady r&eno
Poprawki redakcyjne:
- wart. 1 wpkt 46, w art. 100g w ust. 2 skeesk wyrazy "art. 100g9";

- wart. 1 w pkt 46, w art. 100i w ust. 1 w pkt 2 skaesk wyrazy "(Dz. U. z 2002 r. Nr
171, poz. 1399, z @d. zm.)".
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