Warszawa, dnia 13 pazdziernika 2004 r.
KANCELARIA SENATU

BIURD LEGISLACY JMNE

Opinia do ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o ratyfikacji Europejskiego
porozumienia o przekazywaniu odpowiedzialnos$ci za uchodzcow, sporzgdzonego w
Strasburgu dnia 16 pazdziernika 1980 r.

(druk senacki nr 810)

Celem ustawy jest wyrazenie zgody na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej ratyfikacji Europejskiego porozumienia o przekazywaniu odpowiedzialnosci za
uchodzcow, sporzadzonego w Strasburgu dnia 16 pazdziernika 1980 r. Ten tryb zwiazania si¢
przez Polske Porozumieniem wynika z art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji, gdyz Porozumienie
dotyczy spraw uregulowanych w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony naterytorium Rzeczypospolite) Polskiegy.

Europejskie porozumienie, bedace przedmiotem ratyfikacji, okresla warunki, na
jakich odpowiedzialno$¢ za wydanie uchodzcy dokumentu podrézy jest przekazywana, gdy
uchodzca przenosi si¢ z kraju, ktory wydat mu dokument podrézy, do innego kraju.
Dokument podrézy wydawany jest na podstawie Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow,
sporzadzonej] w Genewie 28 lipca 1951 r. Jak wynika z uzasadnienia, najczgstszymi
przyczynami przenoszenia si¢ uchodzcow do innego panstwa jest che¢ potaczenia z rodzina
oraz migracja zarobkowa. Powoduje to wiele uciazliwosci, w szczegdlnosci zwiazanych z
otrzymaniem nowego lub przedtuzeniem waznosci dokumentu podrézy w panstwie pobytu
uchodzcy. Stosowanie Porozumienia ma polega¢ na przejmowaniu odpowiedzialnosci za
uchodzcg przez panstwo jego faktycznego pobytu, co w konsekwencji ma uprosci¢ zwiazana
z tym procedurg. Przypadki przekazania odpowiedzialno$ci wymienione sa w art. 2
Porozumienia i stanowia je nastepujace sytuacje:

- uplyw dwuletniego okresu faktycznego i1 nieprzerwanego pobytu w drugim

panstwie za zgoda wladz tego panstwa,

- zezwolenie uchodzcy przez drugie panstwo na pobyt staty na jego terytorium,

- zezwolenie uchodzcy przez drugie panstwo na pobyt na jego terytorium przez

czas przekraczajacy okres wazno$ci dokumentu podrozy,



- niedoj$cie do skutku readmisji (odestanie do panstwa, z ktérego przybyt

uchodzca) w ciagu 6 miesiecy od uptywu terminu wazno$ci dokumentu podrozy.

Skutkiem przekazania odpowiedzialnosci jest ustanie odpowiedzialnosci pierwszego
panstwa w zakresie przedluzania lub odnawiania dokumentu podrézy i odpowiedzialnosé¢
drugiego panstwa za wydanie nowego dokumentu podrézy oraz utatwienia w przyjeciu na
terytorium drugiego panstwa matzonka i dzieci uchodzcy (w interesie taczenia rodzin i z
powoddw humanitarnych).

Porozumienie przewiduje mozliwo$¢ ztozenia maksymalnie dwodch zastrzezen, z
czego Polska skorzysta, jak wynika z uzasadnienia. Pierwsze z zastrzezen stanowi, ze
przekazanie odpowiedzialnosci nie nastapi, gdy panstwo zezwoli uchodzcy na pobyt na
swoim terytorium przez okres przekraczajacy termin waznosci dokumentu podrozy wylacznie
w celu odbycia studiow lub szkolenia. Drugie zastrzezenie dotyczy nieuwzglednienia zadania
readmisji uchodzcy, przedstawionego na podstawie art. 4 ust. 2 Porozumienia (tzn.
wysunigtego w ciagu 6 miesiecy od dnia, w ktorym znane stalo si¢ miejsce pobytu uchodzcy,
ale najpozniej w ciagu 2 lat od uptywu okresu waznosci dokumentu podrozy).

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

sporzadzita Katarzyna lwicka



