Warszawa, dnia 18 maja 2004 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACY JINE

Opinia do ustawy z dnia 14 maja 2004 r. o ratyfikacji Konwencji wyznaczajacej panstwo
odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskéw o azyl zlozonych w jednym z Panstw
Czlonkowskich Wspolnot Europejskich, sporzadzonej w Dublinie dnia 15 czerwca
1990 .

(druk senacki nr 703)

Konwencja bedaca przedmiotem ratyfikacji nie miesci si¢ w zakresie prawa
wspolnotowego, lecz jest odrebnym aktem prawa mi¢dzynarodowego. Zgodnie z art. 21 ust. 1
Konwencji kazde panstwo, ktore staje si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, moze przystapi¢ do
Konwencji. Co do formy zwiazania si¢ przez Polskg postanowieniami Konwencji, jest nia
ratyfikacja za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie w trybie art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten wymaga wskazanej formy, jezeli umowa
mig¢dzynarodowa dotyczy spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja
wymaga ustawy. W zwiazku z tym, ze Konwencja dotyczy spraw uregulowanych w ustawie o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj, wybrano ten tryb
zwiazania si¢ jej postanowieniami przez Polske.

W 2003 r. na mocy rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej nr 343/2003 z dnia 18
lutego 2003 r. materia uregulowana w Konwencji zostala wlaczona do systemu prawnego
Unii Europejskiej. Tym samym rozporzadzenie zastapilo postanowienia Konwencji. Jednak
ze wzgledu na fakt, ze Krélestwo Danii skorzystato z prawa odmowy zwiazania si¢ aktami
prawa unijnego w zakresie m. in. wiz, azylu, imigracji, w stosunkach z tym panstwem w
dalszym ciagu obowiazuje Konwencja. Z tego powodu niezbedna jest ratyfikacja Konwencji
przez Polske. W zwiazku z tym gtownym skutkiem ratyfikacji bedzie zobowiazanie Polski do
rozpatrywania wnioskéw ztozonych w Danii, na zasadzie wzajemnosci.

Przedmiot Konwencji zwiazany jest ze swobodnym przeptywem oséb, w tym takze
cudzoziemcow sktadajacych wnioski o azyl. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze azylem w
rozumieniu Konwencji jest udzielenie statusu uchodzcy w rozumieniu Konwencji dotyczacej

statusu uchodzcy (Genewskiej). Konwencja okresla zasady rozpatrywania wnioskéw o azyl



ztozonych w jednym z panstw cztonkowskich Wspolnot Europejskich, majac na wzgledzie
zapobiezenie wszczynaniu procedury w kilku panstwach europejskich oraz niedopuszczenie
do sytuacji, gdy zadne panstwo nie uwaza si¢ za wlasciwe. Na podstawie Konwencji dziata
takze Komitet sktadajacy si¢ z przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich. Komitet
wydaje decyzje dotyczace zakresu przedmiotowego Konwencji, w tym jej stosowania lub
interpretacji. W Polsce organem wilasciwym w sprawach regulowanych przez Konwencje
bedzie Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, ktory jest centralnym organem
administracji rzadowej wlasciwym m. in. w sprawach nadawania statusu uchodzcy
(usytuowanie i kompetencje Prezesa okreSlone zostalty w rozdziale 13 ustawy o
cudzoziemcach).

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

sporzadzita Katarzyna lwicka



