Opiniei Ekspertyzy nr 13
OE-13/2004
Dr Zbigniew BukowsKi

Centrum Prawa Ekologicznego we Wroctawiu
Akademia Bydgoskaim. Kazimierza Wielkiego,
Zaktad Prawa Administracyjnego i Prawa Ochrony Srodowiska

OPINIA

o ustawie o zmianie ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest. (druk

senacki nr 844)
l. Uwagi ogdlne.

1. Ustawa przyjeta przez Sejm niewiele rozni si¢ od projektu rzadowego (druk nr
3387). Wprowadzone zostaly trzy zmiany — dwie w trakcie prac w ramach I czytania i1 jedna
w trakcie III czytania. Pierwsza ze zmian ogranicza si¢ do uzupetnienia w odno$niku do
ustawy w punkcie drugim o publikacj¢ dyrektywy w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskim — Polskie wydanie specjalne. Zmiana ta ma wigc typowy charakter formalny.
Druga zmiana przyjeta w trakcie prac sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa spowodowata przeredagowanie brzmienia wprowadzanego do
ustawy nowego artykulu 7b, a w nim ustepu 1, ktory w wersji rzadowej byt wyjatkowo
nieprecyzyjny (problem — ,,wyjatkéw dopuszczonych w ustawie” — wyjatki do wprowadzania
azbestu czy do kar?). Trzecia zmiana podjeta w trakcie III czytania dotyczy tego samego
artykulu i polega na poszerzeniu rodzajow kar, jakim podlegaé moga osoby naruszajace
przepisy ustawy. Rozszerzenie objeto mniej rygorystyczne kary od pozbawienia wolnosci (co
przewidywal projekt rzadowy) — kare grzywny oraz ograniczenia wolnosci. Wszystkie

wprowadzone przez Sejm zmiany uzna¢ nalezy za stuszne.

2. Azbest znany jest cztowiekowi od ok. 6500 lat, przez ostatnie 3000 lat stosowany
byl powszechnie dla réznych celow, m.in. dodawany byt do tkanin, papieru, knotéw do
swiec. W XX wieku znalazt zastosowanie w budownictwie, lotnictwie, marynarce i
motoryzacji. Azbest powszechnie stosowany byt takze w Polsce. Szacuje sig, ze w roznych

obiektach wykorzystano ok. 1,5 mld m? dekarskich ptyt azbestowo-cementowych o



zawarto$ci azbestu 10-15% oraz tysiace metréw Sciennych ptyt izolacyjnych o zawartosci

azbestu 50-70%. Wyroby z udzialem azbestu produkowato w Polsce 9 fabryk.

Pierwsze sygnaty o szkodliwosci azbestu pojawily si¢ w latach 30-tych w Anglii i
Stanach Zjednoczonych. Dalsze badania doprowadzily do umieszczenia go na liscie
najbardzigj szkodliwych substancji Klubu Rzymskiego (na trzeciej pozycji) oraz uznaniu
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) za rakotworczy. Bezpo$redni kontakt z
azbestem, a raczej wydzielanym pylem powoduje azbestoz¢ oraz migdzyblonniaka optucne;j -

ztosliwy nowotwor.

3. Problematyka ochrony przed azbestem jest stosunkowo obszernie uregulowana w
prawie Wspolnoty Europejskiej. Pierwsze regulacje w tym zakresie wprowadzone zostaty na
podstawie dyrektywy Rady nr 76/769/EEC z 27 lipca 1976 r. w sprawie ograniczen w handlu
i stosowaniu niektorych niebezpiecznych substancji i preparatow. Dyrektywa ta ogranicza lub
catkowicie zakazuje wprowadzania na rynek i1 stosowania najbardziej niebezpiecznych
substancji chemicznych. Jej celem sa:
1.ochrona ludzi przed niebezpiecznymi substancjami i preparatami,
2.ochrona S$rodowiska przed dzialaniem substancji i preparatow charakteryzujacych sig
ekotoksycznos$cia lub zanieczyszczajacych srodowisko,

3.przywrdcenie, zachowanie 1 podniesienie jakosci ludzkiego zycia,

4.ujednolicenie w poszczegdlnych krajach warunkéw dotyczacych handlu i stosowania
niebezpiecznych substancji i preparatow, poniewaz warunki te s przeszkoda w handlu

oraz bezposrednio wplywaja na tworzenie i1 funkcjonowanie wspolnego rynku.

W dyrektywie tej wprowadzono ramy zakazow dotyczacych substancji i preparatow
chemicznych. Podlegaja one ograniczeniom w handlu i stosowaniu. W dyrektywie
enumeratywnie wymieniono restrykcje dotyczace chemikaliow. Ogoélnym wyjatkiem od

ograniczen jest handel i uzycie substancji dla celow badawczych i analitycznych.

Pierwotnie na liScie znajdowaly si¢ 2 pozycje obejmujace 4 rodzaje substancji i
preparatow, dzi$ lista liczy juz kilkadziesiat pozycji. Znajduja si¢ na niej m.in. PCB
(polichlorowane dwufenyle z wyjatkiem mono- i dwuchlorowanych dwufenyli), PCT

(polichlorowane trojfenyle), monomer chlorku winylu, benzen, widkna azbestowe, w tym



krokidolit (azbest niebieski), kadm, weglany otowiu, siarczany otowiu, zwiazki rteci, zwiazki

arsenu, zwiazki cynoorganiczne, monometylo-czterochl orodwufenylometan.

Dyrektywa ma charakter ramowy 1 na jej podstawie wydawane sa dyrektywy

pochodne wprowadzajace konkretne substancje na liste.

Dyrektywa w gléwnej mierze zostala implementowana do polskiego prawa przez
rozporzadzenie wykonawcze do ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i1
preparatach chemicznych — rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 5 lipca 2004 r.
W sprawie ograniczen, zakazoéw lub warunkow produkcji, obrotu lub stosowania substancji
niebezpiecznych 1 preparatow niebezpiecznych oraz zawierajacych je produktéow (Dz.U. Nr

168, poz.1762).

4. Problematyki azbestu dotycza nastepujace dyrektywy zmieniajace i dostosowujace
dyrektywe Rady nr 76/769/EEC do postepu technicznego:

-dyrektywa Rady 83/478/EEC z dnia 19 wrzesnia 1983 r. zmieniajaca po raz piaty
dyrektywe Rady 76/769/EEC. Ograniczyta ona handel i wuzycie krokidolitu
(niebieskiego azbestu) oraz produktéw zawierajacych wtokna krokidolitu;

-dyrektywa Rady 85/610/EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. zmieniajaca po raz sidédmy
dyrektywe Rady 76/769/EWG;

-dyrektywa Komisji 91/659/EWG z dnia 3 grudnia 1991 r. dostosowujaca do postepu
technicznego zalacznik I do dyrektywy Rady 76/769/EWG;

-dyrektywa Komisji 1999/77/WE z dnia 26 lipca 1999 r. dostosowujaca po raz szosty do
postepu technicznego zatacznik I do dyrektywy Rady 76/769/EWG.

Dyrektywy te wprowadzaty coraz bardziej rygorystyczne ograniczenia i zakazy odnoszace
si¢ zardbwno do samego azbestu, jak i produktéw go zawierajacych. Zwroci¢ mozna uwage, ze
proces eliminowania azbestu roztozony zostat na ponad 20 lat (biorac pod uwagg, ze ostatnia
z wymienionych powyzej dyrektyw wchodzi w zycie w stosunku do panstw cztonkowskich z

dniem 1 stycznia 2005r.).

5. Ponadto w drugiej potowie lat 80-tych XX wieku ukazata si¢ specjalna dyrektywa
odnoszaca si¢ do azbestu. Byla to dyrektywa Rady z 19 marca 1987 r. nr 87/217/EEC w
sprawie zapobiegania 1 ograniczania zanieczyszczania srodowiska przez azbest. Akt ten

wiazal si¢ z umieszczeniem azbestu pod wzgledem badan odno$nie toksycznosci i



potencjalnie znaczacego wptywu na zdrowie ludzkie i $rodowisko na liScie zanieczyszczen
pierwszej kategorii zagrozenia. Celem tej dyrektywy byto ustanowienie srodkéw zaradczych i
uzupelnienie unormowan dotychczas obowiazujacych o zabezpieczeniu przed i ograniczeniu

zanieczyszczenia azbestem w celu ochrony zdrowia ludzi i §rodowiska.

Panstwa czlonkowskie zobligowane zostaly do podjecia niezbednych §rodkow w celu
zapobiezenia lub ograniczenia u zrédta emisji azbestu do powietrza i srodowiska wodnego
oraz ilosci staltych odpadow azbestu. Na wprowadzenie tych srodkow pozostawiono zaktadom

przemystowym odpowiednia ilo$¢ czasu.

Dyrektywa szczegdétowo okreslala normy emisji azbestu do powietrza, zasady
postgpowania ze $ciekami i odpadami zawierajacymi azbest oraz przy rozbiorce budynkdw,
konstrukcji 1 instalacji zawierajacych azbest. W stosunku do uzywania azbestu zastosowano
zasad¢ BATNEEC — stosowania najlepszych dostgpnych technologii, nie pociagajacych za
soba nadmiernych kosztéw. Normy emisji azbestu do powietrza ustalono na poziomie 0,1
miligrama na 1 metr sze$cienny. Zwolniono z tej normy zaklady emitujace mniej niz 5000
metrow szesciennych gazéw odlotowych na godzing, o ile emituja nie wigcej niz 5 gramow
azbestu na godzing. W zakresie ochrony wod postanowiono, iz $cieki powstajace przy
produkcji cementu azbestowego, papieru azbestowego 1 plyt azbestowych musza znajdowaé
si¢ w obiegu zamknigtym. W niektorych przypadkach zrzut $ciekow jest dopuszczalny, o ile

nie zawieraja wigcej niz 30 gramdéw zawiesiny ogolnej na 1 metr szeScienny.

Dla emisji azbestu do powietrza i zrzutow w S$ciekach do wod wprowadzony zostat
jednolity system monitoringu w calej Wspdlnocie. Ponadto zobowigzano panstwa
cztonkowskie do podjecia s$rodkéw zaradczych, tak aby dziatania zwiazane =z
wykorzystywaniem produktow zawierajacych azbest nie powodowaly znaczacego
zanieczyszczenia $rodowiska przez widkna lub pyt azbestowy. Srodki ochronne dotyczyé
musza takze rozbiorki budynkow, konstrukcji 1 instalacji zawierajacych azbest oraz usuwania

Z nich azbestu.

Szczegolna regulacja dotyczy transportu i skladowania odpadow zawierajacych
wiokna lub pyt azbestowy. Konieczne jest tu zapewnienie, iz wtokna te 1 pyt beda sktadowane
w miejscach do tego przeznaczonych, a przy transporcie i sktadowaniu nie beda uwalniane do

srodowiska.



6. Projektowana ustawa ma na celu zgodnie z uzasadnieniem dostosowanie polskiego
prawa do dyrektywy Komisji 1999/77/WE z dnia 26 lipca 1999 r. dostosowujaca po raz
szosty do postepu technicznego zatacznik I do dyrektywy Rady 76/769/EWG (Dz.Urz. WE L
207 z 6.08.1999 r.). Dyrektywa ta sktada si¢ z preambuly, czterech artykutow oraz zatacznika.
W preambule w pigtnastu punktach podano przyczyny jej podjecia. Skupiono si¢ w niej na
przedstawieniu zagrozen powodowanych przez azbest dla ludzkiego zdrowia oraz historii
wprowadzania we Wspolnocie regulacji dotyczacych azbestu. Wskazano tez na dostepnosé
surogatéw azbestu oraz produktow aternatywnych zaklasyfikowanych jako substancje nie

powodujace nowotworoéw i mniej szkodliwe.

Najistotniejsze znaczenie ma zatacznik do dyrektywy, poniewaz to on okresla zakazy i
ograniczenia. Okre§lono w nim dwa typy substancji podlegajacych ograniczeniom. Po
pierwsze krocydolit, amozyt, antofillit, aktynolit, tremolit wraz z okresleniem ich numerow
CAS (jest to numer przypisany substancji przez Chemical Abstract Service (CAS),
pomagajacy w identyfikacji substancji). Przyjeto, ze wprowadzanie do obrotu i stosowanie
wymienionych substancji oraz zawierajacych je, $§wiadomie dodanych, produktéow jest
zabronione. Po drugie chryzotyl (CAS nr 12001-29-5), ktérego wprowadzanie do obrotu i
stosowanie oraz zawierajacych go, $wiadomie dodanych, produktow jest takze zabronione.
Jednakze w stosunku do chryzotylu dopuszczono odstgpstwo w odniesieniu do
dopuszczonych do uzytku diafragm istniejacych instalacji elektrolitycznych do momentu
zakonczenia okresu ich uzytkowania lub udostgpnienia niezawierajacych azbestu

zamiennikow, w zaleznoS$ci ktoéra z tych sytuacji nastapi wczesnie;.

W stosunku do wszystkich form azbestu okreslonych w dyrektywie zezwolono
jednakze panstwom cztonkowskim na umozliwienie uzywania produktow zawierajacych
wiokna azbestowe, ktore zostaly zainstalowane i/lub byly uzywane przed wejsciem
dyrektywy w zycie (przed 26 sierpnia 1999 r.) do czasu, gdy zostana usunigte lub skonczy si¢
okres ich uzytkowania. Zarazem panstwa moga takze z tej derogacji nie skorzystac
(motywujac to ochrona zdrowia). Natomiast w przypadku wprowadzenia tej derogacji
wymagane jest oznakowanie produktéw zawierajacych azbest zgodnie z przepisami

ustanowionymi w zataczniku II do dyrektywy 76/769/EWG.



7. W Polsce problematyka ochrony przed azbestem uregulowana jest w ustawie z dnia
19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (tekst jednolity:
Dz.U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20 z p6zn. zm.). Jest to w ogdle pierwszy tej rangi akt prawny
wydany od II wojny §wiatowe] wprowadzajacy zakaz stosowania danej substancji ze wzgledu
na ochrong zdrowia i zycia ludzi oraz ochrong $rodowiska. 19 czerwca 1997 r. Sejm RP
uchwalil takze rezolucje w sprawie programu wycofania azbestu z gospodarki. W nastepstwie
przyjecia ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych
azbest zakaz produkcji na terenie Polski wyrobow zawierajacych azbest wszedl w zycie 28

wrze$nia 1998 r., a 28 marca 1999 r. zakaz obrotu nimi.

8. Prace nad projektem ustawy toczyly si¢ w tempie btyskawicznym. Projekt wptynat
do Sejmu w dniu 21 pazdziernika 2004 r., I czytanie odbylo si¢ w Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa 4 listopada 2004 r., II czytanie na posiedzeniu
Sgimu w dniu 24 listopada 2004 r., Il czytanie 25 listopada 2004 r. Tempo tych prac
zwiazane byto z krotkim pozostalym Polsce okresem na wprowadzenie wymogow
okreslonych przez prawo wspdlnotowe — regulacja ma zacza¢ obowiazywaé¢ z dniem 1
stycznia 2005 r. Biorac pod uwage dalsze prace legislacyjne nad ustawa spodziewaé sig
nalezy ukazania jej w Dzienniku Ustaw ok. 15-20 grudnia 2004 r. Wskaza¢ tu nalezy na
wyjatkowo krotki okres ,vacatio legis”, a z drugiej strony wyjatkowo rygorystyczne
wprowadzane przez ustawg unormowania. Dotycza one co prawda niewielkiej liczby
podmiotéw gospodarczych, ale mozna wyrazi¢ watpliwos¢ czy taka sytuacja nie stanowi
jednak naruszenia zasad demokratycznego panstwa prawnego, ktore winno z odpowiednim
wyprzedzeniem podawaé wprowadzanie nowych zakazéw 1 obowiazkow w zycie
zainteresowanym adresatom. Wykorzysta¢ w tym celu mozna byto chociazby derogacje od
bezwzglednych wymogow okreslonych w dyrektywie zawarte w zalaczniku w punkcie 6.2

(patrz punkt szbsty opinii — ostatni akapit).

I1. Uwagi szczegolowe.

Art. 1 ustawy
Punkt 1
Przepis ten zawiera odno$niki do prawa wspolnotowego regulujacego zagadnienia okreslone

w ustawie o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest. Odniesiono si¢ jednakze



tylko do regulacji wlasnie wprowadzanych do ustawy, pomijajac inne istniejace zwigzane z

kwestia bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

Propozycja:

W odnosniku nr 1 doda¢ po punkcie 1) punkt 2) o tresci:

»2) dyrektywy 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. w sprawie ograniczania
zanieczyszczenia srodowiska azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu (Dz.Urz. WE L
85z 28.3.1987);”

natomiast aktualny punkt drugi statby si¢ punktem trzecim.

Punkt 3

Regulacja ta wprowadza do ustawy przepisy karne, nie wystgpujace w niej do tej pory.
Wprowadzenie tak rygorystycznych zakazow, jak te znajdujace si¢ w ustawie, wymaga w
oczywisty sposob okreslenia sankcji za ich nieprzestrzeganie. Stad regulacje t¢ nalezy ze
wszech miar uzna¢ za stuszna. Jednakze biorac pod uwage sposob redagowania przepisow
karnych nalezy ja przeformutowaé¢ w odniesieniu do art. 7b ust.1 — dodajac przed slowem
grzywny stowo karze.

Propozycja:

» 1. Kto wbrew przepisom ustawy wprowadza na terytorium Rzeczypospolite] Polskigj azbest
lub wyroby zawierajace azbest, podlega karze grzywny, karze ograniczenia wolnos$ci albo

karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5”.

[11. Wnioski.

Celem nowelizacji ustawy jest dostosowanie polskich przepisow
dotyczacych azbestu do wymogow prawa Wspolnoty Europejskiej. Jego
podjecie jest konieczne dla implementacji przepisow dyrektywy Komisji
1999/77/WE z dnia 26 lipca 1999 r. dostosowujgca po raz szosty do postepu
technicznego zalacznik I do dyrektywy Rady 76/769/EWG (Dz.Urz. WE L
207 2 6.08.1999 r.). Zwroci¢ jednakze nalezy uwage na niewykorzystanie
szansy wprowadzenia derogacji od wymogow dyrektywy (maliwych na
podstawie punktu 6.2 zalacznika do dyrektywy), co wobec blyskawicznego
tempa wprowadzenia ustawy w zycie moze przyczynic si¢ do problemow w
polskim przemysle wykorzystujacym urzadzenia zawierajace azbest.
Proponowane w niniejszej opinii poprawki maja charakter formalny.



Chetmno, 25 listopada 2004 r.
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