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Longin PASTUSIAK
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 85, w zwiazku z art. 84 ust. 1 Regulaminu Senatu wnosze projekt
rezolucji w sprawie oceny 1 postulatéw dotyczacych Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007 — 2013 oraz innych rzadowych dokumentéw programowych na lata 2007 — 2013
w zakresie polityki regionalnej dotyczacej tzw. $ciany wschodniej (wojewddztw: lubelskiego,
podkarpackiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego).

W zalaczeniu przekazuje projekt rezolucii.

(-) Krzysztof Jurgiel



projekt

REZOLUCJA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

W sprawie oceny i postulatow dotyczacych Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007 — 2013 oraz innych rzadowych dokumentéw programowych na lata 2007 — 2013
w zakresie polityki regionalng dotyczacej tzw. Sciany wschodniej (wojewodztw:

lubelskiego, podkar packiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego)

§1
Senat Rzeczpospolitej Polskiej uznaje, ze zaréwno dotychczasowa polityka regionalna polskich
rzadow, jak 1 opracowane zalozenia nowych dokumentow programowych w tym zakresie
poglebiaja 1 wzmocnig dysproporcje ekonomiczne 1 spoleczne dzielace mniej rozwiniete

gospodarczo wojewodztwa wschodnig) Polski z innymi regionami kraju.

§2

Senat Rzeczpospolitej Polskiej wzywa Rade Ministrow do wprowadzenia do dokumentow

programowych 1 przepisow prawnych dotyczacych polityki regionalnej w latach 2007 — 2013

nastepujacych okreslen 1 regulacji:

1. okreslenia w aktualizowanej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
Biategostoku, Lublina, Olsztyna 1 Rzeszowa jako osrodkéw metropolitalnych wraz
Z obszarami metropolitalnymi;

2. przyjecia algorytmu podziatu srodkéw na rozwdj regionalny, ktory sprzyjatby zmniejszaniu
dysproporcji rozwojowych pomigdzy regionami tzw. $ciany wschodniej a innymi regionami
kraju;

3. przyjecia w ramach prac nad Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007 — 2013, programu
horyzontalnego — Wzmocnienie potencjalu rozwojowego regionOw 1 przeksztalcenia

strukturalne obszarow wiegjskich — odrebnego programu operacyjnego, dotyczacego
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tzw. sciany wschodniej, czyli wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego
i warminsko-mazurskiego;
4. umieszczenia w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007 — 2013 oraz w rzadowych
dokumentach programowych do realizacji nastepujacych inwestycji:
1) w wojewodztwie podlaskim - utworzenia trasy Via Baltica - droga krajowa nr 8,
utworzeniatrasy kolegjowej Rail Baltica oraz modernizacji drogi krajowej nr 19,
2) w wojewddztwie lubelskim — modernizacji drogi krajowej nr 17, drogi krgowe nr 19
i drogi krajowej nr 12,
3) w wojewodztwie warminsko-mazurskim — modernizacji drogi krajowej nr 7 oraz drogi
krajowe nr 16,
4) w wojewddztwie podkarpackim — modernizacji drogi krgjowe nr 74, drogi krajowe)
nr 19 oraz modernizacji magistrali kolgowej E-30,
5. obnizenia progu wartosci finansowanych w ramach Funduszu Spojnosci dla wspolnych
projektow matych gmin.
§3

Rezolucja wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Trwaja obecnie konsultacje spoteczne nad wstepnym projektem Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2007 — 2013. W zwiazku z Narodowym Planem Rozwoju trwajg réwniez prace
nad aktualizacja Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. W zatozeniach obu tych
dokumentow wida¢ wyraznie, ze wigkszos¢ S$rodkow finansowych przyznawana bedzie
regionom lepiej rozwinigtym ekonomicznie. Wojewodztwa skladajace si¢ na tzw. $ciang
wschodnia, czyli podlaskie, lubelskie, warminsko-mazurskie i podkarpackie, w dalszym ciagu sa
lekcewazone. PoszczegoOlne przyklady tego lekcewazenia dotycza poszczegolnych punktow
rezolucji 1 zostang omdwione kolejno.

1. Projekt Narodowego Planu Rozwoju zaktada, ze formowanie fundamentéw
konkurencyjnosci gospodarki ma si¢ dokonywac poprzez przyspieszanie wzrostu 1 rozwoju
osrodkéw metropolitalnych. Dokument pod nazwa Koncepcja Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, opracowany w 1999 roku, za$ przyjety przez Sejm w 2001 roku,
okresla zbiér potencjalnych osrodkow rozwoju spoleczno-gospodarczego, ktore w procesie
konkurencji europejskiej tworzy¢ beda coraz silniejsze wezly przedsigbiorczosci i innowagji
oddziatywujace na cata polska i europejska przestrzen, czyli tzw. ,, europoli”, lub obszary
metropolitalne. Takie o$rodki tzw. $ciany wschodniej jak Bialystok, Lublin i Rzeszéw
zostaly tam okreslone jako ,potencjalne europole”. Rozwdj tzw. S$ciany wschodniej
powinien by¢ priorytetem w $wietle polityki rozwoju regionalnego Unii Europejskie;,
zakladajacego zmniejszanie dysproporcji pomigdzy regionami. W przyjetych zatozeniach
aktualizacji Koncepcji, przygotowywanej przez specjalny rzadowy zespot miedzyresortowy
w zwiazku z pracami nad Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007 — 2013, okreslono
kryteria jakie maja spetnia¢ wymienione obszary metropolitalne. Kryteria te powoduja realne
zagrozenie, ze najwigksze osrodki wschodniej Polski, to jest Biatystok, Lublin, Olsztyn 1
Rzeszéw, nie zostang zakwalifikowane jako obszary metropolitalne. Stan taki skutkowad
bedzie kontynuacja polityki peryferyzacji wschodniej Polski 1 poglebiania dystansu
dzielacego ja od innych regionéw. Doswiadczenia panstw Unii pokazuja, ze status
metropolii przyznawany jest rowniez tym osrodkom, ktére nie spelniajg kryterium
ludnosciowego (500 tys. mieszkancow), ale otrzymuja go ze wzgledu na ich znaczenie
w danym regionie. Wszystkie wymienione os$rodki sa dla swych regionéw osrodkami
0 kluczowym znaczeniu z punktu widzenia gospodarki, sieci komunikacyjnej, infrastruktury
naukowej. W projekcie NPR w rozdziale ,, M etropolie, miasta, obszary wigjskie” w pkt

212 stwierdza sig, ze ,,Jednoczes$nie kilka innych osrodkéw wielkomiejskich ma pewne
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szanse na rozwinigcie si¢ w nich funkcji metropolitalnych — Lublin, Rzeszéw,

Bialystok i Olsztyn”, dlatego przyjecie w Koncepcji przedstawianego zapisu jest zasadne.

Obecnie stosowany jest w zakresie podziatu srodkéw przeznaczanych na rozwdj regionalny

nastepujacy algorytm:

1) 80% srodkow jest dzielone pomiedzy wszystkie wojewodztwa proporcjonalnie do liczby
mieszkancow;,

2) 10% srodkow jest dzielone proporcjonalnie do liczby mieszkancéw pomiedzy
wojewodztwa, w ktorych poziom produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkanca
jest nizszy od 80% sredniego poziomu produktu krajowego na mieszkanca,

3) 10% srodkow jest dzielone proporcjonalnie do liczby mieszkancow w powiatach,
w ktorych stopa bezrobocia przekracza w kazdym z ostatnich trzech lat 150% s$rednie;j
krajowe stopy bezrobocia.

Algorytm ten jest krzywdzacy dla wojewddztw o malej gestosci zaludnienia. Takimi

wojewodztwami sg wojewodztwa wschodniej Polski. Przyjete kryteria podziatu srodkow,

(czyliw 80% - liczba ludnosci) nie sa obiektywnymi miernikami rozwoju regionalnego.

Faworyzuje to wojewodztwa o duzym zaludnieniu, nie zwracajac uwagi na fakt, iz koszt

budowy infrastruktury technicznej nie wynika wylacznie z liczby ludnosci zamieszkujacej

dany obszar, ale rowniez od jego powierzchni.

Wskaznik bezrobocia rejestrowanego nie oddaje rzeczywistych probleméw regionow, gdyz

pokazuje jedynie bezrobocie zaregjestrowane, nie méwi nic o tzw. bezrobociu ukrytym, ktére

w wielu wojewodztwach stanowi duzy procent.

Powstaje wigc koniecznos¢ nowych zasad dzielenia srodkow, ktore umozliwityby realizacje

zatozen polityki regionalnej i daly szans¢ regionom stabiej rozwinigtym gospodarczo, i ktore

zmniejszyltyby dysproporcje rozwojowe pomigdzy regionami tzw. §ciany wschodniej
ainnymi regionami kraju.

. Konieczne jest tez, aby w ramach programu horyzontalnego — Wzmocnienie potencjatu

rozwojowego regionOw i przeksztalcenia strukturalne obszarow wiejskich — przyjeto

odrgbny program operacyjny, dotyczacy rozwoju regionoOw tzw. S$ciany wschodniej.

Realizacja takiego programu szlaby w zgodzie z podstawowymi zasadami polityki

regionalnej Unii Europejskiej, zmierzajac do wyrownywania dysproporcji ekonomicznych

| spotecznych pomigdzy potnocno — wschodnia Polska a pozostatymi regionami kraju.

Wymienione inwestycje na terenach wojewodztw:  podlaskiego, lubelskiego,

podkarpackiego i  warminsko-mazurskiego ~ dotycza  najwazniejszych ~ spraw

infrastrukturalnych.
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a) Inwestycje w wojewodztwie podlaskim, dotyczace tras Via Batica, Rail Bdtica i drogi
S-19, pozwola potaczy¢ sie¢ komunikacyjng péinocne; i1 potudniowej Europy,
zapewniajac szanse dynamicznego rozwoju dla péinocnowschodniej 1 wschodniej Polski.

b) Inwestycje w wojewodztwie lubelskim, oprocz omowionej trasy S-19, dotyczy¢ maja
drogi krajowej nr 17, prowadzacej z Warszawy przez Lublin do Zamoscia i dalej do
Lwowa. Droga krajowa S-12, prowadzaca z Lublina w kierunku Kijowa, stanowi
dogodne polaczenie ze wschodnia czescig kontynentu.

c) Inwestycje wskazane w wojewodztwie podkarpackim maja kluczowe znaczenie dla
potudniowowschodniej Polski. Znaczenie drogi S-19 omoéwiono powyzej. Droga
ekspresowa S-74, prowadzaca z Piotrkowa Trybunalskiego przez Rzeszow az do
granicy, zapewni polaczenie przez Bukareszt z potudniowa Europa.

d) Droga krgowa S-7, ktoref dotyczy wskazanie w odniesieniu do wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, prowadzi z Gdanska przez Olsztyn do Warszawy, posiadajac
istotne znaczenie dla komunikacji ze Skandynawia. Droga krajowa nr 16, ktorej
modernizacje rowniez si¢ postuluje, stanowi wypeknienie luki w systemie planowanych
drog ekspresowych, uzupetniajac ich sie¢ w pdtnocnowschodniej czgsci kraju.

5. Obecnie w ramach Funduszu Spdjnosci, moga by¢ wspolfinansowane projekty, ktérych
warto$¢ wynosi co najmniej 10 min euro. Mata gestos¢ zaludnienia na obszarach wschodniej
Polski powoduje, ze realizacja inwestycji z zakresu ochrony srodowiska, niezbednych na
nieskazonych ekologicznie terenach tzw. $ciany wschodniej wymaga zaangazowania
jednostek z duzego obszaru. Ubogie i male gminy wiejskie nie sa w stanie realizowa¢ tak
kosztownych projektow, przez co szanse¢ na pozyskanie tych srodkow majg tylko duze
miasta. Niskie dochody jednostek samorzadu terytorialnego ze wschodnich terenéw kraju sa
istotng przeszkoda w absorpcji srodkéw UE 1 w zwigzku z tym wiele z nich nie ma udzialu
w Funduszu Spojnosci. Zasadne jest wigc obnizenie progu finansowego dla wspolnych
projektow matych gmin.

Wszystkie postulowane w rezolucji dziatania zmierzaja do realizacji podstawowego celu
polityki regionalnej Unii Europejskiej, jakim jest zmniejszanie i usuwanie dysproporcji migdzy
regionami.

Biorac pod uwage przedstawione argumenty, nalezy uzna¢ rezolucje za uzasadniona.



