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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA
Warszawa, dnia 2 kwietnia 2004 r. Druk nr 624 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWSTWA I PRAWORZADNOSCI,
KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA
oraz
KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WS

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach stosowanych w paliwach

cieklych i biopaliwach cieklych (druk nr 624)

Marszalek Senatu w dniu 11 marca 2004 r. — zgodnie z art. 79 ust. 1 Regulaminu
Senatu — skierowat do Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci, Komisji Ochrony
Srodowiska oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi projekt ustawy o zmianie ustawy
0 biokomponentach stosowanych w paliwach ciektych i biopaliwach cieklych w celu

rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komige, nawspélnym posiedzeniu w dniu 2 kwietnia 2004 r. — zgodnie z art. 80
ust. 2 Regulaminu Senatu — po rozpatrzeniu w pierwszym czytaniu projektu
ustawy wprowadzily poprawke do przedstawionego przez wnioskodawcow
projektu ustawy i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego, zalaczonego
projektu ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach stosowanych w paliwach

cieklych i biopaliwach cieklych , wraz z projektem uchwaly w sprawie wniesienia
do Sgfmu tego projektu ustawy.

W zalaczeniu przedstawiamy takze informacje¢ o zgodnos$ci projektu ustawy z prawem
Unii Europejskig.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczaca Komisji
Ochrony Srodowiska Ustawodawstwa i Praworzadno$ci
(-) Adam Graczynski (-) TeresaLiszcz

Przewodniczacy Komisji
Rolnictwai Rozwoju Wsi
(-) Jerzy Pieniazek
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w sprawie wniesienia do Segmu projektu ustawy o zmianie ustawy
0 biokomponentach stosowanych w paliwach cieklych ibiopaliwach cieklych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskig z dnia
2 kwietnia1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolite] Polskigj projekt ustawy o zmianie
ustawy o biokomponentach stosowanych w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych.

Jednocze$nie upowaznia senatora Adama Bielg do reprezentowania stanowiska Senatu

w dalszych pracach nad projektem.
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USTAWA

zdnia

0 zmianie ustawy o0 biokomponentach stosowanych w paliwach cieklych i biopaliwach

cieklych

Art. 1.
W ustawie z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o biokomponentach stosowanych w paliwach ciektych
i biopaliwach ciektych (Dz.U. Nr 199, poz. 1934, z 2004 r. Nr 34, poz. 293) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:
1) wart. 17:
a) wust. I wpkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem oraz dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
"6) wytwarza biokomponenty z naruszeniem art. 22 ust. 1.",
b) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) 50% wartosci wytworzonych, magazynowanych lub wprowadzonych do obrotu

biokomponentéw - w przypadkach, o ktorych mowaw ust. 1 pkt 1, 41 6;",

C) w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych — w przypadkach, o ktérych mowa
wust. 1pkt1,4i6;";

2) art. 22 otrzymuje brzmienie:
"Art. 22. 1. Do dnia 30 kwietnia 2013 r. biokomponenty moga by¢ wytwarzane wylacznie z:
1) surowcow rolniczych zebranych naterytorium Rzeczypospolitej Polskigyj;
2) produktow ubocznych i odpadéw powstalych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskig.
2. Na obszarach, na ktérych wprowadzono stan kleski zywiolowej, dopuszcza si¢
wytwarzanie biokomponentow z:
1) surowcdéw rolniczych zebranych poza terytorium Rzeczypospolite)
Polskie;
2) produktow ubocznych i odpadow powstalych poza terytorium
Rzeczypospolite Polskig.".



Art. 2.
Producenci, pierwsi przetworcy lub wytworcy wytwarzajacy w dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy biokomponenty z:
1) surowcdw rolniczych zebranych poza terytorium Rzeczypospolite] Polskiegj;
2) produktow ubocznych i odpadow powstatych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
obowiazani sa dostosowa¢ prowadzona dziatalno$¢ do art. 22 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w terminie 6 miesi¢ecy od dnia wejscia w

zycie niniejszej ustawy.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 2 miesigcy od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Od 1 maja 2004 roku Rzeczpospolita Polska stanie si¢ pelnoprawnym cztonkiem Unii
Europejskiej. Bedzie miala wowczas petna swobodg wspotksztaltowania polityki gospodarczej,
aw tym réwniez i rolnej, bedac wyposazona m.in. w prawo veta. Jednak do dnia akcesji Polski,
Unia Europejska, na mocy zawartego w Traktacie Akcesyjnym art. 23, ma prawo podejmowac
jednostronnie zmiany polityki rolnej wobec Polski. Mozliwos¢, jaka daje ten artykul mogta
zosta¢ wykorzystana lub nie przez Uni¢ Europejska. Okazalo sig, ze mozliwo$¢ ta zostata
wobec Polski wykorzystana. W lutym 2004 roku Komigja Rolnictwa Parlamentu Europejskiego
rozpatrywata juz stosowny projekt legislacyjny, ktérego zamierzeniem jest zmiana polityki
rolnej obejmujaca w okresie przejsciowych doptaty do upraw rolnych rzepaku oraz innych
roslin energetycznych. Niestety propozycje doptat dotycza 25% kwoty dotacji, ktora beda
otrzymywac rolnicy dotychczasowych krajow UE — w pierwszym roku; 50 % - w drugim roku;
itd. — wedlug zasad okreslonych w Traktacie Akcesyjnym. Obserwatorzy polscy wniesli za
posrednictwem deputowanych Parlamentu Europejskiego stosowne poprawki, ktorych celem
bytlo wyeliminowanie tych niekorzystnych dla Polski zmian. Niestety, nie uzyskaly one
akceptacji cztonkow Komisji Rolnictwa Parlamentu Europejskiego. W marcu 2004 r.
Parlament Europejski ostatecznie przyjat na sesji plenarnej projekt zmiany polityki rolnej UE.
Nowe regulacje rolne beda obowiazywac juz przed wejsciem Polski do UE i nie zostana
zmienione po 1 maja 2004 r. Beda one obowiazywac przez okreslony okres przejsciowy.

Regulacja ta nie byla objeta postanowieniami traktatowymi i konsekwencja jej
wprowadzenia w okresie przejsciowym, jest catkowita nieoplacalno$¢ w tym okresie z racji
czysto ekonomicznych, produkcji rzepaku i roslin energetycznych w Polsce. Konsekwencja
spoteczno-ekonomiczna tej nowej regulacji w zakresie unijnej polityki bedzie zwigkszanie sig
bezrobocia oraz zwigzanej z nim nedzy na obszarach rolniczych w Polsce, gdzie byta jakas
nadzieja na zaradzenie biedzie przez upraweg rzepaku lub innych roslin oleistych.

Przyjecie przedktadanego przez senatorow projektu ustawy wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom wielu rolnikow, a jednoczes$nie zapobiega negatywnym konsekwencjom dla
polskiego rolnictwa wynikajacym ze zmiany polityki rolnej UE w sektorze produkcji rzepaku
i roslin energetycznych.

Przyjecie tego projektu spowoduje nastepujace pozytywne skutki dla budzetu panstwa:

1. zmniejszanie si¢ bezrobocia na obszarach wiejskich, gdzie bedzie podejmowana
produkcja rzepaku i innych roslin energetycznych.
2. powstanie nowych inicjatyw gospodarczych zwiazanych z:

a organizacja produkcji rolnej,
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b. skupem surowca roslinnego,
C. przetworstwem ro$lin energetycznych,
d. ochrong srodowiska w zakresie przetworstwa roslin energetycznych.
Proponowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej w okresie przejsciowym
zwlaszcza, 1z obejmuje ona identyczny okres przejsciowy, ktory przyjeto w nowej regulacji UE

w sektorze uprawy rzepaku i innych roslin energetycznych.
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Opinia o sgodoneiei projekiv ustawy o zmianie ustowy o biockomponentach stosowanych w
paliwach cieklyeh i biopaliwach cieklych (druk senacki nr 624), = prawem Unii Europejskiej,
wyrakons no pedstawie art, 2 ust. 1 pkt 2 ustawy = doia 8 sicrpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Evropejskiej (Dz, L. Nr 106 poz. 424, w zwigeke = art. 42 wst. 4 0 art, 73 ust. 3 Regoloming
Sejmu przez Sekretarza Komitetu Integracji Evropejskiej, Minister Danutg Hiibner, deinlajacy
z upowainienia Preewodnicegeeso Sehretarza Kﬂmj‘_ﬂ“"“ﬂﬂrﬂji Eurupejskie)
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Woswiazku z precdlofonym prjekiem ostawy o zmianie ustawy o biokomponentach

siosowanveh w paliwach cieklveh i biopaliwach cieklveh (druk semacki nr 624), pragng wyroné
NASIEPU Ay Oping

1 Celem projektowans) regulacp jest wprowadzenie kilkuletmego okresy ochrommego (do 30
kwietrng 2001 v} w stosunky do surowcow rolmezveh zebranveh ma tervtorium RP, jak
rownic: produktéw ubocznyeh | odpaddw powstalyeh na terytonum RP. Preediodons
nowelizacja wprowadza w ww, okresie peneralny nakaz wyviwarzanin  brokomponeniin
wylacznie z surowcdw, produkicw | odpadéw, o ktérvch mowa powvie] {art 1 pkt 2
projektowang] ustawy odnoszacy sig do arm 22 ustawy z 2 paddmemika 2003 r. o
biokomponentach stosowanyveh w paliwach cickbveh | hiopaliwach cickhveh (D UL 2 2003 ¢
MNr 199, poz. 1934) oraz art. 7 progektownne| ustawy) oraz sankeje 23 jcg0 MICQrECSICZEganic



tart.] pkt. | projektowane) ustawy, odnoszacy sig do art |7 ustawy o hiokomponentach
stesowinyeh w paliwach cieklyveh 1 biopaliwach cicklvch).

1L Precpisy zawarie w opimowanym projekcie ustawy spowoduj niezgodnosé ustawy o
biokompenentach stosowanych w paliwach clekbych | biopaliwach cickiveh 2 prawem Unii
Europejskiej. Niczgodnoéé ta ma chamkter fundamentalny, pdve wprowadza baricre w
swobodze przeplywu towardw, stanowiee jeden z filariw Wapolnege Rvnku  Unn
Europejskici, jak i wprowadza nigjednakowe traktowanie surowcéw wyprodukowanych na
terenic RP oraz na torenie inmyeh panstw exlonkowskich whrew WY TRENSmU postaiwicnia
art. 12 Trakisty ustanawiaggeeso Wspolnote Europejska (TWE). Wprowadzenie nakazn
wWyiwarzama biokomponentow jedvnie # polskich surowcow stanowi érodek o skutku
rownewaenym do ograniczenia ilosciowego 1 jest zakazany w imporcie pomigdzy pafstwami
crlomkowskimi Unii Europegskici na podstawie art. 28 TWE

W konkluzji pragng stwierdmié, i@ preediofony projekt ustawy o zmiasie ustawy @
bickomponentach stosowanych w paliwach cieklyeh i biopaliwach cieklych jest spreeceny «
prawem Linii Europejshiej.

Do windomosci:;

Pan Wopcaech Olgjmiczak
Minister Rolnictwa | Roewoju Wi



