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SENAT

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA
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Warszawa, dnia 12 czerwca 2003 r. Druk nr 418

Pan

Longin PASTUSIAK
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 77 ust. 1, w zwiazku z art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej
podpisani senatorowie wnosimy o podjgcie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach prawnych zwiazanych z usuwaniem

skutkéw powodzi z lipcai sierpnia 2001 r. oraz 0 zmianie niektorych ustaw.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniamy

senatora Stawomira Izdebskiego.

W zalaczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Franciszek Bachleda-Ksigdzularz (-) Mieczystaw Janowski
(-) Adam Biela (-) Lestaw Podkanski

(-) Krzysztof Borkowski (-) Henryk Stoktosa

(-) Henryk Dzido (-) Jan Szafraniec

(-) Stawomir Izdebski (-) Jozef Sztorc



Projekt

Ustawa

zdnia

0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach prawnych zwiazanych z usuwaniem

skutkow powodzi z lipcai sierpnia 2001 r. oraz o zmianie niektorych ustaw

Art. 1.

W ustawie z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych rozwiazaniach prawnych zwiazanych
z usuwaniem skutkéw powodzi z lipcai sierpnia 2001 r. oraz 0 zmianie niektorych ustaw (Dz.
U. Nr 84, poz. 907 oraz z 2002 r. Nr 10, poz. 90) w art. 9:

1) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4, Udzielenie pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, nastgpuje na wniosek osoby
poszkodowanej, ztozony niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz do dnia 31 grudnia

2003 r., w gminie, na terenie ktorej powstala szkoda.";
2) ust. 6 i 7 otrzymuja brzmienie:

"6. Zarzad gminy, po sprawdzeniu wnioskow, niezwlocznie, nie poézniej jednak niz do

dnia 15 stycznia 2004 r., przekazuje je do wlasciwego terytorial nie wojewody.

7.Wojewoda, po dokonaniu weryfikacji wnioskOw przekazanych przez zarzad
gminy, zglasza do Prezesa Agencji Rynku Rolnego, niezwlocznie, nie pozniej
jednak niz do dnia 31 stycznia 2004 r., zbilansowane potrzeby poszczeg6lnych

gmin w zakresie pomocy, o ktorej mowaw ust. 1.".

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Po powodzi jaka miala miejsce w miesiacach lipcu 1 sierpniu 2001 r., w wyniku
powaznych strat materialnych jakie ponie$li obywatele a w tym rolnicy, uchwalono
ustawg o szczegdlnych rozwigzaniach prawnych zwiazanych z usuwaniem skutkow
powodzi. W §lad za tym posiadacze gospodarstw rolnych, ktorych grunty zostaty zalane
przez powo6dz, nabyli prawo do otrzymania pomocy w naturze za posrednictwem gminy.
Pomoc, ta polegata na mozliwo$ci nieodptatnego otrzymania z Agencji Rynku Rolnego
pszenicy za zalane grunty orne, sady i stawy rybne tj. obszary zwane "wzytkami".
Wysoko$¢ pomocy okreslono ustawowo na I tong ziarna pszenicy na | hektar uzytkoéw -
za pierwsze 10 hektarow uzytkéw zalanych przez powddz oraz 0.5 tony pszenicy na
| hektar uzytkow - za obszar przekraczajacy 10 hektarow uzytkéw zalanych przez
powddz. Przedmiotowa ustawa zastosowana zostala wigc w praktyce nie mniej zasady
W niej zawarte nie byly zgodne z jej litera. Aby realizowa¢ zadanie dotyczace przyznania
pomocy zbozowej poszkodowanym rolnikom Wojewoda Malopolski ustalil swoja
procedurg postgpowania przy stosowaniu ustawy.

Poszkodowani przez powddz w 2001 roku rolnicy z terenu gminy Radgoszcz,
Dabrowa Tarnowska i Olesno ztozyli wnioski o pomoc zbozowa do gminy. Wnioski
ztozone zostaty przez rolnikdw w przepisowym terminie tj. do dnia 15 pazdziernika
2001 roku i 15 marca 2002 roku (termin po nowelizacji). Nie mniej czg$¢ ze ztozonych
wnioskdéw nie zostata uznana przez Komisje Wojewody Matopolskiego. Zostata uznana
jako zlozone nie w terminie. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz Komisja Wojewody
zweryfikowala straty na terenie omawianych gmin, po raz pierwszy i jedyny, w dniu
23.08.2001 roku w czasie bardzo niedlugim od wejScia ustawy w zycie. Komisja nie
podjeta jednak czynno$ci co do weryfikacji terendow wynikajacych z wnioskow
ztozonych przez rolnikdw cytowanych gmin a zlozonych w terminie pozniejszym.
Komiga Wojewody podtrzymuje jako ostateczny, pierwotnie zweryfikowany obszar
strat w gminach Radgoszcz, Dabrowa Tarnowska i Olesno, odrzucajac wnioski ztozone
przez podmioty ustawy — rolnikow, ktore ci ztozyli w pdzniejszym, ale przewidzianym
ustawowo terminie. Zarzady gminy Radgoszcz oraz Dabrowy Tarnowskiej uwazajac, ze
nie jest realizowana prawidlowo ustawa przez stuzby Wojewody Matopolskiego,
poprzez jej zle interpretowanie, oraz w zwiazku z licznymi interwencjami rolnikow
podjely szereg interwencji. Wojt Gminy Radgoszcz zwrdcil, si¢ m.in. do Rzecznika
Praw Obywatelskich. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage, ze doszto
najprawdopodobniej do blgdnego zrozumienia zapisu ustawowego a tym samym do
przekroczenia kompetencji nadanych wojewodom przez ustawodawcg. Wojewoda nie
poprzestajac jedynie na weryfikacji wnioskéw pod katem wymogoéw art. 9 ustawy,
wydat wytyczne w ktorych natozyt na obywateli poszkodowanych w wyniku powodzi
dodatkowe obowiazki - jak pisze Rzecznik - ograniczajac ich prawa do uzyskania
pomocy pszenicznej. Dziatania takie w $wietle postanowien Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej nalezy uzna¢ za bezprawne.



Majac na uwadze liczne interwencje Zarzadow poszkodowanych gmin, liczne
interwencje bo ok. 1400 rolnikow sktaniajacych si¢ do zlozenia spraw do sadu, ale
przede wszystkim majac na uwadze otrzymanie naleznej pomocy zbozowej
poszkodowanym (ok. 4000 ton pszenicy), uwazam za celowe dokona¢ zmiany
ostatecznego terminu zglaszania wnioskéw. Proponuje si¢ zmieni¢ poprzedni termin na
nowy tj. , ... do dnia 31 grudnia 2003 roku” .



