SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA

Warszawa, dnia 30 grudnia 2002 r. Druk nr 291 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWSTWA I PRAWORZADNOSCI,
KOMISJI NAUKI, EDUKACJI I SPORTU
oraz

KOMISJI GOSPODARKI I FINANSOW PUBLICZNYCH

o projekcie ustawy o zmianie ustawy o zamowieniach publicznych (druk nr 291)

Marszalek Senatu w dniu 27 listopada 2002 r. — zgodnie z art. 79 ust. 1 Regulaminu Senatu
— skierowat do Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci, Komisji Nauki, Edukacji
i1 Sportu oraz Komisji Gospodarki 1 Finanséw Publicznych projekt ustawy o zmianie

ustawy o zamowieniach publicznych w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje, na wspolnym posiedzeniu w dniu 11 grudnia 2002 r. — zgodnie z art. 80
ust. 2 Regulaminu Senatu — po rozpatrzeniu w pierwszym czytaniu projektu ustawy

o zmianie ustawy o zamowieniach publicznych wnosza o przyjecie bez poprawek

przedstawionego przez wnioskodawcow i zalaczonego projektu ustawy o zmianie
ustawy o zamowieniach publicznych, wraz z projektem uchwaly w sprawie

whniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

W zataczeniu przedstawiamy takze informacj¢ o zgodnosci projektu ustawy z prawem

Unii Europejskiej.
Przewodniczaca Komisji Przewodniczacy Komisji
Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci Gospodarki 1 Finansoéw Publicznych
(-) Teresa Liszcz (-) Jerzy Markowski

Przewodniczacy Komisji
Nauki, Edukacji i Sportu

(-) Marian Zenkiewicz



projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy
o zamoéwieniach publicznych

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o zamowieniach publicznych.

Jednoczesnie upowaznia senatora Adama Gierka do reprezentowania stanowiska

Senatu w dalszych pracach nad projektem.



projekt

USTAWA
7z dnia

0 zmianie ustawy o zamowieniach publicznych

Art. 1.

W ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz.
664 1 Nr 113, poz. 984) w art. 6 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) w ust. 1 w pkt 8 kropk¢ na koncu zastepuje si¢ przecinkiem oraz dodaje si¢ pkt 9
w brzmieniu:
"9) udzielania zamdwien o wartosci nieprzekraczajacej 130.000 euro przez jednostki
badawczo-rozwojowe, panstwowe szkoty wyzsze oraz jednostki Polskiej Akademii
Nauk.”,
b) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
"la. W postegpowaniach o udzielanie zaméwien, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 9, stosuje

si¢ art. 161 art. 18.".
Art. 2.
Postgpowania o zamodwienia publiczne, wszczgte w jednostkach badawczo-rozwojowych,
panstwowych szkotach wyzszych oraz jednostkach Polskiej Akademii Nauk przed dniem
wejscia w zycie ustawy, sa prowadzone na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Art. 3.

Ustawa wschodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Celem dotychczasowej ustawy jest takie uregulowanie gospodarowania §rodkami
publicznymi, ktére pozwolitoby na racjonalne, zgodne z normami europejskimi ich
wydatkowanie.

Doswiadczenia z funkcjonowania tej ustawy w 2002 roku we wszystkich pionach
nauki, tj. w jednostkach badawczo-rozwojowych, panstwowym szkolnictwie wyzszym oraz
w Polskiej Akademii Nauk, prowadza do konkluzji, iz stosowane regulacje prawne zmuszaja te
trzy piony nauki do oglaszania nadmiernej liczby przetargdw, co wydatnie hamuje ich
dzialalnos¢.

Ponadto, w przypadku prowadzenia unikalnych badan, a takze wytwarzania
unikalnej aparatury, produkcji niektéorych odczynnikow i rzadkich materiatow oraz realizacji
specjalistycznych ustug, przetargi sa niemozliwe ze wzgledu na ograniczong liczbg firm tym si¢
zajmujacych, tajemnice patentowa (ochrona praw autorskich) i1 niekiedy wregcz zastrzezenia
zamawiajacego, co do trybu postgpowania podczas realizacji zlecenia.

Celem zglaszanej nowelizacji jest poprawa konkurencyjnosci wszystkich trzech
w/w pionéw nauki w dziedzinie ustug badawczo-rozwojowych oraz poprawienie jakos$ci
procesu edukacyjnego we wyzszych szkotach panstwowych, dostosowujacych swa baze
laboratoryjno — dydaktyczna do standardow Unii Europejskie;.

Proponowane zmiany sa w peini zgodne z dyrektywami Unii Europejskiej, gdyz
dolny prog, od ktérego obowiazywalyby przetargi w jednostkach badawczo-rozwojowych,
panstwowych szkotach wyzszych oraz Polskiej Akademii Nauk na dostawy i ustugi wynosi 130
000 euro, tj. odpowiada progowi przyjetemu w krajach Unii. Ponadto nowelizacja odwotuje si¢
do przepisOw rozdziatu 2, art. 16 1 art. 18, tj. do zasady niedyskryminacji oraz zasady znoszenia
preferencji krajowych.

Omawiana nowelizacja ustawy o zamowieniach publicznych moze przynies¢ liczne
finansowe oszczg¢dnosci administracyjnych jednostek ds. zamowien publicznych powotanych

we wszystkich trzech pionach nauki.



SEKRETARZ
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W odpowiedzi na pismo z dnia 12 grudnia 2002 r. do ktérego za%qczono@]ojekt ustawy o
zmianie ustawy o zaméwieniach publicznych (pismo BPS/KUP/040-81/2002, druk senacki

nr 291) cheiatabym wyrazi¢ opini¢ w sprawie zgodnosci tego projektu z prawem Unii

Europejskie;j.

Ls Zgodnie z art. | pkt (a) projektu, ustawy o zamowieniach publicznych nie stosuje sig
do zamowien o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej rownowartosci w ztotych 130 000

euro, ktére bedg udzielane przez jednostki badawczo-rozwojowe, patistwowe szkoly wyzsze



oraz jednostki Polskiej Akademii Nauk. Jednoczesnie w art. 1 pkt (b) projektu zastrzezono,
ze do udzielania okreslonych powyzej zaméwien, beda miaty zastosowanie przepisy art. 16

i art. 18 ustawy o zamdwieniach publicznych.

2. Prawo Unii Europejskiej harmonizuje zasady udzielania zamoéwien publicznych',
ktorych warto$¢ przekracza okreslone progi. Najnizszy prég stosowania dyrektyw o
zamoOwieniach publicznych zostal ustalony na 130 tys. SDR (por. np. art. 7 dyrektywy
92/50/EWG dotyczacej koordynacji procedur udzielania zaméwien na ustugi (Dz. Urz. WE
nr L209 z 9.07.1992, s.1; zmieniona dyrektywa 97/52/WE i dyrektywa 2001/78/WE). W
ustawie o zamowieniach publicznych nie zastosowano okreslania wartosci w SDR —
jednostce rozrachunkowej Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Ustawa zawsze
poshuguje si¢ walutg euro (zob. art. 14b ust. 1 pkt 2 i 3, art. 38 ust. 3 pkt 2 i art. 68 ust. 1).
Dlatego nalezy pozytywnie odnies¢ si¢ do poshuzenia sie w przedlozonym projekcie walutg
euro.

Poniewaz przedlozony projekt dotyczy zaméwien ponizej progéw wartodei z

dyrektyw o zamowieniach publicznych, jest z nimi zgodny.

3. Do wszystkich zamowien publicznych, bez wzgledu na ich warto$¢, maja
zastosowanie przepisy Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejskg. W szezegdlnosci
art. 12 — zakaz dyskryminacji, 28 — swoboda przeptywu towardéw i art. 49 — swoboda
przeptywu ustug. Projekt ustawy nakazuje w stosunku do podlegajacych mu zamoéwien
stosowac art. 16 i art. 18 ustawy o zamoOwieniach publicznych. Art. 16 i art. 18 wprowadzaja
zakaz dyskryminacji oferentéw, stanowia wiec gwarancje przestrzegania przez

zamawiajacych art. 12 Traktatu.

4. Europejski Trybunat Sprawiedliwodci istotne znaczenie przypisuje wlasciwemu

opisaniu zamoéwienia. Niewlasciwy opis zamOwienia w specyfikacji moze bowiem, zdaniem

I. Dyrektywa Rady 92/50/EWG dotyczaca koordynacji procedur udzielania zamdwien na ustugi (Dz. Urz.
WE nr 1209z 9.07.1992, s.1),

2. Dyrektywa Rady 93/36/EWG dotyczaca koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na
dostawy (Dz. Urz. WE nr .199 2 9.08.1993, s.1),

3. Dyrektywa Rady 93/37/EWG dotyczaca koordynacji procedur udzielania zamdéwien publicznych na roboty
budowlane (Dz. Urz. WE nr L199 z 9.08.1993 1., 5. 54),

4. Dyrektywa Rady 93/38/EWG koordynujgca procedury udzielania zaméwien w sektorach gospodarki
wodnej, energetycznej, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. WE nr L199 z 9.08.1993 r.. 5.84).



Trybunatu, stanowi¢ sprzeczng z Traktatem bariere w handlu (C-45/87, Komisja p. Irlandii,
[1988] ECR 4929). Dlatego, aby uczyni¢ przedtozony projekt w petni zgodnym z prawem
Unii Europejskiej, nalezy w projektowanym art. 6 ust. 1a dodag art. 17, ktory okresla zasady

opisywania przedmiotu zamdéwienia.

Podsumowujgc nalezy uznaé, ze przedstawiony w pismie z dnia 12 grudnia 2002 r.
projekt ustawy o zmianie ustawy o zamowieniach publicznych bedzie zgodny z prawem

Unii Europejskiej po uwzglednieniu uwagi 4 powyze;j.

7 powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Tomasz Czajkowski
Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych

Pan Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow




