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SENAT

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA

Warszawa, dnia 14 listopada 2002 r. Druk nr 271

KOMISJA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO
I ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ

Pan

Longin PASTUSIAK
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 84 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej wnosi projekt uchwaly w sprawie zwigkszania sprawnosci
administracji publiczne;.

Jednoczesnie informujg, ze w dalszych pracach nad tym projektem uchwaly komisje
reprezentowac bedzie senator Zbyszko Piwonski.

W zataczeniu przekazuj¢ projekt uchwaty.

Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

(-) Zbyszko Piwonski



projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Z dnia

w sprawie zwigkszania sprawnosci administracji publicznej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

- biorac pod uwage konieczno$¢ dziatania catej administracji publicznej w interesie

panstwa,

- pamigtajac o konieczno$ci takiego uksztaltowania administracji publicznej, aby byla

kompetentna, przyjazna obywatelom i oszczgdna,

- uwzgledniajac fakt, ze jednym z warunkéw sprawno$ci panstwa jest wiasciwy podziat
zadan pomigdzy samorzad terytorialny i terenowa administracj¢ rzadowa, wykluczajacy

spory kompetencyjne,

zwraca si¢ do Rady Ministrow o dokonanie oceny obecnego stanu administracji publicznej

1jej zaprezentowanie, Sejmowi oraz Senatowi.
1. Zdaniem Izby nastgpujace sfery zagadnien zastuguja na szczegdlnie doktadne zbadanie:
a) wzajemne relacje pomigdzy terenowa administracje¢ rzadowa i samorzadowa,

b) podzial kompetencji i zadan pomigdzy gminy, powiaty 1 samorzadowe

wojewddztwa,

c) organizacyjne podporzadkowanie struktur, wykonujacych zadania publiczne (0sob
prawnych 1 innych jednostek) gminom, powiatom i wojewodztwom oraz organom

administracji rzadowe;.

2. W ocenie Senatu postulowana analiza pozwoli okresli¢ zmiany, jakie powinny by¢
wprowadzone w obecnej strukturze administracji publicznej, aby osiagna¢ zasadnicze cele
wprowadzanych reform, w szczegdlnosci pehniejsza realizacj¢ zasady pomocniczosci,
koncentracje podstawowych funkcji na poziomie gminy, wzrost uzyteczno$ci administracji

publicznej dla obywateli 1 dla gospodarki panstwa, prosty i1 logiczny podziat kompetencji.



3. W ocenie Izby aktualne pozostaja wnioski sformutowane w uchwale Senatu z 11 stycznia
2001 r. w sprawie oceny nowego zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa,

o koniecznos$ci wspierania inicjatyw zmierzajacych do:
a) racjonalizacji podzialu terytorialnego kraju na powiaty,
b) wyrdéwnania poziomoéw zamoznos$ci i rozwoju poszczegolnych obszarow kraju,
c) efektywniejszego wykorzystywania srodkow publicznych,

d) rozwiazan ustawowych uwzgledniajacych szczegolny charakter obszaréw

metropolitarnych.
4. Pilnych dziatan wymagaja rowniez:

a) uchwalenie ustaw tworzacych przejrzysty i stabilny system finansowania zadan

publicznych, wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

b) stworzenie prawnych i finansowych warunkéw pozwalajacych jednostkom

samorzadu terytorialnego na prowadzenie wtasnej polityki regionalnej,
c) powolanie odpowiednika stuzby cywilnej w administracji samorzadowe;j.

5. Senat Rzeczypospolitej Polskiej zwraca si¢ do wszystkich zainteresowanych, a zwlaszcza

wtladz publicznych o wspotdziatanie w celu:

a) doprowadzenia do powszechnego identyfikowania si¢ obywateli, a szczeg6lnie

mlodziezy, z niepodleglym panstwem polskim,
b) kreowanie etosu stuzby publiczne;.

6. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym "Monitor Polski".



UZASADNIENIE

Zarowno wlasne obserwacje cztonkéw Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej, jak i otrzymywane sygnaly z réznych gremiow samorzadowych
1 organdw administracji samorzadowej i rzadowej w terenie, oraz wnioski z odbytej w maju br.
konferencji nt. "Sprawne panstwo w $wietle relacji samorzad terytorialny a administracja
rzadowa w terenie", sktonity Komisj¢ do zaproponowania odbycia w Senacie debaty na ten
temat i przyjgcia stosownej uchwaty.

Idea samorzadu terytorialnego zrodzila si¢ w 1990 roku w Senacie RP i podjgte
woOwczas rozwigzania prawne, powotujace do zycia samorzady gmin i miast, zasluguja na
wysokie uznanie, co catkowicie potwierdzita praktyka.

Odmienna oceng nalezy odnie$¢ do rozwiazan prawnych z roku 1998, w wyniku
ktorych powotano do zycia dwa kolejne ogniwa samorzadu terytorialnego: powiat
1 wojewddztwo, dokonujac jednocze$nie rozdzialu funkcji na szczeblu wojewodzkim, na
rzadowe 1 samorzadowe. Te wlasnie rozwiazania prawne wymagaja wnikliwej oceny
i dokonania odpowiednich zmian, co zawarte zostato w projekcie uchwaty.

Uchwata ta stanowi réwniez swoisty apel skierowany do wszystkich wladz
publicznych o kreowaniu w spoleczenstwie, a zwlaszcza wsrod mlodziezy, wiasciwego

stosunku do Panstwa i stuzby publicznej na jego rzecz.



