RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA

Warszawa, dnia 19 lipca 2002 r. Druk nr 182

Pan

Longin PASTUSIAK
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 77 ust. 1, w zwiazku z art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej
podpisani senatorowie wnosimy o podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy o rownym statusie kobiet i mgzczyzn.
Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniamy

senator Zdzistawe Janowska.

W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Jerzy Adamski (-) Zbigniew Kulak



(-) Andrzej Anulewicz
(-) Marek Balicki

(-) Maria Berny

(-) Janusz Bielawski

(-) January Bien

(-) Czestawa Christowa
(-) Jerzy Cieslak

(-) Zygmunt Cybulski

(-) Jolanta Danielak

(-) Krystyna Doktorowicz
(-) Kazimierz Drozdz

(-) Bernard Drzgzla

(-) Henryk Dzido

(-) Genowefa Ferenc

(-) Adam Gierek

(-) Witold Gtadkowski
(-) Zbigniew Gotabek

(-) Henryk Gotebiewski
(-) Genowefa Grabowska
(-) Andrzej Jaeschke

(-) Adam Jamroz

(-) Zdzistawa Janowska
(-) Zdzistaw Jarmuzek
(-) Ryszard Jarzembowski
(-) Dorota Kempka

(-) Apolonia Klepacz

(-) Janusz Konieczny

(-) Aleksandra Koszada

(-) Marian Koztowski

(-) Irena Kurzgpa

(-) Grzegorz Lato

(-) Marian Lewicki

(-) Grzegorz Lipowski
(-) Bogustaw Litwiniec
(-) Janusz Lorenz

(-) Wiodzimierz Lecki
(-) Wiadystaw Mankut
(-) Mieczystaw Mietta
(-) Stanistaw Nicieja

(-) Grzegorz Niski

(-) Marian Noga

(-) Wojciech Pawtowski
(-) Jerzy Pieniazek

(-) Zbyszko Piwonski
(-) Sergiusz Plewa

(-) Zbigniew Religa

(-) Tadeusz Rzemykowski
(-) Wiestawa Sadowska
(-) Ewa Serocka

(-) Krystyna Sienkiewicz
(-) Ryszard Stawinski
(-) Andrzej Spychalski
(-) Alicja Stradomska
(-) Jerzy Suchanski

(-) Maria Szyszkowska
(-) Tadeusz Wnuk

(-) Zbigniew Zychowicz



Projekt

USTAWA

z dnia

o rownym statusie kobiet i mezczyzn

Uznajemy, ze peta realizacja zasady rownych praw kobiet i mgzczyzn jest konieczna
w demokratycznym panstwie szanujacym godnos$¢ 1 prawa cztowieka. Realizacja tej zasady
przynosi korzysci catlemu spoteczenstwu i jest jednym z celéw Rady Europy oraz Unii
Europejskiej. W przekonaniu, ze niniejsza ustawa przyspieszy proces eliminacji dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢ 1 osiagnigcie rzeczywistej rownosci praw kobiet i mgzczyzn, stanowi sig, co

nastgpuje:

Art. 1.
1. Kobieta i mgzczyzna maja rdwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spolecznym,
kulturalnym 1 gospodarczym.
2. Wszelka dyskryminacja z powodu plci, zaré6wno bezposrednia jak i posrednia, jest
zakazana.

3. Zasada rownosci praw, o ktorej mowa w ust. 1, podlega ochronie prawne;.



Art. 2.

Dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ jest zréznicowane traktowanie kobiety i mezczyzny

z powodu ich przynalezno$ci do okreslonej ptci, prowadzace do tego, ze osoba danej pici

znajduje si¢ w bezpodstawnie gorszej sytuacji faktycznej lub prawnej niz osoba pici

przeciwne;.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o zakazie dyskryminacji oznacza to zakaz:

1) gorszego traktowania osoby lub grupy oséb z powodu ich przynaleznosci do okreslonej
ptci (dyskryminacja bezposrednia),

2) wprowadzania regulacji prawnych, dzialan oraz stosowania kryteriow neutralnych ze
wzgledu na pleé¢, zagrazajacych negatywnymi skutkami w znaczaco wigkszym stopniu
osobom okreslonej ptci, anizeli osobom pfici przeciwnej (dyskryminacja posrednia).

Dyskryminacja jest rowniez molestowanie seksualne czyli nieakceptowane zachowanie o

podiozu seksualnym naruszajace godno$¢ osoby molestowanej lub wywolujace atmosferg

zastraszenia, upokorzenia lub wrogo$ci, gdy akceptacja takiego zachowania lub jej brak
bedzie stanowi¢ podstawe podjecia decyzji dotyczacej osoby molestowane;.

Dyskryminacja jest rowniez niezaspokajanie specyficznych potrzeb kazdej ptci w dziedzinie

ochrony zdrowia.

Nie stanowia dyskryminacji:

1)dziatania podejmowane przez okreslony czas zmierzajace do wyrd6wnywania szans oraz
osiagnigcia faktycznej rownosci praw kobiet i mgzczyzn, poprzez zmniejszanie, na
korzys¢ jednej ptci, rozmiaru faktycznych nierdwnosci w tym zakresie,

2)szczegoblne uprawnienia przyznane kobietom na podstawie odrgbnych przepiséw, a w

szczegoOlnosci zwiazane z ciaza, porodem 1 macierzynstwem.

Art. 3.

W przypadku zarzutu dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ cigzar dowodu, ze nie mialo miejsca

bezpodstawne zastosowanie kryterium pici, spoczywa na osobie, wobec ktorej wysunigto

zarzut.

Art. 4.



Organy wtadzy publicznej sa obowiazane do popierania rownego statusu kobiet i m¢zczyzn
oraz stwarzania warunkow niezbednych do realizacji tej zasady, w szczegdlnosci poprzez
przeznaczanie na ten cel niezbednych srodkow publicznych.

Ministrowie oraz kierownicy urzedéw administracji publicznej sa obowiazani, kazdy w
zakresie swojego dziatania, do przegladu obowiazujacych aktéow prawnych oraz oceny

funkcjonowania rozwiazan w zakresie rownego statusu kobiet i mgzczyzn.

Art. 5.
Kobieta 1 mezczyzna maja réwne prawo do ksztalcenia w szkotach wszystkich typow i
profili zawodowych oraz w szkotach wyzszych.
Kobieta 1 mezczyzna maja rowny dostep do pomocy udzielanej przez panstwo uczniom,
studentom lub stuchaczom szkoét publicznych i niepublicznych.
Podrgczniki szkolne i1 inne $rodki dydaktyczne stosowane w szkotach wszystkich typow,
innych placéwkach o$wiatowych oraz szkotach wyzszych powinny uwzgl¢dnia¢ zasadg
rownych praw kobiet i mgzczyzn.
Kierownicy szkoét 1 innych placéwek oswiatowych ponosza odpowiedzialno$¢ stuzbowa za
zaniechanie realizacji przepisoéw okreslonych w ust. 1 1 2. Minister wlasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania uwzgledni problematyke réwnych praw kobiet i mezczyzn w

podstawach programowych ksztatcenia dzieci i mtodziezy.

Art. 6.
Kobieta i m¢zczyzna maja rowne prawa w zatrudnieniu.
Informacja pracodawcy o wolnym miejscu zatrudnienia lub miejscu przygotowania
zawodowego moze okresla¢ pte¢ kandydata lub zawiera¢ wymagania dyskryminujace
kandydatow ze wzgledu na pte¢ wtedy, gdy pracodawca zmierza do wyréwnywania szans
pracownikow obu pfci.
Informacja pracodawcy o wolnym miejscu zatrudnienia lub miejscu przygotowania
zawodowego moze okresla¢ pte¢ kandydata lub zawiera¢ wymagania dyskryminujace
kandydatow ze wzgledu na pte¢ takze wtedy, gdy okreslona praca — ze wzgledu na jej rodzaj
lub warunki wykonywania — moze by¢ $wiadczona wylacznie przez osoby jednej pici.
Pracodawca nie moze zadawac kandydatowi pytan dotyczacych jego stanu cywilnego i zycia

rodzinnego oraz planéw w tym zakresie.



Pracodawca nie moze zadawa¢ kandydatowi pytan dotyczacych jego stanu zdrowia, chyba

ze sa one uzasadnione rodzajem pracy lub warunkami jej wykonywania.

. Pracodawca jest obowiazany, na zadanie kandydata, ktory nie zostat zatrudniony, do

przedstawienia w formie pisemnej, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia Zzadania,

informacji o kwalifikacjach, jakie posiada zatrudniony kandydat ptci przeciwne;.

Art. 7.
Kobieta i mgzczyzna maja rowne prawo do zabezpieczenia spotecznego, w szczeg6lnosci w
zwiazku z bezrobociem, niepetnosprawnoscia, niezdolnoscia do pracy oraz choroba.
Wiek emerytalny kobiety i megzczyzny okres$laja odrgbne przepisy. W przypadku
zroznicowania wieku uprawniajacego do przejScia na emeryturg, niedozwolone jest

wczesniejsze rozwiazanie stosunku pracy bez zgody osoby zatrudnione;.

Art. 8.
Udzial kobiet w organie kolegialnym wybieranym, powotywanym lub mianowanym przez
organ wladzy publicznej powinien wynosic:
1)od dnia wejs$cia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2003 r. — co najmniej 30% sktadu
tego organu,
2)od dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. — co najmniej 40% sktadu tego
organu,
3)od dnia 1 stycznia 2012 r. — co najmniej 50% sktadu tego organu.
W przypadku, gdy organ liczy mniej niz 4 osoby, w jego skladzie powinny by¢
reprezentowane obydwie picie.
W przypadku wyboréw bezposrednich nazwiska osob roznej plci zamieszcza si¢ na listach
kandydatow przemiennie.
Wybor, powotanie lub mianowanie organu kolegialnego, niezgodne z zasadami, o ktorych

mowa w ust. 112, jest z mocy prawa niewazne.

Art. 9.
Kobieta i megzczyzna maja réwne prawa i obowiazki w zyciu rodzinnym, ktorych

wykonywanie nie moze by¢ powodem dyskryminacji.



2. Kobiecie i mezczyznie, niepracujacym zawodowo a prowadzacym wlasne gospodarstwo

domowe, wychowujacym dzieci lub sprawujacym opieke nad osoba niepelnosprawna,
przystuguja, na udokumentowany wniosek, §wiadczenia z tytulu wypadkéw przy pracy
finansowane z budzetu panstwa.

Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje dokumentow
poswiadczajacych uprawnienia do otrzymania $wiadczen, o ktorych mowa w ust. 2, tak aby

umozliwiaty weryfikacj¢ podanych we wniosku informacji.

Art. 10.

Rowne prawa kobiet i mgzczyzn w Zyciu prywatnym i rodzinnym oznaczaja w szczegdlnosci

prawo do decydowania, w granicach przewidzianych prawem, w sprawach zwiazanych

z odpowiedzialnym decydowaniem o posiadaniu dzieci.

l.

Art. 11.
Centralnym organem administracji rzadowej wilasciwym w sprawach rownego statusu
kobiet i mezczyzn jest Prezes Urzgdu do Spraw Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn,
zwany dalej "Prezesem Urzedu".
Prezes Urzedu wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu do Spraw Roéwnego Statusu
Kobiet i Mgzczyzn, zwanego dalej "Urzedem", oraz jednostek terenowych.
Organizacj¢ Urzedu okresla statut nadany, w drodze zarzadzenia, przez Prezesa Rady
Ministrow.
Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, organizacj¢ oraz wilasciwos¢
miejscowq 1 rzeczowa jednostek terenowych w sprawach z zakresu dziatania Prezesa

Urzedu, uwzgledniajac charakter i liczbg spraw wystgpujacych na danym terenie.

Art. 12.
Prezes Rady Ministrow powotuje i odwotuje Prezesa Urzedu oraz sprawuje nadzor nad jego

dzialalnoscia.



2.

Prezes Rady Ministrow powotuje 1 odwoluje wiceprezesa Urzegdu na wniosek Prezesa

Urzedu.

Art. 13.

Do zakresu dziatania Prezesa Urzedu nalezy:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

opiniowanie 1 przygotowywanie projektow programow dzialan i aktéw prawnych,
oddziatujacych na sytuacje w zakresie rownego statusu kobiet 1 mgzczyzn,

wystgpowanie do wlasciwych organdéw z wnioskami o wydanie lub zmiang aktéw prawnych
w sprawach dotyczacych rownego statusu kobiet i m¢zczyzn,

wystgpowanie do wlasciwych organdow o zajgcie stanowiska w sprawach nalezacych do
zakresu ich dzialania o udzielenie informacji i pomocy oraz podjecie dziatan stuzacych
urzeczywistnianiu zasady rownego statusu kobiet i m¢zczyzn,

monitorowanie sytuacji w zakresie rownego statusu kobiet 1 mezczyzn oraz inicjowanie i
koordynowanie dzialan zmierzajacych do zapewnienia rownego statusu kobiet i m¢zczyzn
we wszystkich dziedzinach zycia,

wspolpraca z wlasciwymi organami administracji publicznej, organizacjami pozarzadowymi
1 instytucjami w sprawach zwiazanych z rGwnym statusem kobiet i m¢zczyzn,

dziatanie na rzecz rozwiazywania probleméw powstaltych w zwiazku z naruszaniem
roOwnego statusu kobiet i m¢zczyzn,

udzielanie pomocy merytorycznej, a w szczegolnosci prawnej, w zakresie rownego statusu
kobiet i mezczyzn,

przedktadanie Radzie Ministréw okresowych sprawozdan z realizacji rzadowych
programéw dotyczacych réwnego statusu kobiet 1 mezczyzn,

inspirowanie oraz wspieranie dziatalnos$ci grup, organizacji i $rodowisk, dzialajacych na

rzecz robwnego statusu kobiet i mezczyzn,

10) wspolpraca z zagranicznymi i migdzynarodowymi organizacjami i organami w zakresie

rownego statusu kobiet i m¢zczyzn,

11) opracowywanie i wydawanie publikacji oraz programéw edukacyjnych popularyzujacych

wiedzg¢ o rownym statusie kobiet 1 mgzczyzn,

12) gromadzenie i upowszechnianie orzecznictwa w sprawach z zakresu rownego statusu kobiet

1 mezczyzn,

13) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie lub ustawach odrgbnych.



Art. 14.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 11-13, ktore

wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2004 .



UZASADNIENIE

Zagadnienia zwigzane z rownym statusem kobiet 1 mezczyzn oraz ogolnie z sytuacja
kobiet w zyciu politycznym, spotecznym, gospodarczym i rodzinnym znajduja odzwierciedlenie
w szeregu regulacji prawa migedzynarodowego. O rownouprawnieniu kobiet jest mowa w Karcie
Narodoéw Zjednoczonych, a zakaz dyskryminacji kobiet wynika takze z ogdlnego ujecia zasady
rownos$ci, tak jak zostalo ono wyrazone w art. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych z dnia 19 grudnia 1966 roku
1 w art. 14 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci
z dnia 4 listopada 1950 roku.

Do migdzynarodowego porzadku prawnego nalezy takze zaliczy¢ szereg konwencii,
w tym przede wszystkim Konwencj¢ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
z 1979 roku.

W prawodawstwie Unii Europejskiej podstawowe znaczenie dla sformulowania zasady
rownosci kobiet 1 me¢zczyzn ma art. 141 Traktatu Rzymskiego (w brzmieniu ustalonym przez
Traktat Amsterdamski), rozwinigty w kilku dyrektywach wspodlnotowych, z ktérych
najistotniejsza jest dyrektywa nr 207 (76/207/EWG) z dnia 9 lutego 1976 roku w sprawie
urzeczywistnienia zasady rownego traktowania me¢zczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do
zatrudnienia, ksztatcenia zawodowego 1 awansu zawodowego oraz w zakresie warunkOw pracy.

W ustawodawstwie polskim uregulowanie kwestii réwnego traktowania kobiet
1 mezczyzn znalazto wyraz w art. 32 1 33 Konstytucji.

W praktyce ich realizacja, podobnie jak w innych panstwach, napotyka na liczne przeszkody.
Ich przyczyny tkwia najczesciej w silnie zakorzenionych tradycjach traktowania kobiety jako
wlasnosci rodu lub m¢zezyzny oraz sprowadzania roli kobiety wytacznie do roli matki.

Czesto, w mysl zalozenia majacego swe poczatki jeszcze w koncu XVIII wieku, kobiety sa
z zalozenia traktowane jako potencjalnie gorszy pracownik. Z tego tez powodu ptace kobiet
wykonujacych t¢ sama prace co mezczyzni sa razaco nizsze, natomiast ich awans zawodowy
znacznie utrudniony. Czgsto trudno jest kobietom znalez¢ pracg wiasnie dlatego, ze sa
kobietami. Dyskryminacja dotyka kobiety z uwagi na ich wiek 1 stan rodzinny. Ponadto kobiety
W niewystarczajacym stopniu uczestnicza w zyciu publicznym.

Z drugiej strony w ostatnim okresie zaczgly pojawiaé si¢ tendencje do ograniczania praw

mezezyzn w zakresie opieki nad dzieé¢mi.



Ten stereotyp kulturowy dotyczacy statusu pici - silnie zakorzeniony w §wiadomosci
spotecznej - jest bardzo czgsto utrwalany w procesie edukacyjnym. Autorzy podrecznikow,
nauczyciele oraz rodzice poprzez teksty zawarte w podrgcznikach szkolnych, wlasne
zachowania i wypowiedzi utrwalaja w $wiadomos$ci dziecka poglad o zréznicowanym
traktowaniu ze wzgledu na ptec.

Projektowana ustawa zmierza do zapobiegania takim zachowaniom spotecznym.

Ratyfikowane przez Polsk¢ umowy migdzynarodowe oraz prawodawstwo Unii
Europejskiej naktadaja na panstwo obowiazek podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu
zapewnienie przestrzegania zasady rownych praw kobiet i mg¢zczyzn.

Jednym z krokéw w tym kierunku bylo uchwalenie ustawy z dnia 22 czerwca 2001
roku o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz ustawy o pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 89, poz. 973). Dodawany nowelizacja przepis (art. 6¢ ust. 1 pkt 3 ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu) uzupetnia katalog zadan wojewody w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu. Ustalane przez wojewode kryteria wydawania cudzoziemcom
przyrzeczen i zezwolen na pracg nie moga zawiera¢ wymagan dyskryminujacych kandydatow,
m.in. ze wzgledu na pte¢. Podobnie informacja pracodawcy o wolnym miejscu zatrudnienia lub
miejscu przygotowania zawodowego nie moze zawiera¢ wymagan dyskryminujacych
kandydatow z tego wzgledu (art. 12 ust. 3a).

W 2001 roku zostata takze uchwalona rozlegla nowelizacja Kodeksu pracy
dostosowujaca ustawodawstwo polskie do prawodawstwa Unii Europejskiej. Nowelizacja ta
recypuje m.in. dyrektywe z dnia 10 stycznia 1975 roku (75/117/EWG) w sprawie dostosowania
przepisow prawnych panstw cztonkowskich dotyczacych stosowania zasady rownej ptacy dla
mezezyzn 1 kobiet oraz dyrektywe z dnia 15 grudnia 1997 roku (97/80/EWG) w sprawie ci¢zaru
dowodu w przypadkach dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Przedstawiona nowelizacja Kodeksu pracy zostata uchwalona 24 sierpnia 2001 r. (Dz. U. Nr
128, poz. 1405) 1 podobnie jak nowela ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
weszta w zycie z dniem Istycznia 2002 roku.

Istotng zmiana (dodany nowelizacja art. 18°%) jest wprowadzenie zasady rownego traktowania
kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu (w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy,
warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych). Do sytuacji naruszajacych zasad¢ rownego traktowania kobiet

1 mezczyzn ustawodawca zalicza m.in. odmowe¢ nawiazania lub kontynuowania stosunku pracy,



roznicowanie wynagrodzenia lub innych warunkéw zatrudnienia, pominigcie przy awansowaniu
lub przyznawaniu innych $wiadczen zwiazanych z praca czy tez pominigcie przy typowaniu do
udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe (art. 18% k.p.). Powyzsze sytuacje
nie beda traktowane jako przejaw dyskryminacji, jezeli pracodawca udowodni, ze kierowal sig
innymi wzgledami niz pte¢. Jest to niezwykle istotna zmiana w przepisach, bowiem cigzar
dowodu przerzuca na pracodawcg.

Ustawodawca naklada ponadto na pracodawce obowiazek réwnego wynagradzania za
jednakowa prace lub za prace o jednakowej wartosci (art. 18*°k.p.).

Niezwykle istotnag zmiana wprowadzona przez ustawg jest uprawnienie osoby, wobec ktorej
pracodawca naruszyl zasadg réwnego traktowania kobiet i megzczyzn, do odszkodowania
w wysokos$ci nie nizszej niz najnizsze wynagrodzenie za pracg 1 nie wyzszej niz szesciokrotnos¢

tego wynagrodzenia (art. 18°%k.p.).

Przedstawione powyzej uregulowania prawne stanowia wraz z normami konstytucyjnymi
podstawowe rozwiazania normatywne w zakresie rownego statusu kobiet i mezczyzn. Zgodnie
z przepisami ustawy zasadniczej jej unormowania znajduja bezpo$rednie zastosowanie.
Zdaniem wnioskodawcow zachodzi jednak konieczno$¢ stworzenia dodatkowych ustawowych
gwarancji pelnej realizacji zasady rownych praw kobiet i m¢zczyzn. Projektowana ustawa jest
uzasadniona takze z tego wzgledu, ze w art. 33 ust. 2 Konstytucji zawarto jedynie przykladowe
sytuacje, w ktérych ma by¢ realizowana zasada réwnos$ci wobec prawa kobiet i mgzczyzn
(rowne prawo do ksztatcenia, do zatrudnienia i awansowania, do jednakowego wynagrodzenia
za pracg jednakowej warto$ci, do zabezpieczenia spotecznego oraz zajmowania stanowisk,
petlienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i1 odznaczen). Projekt ustawy
pokazuje, ze sfera stosunkow, w ktdrych nalezy zapewni¢ rowne prawa kobiecie i m¢zczyznie

jest o wiele bardziej rozlegta.

Biorac pod uwagg fakt, ze w §wietle postanowien prawa unijnego promowanie réwnego statusu
kobiet i mgzczyzn jest jednym z priorytetow we Wspodlnocie Europejskiej oraz uwzgledniajac
potrzebg przyspieszenia procesu dostosowywania systemu prawa polskiego do standardow
unijnych uznano za konieczne sprecyzowanie obowiazkow wiadz publicznych w tym zakresie.

Tym celom ma stuzy¢ przedktadany projekt ustawy.



W projekcie tym wnioskodawcy konkretyzuja przepisy Konstytucji, w mysl ktorych
kobieta i megzczyzna maja réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym
1 gospodarczym. Zasada rownosci praw podlega ochronie prawnej.

W projekcie zaproponowano przyjgcie definicji dyskryminacji ze wzgledu na pteé.
Dyskryminacja w rozumieniu przepisow projektu byloby zrdéznicowane traktowanie kobiety
1 mezczyzny z powodu ich przynaleznosci do okreslonej pici, prowadzace do tego, ze osoba
danej ptci znajduje si¢ w bezpodstawnie gorszej sytuacji faktycznej lub prawnej niz osoba pici
przeciwnej. Projektowana ustawa wyraznie stanowi, ze molestowanie seksualne jest jedna ze
szczegOlnych form dyskryminacji.

Z drugiej strony nalezato uwzgledni¢ fakt, Ze biologiczne predestynowanie kobiety do
roli matki znajduje odzwierciedlenie w szeregu obowiazujacych aktow prawnych. Z tego
wzgledu projektodawca przesadza, Ze szczegdlne uprawnienia przyznane kobietom na
podstawie odrebnych przepisow, a w szczegélnosci zwiazane =z ciaza, porodem
1 macierzynstwem nie stanowia dyskryminacji.

Kolejne przepisy projektu dotycza rownych praw kobiet i mgzczyzn we wszystkich
sferach zycia. Rozwinigcie zasady rownos$ci praw nastapito nie tylko w odniesieniu do pracy
zawodowej, ale takze do procesu ksztalcenia, zabezpieczenia spolecznego oraz zycia
rodzinnego.

Kompleksowos¢ projektowanej ustawy oraz jej swoisty dydaktyzm w przekonaniu
projektodawcéw sa uzasadnione faktem, ze czgsto dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ nie jest
rezultatem celowego dziatania lecz wynika z niewiedzy 1 braku wrazliwosci.

Projekt ustawy dotyczy rownych praw kobiety i mgzczyzny do ksztalcenia w szkotach
wszystkich typow 1 profili zawodowych oraz w szkotach wyzszych. — zaktada rowny dostep
kobiet i mgzczyzn do pomocy udzielanej przez panstwo w zwiazku z ksztatceniem si¢. Ponadto,
zdaniem wnioskodawcow, konieczne jest aby podreczniki szkolne i inne $rodki dydaktyczne
uwzglednialy zasadg rownych praw kobiet i mgzczyzn.

Zaproponowane przez projektodawce rozwiazania w zakresie réwnych praw kobiet
imezczyzn w zatrudnieniu wychodza poza zakres stosunkéw prawnych normowanych
Kodeksem pracy. Projekt ustawy wiele uwagi poswigca postgpowaniu kwalifikacyjnemu jako
etapowi poprzedzajacemu nawiagzanie stosunku pracy. Na tym etapie pracodawca nie moze
zadawa¢ kandydatowi pytan dotyczacych jego stanu cywilnego i zycia rodzinnego oraz planow
w tym zakresie. Dopuszczalne jest zadawanie pytan dotyczacych stanu zdrowia kandydata jesli

jest to uzasadnione rodzajem pracy.



W dalszej czgsci projektu znalazly si¢ przepisy dotyczace rownych praw kobiet
1 mezczyzn do zabezpieczenia spotecznego. Wnioskodawcy za konieczne uznali zamieszczenie
regulacji, w mysl ktorej w przypadku zrdéznicowania wieku uprawniajacego do przejscia na
emeryturg, niedozwolone jest rozwiazanie stosunku pracy bez zgody osoby zatrudnione;.

Poza przedstawionymi powyzej sferami zycia jednostki waznym polem dziatania jest
szeroko pojeta dziatalno$¢ publiczna. W tym zakresie projekt zaktada, ze w sktadzie organow
kolegialnych wybieranych, powotywanych lub mianowanych przez organ wiladzy publicznej
udzial kobiet powinien wynosi¢ co najmniej 50% sktadu tego organu.
50-procentowy parytet jest rozwiazaniem docelowym, ktére ma obowiazywac¢ od 1 stycznia
2012 roku. Projekt ustawy zaklada stopniowe dochodzenie do takiego parytetu, w zwiazku
z czym od dnia wej$cia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2003 roku ustala go na poziomie
30%, natomiast od dnia 1 stycznia 2004 roku do dnia 31 grudnia 2011 roku — na poziomie 40%.

Powotanie organu z naruszeniem tej zasady bytoby z mocy prawa niewazne. Powyzsza
zasada obowiazywalaby takze przy zglaszaniu list kandydatéw w wyborach bezposrednich —
w tym przypadku kandydatury kobiet oraz kandydatury mgzczyzn powinny by¢ umieszczane
przemiennie.

Projekt ustawy konkretyzuje przepis konstytucyjny traktujacy o rownych prawach
kobiety 1 mgzczyzny w zyciu rodzinnym — wykonywanie praw i obowiazkéw w tej sferze
aktywnosci cztowieka nie moze by¢ powodem dyskryminacji.

Projekt ustawy sankcjonuje prawo kobiety i m¢zczyzny do decydowania w sprawach
zwiazanych z przynaleznoscia do okreslonej pici oraz z odpowiedzialnym decydowaniem
o posiadaniu dzieci. Realizacja tego prawa jest mozliwa w granicach obowiazujacych norm
prawnych, w tym ustawy z dnia 7 stycznia 1993 roku o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego 1 warunkach dopuszczalnos$ci przerywania ciazy (Dz U. Nr 17, poz. 78 z pdzn. zm.).

Projektodawca wyraza poglad, zgodnie z ktérym zagadnieniem zwiazanym z rOwnym
statusem kobiet i mgzczyzn je problem przemocy w rodzinie. Projekt ustawy naklada na organy
scigania obowiazek podjecia odpowiednich dziatan oraz zapewnienia bezpieczenstwa osobie
pokrzywdzonej w wyniku zastosowania przemocy w rodzinie lub pomigdzy osobami
pozostajacymi we wspolnym pozyciu. Uzasadnione jest przygotowanie przez organy wiadzy
publicznej, dziatajace we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, programoéw pomocy
psychospotecznej i prawnej oraz programow pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla ofiar

przemocy.



Przepisy karne korespondujace z unormowaniami omawianego projektu zostana

wprowadzone w toku prac komisji sejmowych nad nowelizacja Kodeksu karnego.

Projekt ustawy powoluje do zycia Urzad do Spraw Roéwnego Statusu Kobiet
1 Mezczyzn jako centralny organ administracji rzadowej wlasciwy w sprawach rownego statusu.
Zdaniem wnioskodawcéw obecnie obowiazujace regulacje prawne w tym zakresie sa
niewystarczajace. Rada Ministrow, na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996
roku o Radzie Ministréw (Dz. U. z 1999 r. Nr 82, poz. 929 z pdézn. zm.) moze ustanowic
pelnomocnika Rzadu do okreslonych spraw. Na tej podstawie dziata w chwili obecnej
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Statusu Kobiet i Mgzczyzn (rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2001 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Rodziny oraz Réwnego Statusu Kobiet i Mgzczyzn — Dz. U. Nr 122, poz. 1331 — oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2001 r. zmieniajace powotany akt
wykonawczy — Dz. U. Nr 140, poz. 1572). Funkcjonowanie Pelnomocnika w strukturze Rzadu
jest ostabieniem jego rangi. Jednoczesnie jest to urzad "wrazliwy politycznie" — jego powotanie
jest uzaleznione od woli Rady Ministréw ("Rada Ministrow moze ustanowic").

Zdaniem wnioskodawcow zaproponowane rozwiazanie dotyczace Urzedu do Spraw
Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn jest rozwiazaniem optymalnym, zapewniajacym
niezalezno$¢ dzialania Urzedu. Miatoby o tym przesadza¢ jego umocowanie ustawowe
(w przypadku likwidacji Urzedu konieczna bytaby zmiana omawianej ustawy).

Projektowana ustawa zaklada dziatanie Prezesa Urz¢du do Spraw Roéwnego Statusu
Kobiet i Mgzczyzn na szczeblu centralnym oraz na szczeblu regionalnym (jednostki terenowe).

Powotanie Urzedu 1 stworzenie struktur organizacyjnych zapewniajacych jego
dziatanie rodzi okreslone skutki finansowe dla budzetu panstwa.

Roczne koszty funkcjonowanie Urzedu wyniosa 8,8 miln zlotych, przy czym
funkcjonowanie urzedu na szczeblu centralnym bedzie si¢ wiazato z kwota 4 min zlotych,
a funkcjonowanie jednostek terenowych — 4,8 mln ztotych.

Powyzsze kwoty zostaty skalkulowane przy zalozeniu, ze struktura zatrudnienia w Urzedzie
bedzie nastepujaca: na szczeblu centralnym — 20 etatow, na szczeblu jednostek terenowych —

5 etatow w kazdej z jednostek.



