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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA

Warszawa, dnia 19 lipca 2002 r. Druk nr 175

KOMISJA
USTAWODAWSTWA
I PRAWORZADNOSCI

Pan

Longin PASTUSIAK
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 77 ust. 1, w zwiazku z art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja
Ustawodawstwa i1 Praworzadnosci wnosi o podjgcie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami i ustawy o zmianie ustawy

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw.
W zalaczeniu przekazujg projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Jednoczesnie informujg, ze w dalszych pracach nad tym projektem ustawy komisjg

reprezentowac¢ bedzie senator Robert Smoktunowicz.

Przewodniczaca Komisji
Ustawodawstwa i Praworzadnosci
(-) Teresa Liszcz



Projekt

USTAWA
Z dnia ........ 2002 r.

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami i ustawy o zmianie ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie

niektérych ustaw

Art. 1.
W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46,
poz. 543, z 2001 r. Nr 129, poz. 1447 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 74,

poz. 676) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 212 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Na pokrycie optat za uzytkowanie wieczyste lub ceny sprzedazy dziatki budowlanej oraz
ceny sprzedazy potozonych na niej budynkéw, lokali lub nieruchomosci rolnych
stanowiacych wilasnos$¢ Skarbu Panstwa osobom, ktére w zwiazku z wojna rozpoczeta
w 1939 r. pozostawily nieruchomosci na terenach nie wchodzacych w sktad obecnego
obszaru panstwa, a ktore na mocy umoéw migdzynarodowych zawartych przez panstwo
miaty otrzyma¢ ekwiwalent za mienie pozostawione za granica, zalicza si¢ warto$¢

pozostawionych nieruchomosci.";

2) skredla sig art. 213.

Art. 2.
W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz. U. z 1994 r. Nr 1, poz. 3) skresla
si¢ art. 17.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Projekt niniejszy ma na celu umozliwienie Zabuzanom, tj. obywatelom polskim
uprawnionym do otrzymania odszkodowania za mienie pozostawione na obszarach bytych Kresow
Wschodnich Rzeczpospolitej Polskiej, wchodzacych obecnie w sklad terytorium panstwowego
Biatorusi, Litwy oraz Ukrainy, poszerzenie mozliwosci realizacji przystugujacych im praw. Mimo
tego, ze Zabuzanie nigdy, nawet w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, nie byli pozbawieni
prawa do odszkodowania, niemniej do dnia dzisiejszego wielu z nich nie otrzymato rekompensaty.

Poprzedni rzad probowat rozwiaza¢ problem Zabuzan poprzez ustawg reprywatyzacyjna.
Jednak taczenie dzisiejszych roszczen zabuzanskich z kwestia reprywatyzacji jest nieuzasadnione
i1dowodzi braku zrozumienia problemu. Nalezy zwréci¢ uwage na zdecydowanie odmienng
sytuacj¢ prawng Zabuzan 1 os6b wysuwajacych roszczenia reprywatyzacyjne. O ile, w przypadku
ustawy reprywatyzacyjnej, chodzi o zmiang istniejacego porzadku prawnego poprzez
przywrocenie majatku osobom pozbawionym go na mocy owczesnych 1 wciaz obowigzujacych
aktow prawnych, to w przypadku Zabuzan chodzi wylacznie o umozliwienie wykonywania
przystugujacych im praw, poprzez usunigcie niczym nieuzasadnionych ograniczen. Prawa
majatkowe 0sob, ktore zostaly pozbawione mienia pozostawiajac je na terenach nie wchodzacych
obecnie w sklad Panstwa Polskiego (tzw. "mienie zabuzanskie") wynikaja z ukladow
"republikanskich", zwigzanych z przesunigciem granic po Il wojnie $wiatowej, zawartych przez
PKWN w 1944 r. z Ukraina, Biatorusia, Litwa a takze umow migdzynarodowych z b. ZSRR.
Prawa te potwierdzane byly wielokrotnie, zar6wno regulacjami ustawowymi, jak i orzeczeniami
sadowymi w tym Sadu Najwyzszego 1 Trybunatu Konstytucyjnego (np. uchwaty SN z 1990 r. —
III AZP 12/90, SN z 1991 — Il CZP 84/90, SN z 1992 — IlII CZP 33/92, orzeczenie TK z 1987 r. —
P1/87 i wiele innych).

Obecnie podstawg prawna dla realizacji praw Zabuzan stanowi, przede wszystkim, art.
212 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2000, Nr 46, poz. 543
z poézniejszymi zmianami), a szczegblowe zasady i tryb realizacji tych roszczen okresla
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie sposobu zaliczania wartosci
nieruchomosci pozostawionych za granica na pokrycie ceny sprzedazy nieruchomosci oraz optat
za uzytkowanie wieczyste oraz sposobu ustalania wartosci tych nieruchomosci (Dz. U. z 1998 r.,
Nr 9, poz. 32 z pdzniejszymi zmianami). Jednakze, na podstawie innych przepisoOw tej ustawy oraz
przepisow innych ustaw, Zabuzanie sa faktycznie pozbawieni mozliwosci realizowania swoich

praw.
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Rowniez ostatnie zmiany legislacyjne wprowadzaja kolejne ograniczenia przy realizacji
uprawnien zabuzanskich. Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie
pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dzialania ministrow, ustawy o dzialach administracji
rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 154, poz. 1800) w art. 21 pkt 17 lit. b)
dokonuje bardzo niekorzystnej dla Zabuzan zmiany ustawy z dnia 30 maja 1996r.
o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego.
Przepis ten stanowi, ze art. 212 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(podstawowy dla dochodzenia roszczen przez Zabuzan) nie bedzie miat zastosowania do mienia
Skarbu Panstwa bedacego w zarzadzie lub uzytkowaniu jednostek organizacyjnych
podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej, nie
wykorzystywanego przez te jednostki do realizacji ich zadan. Zmiana ta wyklucza wigc
zaspokajanie roszczen Zabuzan z zasobow Agencji Mienia Wojskowego.

Konieczna jest szybka naprawa aktualnie obowiazujacego ustawodawstwa, tak aby
umozliwi¢ bytym mieszkancom Kresow realizacje ich roszczen. W tym celu nalezy, przede
wszystkim, rozszerzy¢ i przywroci¢ mozliwo$¢ realizacji uprawnien Zabuzan z nieruchomosci,
ktorymi gospodaruje Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Najbardziej pilne i niezbedne
zmiany to:

- uchylenie przepisu zawartego w art. 17 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. 0 zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw,

- uchylenie przepisu zawartego w art. 213 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami,

- zmiana przepisu zawartego w art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami poprzez wilaczenie do zasobu nieruchomosci
przeznaczonych na zaspokojenie roszczen Zabuzan, nieruchomos$ci rolnych
stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa.

Tym samym przywrdcona zostanie regulacja zawarta w art. 81 ustawy z dnia 29 kwietnia

1985 r. o gospodarce gruntami 1 wywtaszczaniu nieruchomos$ci. Zmiany te wprowadza niniejszy
projekt, dzigki czemu Zabuzanie beda mogli realizowaé swoje prawa w odniesieniu do
nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa, znajdujacych si¢ obecnie we wtadaniu Agencji Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze mimo obecnych problemoéw budzetu panstwa, wskazane jest jak
najszybsze podjecie krokéw zmierzajacych do zaspokojenia uprawnien przystugujacych osobom,
ktore zostaty wysiedlone z bytlych wojewddztw wschodnich Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to

problem szczeg6lnie wazny w okresie zmiany rygorow zakupu ziemi przez obywateli innych
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panstw. Utatwiajac zakup polskiej ziemi cudzoziemcom, wprost nie wypada pozbawia¢ obywateli
polskich otrzymania tejze ziemi w ramach rekompensaty. Nalezy pamigtaé, ze Zabuzan
wysiedlono z rodzinnych stron nie dlatego, ze byli posiadaczami ale dlatego, ze byli Polakami.

Jesli chodzi o skutki finansowe niniejszej ustawy, nalezy podkresli¢, ze ustawa nie
wprowadza dodatkowych obciazen dla budzetu panstwa. Zabuzanom od 1945 r. przystuguje prawo
do odszkodowania za mienie pozostawione na terenach nie wchodzacych obecnie w sktad Panstwa
Polskiego. Obowiazek zaspokojenia Zabuzan wciaz ciazy na budzecie panstwa, a niniejsza ustawa
ma jedynie na celu ulatwienie spetnienia ich stusznych roszczen.

Biorac powyzsze pod uwagg, niezwtoczne uchwalenie niniejszych zmian jest niezbgdne,
by umozliwi¢ Zabuzanom szersze zaspokojenie ich roszczen, nie tylko stusznych z moralnego
punktu widzenia, ale réwniez wynikajacych z wciaz obowiazujacych aktow prawa
migdzynarodowego.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty prawem Unii Europejskiej.



