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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA

Warszawa, dnia 30 sierpnia 2002 r. Druk nr 148 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWSTWA I PRAWORZADNOSCI
oraz

KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA

o projekcie ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym

odprowadzaniu SciekOw oraz ustawy — Prawo wodne (druk nr 148)

Marszatek Senatu w dniu 21 czerwca 2002 r. — zgodnie z art. 79 ust. 1 Regulaminu
Senatu — skierowal do Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci oraz Komisji
Ochrony Srodowiska projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz ustawy — Prawo wodne w celu
rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje, na wspolnych posiedzeniach w dniach 16 lipca i 6 sierpnia 2002 r. —
zgodnie z art. 80 ust. 2 Regulaminu Senatu — po rozpatrzeniu w pierwszym
czytaniu projektu ustawy wprowadzily poprawki do przedstawionego przez
wnioskodawcow projektu ustawy i wnoszg o przyjecie przez Senat jednolitego,
zalaczonego projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow oraz ustawy — Prawo wodne, wraz
z projektem uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

W zalaczeniu przedstawiamy takze informacjg¢ o zgodnosci projektu ustawy z prawem

Unii Europejskie;.
Przewodniczaca Komisji Przewodniczacy Komisji
Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci Ochrony Srodowiska

(-) Teresa Liszcz (-) Adam Graczynski



projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow
oraz ustawy — Prawo wodne

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekOw oraz ustawy —
Prawo wodne.

Jednocze$nie upowaznia senatora Wtodzimierza kteckiego do reprezentowania

stanowiska Senatu w dalszych pracach nad projektem.



projekt

USTAWA
z dnia
0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu

sciekow oraz ustawy — Prawo wodne

Art. 1.
W ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. Nr 72, poz. 747) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

"4) przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne - przedsigbiorc¢ w rozumieniu
przepisow o dziatalnos$ci gospodarczej oraz spotke wodna w rozumieniu przepisow
prawa wodnego, jezeli prowadza dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
wwode lub zbiorowego odprowadzania S$ciekow, a takze gminne jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, prowadzace tego rodzaju
dziatalnos$¢,";

2) wart. 17 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

"8) numer w rejestrze przedsigbiorcow lub katastrze wodnym,".

Art. 2.
W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 i Nr 154,
poz. 1803) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 38 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) unikaniu, eliminacji 1 ograniczaniu zanieczyszczenia wod, w szczegdlnosci
zanieczyszczenia substancjami  szkodliwymi dla $rodowiska wodnego, oraz
oczyszczaniu $ciekow,";

2) dodaje sig art. 39a w brzmieniu:

"Art. 39a. Zakazy okreslone w art. 39 pkt 2 lit. ¢) oraz pkt 4 nie dotycza wod chtodniczych,
ktorych temperatura nie przekracza 26°C albo naturalnej temperatury wody, chyba
ze w ocenie organu wilasciwego do wydania pozwolenia wodnoprawnego za
zakazem w konkretnym przypadku przemawiaja wzgledy utrzymania wod w

dobrym stanie ekologicznym.";



3) wart. 156 w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
"8) stanu jakosci wody ujmowanej i przesylanej do zaopatrzenia ludnosci oraz wody
w kapieliskach,";
4) w art. 164:
a) wust. 2 pkt 112 otrzymuja brzmienie:
"1) zapewnienia i dostawy wody dla ludnosci oraz dla celéw gospodarczych,
2) ochrony wod przed zanieczyszczeniem, w szczegdlnosci poprzez odbior
1 oczyszczanie $ciekow,",
b) skresla sig ust. 3;
5) art. 207 otrzymuje brzmienie:
"Art. 207. Zakazy, o ktorych mowa w art. 39 pkt 2 lit. ¢) oraz pkt 4, nie dotycza obiektow,
dla ktorych decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydana
zostala przed dniem wejscia w zycie ustawy.";

6) skresla si¢ art. 212.

Art. 3.
Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowiazany do wydania, w terminie 1 roku od dnia
wejscia w zycie ustawy, decyzji w sprawie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekow przez spotki wodne, ktore w dniu
wejscia w zycie ustawy wykonywatly taka dziatalno$¢ i1 ztozyly wnioski o udzielenie

zezwolenia.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem niniejszego projektu ustawy jest nowelizacja ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow oraz ustawy - Prawo wodne zmierzajaca do
umozliwienia spotkom wodnym prowadzenia dziatalnos$ci zbiorowego zaopatrzenia w wode
1 zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Przywotane wyzej ustawy, uchwalone w 2001 r., nie dostrzegly faktycznego
prowadzenia tej dziatalnosci przez spotki wodne.

Wejscie w zycie przepisOw powyzszych ustaw spowoduje konieczno$¢ zaprzestania
wymienionej wyzej dzialalno$ci przez spotki wodne. Doprowadzi to do monopolizacji w tej
dziedzinie gospodarki a spotki wodne zmusi do skomplikowanych przeksztatcen lub likwidacji
prowadzonej dziatalno$ci, co moze prowadzi¢ do niekorzystnych reakcji spotecznych.

Na terenie Rzeczypospolitej Polskiej dziata znaczna liczba spotek wodnych
zrzeszonych m.in. w Krajowym Forum Spoétek Wodnych. Wiele z nich prowadzi oczyszczalnie
o znacznych rozmiarach, obstugujacych duze aglomeracje miejskie wraz z okolicami. Zakaz
prowadzenia przez spotki wodne zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw spowoduje ogromne zamieszanie w tej sferze ochrony Srodowiska
1by¢ moze ogromne szkody ekologiczne i finansowe. Poprowadzi to w prostej linii do
zamknigcia tych oczyszczalni, gdyz nikt ich nie kupi, a proba przejecia ich przez samorzady
bedzie zawlaszczeniem majatku stworzonego przez wszystkich czlonkéw spotek wodnych.
Liczne spotki wodne maja duze zobowiazania wobec bankéw i1 funduszy celowych szczegolnie
NFOSIiGW oraz WFOSiGW. W przypadku wstrzymania dziatalnoéci i splat zobowiazan
pozyczki te moga sta¢ si¢ natychmiast wymagalnymi, co moze spowodowac¢ nieobliczalne
skutki finansowe.

Aby unikna¢ wszystkich wyzej wymienionych zjawisk proponuje si¢ dokonac
nastgpujacych zmian:

1) w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow:

a) w art. 2 w pkt 4 - poda¢ taka definicje¢ przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego,
aby miescila si¢ w niej spotka wodna,

b) w art. 17 w pkt 8 - umozliwi¢ podanie wlasciwego numeru w rejestrze; dla
przedsigbiorcy bedzie to rejestr przedsigbiorcéw (Krajowy Rejestr Sadowy) a dla spotki
wodnej bedzie to kataster wodny (zgodnie z art. 167 ustawy - Prawo wodne),

2) w ustawie - Prawo wodne:

a) w art. 38 w ust. 3 w pkt 1 - dopisa¢ mozliwo$¢ oczyszczania $Sciekow przez spotki
wodne,

b) w art. 156 w ust. 1 w pkt 8 - umozliwi¢ spotkom wodnym przesytanie wody dla

zaopatrzenia ludnosci,



c) wart. 164:

- wust 2 w pkt 1 - umozliwi¢ spotkom wodnym dostarczania wody w tym

dodatkowo dla celéw gospodarczych,

- wust 2 w pkt 2 - doprecyzowa¢ zakres ochrony wod przed zanieczyszczeniami

w szczegblnosci poprzez odbidr 1 oczyszczanie §ciekow,
- skresli¢ ust. 3, ktory zakazuje spotkom wodnym prowadzenia dziatalnosci
w zakresie uregulowanym ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekoéw,
d) skresli¢ art. 212, ktéry ogranicza mozliwos¢ prowadzenia przez spédtki wodne
dziatalnosci w zakresie uregulowanym ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow do 12 miesig¢cy od dnia wej$cia w Zycie ustawy.

W art. 3 proponuje si¢ uregulowanie kwestii terminu podjgcia decyzji w sprawie
zezwolen dla tych spotek wodnych, ktére beda prowadzity dziatalnos¢ w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekow w dniu wejScia w zycie
projektowanej nowelizacji 1 ztoza odpowiednie wnioski.

Art. 39 pkt 2 lit. ¢) oraz pkt 4 ustawy — Prawo wodne wprowadzaja zakaz
odprowadzania $ciekow do jezior oraz ich doptywéw, jezeli czas doptywu do jeziora bylby
krotszy niz jedna doba. Takie rozwiazanie powoduje niemozno$¢ odprowadzenia wod
pochtodniczych z instalacji elektrowni gazowych. Woda wykorzystana w procesie chtodzenia
instalacji elektrowni gazowych nie ulega Zadnym zanieczyszczeniom, a jedynie ogrzaniu
0 10°C w stosunku do temperatury wod pobieranych z jezior, z tym ze temperatura wod
pochtodniczych w wyniku schodzenia w kanalach zrzutowych przy ujsciu do jeziora nie bedzie
przekraczata 26°C. Tak wiec woda z ukladu chlodzenia w elektrowniach gazowych bedzie
miata minimalny wplyw na stan ekologiczny jezior. Stad proponowane zmiany polegajace na
dodaniu do ustawy — Prawo wodne art. 39a oraz zmiana brzmienia art. 207.

Z uwagi na fakt, ze zaproponowane zmiany w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow oraz ustawie - Prawo wodne nie zmieniajq istoty
instytucji prawnych juz funkcjonujacych, nie powoduja one skutkéw ekonomicznych dla

budzetu panstwa.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min, DH/ 2% /2002/DPE-kcg Warszawa, 28 SIERIVIA 2002

Pan

Adam Graczynski
Przewodniczacy Komisji
Ochrony Srodowiska

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz ustawy — Prawo wodne, wyrazona przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danut¢ Hiibner, dzialajaca z
upowaznienia Przewodniczge itet/u/Integr ¢ji Europejskiej

( <
W zwiazku z przeMozonym projektem ustawy o zmianie ustdWwy o zbiorowym

zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow oraz ustawy — Prawo wodne

(pismo nr BPS/K0S/210/02), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opini¢:

L Celem przedtozonego projektu ustawy jest umozliwienie spotkom wodnym
prowadzenia dzialalnosci zbiorowego zaopatrzenia W wode 1 zbiorowego
odprowadzania $ciekow. W szczegolnosci projektowana regulacja rozszerza definicje
przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego, uregulowang w art. 2 pkt 4 ustawy z
dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw, o spotke wodna w rozumieniu przepisow prawa wodnego.
Ponadto projekt ustawy wprowadza art. 39 a) do ustawy z dnia 18 lipca 2001r. —
Prawo wodne, zgodnie z ktorym zakazy okreslone w art. 39 pkt 2 c) oraz pkt 4 nie
dotycza wod chtodniczych, ktorych temperatura nie przekracza 26°C albo naturalnej
temperatury wody, chyba ze w ocenie organu wiasciwego do wydania pozwolenia
wodnoprawnego za zakazem w konkretnym przypadku przemawiaja wzgledy
utrzymania woéd w dobrym stanie ekologicznym. Ww. zakazy dotycza wprowadzania

$ciekow w obrebie kapielisk, plaz publicznych nad wodami oraz w odlegtosci



mniejszej niz 1 km od ich granicy (art. 39 pkt 2 c) oraz wprowadzania §ciekow do
jezior oraz ich doplywow, jezeli czas doptywu sciekéw do jeziora bylby krotszy niz
jedna doba (art. 39 pkt 4).

1I. Nalezy zauwazyé, iz jakkolwiek prawo wspolnotowe nie reguluje swoim zakresem

kwestii dotvczacych odprowadzania wod chiodniczych do jezior oraz ich doptywow,

to wymaga podkreslenia, ze Unia Europejska przywigzuje ogromna wage do

zapewnienia i zachowania wysokiej jako$ci srodowiska i dobrego stanu ekologicznego
(W szczegolnosci nalezy wskaza¢ postanowienia Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej
ramy dla polityki i dziatan Wspolnoty w dziedzinie gospodarki wodnej (Dz. Urz. WE
nr L 327, 22.12.2000)). Jednocze$nie nalezy jednak stwierdzi¢, iz wprowadzenie - w
przedstawionym projekcie ustawy - mozliwosci zachowania ww. zakazéw, w sytuacji
stwierdzenia przez organ wiasciwy do wydawania pozwolenia wodnoprawnego, ze za
zakazem w konkretnym przypadku przemawiaja wzgledy utrzymania w wod w

dobrym stanie ekologicznym, stanowi wystarczajaca __gwarancje zachowania

szczegOtowych wymogéw wynikajacych z prawa wspélnotowego, majacych na celu

zapewnienie odpowiedniej jakosci Srodowiska.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, iz przedlozony projekt ustawy o zmianie
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz

ustawy — Prawo wodne nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow
Pan Stanistaw Zelichowski
Minister Srodowiska




