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Senator Wiestaw Pietrzak

Szanowni Panstwo!

Jestem przewodniczacym Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Publicznego Senatu RP, organizatora dzisiejszej konferencji. Mam nadzieje, ze
bedzie ona istotna z punktu widzenia bezpieczenstwa obywateli naszego kraju.

Na poczatek cheg zaproponowac motto dzisiejszej konferencji, ktore sta-
ram si¢ wsz¢dzie popularyzowac: ,,Bezpieczenstwo jest wszystkim, natomiast
wszystko bez bezpieczenstwa jest niczym”. Wychodzac z tego zatozenia, na-
sza komisja podjeta si¢ zorganizowania dzisiejszej konferencji, zainspirowana
inicjatywami lokalnymi podejmowanymi przez samorzady terytorialne, orga-
nizacje pozarzadowe, spotecznosci lokalne, ktore wpisuja si¢ w przyjety ofi-
cjalnie przez rzad dwa lata temu program ,,Bezpieczna Polska”.

Uwazam, ze bez inicjatyw obywatelskich, bez wtasnej troski obywateli
o bezpieczenstwo nigdy si¢ go nie zapewni. Organa panstwa, ktore sg od-
powiedzialne za bezpieczenstwo, nie zdotajg wszystkich zadan zrealizo-
wac. Szerzy si¢ wokot nas obszar zta, rowniez w zyciu publicznym, pojawiaja
si¢g nowe przejawy zjawisk patologicznych.

Zainspirowani inicjatywami lokalnymi chcemy dzis je pokazac, sprobo-
wac je upowszechnic¢ 1 dlatego zorganizowalismy t¢ konferencjg.

Patronat nad konferencja przyjat marszatek Senatu, pan profesor L.on-
gin Pastusiak. Niestety, wazne obowigzki uniemozliwity mu obecnos¢ na
dzisiejszej konferencji, ale przesyta za moim posrednictwem pozdrowienia
wszystkim uczestnikom 1 zyczy owocnych obrad.

W imieniu wtasnym, komisji i panstwa witam na konferencji sekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, pana ministra
Andrzeja Brachmanskiego.

Senator Wiestaw Pietrzak — przewodniczacy Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpie-
czenstwa Publicznego Senatu RP.



Witam serdecznie przedstawiciela prezydenta RP, zastgpce szefa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego, pana admirata floty Ryszarda Y.ukasika.

Witam rowniez tych, ktorzy sa zyczliwi wobec naszego przedsigwzigcia,
przedstawicieli resortu oswiaty 1 resortu finansow.

Witam serdecznie pana generata Teofila Jankowskiego, komendanta
gtownego Panstwowej Strazy Pozarne;.

Witam pana generata Ryszarda Grosseta, komendanta-rektora Szkoty
Gtownej Strazy Pozarne;.

Miat by¢ obecny pan prof. dr hab. Krzysztof Wojtowicz, prorektor Uni-
wersytetu Wroctawskiego, ale niestety nie bedzie go dzisiaj z nami.

Witam wszystkich komendantow wojewodzkich Policji, komendantow
wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej, witam przedstawicieli organi-
zacji pozarzadowych, witam przedstawicieli samorzadow, witam serdecz-
nie wszystkich panstwa.

W imieniu organizatorow i panstwa witam szczegolnie goraco 1 serdecznie
prelegentow: pana Janusza Rogacza, zast¢pce dyrektora Departamentu Bez-
pieczenstwa 1 Porzadku Publicznego MSWiA; panig Magdaleng Wantote,
naczelnika Wydziatu Wychowania w Departamencie Wychowania 1 Profi-
laktyki Spotecznej MENIS; pana dr. hab. Waldemara Kitlera z Wydziatu
Strategiczno-Obronnego Akademii Obrony Narodowej; pana Macieja Ga-
teskiego, reprezentujacego Euroregion ,,Nysa”. To osoba, ktora ze swoim
gronem przyjaciot od poczatku inspirowata nas do tych przedsigwzigc.

Witam pana Zbigniewa Szczygta, komendanta wojewodzkiego Pan-
stwowe] Strazy Pozarnej we Wroctawiu.

Witam pana nadkomisarza, dr. Jarostawa Klimczaka z Wyzszej Szkoty Poli-
cji w Szczytnie; pana doktora Piotra Bogdalskiego, kierownika Zaktadu Prawa
w tejze uczelni; panig doktor Aleksandr¢ Skrabacz, Akademia Obrony Naro-
dowej, Wydziat Strategiczno-Obronny; pana Y.ukasza Wojtasika, Fundacja
»Dzieci Niczyje”; pana Romana Falkowskiego, Stowarzyszenie Wspierania
Bezpieczenstwa Obywateli ,, Tarcza”; panig Elzbiet¢ Lorenc-Mytnik, nau-
czycielke Szkoty Podstawowej nr 8 w Jeleniej Gorze; pana Jana Lisiewskiego,
gmina Swietajno, patrole obywatelskie. Ci panstwo beda zabierali glos pod-
czas dzisiejsze] konferencji.

O stowo wstgpne 1 0 otwarcie konferencji prosz¢ pana ministra Andrzeja
Brachmanskiego.



Andrzej Brachmanski

Wielce Czcigodni Panie 1 Panowie Senatorowie!

Panie Admirale! Panowie Generatowie! Szanowni Panstwo!

W mediach, na ulicach, migdzy soba bardzo czgsto 1 bardzo duzo mowimy
o bezpieczenstwie, cho¢ temu poj¢ciu nadajemy czesto rozne znaczenia.
W waskim ujegciu, powiedziatbym nawet dos¢ trywialnym, myslac o bezpie-
czenstwie, tak naprawd¢ myslimy o bezpieczenstwie kryminalnym. Czasa-
mi dodajemy jeszcze popularne bezpieczenstwo ruchu drogowego bezpie-
czenstwo w gorach — patrz¢ na kolegow z GOPR —a wigc to, co moze zagrazac
z jednej strony naszemu zyciu, a z drugiej strony naszemu mieniu.

To jest dos¢ waskie, cho¢ w moim przekonaniu na potrzeby dzisiejszej
konferencji wystarczajaco szerokie, rozumienie bezpieczenstwa, bo w tych
dwoch kategoriach: zdrowie 1 mienie — znajduje si¢ cate spektrum tego,
czego obywatele oczekuja od wtadzy publicznej. Obywatel mowiac, ze
chce zy¢ bezpiecznie, generalnie mysli o tym, ze chciatby mie¢ zaspokojo-
ne potrzeby zdrowotne i potrzeby ochrony swojego mienia.

Dzis o potrzebach zdrowotnych bg¢dziemy mogli mowi¢ tylko w pew-
nym waskim zakresie, mianowicie dotyczacym ratownictwa zdrowotnego.

Jezeli chodzi o ochron¢ mienia, rowniez bedziemy mowili nie o catym
spektrum tego zagadnienia, ale raczej o ochronie mienia przed zaborem,
przed zniszczeniem, przed utratg.

Mysle, ze mimo to i tak jest wystarczajaco wiele zagadnien, ktore dzigki
inicjatywie senackiej komisji mozemy poruszyc. Bardzo si¢ cieszg, ze Se-
nat, Panie Przewodniczacy, zdecydowat si¢ w ostatnim okresie zorganizo-
wac cykl konferencji poswigconych roznego rodzaju zagadnieniom zwigza-
nym z szeroko pojetym bezpieczenstwem, czy tez szeroko pojetym fun-
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kcjonowaniem panstwa, poniewaz czasami brakuje nam mozliwosci
teoretycznej dyskusji czy wymiany doswiadczen.

W programie dzisiejszej konferencji znajdziecie panstwo cate spek-
trum zagadnienia — od najwyzszego, o ktorym b¢dzie mowit pan dyrektor
Rogacz, az po najnizsze, o ktorym beda mowili przedstawiciele samo-
rzadow czy euroregionow.

Kanwg dzisiejszej dyskusji jest rzadowy program ,,Bezpieczna Polska”.
W materiatach jest skrot tego programu, jego omowienie, na podstawie
programu napisanego w sierpniu 2002 r. Mysle, ze w czasie dyskusji prze-
konamy sig¢, ze wigkszos¢ zalozen tego programu zostata przez rzad wyko-
nana, przy czym prosz¢ zwroci¢ uwage, ze choc program byt rzadowy, to byt
adresowany nie tylko do instytucji rzadowych. Obejmowat cale spektrum
dziatan ustawodawczych, a poprzez dziatania ustawodawcze rowniez inne
dziedziny naszego zycia, samorzad, inicjatywy lokalne.

Chciatbym przy tym zwroci¢ uwagg, ze kiedy mowimy ,,inicjatywy lo-
kalne”, cz¢sto mamy na mysli tylko samorzad, a przecieznie jest to prawda,
bo w ostatnim okresie pojawito si¢ mnostwo inicjatyw lokalnych inspiro-
wanych przez instytucje czy moze organy inne niz samorzadowe.

Pojawito si¢ w Polsce kilkadziesigt fundacji, ktore zajmuja si¢ sprawami
bezpieczenstwa, pojawito si¢ kilkadziesiat inicjatyw spotecznych, ktore za-
jmuyja si¢ problemami bezpieczenstwa. Powstato kilkaset programow eduka-
cyjnych, realizowanych na roznych szczeblach, ktore dotycza wychowania
dla bezpieczenstwa.

Jezeli miatbym powiedziec, z czego jestem zadowolony jako minister
odpowiedzialny za dosy¢ wasko pojmowane bezpieczenstwo, czyli krymi-
nalne 1 ratownicze, to mogg dzisiaj powiedziec, ze najwi¢ksza zdobycza
ostatnich lat jest to, iz do wielu ludzi dotarta prawda, ze bezpieczenstwo nie
jest tylko sprawa dziatan rzadu, ale zeby mowic¢ o bezpieczenstwie, musi
mie¢ w tym udzial wiele roznego rodzaju instytuciji.

Mysle, ze udato si¢ to osiagnac¢ na kanwie dziatan programu ,,Bezpiecz-
na Polska”, ale rowniez roznego rodzaju dziatan organizacji pozarzado-
wych, organizacji samorzadowych, oswiatowych, towarzystw itd.

Jestem przekonany, ze w czasie dyskusji beda panstwo mieli okazj¢ za-
poznac si¢ z roznymi aspektami tego, o czym mowig¢. Chciatbym natomiast
na koniec swojego krotkiego wprowadzenia zwrociC uwagg na to, ze oby-
watele naszego kraju dzigki roznego rodzaju dziataniom czuja si¢ bezpiecz-
nie. Opinia o tym, czy Polska jest krajem bezpiecznym, ksztattowana jest
w bardzo dziwny sposob. Jezeli pytamy, a robimy takie badania mniej wig-
cej raz na pot roku w policji, czy Polska jest krajem bezpiecznym — pozyty-
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wnie odpowiada okoto 70% respondentow. Jezeli natomiast pytamy: jak
badany czuje si¢ na swojej ulicy, w swoim miescie, w swojej dzielnicy, od-
setek pozytywnych odpowiedzi jest zdecydowanie wyzszy. W duzych mia-
stach jest to 72, 73%, w malych miejscowosciach nawet w granicach 90%.

Whiosek jest prosty. Gdy pytamy ogolnie o poczucie bezpieczenstwa,
a wigc zagadnienie, gdzie obraz bezpieczenstwa jest ksztattowany przez
media, obywatel potwierdza, ze czuje si¢ mniej bezpiecznie. Gdy pytamy
o jego doswiadczenie zyciowe, o jego wlasne przezycia, obywatel twierdzi,
ze czuje si¢ zdecydowanie bezpieczniej. W moim przekonaniu jest to pew-
nego rodzaju moze nieswiadoma pochwata obywateli dla tych, ktorzy na
konkretnej ulicy, w konkretnym miescie dbaja o ich bezpieczenstwo.
W tym prostym badaniu sondazowym wyraza si¢ w moim przekonaniu po-
dzigkowanie dla panstwa, dla miejscowej policji, podzigkowanie dla strazy
gminnej, dla samorzadu, dla szkoty, ze jednak potrafili w tym lokalnym
swiecie zapewni¢ obywatelowi poczucie bezpieczenstwa.

Jak to poczucie bezpieczenstwa utrzymac? Nie wiem, czy uda si¢ nam je
zwigkszy¢, wigc przynajmniej nalezy mysle¢, jak je utrzymac.

Mowie¢ bardzo ogolnie, bo jesli spojrzymy na poszczegolne dziedziny
bezpieczenstwa, to oczywiscie bgdziemy mieli rozne punkty widzenia. In-
ne, jezeli bedziemy mowili o bezpieczenstwie na drodze, w akcji ratowni-
czej na drodze, inne, jezeli bedziemy mowili o tym, co w tych dniach jest
bardzo istotne, a wigc bezpieczenstwie przeciwpowodziowym. Jeszcze in-
ne, jezeli bedziemy mowili — caly czas patrz¢ na kolegow z niebieskim
krzyzem — o bezpieczenstwie w gorach, czy jezeli bedziemy mowili o bez-
pieczenstwie kryminalnym.

Dzi¢kuj¢ panu senatorowi za danie mi mozliwosci otwarcia dzisiejszej
konferencji. Chcialbym panstwu zyczyc nie tyle dobrych referatow, bo
przeciez one juz sg przygotowane, ile tego, abyscie to, co uda wam si¢ wy-
nies¢ z doswiadczen innych, mogli przenies¢ na swoje codzienne, zwykte
dzialania. Zycze rowniez tego, aby te dziatania, ktore podejmuja lokalne
spotecznosci, znalazty oddzwigk nie tylko na terenie jednej gminy, jedne-
go powiatu czy okreslonego terytorium.

Zycze panstwu owocnych obrad. Mysle, ze wszyscy prelegenci powiedza
o interesujacych przedsigwzigciach 1 na pewno bardziej szczegotowo niz ja.

Korzystajac z okazji, ze jest tu liczna reprezentacja samorzadow, chcia-
tem podzigkowac polskim samorzadowcom za to, iz w ostatnich latach do-
tarta do ich znaczacej liczby prosta prawda, ze bezpieczenstwo jest nie
tylko sprawg rzadu, ale wszystkich. Ta prosta prawda przektada si¢ na do-
bra wspotpracg, na inicjatywy, na wspieranie inicjatyw lokalnych, przekta-
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da si¢ rowniez na wspieranie inicjatyw oswiatowych itd. Jesli wigc pan
senator pozwoli, to tu, w gmachu polskiego Senatu, chciatbym serdecznie
samorzadowcom za wspotprace podzigkowac, liczac na to, ze bedzie ona je-
szcze lepsza.

Jeszcze raz zycz¢ dobrych obrad.

Senator Wiestaw Pietrzak

Dzi¢kuj¢ serdecznie panu ministrowl za otwarcie, za zyczenia, za po-
dzigkowania, za mite stowa skierowane pod adresem organizatorow.

Przejdziemy teraz do naszego programu. Ograniczylismy liczbe refera-
tow, a 1 tak jest ich duzo. Dlatego tez szanownych panstwa referentow bar-
dzo prosz¢ o dyscypling. Materiaty wszyscy dostali, prosz¢ wigc tylko
powiedzie¢ o najwazniejszych rzeczach.

Chciatbym, zeby dzisiejsza konferencja byta zywa, zeby przyniosta owoce
1zeby odpowiedziata na kilka pytan, a moze i zainspirowata innych do dziatalno-
sci. Nic nie jest tak wielkim grzechem jak bezczynnos¢. Jezeli bedziemy wszys-
cy dbac o bezpieczenstwo, o nasze poczucie bezpieczenstwa, to beda efekey.

Jezeli bedziemy udawag, ze nie widzimy zta, ktore nas otacza, np. jezeli
nie bedziemy reagowac, gdy w sasiednim mieszkaniu ktos zle traktuje ro-
dzing, czy jako obywatele nie bedziemy zwraca¢ uwagi cho¢by na pode-
jrzane zachowanie przy naszych samochodach lub na to, ze u sasiada dzieje
si¢ cos ztego, to po jakims czasie to zto si¢ rozprzestrzeni i dotknie rowniez
nas samych. T'¢ swiadomos¢ powinnismy zaszczepi¢ w spoteczenstwie.

Poniewaz nie powitalem na poczatku mediow, to jesli s na sali ich
przedstawiciele, to teraz witam serdecznie.

Rola mediow, a szczegolnie mediow publicznych, jest ogromna. Dziwig,
ze nie ma ich tuta], poza PAP, bo zaproszenia byty wystane. Rola mediow
w krzewieniu tego rodzaju inicjatyw powinna byc pierwszorz¢dna. Jezeli
tak si¢ nie stanie, bedzie trudno dotrze¢ do wszystkich.

Pan Minister juz powiedzial, ze program konferencji jest tak skonstruo-
wany, ze rozpoczniemy od najwazniejszych rzeczy, czyli od programu
»Bezpieczna Polska”.

Pan Janusz Rogacz krotko przypomni nam program ,,Bezpieczna Pol-
ska”, powie, co zrobiono dotychczas, a co ewentualnie jest planowane na
najblizsza przysztosc.

Na zakonczenie chcemy przyjac na tej sali, wspolng — nie wiem, jak to
nazwiemy — deklaracjg, tak jak jest to okreslone w materiatach, czy jakies
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wspolne stanowisko, czy po prostu wnioski koncowe, bo chcielibysmy, ze-
by jakims ogolnym stanowiskiem ta konferencja si¢ zakonczyta.

Dzigkuje¢ panstwu za przyjecie naszego zaproszenia. Uwazamy, ze jest
to grupa najbardziej zaangazowanych w sprawy bezpieczenstwa. To wspol-
ne oswiadczenie, wspolne stanowisko przestalibysmy do mediow, do zain-
teresowanych organizacji 1 oczywiscie do instytucji rzagdowych.

Prosz¢ pana Janusza Rogacza, ktory przedstawi referat ,,Realizacja pro-
gramu bezpieczenstwa obywateli » Bezpieczna Polska« oraz kierunki dzia-
tan planowane na przysztosc”.



Referaty






Janusz Rogacz

Realizacja programu bezpieczenstwa
obywateli ,Bezpieczna Polska”
oraz kierunki dziatan na przysztosé

Szanowny Panie Przewodniczacy Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpie-
czenstwa Publicznego! Szanowny Panie Ministrze! Szanowny Panie Ad-
mirale! Szanowni Panstwo!

Jest mi niezmiernie przyjemnie, ze mogg na tej konferencji reprezento-
wac wraz z panem ministrem Brachmanskim Ministerstwo Spraw Wewne-
trznych i Administracji.

Przekazuj¢ serdeczne zyczenia owocnych obrad od ministra spraw we-
wnetrznych 1 administracji, pana Ryszarda Kalisza.

Przypadta mi w udziale mozliwos¢ przedstawienia panstwu paru szcze-
gotow dotyczacych realizacji programu poprawy bezpieczenstwa obywateli
,»Bezpieczna Polska”. Jest to program bardzo szeroki, tak ze wybratem tyl-
ko kilka problemow, ktore przedstawi¢ w szczegotach. Caty materiat zostat
panstwu przekazany wczesniej 1 tam omawiamy szeroko wszystkie proble-
my zwigzane z tym tematem.

Program ,,Bezpieczna Polska” zostat przyjety w 2002 r. Zawiera on sze-
reg przedsigwzigc, jakie nalezy podejmowac w zakresie porzadkowania
panstwa, a przede wszystkim zwi¢kszenia bezpieczenstwa obywateli. Pro-
gram wyznacza zadania dla wszystkich resortow i obejmuje spoteczny
aspekt 1 genez¢ przestgpczosci, a takze przyjmuje wszystkie konstrukty-
wne 1 dobre propozycje, a wigc jest to program otwarty.

Celem podejmowanych w ramach programu przedsi¢wzig¢ jest utrzy-
manie autorytetu panstwa jako gwaranta bezpieczenstwa obywateli 1 reali-
zacja zadan w dziedzinie bezpieczenstwa w ramach Unii Europejskie;j,
czyli uzyskiwanie bezpieczenstwa obywateli poprzez dziatania i instru-

Janusz Rogacz — wicedyrektor Departamentu Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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menty zgodne ze standardami 1 procedurami przyjetymi przez zjednoczong
Europe.

Celem programu jest pobudzanie do aktywnosci 1 zaangazowania oby-
wateli RP w zycie publiczne, a wigc w coraz wigkszym stopniu przyjmowa-
nie wspotodpowiedzialnosci za los wtasny 1 otoczenia. Mam tu na mysli
wspieranie dziatan organow panstwowych na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa. Najwazniejsze jest zredukowanie poziomu przest¢pczosci 1 popra-
wa spotecznego bezpieczenstwa. Korzystajac z okazji przytoczg panstwu
kilka danych na temat efektow, jakie policja uzyskuje w zwalczaniu prze-
StepCZOsCl.

Jezeli chodzi o przestgpczosc kryminalna, w 2004 r. policja wszczeta po-
nad milion post¢powan przygotowawczych, z czego 19% zakonczyto si¢ ak-
tem oskarzenia skierowanym do prokuratury. Odnotowalismy mig¢dzy
innymi prawie o 6% mniej zabojstw, przy jednoczesnym trzyprocentowym
zwigkszeniu wykrywalnosci tego rodzaju przestgpstw. W sumie daje to wy-
krywalnos¢ w granicach 90%, czyli bardzo wysoka.

Jezeli chodzi o kradzieze rozbojnicze 1 wymuszenia rozbojnicze, byto ich
w zeszhym roku mniej o 6%. Wzrost wykrywalnosci zwigkszyt si¢ o 2,5%, co
w sumie daje pi¢cdziesigcioprocentows wykrywalnosc. Mniej chlubne moze
sq dane dotyczace kradziezy samochodow. Przy spadku szescioprocentowym
tego rodzaju przestgpstw 1 wzroscie o 1% wykrywalnosci, wykrywalnos¢ ogol-
nie wynosi w granicach 9,5%, wigc w sumie nie ma si¢ czym chwaliC.

Kradziezy z wlamaniem jest 0 9,5% mniej, a wykrywalnos¢ jest tu w gra-
nicach 21%. Niestety, wzrosta liczba przestgpstw z ustawy o przeciwdziata-
niu narkomanii, prawie o 25%. Obejmuje ona w tej chwili okoto 60 tysigecy
przestgpstw, przy czym niestety 11 tysigcy przestgpstw dotyczy dzieci
i mtodziezy. Tu nastapil ogromny, bo czterdziestoprocentowy wzrost.

Jezeli chodzi o przestgpstwa gospodarcze, wszczg¢to ponad 60 tysigcy
postgpowan przygotowawczych i aktem oskarzenia objegto 50 tysigcy pode-
jrzanych, a aresztowanych tymczasowo byto prawie 900 osob. Stwierdzono
wzrost tego rodzaju przestgpczosci o 23%. Jezeli chodzi o przestgpstwa
korupcyjne, w roku ubiegtym byto ich okoto 4300, w tym dziewigtnasto-
procentowy wzrost przekupstwa funkcjonariuszy publicznych, o 43%
platnej protekeji, a az 0 50% sprzedajnosci funkcjonariuszy publicznych.
Widag, ze w tych dziedzinach przestgpczos¢ niestety rosnie.

Mysle, ze wyniki pracy policji sa zadowalajace i napawaja optymizmenm,
aczkolwiek chciatoby sig, zeby tych przestgpstw byto mniej, a ich wykry-
walnos¢ duzo wigksza, szczegolnie w tych dziedzinach, w ktorych jest ona
niewielka.
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Biorac pod uwagg, ze program ,,Bezpieczna Polska” jest zbiorem wie-
lu przedsi¢gwzi¢¢, konieczna jest systematyczna wspotpraca instytucji
panstwowych 1 organizacji pozarzadowych, w tym szczegolnie ministra
spraw wewngtrznych, ministra sprawiedliwosci, ale rowniez 1 ministra nau-
ki 1 informatyzacji, ministra edukacji narodowej i sportu, a takze ministra
obrony narodowe;.

Nie bez znaczenia dla programu jest zwigkszenie sprawnosci funkcjono-
wania organow panstwowych odpowiedzialnych bezposrednio lub posre-
dnio za stan bezpieczenstwa, ale rowniez wzrost aktywnosci obywatelskiej
w zwi¢kszaniu bezpieczenstwa wlasnego 1 srodowiska zamieszkania. Wazne
pozostaje takze zapewnienie finansowania programu, zarOwno z budzetu
panstwa, jak 1 budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych zro-
det, w tym rowniez wsparcia Unii Europejskie;.

Realizujac program ,,Bezpieczna Polska” musimy wzia¢ pod uwagge trzy
zasadnicze obszary: pierwszy obszar jest to zapobieganie przest¢pczosci
1 powrotowi do przestgpstwa, nastgpny obszar to skuteczne sciganie 1 kara-
nie przestgpcow, trzecl to stwarzanie warunkow organizacyjnych i finanso-
wych do podejmowania tych przedsigwzigc.

Zapobieganie przestgpczosci 1 powrotowi do przestgpstwa to rozwigzania
organizacyjne 1 logistyczne w zakresie dziatan organow scigania 1 wymiaru
sprawiedliwosci, odpowiadajacych rzeczywistym potrzebom spotecznosci
lokalnych wraz z kosztami ich wdrazania.

Druga ptaszczyzna jest opracowanie zasad statystyki 1 funkcjonowania
jednolitego 1 spojnego zintegrowanego systemu statystyki organow sciga-
nia 1 wymiaru sprawiedliwosci, ale przede wszystkim przeciwdziataniu
bezrobociu 1 promowanie aktywnosci ekonomicznej mtodego pokolenia.

Nast¢pnym elementem realizacji programu ,,Bezpieczna Polska” jest
skuteczne sciganie 1 karanie przestgpstw. Tu jest caty spis czynnosci, po-
czawszy od wzmacniania pozycji obywatela wobec przestgpcy, wzmac-
niania pozycji funkcjonariuszy, zwlaszcza policjantow, gdy w imieniu
panstwa wyst¢pujg przeciwko przestgpey. Nastepnie nalezy wymienic
maksymalne upraszczanie procedur postgpowania, zwtaszcza prowadze-
nia czynnosci dowodowej przed sadami, tu caty arsenat uproszczen, ktore
sa wprowadzane, a takze zaostrzenia represji karnych wobec sprawcow
najgrozniejszych przestgpstw 1 dzialania z zakresu zapobiegania 1 zwal-
czania korupcji, chociazby oswiadczenia majatkowe, ktore sktadaja nie-
ktorzy funkcjonariusze.

"T'o wszystko mozna osiggna¢ przy stworzeniu odpowiednich warunkow
organizacyjnych i finansowych. Mowa tu zarowno o tworzeniu stosownych
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przepisow prawnych umozliwiajacych sprawne funkcjonowanie poszcze-
golnych podmiotow, jak 1 stosownych struktur organizacyjnych, w tym sz-
czegolnie policyjnych, ale rowniez na przyktad Strazy Granicznej. Ponadto
poszerzanie uprawnien do prowadzenia pracy operacyjne] prowadzonej
przez te stuzby, wdrazanie programow kompleksowej ochrony granicy pan-
stwowej, uwzglednianie wymogow Unii Europejskiej, w tym rowniez
uzawodowienie Strazy Graniczne]. Petne przygotowanie stuzb porzadku
publicznego do wspotpracy migdzynarodowej, w tym w ramach Europolu
1 systemu informacyjnego Schengen, tak zwanego SIS-u. W zadaniach
okreslonych w programie ,,Bezpieczna Polska” w ksztattowaniu bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego na poziomie lokalnym znalazto si¢ miej-
sce dla podmiotow reprezentujacych zarowno administracj¢ rzadowa, jak
1 samorzadowa. Zadania te dotycza przede wszystkim zapobiegania prze-
stgpczosci 1 powrotowi do przestgpstwa.

Przedstawi¢ panstwu program zapobiegania przestgpczosci wsrod dzie-
ci 1 mlodziezy 1 niedostosowaniu spotecznemu. Program ten zostat opraco-
wany przez Rad¢ Ministrow w styczniu 2004 r., pod przewodnictwem
ministra spraw wewnetrznych i administracji, przedstawicieli komendanta
gtownego policji, ministra sprawiedliwosci, ministra zdrowia, ministra edu-
kacji narodowej. Byl rowniez bardzo szeroko konsultowany ze Zwigzkiem
Powiatow Polskich, Zwigzkiem Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Zwiazkiem Miast Polskich, ale takze z Towarzystwem Przyjaciot
Dzieci, Ogolnopolskim Pogotowiem dla Ofiar Przemocy w Rodzinie oraz
z Fundacja im. Batorego.

Do gtownych celow programu nalezy zahamowanie dynamiki wzrostu
niedostosowania spotecznego, a takze eliminowanie i1 tagodzenie drasty-
cznych przejawow niedostosowania spotecznego, w szczegolnosci zagra-
zajacych zyciu 1 zdrowiu dzieci 1 mtodziezy oraz majacych dla nich nieko-
rzystne skutki w przysztosci. W celu jak najszerszego rozpropagowania
tego programu zostat on rozestany do wojewodow, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organizacji pozarzagdowych. Ponadto zostal zamiesz-
czony na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Ad-
ministracji. W przekazanym materiale przedstawilismy przyktady dziatan
w te] kwestil.

Wspomng tylko, ze najwazniejszym z efektow wspotpracy administracji
rzadowej z innymi podmiotami jest opracowanie 1 wdrozenie procedur po-
stgpowania nauczycieli 1 metody wspolpracy szkot z policja w sytuacjach
zagrozenia dzieci 1 mtodziezy przestgpczoscia, narkomanig, alkoholizmem
1 prostytucjg.
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Warto podkreslic, ze procedury te zostaty, zgodnie z zapisami programu,
rozpowszechnione na terenie catego kraju przez Ministerstwo Edukacji
Narodowe;.

Szkoty, ktore wspotpracuja z policja w zakresie realizacji tych procedur,
oceniajg je jako bardzo przydatne 1 skuteczne. Utrzymuja state robocze
kontakty oraz prowadza wspolne szkolenia. Trwa wzajemna wymiana in-
formacji o zagrozeniach 1 zdarzeniach wystgpujacych na terenie.

Podsumowujac chciatbym podkresli¢, ze jednym z podstawowych zato-
zen programu zapobiegania niedostosowaniu spotecznemu i przestgpczosci
wsrod dzieci 1 mtodziezy jest wlaczenie w jego realizacje jak najwigkszej li-
czby podmiotow. Pierwszy rok funkcjonowania programu dowodzi, ze jest to
mozliwe. Inicjatywy lokalne sa niezb¢dne w zapobieganiu przestgpczosci
1 niedostosowaniu spotecznemu dzieci 1 mtodziezy.

Druga formg dzialan w ramach programu ,,Bezpieczna Polska” jest
wspotdziatanie policji z jednostkami samorzadu terytorialnego, z firmami
ubezpieczeniowymi oraz podmiotami zajmujacymi si¢ ochrona osob 1 mie-
nia w upowszechnianiu rozwigzan technicznych zmniejszajacych ryzyko sta-
nia si¢ ofiarg przestgpstwa. Dokument ten zostal zaakceptowany przez
ministra spraw wewngetrznych w lutym 2004 r. Zostat opracowany w Mini-
sterstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji 1 rowniez byt bardzo szeroko
konsultowany.

W dokumencie tym zakreslono trzy obszary, w ktorych mozliwe jest pode-
jmowanie wyzej wymienionych dziatan. Sa to wzajemne szkolenia policjantow,
pracownikow firm ubezpieczeniowych, pracownikow firm fizycznej i technicz-
nej ochrony mienia oraz przedstawicieli samorzadu powiatowego 1 straznikoOw
miejskich.

Zadania okreslone w dokumencie zostaly pomyslane jako permanentne,
realizowane przez migdzyinstytucjonalne zespoty wojewodzkie usytuowane
przy komendach wojewodzkich policji. Zespotom tym wyznaczono zadania
zmierzajace do aktywizacji wszystkich podmiotow z terenu wojewodztwa,
ktore podejmuja dziatalnosc na rzecz porzadku publicznego. Znajduje si¢ tu
takze realizacja zapisow dotyczacych szkolen dla zainteresowanych podmio-
tow, to jest straznikow gminnych, miejskich, pracownikow firm ochrony
mienia 1 0sob, firm ubezpieczeniowych, asekuracyjnych oraz funkcjonariu-
szy policji.

W programie ,,Bezpieczna Polska” znalazty si¢ rowniez elementy moty-
wowania przez organy administracji centralnej spotecznosci lokalnych do
podejmowania skutecznych dzialan na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Przyktadem jest konkurs ,,Bezpieczna gmina”.
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W ubiegtym roku odbyta si¢ jego trzecia edycja, a czwarta, tegoroczna, juz si¢
rozpoczeta. Celem tego konkursu jest nie tylko wskazywanie 1 nagradzanie
tych gmin, ktore wyrozniajg si¢ troska o bezpieczenstwo 1 porzadek publicz-
ny, ale rowniez mobilizacja tych, ktore w inicjatywach dotyczacych bezpie-
czenstwa nie sg jeszcze tak aktywne.

Z nadsytanych materiatow konkursowych wynika, iz wtadze samorzado-
we wszystkich szczebli, w ramach aktywnej wspotpracy z policja, strazami
gminnymi i strazami pozarnymi i1 innymi podmiotami, coraz bardziej po-
wszechnej, diagnozuja i analizuja zagrozenia na swoim terenie. Niektore
jednostki samorzadu nie tylko opracowuja wspomniane programy, ale po-
czuwajg si¢ rowniez do obowigzku powotlania 1 utrzymywania centrum
koordynujacego dziatania wszystkich instytucji publicznych i prywatnych
zaangazowanych w realizacj¢ programu oraz partycypuja w kosztach wdra-
zania opracowanych przez siebie programow.

Wszystkie przedstawione wyzej dziatania majg na celu pobudzenie ak-
tywnosci jednostek samorzadu terytorialnego, ale przede wszystkim wy-
pracowanie zasad 1 mechanizmow wspotdziatania administracji rzadowej
z samorzadem terytorialnym, organizacjami pozarzadowymi, pozytku pub-
licznego oraz innymi podmiotami na rzecz poprawy bezpieczenstwa 1 po-
rzadku publicznego.

Na zakonczenie poinformujg, ze 7 grudnia 2004 r. Rada Ministrow przyjeta
druga informacj¢ na temat realizacji programu poprawy bezpieczenstwa oby-
wateli ,,Bezpieczna Polska” za okres od lipca 2003 do czerwca 2004.

Cztonkowie Rady Ministrow podjeli na tym posiedzeniu decyzj¢ o kon-
tynuacji tego programu. Wyszczegolnione zadania, jakie resort wykonat
w tym okresie, znajdziecie panstwo w materiale, ktory otrzymaliscie.

Senator Wiestaw Pietrzak

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Dyrektorze, za przedstawienie gtownych zato-
zen, tego, co zrobiono 1 koncowych wnioskow, co si¢ planuje na przysztosc.
Mysle, ze to dobra wiadomosc, ze Rada Ministrow chce ten program konty-
nuowac 1 rekomenduje go do realizacji w nastgpnych latach.

Chcialem rowniez podzigkowac za pana stwierdzenie, ze inicjatywy
lokalne sg niezb¢dne. Na dzisiejszej konferencji chcemy to rowniez udo-
wodnic.

Zgodnie z programem dyskusja bedzie na zakonczenie, ale jezeli sg ja-
kies krotkie pytania do referenta, to prosz¢ bardzo.
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Jezeli nie, przechodzimy do drugiego tematu: ,,Ksztattowanie postaw oby-
watelskich dzieci 1 mtodziezy w procesie edukacyjnym jako realizacja celu
strategicznego programu poprawy bezpieczenstwa obywateli »Bezpieczna
Polska« 7.

Wszyscy doskonale wiemy, ze czego si¢ Jas nie nauczyl, tego Jan nie
bedzie stosowal w zyciu. Dlatego musimy nauczy¢ dziecko od podstaw
ostroznoscl, przekazac¢ elementarng wiedz¢ poczawszy od zasad przecho-
dzenia przez jezdnig¢, do ostroznosci w rozmowach. Wczoraj styszatem
przez radio wypowiedz, ze policjantka z jakiejs komendy wojewodzkiej
na spotkaniach z dzie¢mi uprzedzata, zeby byly ostrozne 1 nie mowity ob-
cym, co majg w domu itd. A gdy na zakonczenie spytata, kto ma w domu
wideo, wszyscy podniesli reke.

"Tyle pozostato z jej nauk. Pocieszata si¢ tylko, ze te dzieci nabraty do niej
zaufania i ze nikomu innemu tego opowiadac nie b¢da. Ale to trzeba powta-
rza¢, trzeba mowic, z tym trzeba docierac. Na ten temat powie teraz przed-
stawiciel ministra edukacji 1 sportu pani Magdalena Wantota, naczelnik
Wydziatu Wychowania w Departamencie Wychowania 1 Profilaktyki Mini-
sterstwa Edukacji, Nauki i Sportu.



Magdalena Wantota-Szumera

Ksztattowanie postaw obywatelskich
dzieci i mtodziezy w procesie edukacyjnym
jako realizacja celu strategicznego
programu poprawy bezpieczenstwa
obywateli ,Bezpieczna Polska”

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie Admirale! Panie 1 Panowie Se-
natorowie! Szanowni Panstwo!

Przypadt mi dzis w udziale zaszczyt wystapienia przed panstwem
w imieniu pana ministra Mirostawa Sawickiego, ktory niestety nie moze
uczestniczy¢ w tym spotkaniu z powodu wyjazdu stuzbowego z prezyden-
tem Aleksandrem Kwasniewskim do [zraela. W zwigzku z tym prosit mnie,
aby na rgce pana przewodniczacego przekazac panstwu zyczenia jak naj-
bardziej owocnych obrad.

Edukacja obywatelska i1 edukacja dla bezpieczenstwa oraz proces two-
rzenia spoleczenstwa obywatelskiego stanowig bardzo wazne ogniwa bu-
dowy demokratycznego panstwa. Resort edukacji tworzy podstawy praw-
ne, ktore umozliwiajg dzieciom 1 mtodziezy nabywanie tych umiejg¢tnosci
1 wiedzy w procesie nauczania w szkole. Gtowne akty prawne to ustawa
o systemie oswiaty, ktora stanowl, iz system oswiaty zapewnia w szczegol-
nosci upowszechnianie wsrod dzieci i mtodziezy wiedzy o bezpieczen-
stwie oraz ksztaltowanie wtasciwych postaw wobec zagrozen 1 sytuacji
nadzwyczajnych. To takze rozporzadzenie ministra edukacji narodowej
1 sportu w sprawie podstawy programowej. Jest to glowne rozporzadzenie,
ktore mowi o tym, jakie tresci 1 jakie umiejetnosci maja dzieci wyniesc
z procesu dydaktycznego w szkole. Jest to rozporzadzenie, zgodnie z kto-
rym wystawia si¢ dzieciom w szkole stopnie, jak rowniez zdaja one egza-
min zewng¢trzny. W tym rozporzadzeniu nastapita w zesztym roku zmiana,
jesli chodzi o oceng zachowania ucznia. Mi¢dzy innymi jednym z kryte-

Magdalena Wantota-Szumera — naczelnik Wydziatu Wychowania i Profilakeyki Spote-
cznej w Ministerstwie Edukacji Narodowej 1 Sportu.
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rium obok postawy patriotycznej 1 aktywnosci ucznia jest podejmowanie
rol spotecznych, dbatos¢ o bezpieczenstwo wobec siebie 1 innych.

Jesli chodzi o standardy ksztalcenia nauczycieli, to okreslaja one, ze kaz-
dy nauczyciel w toku studiow nabywa wiedz¢ z zakresu bezpieczenstwa
W stopniu umozliwiajacym zarowno stosowanie jej w praktyce, jak i przeka-
zywanie jej uczniom w procesie edukacji. Tak wiec celem edukacji obywa-
telskiej, poniewaz taki jest gtowny temat tego referatu, prowadzonej
w szkole jest przygotowanie mtodych ludzi do swiadomego 1 aktywnego
uczestnictwa w zyciu panstwa i spoleczenstwa.

Problem ten nalezy rozpatrywa¢ w dwoch ptaszczyznach — jesli chodzi
o zakres przekazywanej wiedzy, jak rowniez szeroko pojmowanego wycho-
wawczego oddzialtywania szkoty. Zgodnie z ustawg o systemie oswiaty za-
kres edukacji szkolnej okreslany jest przez podstawy programowe oraz
programy nauczania. Ramowe programy nauczania to dokument, ktory
okresla, ile godzin, w jakich klasach przeznaczane jest na nauczanie danego
przedmiotu.

Zgodnie z tymi ramowymi programami nauczania jest wprowadzany
przedmiot — wiedza o spoteczenstwie, realizowany w najstarszych klasach
wszystkich typow szkot, poczawszy od szkoly podstawowe], poprzez gim-
nazja i szkoty ponadgimnazjalne.

Nalezy wyraznie podkreslic, ze sprowadzenie przekazu wiedzy niezbe-
dnej dla edukacji obywatelskiej tylko do tego przedmiotu jest uproszcze-
niem. Wiele elementow wiedzy edukacji obywatelskiej jest zawartych
w programach innych przedmiotow, jak na przyktad w jezyku polskim,
w historii, geografii, biologii, a takze w szkotach srednich w przysposobie-
niu obronnym. Programy nauczania j¢zyka polskiego obejmuja migdzy in-
nymi zapoznanie si¢ z wicloma dzietami literatury polskiej i swiatowej,
w ktorych zawarte sa idee 1 wzorce sktadajace si¢ na postawy obywatelskie.

Na lekcjach historii uczniowie zapoznajq si¢ z rozwojem panstwa i zasad
demokracji, na lekcjach geografii, biologii i chemii omawiane sg najwaz-
niejsze problemy ochrony srodowiska 1 rola, jaka moze odegra¢ w tym za-
kresie aktywnosc spoteczna. Tak wig¢c edukacja obywatelska nie ogranicza
si¢ tylko do godzin przewidzianych dla jednego przedmiotu, lecz prowa-
dzona jest w znacznie szerszym zakresie.

Szkota jest nie tylko instytucja ksztatcaca, ale rowniez organizmem spotecz-
nym. Wlasnie tu uczniowie maja mozliwos¢ zdobywania doswiadczen zwigza-
nych z zyciem spotecznym. Dlatego cata organizacja szkoly jest istotnym
elementem edukacji obywatelskiej. Takim, mozna powiedzie¢, pierwszym mo-
mentem, kiedy uczniowie mogg w jakis sposob uczyc si¢ postgpowan demokra-
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tycznych, jest na przyktad dziatalnos¢ w samorzadzie uczniowskim. W kazdej
szkole dziata samorzad uczniowski 1 w kazdej szkole uczniowie maja wptyw na
to, co w szkole si¢ dzieje, poniewaz maja prawo do opiniowania i moga wyst¢po-
wac do dyrektora szkoty, do rady pedagogicznej ze wszystkimi wnioskami, kto-
re dotycza szkoly 1 dziatan szkoty. W niektorych szkotach tworzone sa nawet
parlamenty uczniowskie. Uczniowie podejmujg wspolnie decyzje 1 potem
z wnioskami wystgpuja do dyrektora szkoty. Jezeli ich postulaty, ich uchwaty sa
zgodne ze statutem szkoty 1 z tym, co szkota moze zrobi¢, bardzo czgsto te
uchwaty wcielane sg w zycie. W ten sposob uczniowie maja wptyw na funkcjo-
nowanie wlasnej szkoty.

Mozna powiedziec, ze wszystkie najwazniejsze akty prawa oswiatowego
eksponuja nadrzedne znaczenie edukacji obywatelskiej i edukacji na rzecz
bezpieczenstwa. Edukacja na rzecz bezpieczenstwa stanowi gtowna pod-
stawe definiowania celow edukacyjnych, wychowawczych, opiekunczych
1 profilaktycznych. Wniosek z tych przyktadow jest nast¢pujacy: konsek-
wentna 1 skrupulatna realizacja zapisow prawa oswiatowego powinna skut-
kowa¢ tym, ze wchodzace w zycie pokolenie mtodych ludzi to swiadomi
obywatele ustroju demokratycznego, podejmujacy liczne obowiazki spote-
czne, swiadomi swoich wyborow, dbajacy o bezpieczenstwo wtasne 1 ogotu.

Mozna zadac pytanie: jak daleko jestesmy od tego wzorca i dlaczego tak jest?

Bardzo cz¢sto 1 zbyt czgsto ksztattowanie postaw obywatelskich 1 patrio-
tycznych zaczyna si¢ oraz konczy w zasadzie w szkole. Konfrontacja tresci
przekazanych w szkole z pozaszkolna rzeczywistoscia cz¢sto powoduje fru-
stracj¢ 1 zniechgcenie juz na samym poczatku.

Sytuacja, w ktorej zyjemy obecnie, jest bardzo ztozona 1 niebezpieczna.
Nowoczesna cywilizacja nie tylko sprzyja spotecznosciom, ale takze im za-
graza. 7. jednej strony odkrycia naukowe 1 postep techniczny stwarzaja lu-
dziom mozliwos¢ godnego zycia, z drugiej powodujg zachwianie rownowagi
ekologicznej. Zdarzaja si¢ konflikty migdzy narodami, zachodza niecopano-
wane procesy demograficzne, a nieregulowana sprawiedliwie gospodarka ro-
dzi coraz bardziej dramatyczne konflikty. Akcje grup terrorystycznych
w roznych czesciach swiata traktowane sg jako stuszny wymiar sprawiedli-
wosci spotecznej. Rosng nasze obawy 1 poczucie odpowiedzialnosci za przy-
sztos¢, za humanistyczny ksztatt cywilizacji, a przede wszystkim za bezpie-
czenstwo w skali globalnej. Jak w tej sytuacji chroni¢ nastgpne pokolenia
przed zagrozeniami? Jak nadac zyciu ludzkiemu sens indywidualny 1 wspol-
notowy?

Budowanie bardziej bezpiecznej przysztosci wymaga postrzegania czto-
wieka w trzech zasadniczych ptaszczyznach jego spotecznej aktywnosci. Te
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plaszczyzny to rodzina, szkota oraz srodowisko pracy. To wtasnie w rodzinie,
w szkole oraz w miejscu pracy tworzy si¢ prawdziwy swiat spoteczny.

W rodzinie nabywamy podstawowych umiej¢tnosci zycia z innymi, od
rodziny oczekujemy, ze bedzie ostojg bezpieczenstwa. Nalezy wigc po-
strzegac rodzing jako swoisty filar podtrzymujacy nasze poczucie bezpie-
czenstwa, a zarazem pierwszy etap edukacji dla bezpieczenstwa.

27 lipca 2004 r. Rada Ministrow przyjeta dokument pt. ,,Narodowy plan
dziatan na rzecz dzieci 1 Polska dla dzieci na lata 2004-2012”. Zostat on op-
racowany wspolnie ze wszystkimi resortami, ktore dziataja na rzecz dzieci,
z organizacjami pozarzadowymi, z rzecznikiem praw dziecka, z UNICEF.
Wyroznia on cztery podstawowe priorytety.

Jednym z tych priorytetow jest wtasnie pomoc 1 wsparcie dla rodziny,
drugim przeciwdziatanie przemocy 1 wyzyskiwaniu, rozwijanie edukacji,
a ostatnim elementem jest zdrowie.

W tej chwili, do 30 marca, wszystkie resorty tworza harmonogramy do
tego planu. Harmonogram na lata 2005-2006 be¢dzie przyjety na posiedze-
niu zespotu, ktory zostal powotany przez premiera, 30 marca 2005 r. 1 bg-
dzie realizowany w najblizszych latach.

Myslg, ze jest to podstawa do tego, aby wtasnie pomoc rodzinie, w szko-
le, aby dzieci mogly czuc si¢ bezpiecznie.

Edukacja szkolna miata przygotowac cztowieka do efektywnego 1 twor-
czego wykonywania pracy zawodowe]. Niestety w tej chwili, jak wiemy,
mtodziez, ktora konczy szkotg, ma problemy ze znalezieniem pracy, dla-
tego aktywnosc spoteczna 1 aktywnos¢ w pracy mtodych ludzi jest ograni-
czona.

W zwiazku z powyzszym wszystkie dziatania, jakie sa w tej chwili po-
dejmowane, czyli tak zwana edukacja ustawiczna i strategia edukacji
ustawiczne], opracowane w Ministerstwie Edukacji Narodowej 1 Sportu,
sa po to, aby mtodzi ludzie po ukonczeniu szkoty mogli tatwo znalez¢ pra-
c¢ albo byli tak przygotowani, zeby mogli przekwalifikowac si¢ z jednego
zawodu na drugi.

Resort edukacji, obok tworzenia formalnoprawnych warunkow eduka-
cji na rzecz bezpieczenstwa, wspiera realizacje¢ licznych programow zwigk-
szajacych aktywnos¢ mtodych ludzi na rzecz srodowiska pracy 1 nauki. Jed-
nym z takich programow jest przyjety w 2003 r. dokument pod nazwg
»otrategia panstwa dla mtodziezy”. Dokument nakresla dzialania insty-
tucji panstwowych na rzecz rozwoju, aktywnosci mtodego pokolenia.
Jednym z priorytetow tego dokumentu jest utworzenie Polskiej Rady
Mtodziezy.
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W tej chwili zostal skierowany do Sejmu projekt ustawy o przedstawi-
cielstwach mtodziezy 1 ich uczestnictwie w zyciu publiczny. Powotuje on
Polska Rad¢ Mtodziezy. Gtowne zalozenia tej ustawy sa nastgpujace:

— powotanie Polskiej Rady Mtodziezy jako reprezentatywnego partnera
panstwa w rozwigzywaniu problemow mtodych ludzi w Polsce,

—mozliwos¢ powotania wojewodzkich rad mtodziezy jako reprezentaty-
wnego partnera dla samorzadow wojewodzkich w rozwigzywania proble-
mow mtodych ludzi, tym razem w wojewodztwie,

— nadanie reprezentatywnosci Polskiej Radzie Mtodziezy, stwarzajace]
mozliwos¢ budowy jak najszerszego przedstawicielstwa opartego na orga-
nizacjach ogolnopolskich, dla ktorych przyjeto kryterium ilosciowe, oraz na
przedstawicielstwach wojewodzkich rad mtodziezy,

—stworzenie mechanizmow partnerstwa Polskiej Rady Mtodziezy 1 pan-
stwa przez:

—tworzenie przez panstwo warunkow do uczestnictwa mtodziezy w po-
dejmowaniu decyzji dotyczacych problemow mtodych ludzi,

—reprezentowanie problemow mtodych ludzi wobec panstwa, wspottwo-
rzenie warunkow do ich rozwigzywania oraz reprezentowanie mtodych Pola-
kow w Europie.

T'a ustawa da wigc podstawy do wspotodpowiedzialnosci, wspottwo-
rzenia 1 partnerstwa mtodziezy nie tylko z rzadem, ale z innymi przedsta-
wicielami rzgdowymi, czyli w wojewodztwie. Zostaty rowniez zapropono-
wane zmiany w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolonta-
riacie. Ustawy pozwolg na to, aby w wolontariacie mogli bra¢ udziat row-
niez mtodzi ponizej 18 lat, ktorzy ukonczyli 15 rok zycia. Chodzi o to, aby
wprowadzi¢ regulacje odpowiadajace prawom matoletniego w stosunku
pracy oraz wynikajacych z prawa rodzinnego opieckunczego, a takze kto-
re naloza na podmioty korzystajace z pracy wolontariuszy szczegolne
obowiazki w zakresie ubezpieczenia 1 dodatkowych uprawnien socjal-
nych.

Moj poprzednik juz mowit na temat programu niedostosowania spotecz-
nego wsrod dzieci 1 mtodziezy 1 roli Ministerstwa Edukacji Narodowej
w tej dziedzinie. Przede wszystkim chodzi o wspottworzenie procedur po-
stgpowania nauczycieli w sytuacji zagrozenia.

Program ,,Bezpieczna Polska” zainicjowat wiele przedsigwzigc lokal-
nych. Zaciesniono wspotprace instytucji panstwowych odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo na wszystkich szczeblach administracji panstwowej, co
pozwala na oceng aktualnego stanu bezpieczenstwa w regionie oraz skute-
czniejsze przeciwdziatanie zagrozeniom. Ministerstwo Edukacji Narodo-
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wej 1 Sportu bardzo aktywnie uczestniczy w realizacji tego programu. W te;]
chwili tworzymy nowy harmonogram na najblizszy rok.

Jedna z propozycji, ktore beda w tym roku realizowane, jest przeszkole-
nie wszystkich dyrektorow szkot, jesli chodzi o zachowania w obliczu za-
grozenia terroryzmem. Rok 2005 zostat ogloszony przez Rad¢ Europy
Rokiem Edukacji Obywatelskie;].

Zakoncze swoje wystapienie stowami pana ministra Sawickiego, wypo-
wiedzianymi podczas inauguracji Europejskiego Roku Edukacji Obywa-
telskiej. Powiedzial mi¢dzy innymi: ,,Przed nami rok wyt¢zonej pracy.
Konieczne jest zaciesnienie wspolpracy w dziedzinie edukacji obywatel-
skiej. Wspotpraca ta powinna obejmowac wszystkich partnerow spotecz-
nych — instytucje panstwowe, wtadze lokalne i regionalne, organizacje
pozarzadowe, szkoty, rodzicow 1 uczniow. Wazne jest, aby integrowac
wszystkie formy edukacji formalnej i nieformalnej. Konieczna jest wymia-
na doswiadczen, materiatow dydaktycznych, a takze szerokie upowsze-
chnianie przyktadow dobrej praktyki 1 zdobytej wiedzy”.

Senator Wiestaw Pietrzak

Dzi¢kuj¢ bardzo za ciekawy referat i wnioski.

Z niecierpliwoscig czekamy w parlamencie na t¢ zapowiedziang usta-
we¢. Mysle, ze to dobra propozycja, aby do wolontariatu, do pracy spote-
cznej wprowadzac¢ mtodych ludzi od najmtodszych lat. To jest rowniez
bardzo cenne.

Powiedzialem wczesniej, ze na zakonczenie przyjmiemy wspolne sta-
nowisko czy koncowe wnioski, prosz¢ wigc pozwolic, ze powotam zespot
do opracowania tych wnioskow.

Na przewodniczacego proponuje¢ zastepceg przewodniczacego Komisji, se-
natora Jozefa Dziemdzielg. Do pracy powotuje senatora Grzegorza Niskiego.
Mysle, ze general Grosset nie odmowi uczestnictwa w takim dostojnym gre-
mium, podobnie pan inspektor Klimczak, aby dbac o interesy policji.

Jezeli ktos z panstwa chce uczestniczy¢ w tym zespole lub chciatby cos
doda¢ od siebie, to prosimy bardzo o kierowanie wnioskow na pismie do
pana senatora Dziemdzieli.

Przechodzimy do punktu trzeciego. W wygtoszonych dzis referatach
wiele mowiono o roli samorzadow terytorialnych. Popatrzmy zatem, jak na-
ukowcy, ci, ktorzy stojac z boku bacznie przygladaja si¢ i maja na sercu bez-
pieczenstwo, widza rol¢ samorzadow.
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A zatem temat: ,,Funkcje organow samorzadu terytorialnego w zape-
wnieniu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych”. Takie funkcje, zadania
sq okreslone w ustawie, ale ustawa to jedno, a zycie to drugie. Jezeli nie be-
dzie zaangazowania samorzadow, nie begdzie chect, tylko sciste realizowa-
nie zadan, ktore s3 w ustawie, to bedzie o wiele za mato.

Problem ten przedstawi nam dr hab. Waldemar Kitler z Akademii Obro-
ny Narodowe;].



Dr hab. Waldemar Kitler

Funkcje organow
samorzgdu terytorialnego w zapewnieniu
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie! Drodzy Panstwo!

To wielkie wyzwanie, przed ktorym stanatem, glownie z uwagi na to, ze
w Akademii Obrony Narodowej 1 w powstatym rok temu Instytucie Bez-
pieczenstwa Narodowego, jako jednostce organizacyjnej Wydziatu Stra-
tegiczno-Obronnego, problemem bezpieczenstwa zajmujemy si¢ z tego
najwyzszego punktu widzenia, do czego nawigzal pan minister Brachman-
ski wspominajac o rozumieniu bezpieczenstwa.

Dzisiaj rzeczywiscie uzywanie stowa ,,bezpieczenstwo” bez sprecyzo-
wania, o jakie chodzi, cze¢sto jest daleko idacym uproszczeniem, bo tak
wiele jest roznych sfer bezpieczenstwa, ze na dobra sprawe, kiedy zauwa-
zymy, ile jest roznych obszarow z nim zwigzanych, stajemy przed powaz-
nym wyzwaniem, jak z tym bezpieczenstwem sobie poradzic.

Nie bede dzigkowal, Panie Przewodniczacy, w imieniu wtadz uczelni za
zaproszenie, bo moze to uczyni¢ osobiscie dziekan naszego wydziatu, pan
profesor Jacek Pawtowski, ktory jest wsrod nas, co checiatbym zauwazyc.

Chciatbym w swoim krotkim wystapieniu scharakteryzowa¢ owe fun-
kcje organow samorzadu terytorialnego, ale glownie z punktu widzenia
ztozonosci zjawiska bezpieczenstwa i potrzeb w tym zakresie.

Poswigcimy zatem czas pojeciu istoty bezpieczenstwa, cho¢by na po-
trzeby uzmystowienia sobie, czym ono jest. Nast¢gpna sprawa to potrzeby
spoteczenstwa w dziedzinie bezpieczenstwa i1 wreszcie podstawy funkcji
samorzadu terytorialnego.

Pan przewodniczacy byt taskaw wspomnie¢ pickna sentencj¢ Klausa
Neumanna o bezpieczenstwie. Upominat nas Sun T'su, wielki strateg chin-

Dr hab. Waldemar Kitler — Wydziat Strategiczno-Obronny Akademii Obrony Narodowe;j
w Warszawie.
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ski, juz dawno temu: ,,Kiedy ludzie sa szczgsliwi, beztroscy, zapominaja
o szczesliwym bezpieczenstwie”. Tak jak mieszkancy miasta Bam, w kto-
rym zging¢to podczas trzgsienia ziemi 30 tys. osob. Czy jak turysci nad pigk-
nymi wybrzezami plaz, ktorzy ktadli si¢ spa¢ lub odpoczywali w petnym
komforcie bezpieczenstwa, przekonani, ze sa bezpieczni, bo ratownicy byli
obok i dziataly stuzby. A jednak doszto do tragedii.

Nie mozemy zapominac o bezpieczenstwie, kiedy zjawiska, stany rze-
czy zmieniajg si¢ tak nagle 1 tak zdecydowanie, ze niestety nie zawsze
mozemy byc zabezpieczeni przed skutkami owych zdarzen. Przejde do na-
stgpnych kwestii, a mianowicie, to, co podkreslitem, rowniez stan rzeczy,
w jakim znajduje si¢ podmiot, 1 przekonanie, lepiej lub gorzej uzasadnio-
ne, ze stan rzeczy, w jakim ten podmiot si¢ znajduje, jest takie, ze pozwa-
la czu¢ mu si¢ bezpiecznie. A ten podmiot moze by¢ indywidualny,
grupowy, tym podmiotem jest spoteczenstwo, czyli jak to tadnie nazwat
Czestaw Znamirowski, ,,grupa panstwowa”, a wigc wszyscy obywatele za-
mieszkujacy dane panstwo, nie mowiac juz o spotecznosci mi¢dzynarodo-
wej. Ten stan rzeczy obecnie si¢ zmienia. Wspomina o tym 1 trafnie to
okresla nauka.

Granice mi¢dzy bezpieczenstwem zewngtrznym a wewnetrznym zacie-
rajg si¢. W naszej strategii bezpieczenstwa narodowego tez jest o tym mo-
wa. Walka z terroryzmem, z przestgpczoscia, walka z kryminalng przestgp-
czoscig gospodarczg 1 innymi jej dziedzinami jest przypisana nie tylko jed-
nym narz¢dziom. Dlatego tez zarowno z punktu widzenia bezpieczenstwa
w ogole, jak 1 bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych powinnismy dostrze-
ga¢ wielu aktorow tego procesu, a na poziomie lokalnym najwazniejszym
aktorem tego procesu jest spoteczenstwo. Wszyscy ludzie, ktorzy t¢ lokal-
ng wspolnot¢ stanowig.

Stanatem przed dylematem: jakie sa zatem funkcje organow samorzadu
terytorialnego? One nie moga byc inne anizeli funkcje samorzadu tej spo-
tecznosci w sumie, bo wtasnie ten samorzad wybiera owe organy tylko
dlatego, ze sama spotecznosc iz pleno nie moze spetnia¢ wszystkich funkcji
na rzecz tego, co dotyczy jej dziatalnosci.

Najogolniej problem bezpieczenstwa miesci w sobie trzy kategorie in-
teresu: sa to interesy o charakterze zyciowym, kluczowym, jak kto woli,
a wigc ktore sprawiaja, ze spoteczenstwo funkcjonuje w tak przedziwnym
od kilku tysigcy lat istniejacym organizmie, jakim jest panstwo. Dhugo je-
szcze poza panstwem zadna inna instytucja nie jest w stanie zapewnic spo-
teczenstwu bezpieczenstwa, chocby dlatego, ze panstwo ma mozliwosc
stanowiC prawo 1 je egzekwowac, w przeciwienstwie do kazdej innej insty-
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tucji. Elementem panstwa jest rowniez poziom lokalny jego organizacj, ja-
ka jest gmina czy powiat samorzadowy.

7, punktu widzenia interesow panstwa najistotniejsze jest zachowanie
terytorium, przetrwanie ludnosci, biologiczne 1 kulturowe przezycie ludno-
sci, zachowanie suwerennej wladzy.

Zadajemy sobie pytanie, czy z punktu widzenia obywatela jakiegokol-
wiek panstwa, w tym wypadku Rzeczypospolitej, te rzeczy sa wazne. Nie-
stety, cz¢sto ludzie nawet sobie nie zdaja sprawy, ze one sa dla nich wazne
i dlatego na co dzien nie wplywaja na to klasyczne poczucie codziennego
bezpieczenstwa. Jednak w sytuacjach szczegolnych bezpieczenstwo albo
efekty braku bezpieczenstwa docieraja do ludzi. Wystarczy, ze ktos nam
przykreci kurek z gazem, wystarczy, ze gdzies odbywaja si¢ wybory w spo-
sob dosy¢ niespokojny, ze gdzies wysytamy sity zbrojne, odczuwamy kon-
sekwencje tego ogolnonarodowego, migdzynarodowego wymiaru poczucia
bezpieczenstwa. Spoteczenstwo postrzega to przez pryzmat swiadomosci,
czy na co dzien, w kazdej chwili nie spotkaja je z tego tytutu jakiejs dolegli-
woscl. Jest bardzo wazne, abysmy to zauwazali.

Wazne z kolet jest to, co dotyczy stylu jakosci zycia, bezpiecznego sro-
dowiska naturalnego, wartosci, ktore dotycza praw 1 swobod obywatelskich
itd. Wreszcie inne interesy. Zwykle do tego worka wktadamy to, co juz si¢
nie miesci w wyzej wymienionych obszarach. Kazde panstwo inaczej owe
inne interesy okresla. Zalezy to od poziomu rozwoju cywilizacyjnego 1 od
mozliwosci finansowych danego panstwa.

Porownujac dwa skrajne przyktady wida¢, ze np. inne interesy beda
w Korei Potnocnej, inne beda w Szwajcarii, nie mozemy wigc tu ustalac za-
sady, ze we wszystkich panstwach jednakowo to wyglada.

Jeszcze wigkszy problem zaczyna sig, kiedy szczegotowe rodzaje bez-
pleczenstwa wpiszemy w t¢ materi¢ interesow bezpieczenstwa. T'e piono-
we przerywane linie na slajdzie wcale nie oznaczaja, ze migdzy tymi
rodzajami bezpieczenstwa sa jakies granice. Gdybysmy teraz mogli w po-
staci hologramu przedstawia¢ ten rysunek, bytoby zupetnie inaczej. Ale tu
jest ptaska ptaszczyzna 1 nie mozemy tego zrobic inaczej.

Prosz¢ zauwazy¢ na interesy zyciowe, gtownie z punktu widzenia
bezpieczenstwa politycznego, ekonomicznego czy militarnego panstwa,
ale rowniez maja wazne znaczenie jako interesy wazne lub inne. Z pun-
ktu widzenia problemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, po-
wszechnego inne wazne interesy sg blizsze obywatelowi anizeli te zycio-
we, Co nie oznacza, z¢ mozemy zapominac, ze¢ one nie majg istotnego
znaczenia.
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Przejdziemy zatem do potrzeb spoteczenstwa w zakresie bezpieczen-
stwa. T'e potrzeby mozemy okresla¢ w ujgciu podmiotowym lub przed-
miotowym. W ujeciu podmiotowym dotyczg one: po pierwsze, potrzeb
indywidualnych. Kazdy z nas tu obecnych, jak 1 kilkadziesiat milionow
pozostatych Polakow oraz kazdy inny cztowiek na swiecie, ma swoje roz-
ne potrzeby indywidualne. Z punktu widzenia roznych dziedzin zycia,
w jakim funkcjonujemy, mogg by¢ one rozne. Dla jednego czlowieka
mozliwos¢ przezycia od pierwszego do pierwszego jest najwazniejsze,
a dla innego posiadanie lepszego samochodu lub zeby go nie okradziono.
To sg potrzeby indywidualne. One wpisuja si¢ w materi¢ potrzeb grupo-
wych. Na poziomie gminy, powiatow, w poziomie lokalnym spotecznosc
dogaduje si¢ — przepraszam za to okreslenie — bo na zasadzie wspolnego
porozumienia ustala wartosci wspolne dla wszystkich.

Nagle okazuje si¢, ze niektore potrzeby indywidualne zaczynaja byc
mniej wazne, a licza si¢ te, ktore dla wszystkich sa wspolne, czyli np. po-
rzadek publiczny, powszechne bezpieczenstwo, ekonomiczne, socjalne,
kulturowe, prawo do oswiaty, do kultury, dostgp do osrodkow kultury,
sportu i rekreacji 1 szereg innych rzeczy.

[ wreszcie panstwo, o ktorym wspomniatem na poczatku. Potrzeby na-
rodowe to jeszcze wyzszy poziom uogolnienia potrzeb indywidualnych
czy grupowych. Wspomng¢ jeszcze, ze na poziomie lokalnym potrzeby
grupowe wyraza spotecznosc lokalna jako catos¢, ale 1 wszelkie inicjatywy
podejmowane z punktu widzenia organizacji pozarzadowych, indywi-
dualnych obywateli 1 kazdej innej formy, to tez sq potrzeby grupowe, bo
to s roznego rodzaju grupy. One mogg miec¢ charakter formalny lub nie-
formalny. Nie mowi¢ o tych nieformalnych, ktore tacza si¢ z patologami
spotecznymi, mowi¢ o nieformalnych, ktore nie sa zarejestrowane w sadzie
rejestrowym.

Potrzeby owe dotycza wielu dziedzin funkcjonowania spoteczenstwa.
Po pierwsze, ochrona dorobku kulturowego, tozsamosci narodowej. Kazdy
narod, mowi¢ tu o spoteczenstwie obywatelskim zamieszkujacym dane
panstwo, nie zas o narodzie postrzeganym etnicznie, kulturowo czy religij-
nie, odczuwa taka potrzebe. Historia narodu polskiego, przezycia naszych
przodkow dowiodly, ze nie mozemy tego elementu odrzucac. Na poziomie
lokalnym moze potrzeby natury egzystencjalnej nie sa najwazniejsze, ale
w pewnych momentach ludzie upominaja si¢ o swoje prawa do samostano-
wienia, do myslenia kategoriami kultury, w ktorej zyja.

Kolejna sprawa to oswiata, wychowanie i do nich dostgp. Referat pani na-
czelnik zwalnia mnie z obowigzku glebszego wyjasnienia tego problemu.

34



Naste¢pna rzecz to bezpieczenstwo ekonomiczne. Ma ono wymiar ogol-
nonarodowy, ale i wymiar indywidualny. Kazdy cztowiek chciatby by¢ bez-
pieczny pod wzgledem materialnym, czuc si¢ bezpiecznie 1 mie¢ szans¢
przezycia, jak potocznie powiadamy — od pierwszego do pierwszego.

O ochronie srodowiska powiedziatem wczesniej. Mowimy o bezpiecz-
nym 1 przyjaznym srodowisku naturalnym. Trzeba by chyba raczej powie-
dziec o cztowieku przyjaznym srodowisku naturalnemu, albowiem kiedy
widzimy, co si¢ wokot nas dzieje, wzdtuz drog, ulic, rzek, kanalow, gdzie
dostrzegamy ogolne smietnisko, wszystko to swiadczy o tym, ze w tym
wzgledzie spoteczenstwo jest jeszcze niedostatecznie wyedukowane. Cze-
sto obserwuje, ze im bogatszy cztowiek, tym bardziej t¢ metod¢ smiecenia
stosuje, chociazby np. wyrzucajac worki ze smieciami z wtasnej posesji nad
Kanat Zeranski.

Ochrona zdrowia. Pan minister tu podkreslit, ze w dziedzinie szeroko poje-
tej potrzeby ochrony zdrowia wazne jest ratownictwo medyczne, kiedy w sy-
tuacjach nagtych zagrozen cztowiek oczekuje, ze uzyska niezb¢dna pomoc.

Bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny, przeciwstawienie si¢ naruszaniu
W przestepczy sposob normom spotecznym, zagrozeniu zdrowia, zycia,
mienia. Wreszcie to, co niekoniecznie zapisane jest w przepisach praw-
nych, czyli obowiazujace normy spoteczne. Aczkolwiek nie stanowig przed-
miotu prawa panstwowego, tez sq wazne.

Bezpieczenstwo powszechne dotyczy chronienia ludzi, srodowiska przed
skutkami przestgpczej dziatalnosci cztowieka lub negatywnej dziatalnosci
cztowieka, wreszcie przed skutkami dziatania sit natury. To wszystko ze so-
bg si¢ wiaze, to sa naczynia polaczone.

Wreszcie obrona narodowa. Gtownie z uwagi na to, ze jest to dziedzina,
gdzie realizuje si¢ najistotniejsze cele bezpieczenstwa narodowego, a wigc
zywotne interesy bezpieczenstwa narodowego. Ale fundamentem wszyst-
kiego jest w ogole podejscie do tego z punktu widzenia bezpieczenstwa
narodowego.

Mysle, ze w tej chwili zmienitbym prezentowany rysunek, odwracajac
relacje. Bezpieczenstwo narodowe opiera si¢ na tych wszystkich czastecz-
kach, ktore sg na rysunku wyzej. Jak to kiedys byty pierwszy prezes Sadu
Najwyzszego powiedzial: bronienie panstwa jest rowniez bronieniem sa-
mego siebie. Mysle, ze jest to wystarczajace, zeby uzasadni¢ potrzebe mys-
lenia kategoriami chociazby obrony narodowe;.

Przechodzac do funkcji organow samorzadu terytorialnego, trzeba zau-
wazy¢, ze musimy postrzegac je z dwoch punktow widzenia.

Po pierwsze, ze spotecznosc lokalna funkcjonuje w panstwie.
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Po wtore, ze zadania realizowane s3 takze we wlasnym imieniu, na wias-
ng odpowiedzialnosc. To sprawia, ze pewne relacje zmieniajg si¢ w ogole
z punktu widzenia bezpieczenstwa. W pewnych sytuacjach 1 pewnych
dziedzinach bezpieczenstwa odpowiedzialnos¢ spada na organa centralne.
Nie wyobrazamy sobie przeciez, zeby zwalczanie kryminalnej przestep-
czosci lub zwalczanie terroryzmu, przeciwdzialanie zagrozeniom militar-
nym rozpoczynalo si¢ na poziomie lokalnym, gminy 1 powiatu.

Samorzady lokalne takze w tym uczestnicza, organy samorzadu teryto-
rialnego rowniez realizuja zadania w tym zakresie, poniewaz tu problem
bezpieczenstwa jest istotny.

Wreszcie drugi kierunek dziatania, oddolny, kiedy to spotecznos¢ lokal-
na i organy samorzadu terytorialnego realizuja zadania na rzecz spoteczno-
sci lokalnej z punktu widzenia wtasnej odpowiedzialnosci za owe bezpie-
CZEenstwo.

Jakie zatem — na podstawie roznych dokumentow samorzadowych, kto-
re przesledzitem, 1 innych materiatow — funkcje spetnia w tej materii samo-
rzad terytorialny?

Pozwolg sobie zareklamowac albo przynajmniej pochwali¢ jeden z takich
programow samorzadowych. Jest to program przygotowany przez powiat
puttuski. Rok temu pan starosta 1 dyrektor wydziatu Robert Dynak konsul-
towali go ze mna, cho¢ moj udziat byl w tym skromny. Musz¢ powiedzie¢, ze
kiedy dzisiaj wrocitem do tego programu, jestem dla niego peten uznania.

Te zadania to zapewnienie ciggtosci wtadzy administracji. Oczywiscie
wynika to z wielu przestanek. Czy to podczas pokojowych wydarzen kryzy-
sowych roznej natury, czy wreszcie w czasie wojny bez sprawnie dziatajacych
organow wtadzy 1 administracji spoteczenstwo nie jest w stanie odwotac si¢
do nich i oczekiwac¢ wsparcia, opieki i troski ze strony tych organow.

Kolejna rzecz to zapewnienie materialnych i duchowych podstaw egzy-
stencji ludnosci. Nie tylko na co dzien, ale rowniez w sytuacjach szczegol-
nych zagrozen.

Trzecia z funkcji to zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go. Jest to nader oczywiste, zebym w tej chwili 1 w tym gronie musial jg ob-
jasniac, zreszta wspomniatem, co mam na mysli, wczesniej.

Kolejna rzecz to zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego. Piata
z funkgji, bardzo istotna, to zapewnienie ciaggtosci funkcjonowania gospodar-
ki narodowej, ale z punktu widzenia sfery produkcyjnej 1 ustug na rzecz spo-
tecznosci lokalne;.

7, punktu widzenia panstwa, jako instytucji w ogole 1 wtadz centralnych,
wprowadzono na przyktad pierwsza 1 druga kategori¢ obiektow podlega-
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jacych szczegolnej ochronie. Ale to wcale nie oznacza, ze dla wtadz gmin-
nych, dla ludnosci, spoteczenstwa w gminie te pierwsze 1 drugie kategorie sg
tez wazne. Dla tych ludzi, zyjacych na wsi, w miasteczku, wazna jest piekarnia,
ujecie wody, szpital, kazde inne miejsce, czyli tak zwane elementy infrastruk-
tury krytycznej, ktore z punktu widzenia wtadz centralnych nie maja takiego
znaczenia, ale dla tych ludzi to one sg przede wszystkim istotne.

Ochrona obszarow, obiektow, urzadzen waznych z punktu widzenia
funkcjonowania spotecznosci lokalnych jest rowniez bardzo wazna. Mowig
tu o obszarach, ale mamy na uwadze rowniez ochrong obszarow srodowiska
naturalnego.

Kolejna sprawa to organizowanie i prowadzenie pomocy spotecznej. Po-
moc spoteczna, jak wykazaly rozlegte powodzie w 1997 r. — w 2001 osobi-
scie przezywalem wydarzenie z tym zwigzane, uczestniczac w pracach
zespotu kryzysowego pod kierownictwem komendanta gtownego Pan-
stwowe] Strazy Pozarnej, szefa obrony cywilnej kraju — jest bardzo istot-
nym wyzwaniem. Czg¢sto byto wielu chetnych do udzielania tej pomocy,
natomiast gorzej jest z jej dystrybucja, a cz¢sto 1 ochrona.

Pojawia si¢ nie tylko problem udzielania pomocy, ale rowniez dystrybu-
cji1 wreszcie ochrony srodkow pomocowych, ktore czgsto moga by¢ przed-
miotem grabiezy.

Przeciwdziatanie bezrobociu to kolejna wazna sprawa. W jakis sposob
trzeba uchroni¢ ludzi w obecnej sytuacji finansowej 1 gospodarczej pan-
stwa, ktorzy najbardziej cierpia. To tez chyba jest wazny element ich bez-
pieczenstwa na co dzien, bezpieczenstwa indywidualnego i grupowego. Bo
ta najmniejsza grupa spoteczng jest przeciez rodzina.

Ochrona praw konsumenta, zwalczanie nieuczciwej konkurencji 1 prak-
tyk monopolistycznych sg oczywiste. Sam przezytem niedawno taka sytua-
cj¢, wige wiem z wlasnego doswiadczenia, ze musimy o tym pamigtac.

Ochrona zdrowia, bezpieczenstwa sanitarnego i weterynaryjnego to sze-
roko pojeta sprawa. To przeciez nie tylko sam fakt istnienia chorob i zacho-
rowan, ale rowniez czyny przestgpcze, terrorystyczne 1 inne. Tak wigc
znowu tacza si¢ te wszystkie inne dziedziny bezpieczenstwa.

Wreszcie przywolywana dzisiaj edukacja na rzecz bezpieczenstwa,
czyli szeroko pojete przygotowanie spoteczenstwa, wyposazenie w umie-
jetnosci, w nawyki niezbgdne do zachowania si¢ w roznych sytuacjach.
Ale spojrzmy na to szerzej. Chodzi tu rowniez o przygotowanie obywatel-
skie spoteczenstwa. Stowo ,,patriotyzm” zaczyna by¢ dzisiaj stowem bar-
dzo niemodnym, niepopularnym. Tak byto tez, kiedy zapisal to w jednej
ze swoich ksigg Andrzej Frycz-Modrzewski: ,,Staranne wychowanie mto-
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dziezy jest jednym z trzech najwazniejszych zadan, z jakimi musimy so-
bie poradzi¢”. Ale nie tylko mtodziezy, bo 1 my dorosli musimy si¢
edukowac na biezaco.

Zapewne jest jeszcze wiele innych spraw, ktore samorzad lokalny musi
podjac, z ktorymi musi sobie radzi¢. Cata sztuka polega na tym, zeby ze zto-
zonego zjawiska bezpieczenstwa wybra¢ nie tylko te zadania, ktore sg do
wykonania, ale jeszcze znalez¢ wielu roznych aktorow tego procesu.

Podkreslam jeszcze raz to, co przygotowano w Puttuskiem i co tak pigk-
nie si¢ prezentuje. Wszystkie instytucje, organy, organizacje pozarzadowe,
ktore tam istnieja, maja cos do zrobienia w zakresie bezpieczenstwa oby-
wateli. To jest jeden z pigknych przyktadow, jak mozna dobrze to zrobi¢ na
poziomie lokalnym. I wcale niekoniecznie musi to wynikac z jakichs in-
nych przestanek, poza ta jedna, jaka jest misja samorzadu terytorialnego w
dziedzinie zapewnienia swojego bezpieczenstwa.

Senator Wiestaw Pietrzak

Dzi¢kuje¢ za wyczerpujacy 1 pouczajacy referat.

Szanowni Panstwo, Akademia Obrony Narodowej przede wszystkim
ksztatci oficerow, dowodcow, oficerow sztabowych na potrzeby obronnosci,
ale jak widac, rowniez1 bezpieczenstwo publiczne jest bliskie tej Akademii.

Prosz¢ pozwoli¢, Panie Putkowniku, ze za pana posrednictwem podzig-
kuj¢ panu putkownikowi-dziekanowi za prace w Akademii na tej niwie.
Prosz¢ podzigkowac panu komendantowi-rektorowi w naszym wspolnym
imieniu.

Tym trzecim referatem zakonczylismy ogolng cz¢s¢ konferencii, bo glownym
tematem sg inicjatywy lokalne. Jak do tej pory nie byto przyktadow inicjatyw lo-
kalnych. One co prawda w kazdym referacie wystgpowaly na poziomie ogolnym,
W tym sensie, ze sg cenne, potrzebne, ze cos daja systemowi bezpieczenstwa, ale
teraz przejdziemy wihasnie przede wszystkim do inicjatyw lokalnych.

Na pierwszym miejscu wymienitem tutaj Dolny Slask, mimo ze stoi to
w kolizji z moim ukochanym wojewodztwem warminsko-mazurskim, kto-
re bedzie na drugim miejscu. To dlatego, ze wtasnie Dolny Slask zainspi-
rowal mnie do tego dziatania 1 pierwsze spotkania byly whasnie z jego
przedstawicielami. Nie chcialbym zreszta wprowadzac¢ rywalizacji mig-
dzy Dolnym Slaskiem a woj. warminsko-mazurskim.

Poznamy program poprawy stanu bezpieczenstwa publicznego na Dol-
nym Slasku, jak Dolny Slask z tym problemem sobie radzi i co proponuje.
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Mysle, ze Dolny Slask nie jest samolubny, proponuje wiec, aby program,
ktory zostanie panstwu za chwilg przedstawiony, przyjeto jako program
ogolnopolski, narodowy.

Prosz¢ pana Macieja Gatgskiego, przewodniczacego Forum Grup Ro-
boczych Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu ,,Nysa”.

Program bedzie referowat tez pan Zbigniew Szczygiet, komendant wo-
jewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej, przewodniczacy Grupy Robocze]
, ' ransgraniczne zarzadzanie kryzysowe”.



Maciej Gateski

Program poprawy stanu bezpieczenstwa
| porzadku publicznego
na Dolnym Slgsku

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Panie Admirale! Panie
Komendancie Gtowny Strazy Pozarnej! Szanowni Panstwo!

Dla mnie osobiscie ta sala ma szczegolne znaczenie, bowiem na tej sali
miatem przyjemnos¢ 11 lat temu zainicjowa¢ podjecie decyzji o dziata-
niach na rzecz budowy wspotpracy transgranicznej w Polsce. Dziato si¢ to
na forum senackiej Komisji Spraw Zagranicznych.

T'o bardzo udany eksperyment, wigc mam naprawd¢ gt¢bokie przeko-
nanie, ze na kolejng dekadg uda si¢ nam zaproponowac¢ nast¢pne rozwigza-
nia, propozycje, ktore przyniosg naszemu krajowi duzy sukces.

Szczegolnie dzigkujemy za zaproszenie na dzisiejsza konferencj¢. Eu-
roregion ,,Nysa” to pierwsza w Polsce tego typu wspolpraca transgranicz-
na, pierwsza w tej czesci Europy, Srodkowej i Wschodniej, ale oczywiscie
nie pierwsza w Europie. My przede wszystkim zdobywamy doswiadczenia
czerpiac od innych 1 tymi doswiadczeniami od 14 juz lat dzielimy si¢ z inny-
mi regionami w Polsce.

Jezeli chodzi o sam program, powiem cos od siebie, bo ogolne informa-
cje panstwo macie w materiatach.

Dodam tylko, ze podtozem programu sq doswiadczenia catego Dolnego
Slaska. Tutaj wystepuje bardzo scista wspotpraca podmiotu pozarzadowego,
bo w koncu euroregion za bezpieczenstwo ustawowo odpowiedzialny nie
jest, z Urzedem Wojewodzkim i panem wojewoda. Pozwolg sobie ztozyc ser-
deczne podzigkowania 1 panu wojewodzie, 1 panu generatowi Grzebieniowi
za podjecie tej inicjatywy, bo gdyby nie byto ich zgody, dobrego klimatu z tej
strony, dzisiaj nie mielibysmy panstwu o czym opowiedziec.

Maciej Gateski — przewodniczacy Forum Grup Roboczych Stowarzyszenia Gmin Pol-
skich Euroregionu ,,Nysa”.
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Tak wigc to podloze programu to nasze doswiadczenia. One majg juz
kilkanascie lat, ale tak naprawdg realizowaliSmy roznego rodzaju wspotpra-
c¢ na bazie pojedynczych przedsigwzigc, pojedynczych wydarzen.

W roku 2003 zmienilismy nieco filozofi¢, mianowicie ¢wiczenia nie od-
bywaty si¢ juz tylko i wylacznie po to, zeby przetestowac pewne wydarze-
nia, ale po to, zeby wygenerowac okreslone wnioski. Te wnioski byty
przede wszystkim podstawg formutowania roznego rodzaju zadan dla ko-
misji mi¢dzyrzadowej, na przyktad polsko-czeskiej, polsko-stowackiej czy
polsko-niemieckiej, ale takze w innych elementach.

Podzi¢kuj¢ rowniez dwom przedstawicielom gminy Podgorzyn, Ochot-
niczej Strazy Pozarnej. Jest na sali pan Jozef Szymajda, jest pan Tomasz
Szewczyk. Reprezentujg straz pozarna, ktora zainspirowata rozmowy na te-
mat tego programu swoimi ¢wiczeniami. Odbyly si¢ one nie po to, zeby tyl-
ko zaistnie¢, ale by na ich podstawie sformutowac¢ wnioski.

Mozna by rzec, iz takim ojcem duchowym naszego programu jest pan
minister Pawet Dakowski, szef Polsko-Czeskiej Komisji Mi¢dzyrzadowej
ds. Wspotpracy Transgranicznej, ktory zasugerowat, zeby cos zrobic z tymi
pojedynczymi przedsigwzigciami, pojedynczymi wnioskami, ztozyc je
w calos¢, by powstat jakis program, bo przeciez na poziomie rzadowym
o pojedynczych elementach rozmawiac si¢ nie da.

Chciatbym takze zaznaczy¢ dobry klimat dla naszego przedsi¢wzigcia
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, w Komendzie Gtownej. Chciatbym
podzigkowac¢ panu komendantowi Teofilowi Jankowskiemu za wyrazenie
zgody na to, iz osoba, ktora bedzie kontynuowata nasza prezentacje, pan Zbi-
gniew Szczygiel, jest dzisiaj zaangazowany w Euroregion, szefuje grupie ro-
boczej 1 dzigki temu nasza dziatalnos¢ ma wymiar bardzo praktyczny.

Mielismy mozliwos¢ zaprezentowania naszego programu juz wstgpnie
podczas posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych w pazdzierniku ubiegte-
go roku 1 przede wszystkim na posiedzeniu senackiej Komisji Obrony Naro-
dowej 1 Bezpiecznstwa Publicznego 14 grudnia zesztego roku. Program ten
przekazalismy rowniez do Kancelarii Prezydenta RP Aleksandra Kwasniew-
skiego. Wstepnie uzyskalismy bardzo pozytywna oceng rowniez z tej strony.

Spotkanie z panem ministrem Ryszardem Kaliszem w styczniu pozwolito
na podjecie juz formalnych prac przez Departament Obrony Narodowej
wtlasnie nad programem juz ogolnopolskim. Bo to, co przywozimy, nie jest
tylko 1 wytacznie informacja, co u nas robimy, ale przede wszystkim jest to
chec podzielenia si¢ naszymi doswiadczeniami. Uwazamy, ze zyskamy
wszyscy. Z jednej strony Dolny Slask, jako inicjator, w sposob oczywisty, ale
tez wszyscy w kraju, kiedy te nasze doswiadczenia zostang wykorzystane.
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Program wziat si¢ przede wszystkim stad, ze jestesmy bardzo doswiad-
czeni, jezeli chodzi o korzystanie ze srodkow Unii Europejskiej. Euroregion
»Nysa” pierwszy zainicjowal wykorzystywanie, a moze nawet stworzenie
programu pomocowego PHARE CBC dla Polski 1 wspolnie z pomoca depu-
towanych niemieckich wywalczylismy specjalne decyzje w Parlamencie Eu-
ropejskim. Chciatem powiedziec, ze PHARE CBC, wtasciwie juz konczacy
si¢, jest jednym programem pomocowym w Unii Europejskiej zainicjowa-
nym przez Parlament Europejski, a nie przez Komisj¢ Europejska.

Mamy za soba okoto tysigca projektow zrealizowany w sposob wszech-
stronny, mam tu na mysli roznorodne dziedziny, a wi¢c infrastrukture, pro-
jekty szkoleniowe, projekty zakupu sprzetu, migkkie przedsigwzigcia,
a wigc bardzo, bardzo szerokie spektrum. BylisSmy realizatorami ocenia-
jacymi, walczyliSmy o utworzenie programu, potrafimy wigc w sposob
kompleksowy zaproponowac¢ takie realizacje czy takie zapisy w tym pro-
gramie, aby gwarantowaly wykorzystywanie przez Polsk¢ maksymalnie
duzego procentu srodkow Unii Europejskiej na szeroko pojete zadania
zZwigzane z tym programem.

Ujelismy ten program w kilku obszarach, od infrastruktury po edukacje
dzieci w przedszkolach, 1 to jest chyba najwi¢kszy atut tego przedsigwzig-
cia, mianowicie jego uniwersalnosc, jego wszechstronnosc. To, ze odnosi
si¢ do kazdego dziatania, ktore w sposob posredni i bezposredni taczy si¢
z bezpieczenstwem. A wigc poszerzenie drogi po to, zeby rowerzysta mogt
jechac bezpiecznie, to takze dzialanie na rzecz bezpieczenstwa, Tak ze
w tym kontekscie infrastruktura takze jest u nas postrzegana.

W tej chwili mamy kolejne projekty przygotowywane odnosnie do srod-
kow, tym razem programu Interreg. Mam wigc nadzieje, ze dzigki temu, ze
tak dobry klimat jest w komisji, zwtaszcza w Komisji Obrony Narodowe;j,
uda si¢ nam te przedsi¢wzig¢cia zrealizowac. Bo nie ma chyba lepszego ar-
gumentu niz ten, ze nie tylko mowi si¢ o teoretycznych rozwiazaniach, ale
pokazuje namacalne korzysci z tego przedsigwzigcia.

Na koniec pozwol¢ sobie wyrazi¢ przekonanie, iz nasza inicjatywa na
kolejng dekadg, poczatku XXI wieku, zyska dzigki tej konferencji bardzo
potrzebny nam impuls do tego, abysmy mogli bardziej efektywnie praco-
wac 1 stworzyc¢ rzeczywiscie program ogolnopolski. Czasu nie ma wiele,
a przedsigwzigcia tego typu sa jednak wieloletnimi programami.

Dlatego wyrazamy nadziej¢, wsparta stanowiskiem komisji z zesztego
roku, ze jako autorzy 1 praktycy bedziemy mogli uczestniczy¢ w nim 1 rze-
czywiscie idea powstania programu ogolnopolskiego zyska akceptacje.



Zbigniew Szczygiet

Program poprawy stanu bezpieczenstwa
| porzadku publicznego
na Dolnym Slgsku

Dzigkuje¢ bardzo za zaproszenie. To dla mnie zaszczyt, ze moge w szcze-
gotach przedstawic¢ zalozenia do programu poprawy stanu bezpieczenstwa
na terenie Dolnego Slaskiego.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Panie Admirale! Panie
Komendancie Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej! Drodzy Panstwo!

Bezpieczenstwo, jako pojgcie, jest roznie rozumiane przez roznych lu-
dzi. Mozemy wigc mowic o bezpieczenstwie w roznych aspektach, na przy-
ktad o bezpieczenstwie publicznym, o bezpieczenstwie powszechnym czy
tez bezpieczenstwie socjalnym.

Poczucie bezpieczenstwa jest czgsto bardzo subiektywnie oceniane
1 najczgscie] wigze si¢ z odpowiedzig na pytanie: jak ja si¢ czuj¢ w danej sy-
tuacji, czy czuj¢ si¢ bezpiecznie?

Tak wigc obywatel czgsto czuje si¢ bezpiecznie mimo niespetnienia
obiektywnych warunkow bezpieczenstwa lub tez odwrotnie, poczucie za-
grozenia jest powszechne mimo braku zjawisk negatywnych. Taka sytua-
cja powoduje, ze nalezy bardzo precyzyjnie omowi¢ poszczegolne
zagadnienia, a dziatania musza by¢ nakierowane na faktyczng likwidacje
zagrozen, jak rowniez na psychike spoteczng celem budowania tak zwane-
go poczucia bezpieczenstwa. Budowanie systemu bezpieczenstwa obywa-
teli jest procesem ciggltym, a opiera si¢ gtownie na statystyce dzialan oraz
przewidywaniu mozliwych zdarzen niebezpiecznych. Stworzony na dang
chwil¢ system powinien by¢ adekwatny do poziomu zagrozen, a o jego rze-
czywistym funkcjonowaniu przesadzaja ludzie funkcjonujacy w tym ob-
szarze oraz wysokosc srodkow finansowych.

Zbigniew Szczygiet — dolnoslaski komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarne;j
we Wroctawiu, przewodniczacy Grupy Roboczej ,, Transgraniczne zarzadzanie kryzysowe”.
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Program poprawy stanu bezpieczenstwa na obszarze Dolnego Slaska,
poza oceng obecnej sytuacji, wskazuje obszary dziatan w aspekcie zwigk-
szenia potencjatu o mozliwosci dziatan wszystkich podmiotow zwigzanych
z zapobieganiem zagrozeniom oraz bezposrednia 1 posrednig z nimi walka
oraz likwidacja skutkow zagrozen.

Zatozono koncentracj¢ dziatan w czterech podstawowych obszarach,
ktorymi sa:

— poprawa stanu przygotowania technicznego stuzb do zwalczania skut-
kow katastrof i klgsk zywiotowych,

—utworzenie sieci baz centrum ratownictwa 1 wsparcia transgranicznego,

— przedsi¢gwzigcia infrastrukturalne wplywajace na zapewnienie warun-
kow bezpieczenstwa na obszarze pogranicza,

— propagowanie 1 wdrazanie zasad bezpieczenstwa w lokalnych spotecz-
nosciach gltownie poprzez rozne formy dziatan edukacyjnych.

Pierwsze doswiadczenia dolnoslaska Straz Pozarna 1 pozostate stuzby maja
juz za soba. Dzialania rozpoczgte w 1999-2000 r., polegajace na uzyskaniu
wsparcia kwotami rzgdu 2 tysigey euro, zaowocowaty w latach 2003-2004 po-
zyskaniem nowoczesnych pojazdow ratowniczych za kilkanascie milionow
euro, w tym szesnascie pojazdow pojawito si¢ w garazach strazy dolnoslaskich.

Aby zapewni¢ odpowiednio wysoki poziom stanu bezpieczenstwa na
obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego, w ramach programu przewidywane
jest utworzenie sieci baz. Bazy te utworzone zostang w ramach nowych in-
stytucji, a takze modernizacji obecnie istniejacych obiektow.

Wymieniony w programie projekt pilotazowy dotyczy utworzenia, na
przyktad, gtownej bazy ratownictwa 1 wsparcia transgranicznego w Jeleniej
Gorze, ponadto w ramach kolejnych projektow, realizujacych zatozenia
programu maja powstac: Dolnoslagska Baza Ratownictwa we Wroctawiu
oraz dziesi¢¢ podstawowych baz ratownictwa wsparcia transgranicznego.

Kolejnym obszarem dziatan jest przedsigwzi¢cie infrastrukturalne zwigza-
ne z bezpieczenstwem. Mieszcza si¢ tu: budowa autostrad, drog oraz remonty,
regulacja rzek czy tez inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska. Dzigki reali-
zacji tego przedsigwzigcia w znaczny sposob zwigkszona zostanie skutecznosc
dziatan ratowniczych na obszarze pogranicza polsko-czesko-niemieckiego, jak
1 na pozostatym obszarze wojewodztwa.

W ramach obszaru czwartego, dotyczacego zagadnien propagowania
i wdrazania zasad bezpieczenstwa w spoteczenstwach lokalnych, chodzi
o wszystkie formy dziatan, ktorych celem jest edukacja spoteczenstwa,
jesli chodzi o zachowania w okreslonych sytuacjach. Juz je wdrozono, wy-
korzystujac placowki oswiatowe, szkolenie dzieci i mtodziezy.
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Nalezy zauwazy¢, ze wiele szkot wprowadza w t¢ dziedzing poprzez inne
formy niz szkolenie. Okazuje sig, ze liczba tych inicjatyw jest bardzo duza. Na
przyktad w Jeleniej Gorze w konkursach bierze udziat okoto dziesigciu tysigcy
dzieci 1 mtodziezy. Odpowiedzialna postawa pana wojta gminy Kamieniec
Zabkowicki Zdzistawa Fleszara, ktory zajat si¢ edukacjq lokalnej spotecznosci
W tematyce, jak zachowac si¢ przed powodzia, w czasie powodzi, jak tez likwi-
dowaniu skutkow, dobrze to obrazuje. Chodzi tu o przekazanie podstawo-
wych norm zachowania si¢ w sytuacjach zagrozenia, jak wypadek, pozar,
powodz, zagubienie si¢ w lesie 1 inne. W tym obszarze znajduje si¢ takze cata
sfera ksztatcenia wyspecjalizowanych podmiotow ratowniczych.

Szczegolne znaczenie ma tutaj wykorzystanie istniejacego potencjatu
naukowego szkot wyzszych. Przyjecie zaproszenia do prac nad 1 w ramach
programu przez Uniwersytet Wroctawski jest nie tylko nobilitacja przed-
sigwzigcia, ale przede wszystkim wzmocnieniem merytorycznym, dajacym
na przyktad mozliwos¢ inicjatyw legislacyjnych, ktorych podstawowym ce-
lem jest stworzenia prawa uwzgledniajgcego realia, a tym samym
przystajacym do rzeczywistosci.

Nie mozna dopusci¢ do utrwalania sytuacji, ze regulacje dotyczace fun-
kcjonowania podmiotow zwigzanych z ratownictwem nie uwzgledniaja re-
alnych okolicznosci w dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeCzywistosci.

Chciatbym tutaj wyeksponowac udziat w VII Dolnoslaskim Festiwalu
Nauki we wrzesniu ubieglego roku. W jego ramach odbyt si¢ cykl wykta-
dow 1 spotkan poswigconych tematyce bezpieczenstwa. Uczestniczyli
przedstawiciele swiata nauki, europarlamentarzysci, przedstawiciele admi-
nistracji rzadowe] 1 samorzadowej, stowarzyszenia 1 organizacje pozarzado-
we oraz spoteczenstwo Dolnego Slaska.

W ramach festiwalu jeden dzien poswigcono zagadnieniom z zakresu
szeroko rozumianego bezpieczenstwa, pod hastem: ,,Kryzys — niekoniecz-
nie chaos”. Podkreslono, ze nauka musi odgrywac szczegolng role w kreo-
waniu nowej bezpiecznej rzeczywistosci, ze muszg funkcjonowac
mechanizmy, ktore budujac skuteczny system ratowniczy, zapewniaja
wdrozenie do niego dorobku naukowego bezposrednio po fazie laborato-
ryjnej. Wiaczenie si¢ srodowiska naukowego w prace nad poprawa stanu
bezpieczenstwa w zakresie edukacji, analiz, oceny skutecznosci rozwigzan
systemowych to jedno z najwazniejszych osiggnigc.

W obecnym stanie prawnym wojewoda na obszarze wojewodztwa jest
gwarantem bezpieczenstwa wewngetrznego, okresla zadania Krajowego Sys-
temu Ratowniczo-Gasniczego oraz kontroluje wykonanie wynikajacych stad
zadan, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozenia zycia, zdrowia i sSrodowis-
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ka kieruje tym systemem. Administracja zespolona 1 niezespolona oraz orga-
ny samorzadu terytorialnego dziatajg faktycznie pod zwierzchnictwem
wojewody. Ustawowym obowigzkiem wojewody jest okreslenie zadan Kra-
jowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na obszarze wojewodztwa. Stoso-
wne regulacje wydane przez wojewode¢ dolnoslaskiego, dotyczace zadan
w tej dziedzinie realizowanych odpowiednio do zakresu kompetencji przez
wojta, starostg, zostaty wydane jako pierwsze w kraju.

Rol¢ wojewody w systemie bezpieczenstwa wojewodztwa prezentowa-
no na konferencji Stowarzyszenia ,,Rzad w terenie” w Monachium, gdzie
zaprezentowano jako przyktad dziatania podczas organizacji akeji gaszenia
odwiertu gazu w Wierzchowicach.

W systemie bezpieczenstwa powiat zajmuje miejsce szczegolne i od te-
go, jak jest wyposazony 1 zabezpieczony, zalezy stan bezpieczenstwa po-
wszechnego. Powiat migdzy innymi wykonuje zadania w zakresie
bezpieczenstwa obywateli, porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa oby-
wateli, ochrony przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej, zapobiegania in-
nym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia, zdrowia ludzi oraz srodowiska
1 obronnosci. Do realizacji tych zadan powiat dysponuje dziatajacymi na
podstawie whasciwych ustaw stuzbami, inspekcjami 1 strazami.

Starosta na mocy ustawy o samorzadzie powiatowym jest kierownikiem
starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzby pracownikow staro-
stwa 1 kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchni-
kiem powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy.

W swietle opisanej informacji stwierdziC nalezy, ze kazda inicjatywa ma-
jaca na celu wzmocnienie potencjatu ratowniczego w wojewodztwie jest
traktowana z wielka uwaga 1 rozwazaniem mozliwosci wdrozenia.
Wspotpraca z euroregionami ,,Nysa” 1 ,,Glacensis”w wojewodztwie dolno-
slaskim jest przyktadem wykorzystania spotecznej aktywnosci 1 zyczliwo-
sci wielu osob 1 instytucji, ktorzy przyczyniajg si¢ do wzrostu poziomu
bezpieczenstwa regionu i obywateli oraz stworza mozliwos¢ uczestnictwa
spotecznosci lokalnych w budowie tego systemu. Dzigkuje¢ bardzo.

Senator Wiestaw Pietrzak

Podczas tego wystapienia pojawit si¢ nowy element — spinania finanso-
wania wszelkich takich programow 1 inicjatyw lokalnych.

Prosz¢ zapoznac si¢ z tym slaskim programem, ktory macie panstwo
w postaci ksigzkowej. To jest whasnie program opracowany przez Dolny
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Slask, z zatacznikami, z wzorami dokumentéw. To jest taki kompleksowy
przewodnik do wszystkich programéw, ktore Dolny Slask realizuje.

Teraz skupimy si¢ na innym zagadnieniu, niezaleznie od Dolnego Slas-
ka. Nawet nie wiem, gdzie byto to podjete wezesniej, czy na Dolnym Slas-
ku, czy w woj. warminsko-mazurskim, bo ja znam pana Jarostawa
Klimczaka od wielu lat 1 wiem, ze to jest rowniez taki niespokojny duch,
ktory nie wytrzymuyje, jesli czegos pozytecznego nie robi. Zatozyl on stowa-
rzyszenie na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju wielkich jezior mazurskich.
To stowarzyszenie 1 on sam, jako Jarostaw Klimczak, pracownik Wyzszej
Szkoty Policji, wspolnie ze swoimi przetozonymi, ze wspotpracownikami
1z innymi podmiotami, pokusit si¢ o taki program, o projekty badawcze fi-
nansowane ze srodkow Unii Europejskiej, a my dodaliSmy tutaj jeszcze ta-
ki element: szansg realizacji programu ,,Bezpieczna Polska”.

Jest to powiazanie mozliwosci finansowych zewngetrznych 1 pod tym
wzgledem akurat te programy trochge si¢ pokrywaja. Radz¢ postuchac pana
Jarostawa Klimczaka.



Dr Jarostaw Klimczak

Polskie projekty badawcze finansowane
ze srodkdéw Unii Europejskiej
szansg realizacji programu
,Bezpieczna Polska”

Jak wspomnial pan senator, chciatem panstwu w kilku stowach powie-
dzie¢, w jaki sposob z matej inicjatywy rangi wojewodzkiej, z obszaru obe-
jmujacego obszar wojewodztwa, regionu, zrodzit si¢ projekt, keory swym
zasi¢ggiem dziatania moze objac juz nie tylko nasz kraj — to duzy obszar Unii
Europejskiej — ale by¢ moze 1 cata Uni¢ Europejska.

Jakie mamy doswiadczenia jako WSP? Tak jak wspomniatl pan senator,
jako stowarzyszenie bylismy wspotautorami projektu budowy systemu
bezpieczenstwa w regionie warminsko-mazurskim. Dotaczylismy do tego
stowo ,,rozwoj”, dlatego ze uwazamy, ze w tym regionie, oprocz pi¢kna
przyrody, rowniez bezpieczenstwo moze stanowic istotny element rozwoju
gospodarczego wojewodztwa. Widzimy wszyscy, co dzieje si¢ na swiecie,
w Europie i ze turysci w tej chwili jezdza w te regiony swiata, gdzie moga
czuc si¢ bezpieczni. Juz nie wystarczy, ze sa hotele, ze jest pigkna przyro-
da, ale musi by¢ spetlniony warunek poczucia bezpieczenstwa.

Dlatego wspolnie z naszymi partnerami, wojewoda warminsko-mazurskim,
samorzadem wojewodztwa, z Uniwersytetem Warminsko-Mazurskim 1 Wyzsza
Szkotg Policji w Szczytnie, zrealizowaliSmy projekt celowy, ktory zostat sfinan-
sowany w 50% przez Komitet Badan Naukowych. Projekt o nazwie: System
bezpieczenstwa powszechnego 1 ochrony srodowiska dla rozwoju ekoturystyki
w regionie Warmii 1 Mazur w oparciu o pomiary GIPS, bazy danych topograficz-
nych, map oraz przekazywania satelitarne 1 fotogrametryczne.

"T'en projekt rozpoczat si¢ w 2003 1., planujemy zakonczy¢ go w 2006. Mo-
wi¢ o nim dlatego, ze okazalo si¢, ze te zadania 1 cele, ktore w ramach tego

Nadkom. dr Jarostaw Klimczak — kierownik Zaktadu Wyszkolenia Specjalnego w Wyz-
szej Szkoty Policji w Szczytnie.
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projektu realizujemy, w znacznej czesci dadzg si¢ przenies¢ na duzo inng
skalg 1 objac nasz kraj, a myslimy, ze rowniez niektore doswiadczorzystac na
duzo wigkszym obszarze.

Celami tego projektu byto wtasnie opracowanie koncepcji systemu bezpie-
czenstwa w regionie, opracowanie standardow oraz zalozen legislacyjnych
ekoturystyki, bezpieczenstwa zeglugi, prowadzenie badan stanowigcych pod-
staw¢ do opracowania technologii 1 informatycznych systemow kontroli po-
miarowych, budowa systemu zarzadzania stuzbami antykryzysowymi, budowa
centrum powiadamiania ratunkowego.

Na terenie Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie w tej chwili bgdziemy
mieli pierwszy w kraju CPR, ktory bedzie dziatat na podstawie tacznosci
Tetra, a wigc tacznosci, ktora ma by¢ w naszym kraju budowana.

W sprawie CPR podpisaly porozumienia straz pozarna, policja i staro-
sta powiatu szczycienskiego, a wigce bedzie to zywy CPR, natomiast w ra-
mach tego CPR na podstawie bazy 1 potencjatu Wyzszej Szkoty Policji
bedzie uruchomione centrum szkoleniowe, ktore umozliwi nauczanie
wszystkich funkcjonariuszy, nie tylko policjantow. Mysle, ze oferta bedzie
skierowana do pozostatych stuzb naszego kraju, w jaki sposob wykorzystu-
jac tacznosc tetrowska zarzadzac stuzbami kryzysowymi w Polsce.

T'o byt krotki wstep, a teraz cheiatbym teraz przejs¢ do duzego projektu.

W grudniu ub. r. odbyto si¢ spotkanie na politechnice, ktore zorganizo-
wat pan minister Kleiber. Okazato si¢, ze Unia Europejska buduje swoj
wtasny program finansowania badan zmierzajacy do budowania systemu
bezpieczenstwa w Unii Europejskie;j.

Lata 2004-2006 to jest akcja przygotowawcza do badan. Byto na to prze-
znaczonych 60 milionow euro, natomiast na 2007-2013 planuje si¢ prze-
znaczenie przez Uni¢ Europejska miliarda euro rocznie na tego typu
badania. Cickawostka jest to, ze Polska w zesztym roku, czyli po wejsciu
do Unii, zgtosita si¢ do programu jako jedyny z krajow, ktore weszlty
w dziesigtce do Unii Europejskiej. Byty tylko dwa wnioski z Polski, jeden z
nich zostat dofinansowany. W tym roku, podczas naszych spotkan w Bruk-
seli dowiadujemy sig, ze rowniez mamy szans¢ jako by¢ moze jedyny kraj
znowych cztonkow Unii skorzystac z tych srodkow. Daje nam to olbrzymig
przewage przy ubieganiu si¢ o te duze srodki finansowe, ktore maja byc
uruchomione od 2007 r.

Gtowne cele badan finansowanych ze srodkow Unii Europejskiej to jest
wtasnie identyfikacja gtownych zagrozen dla Europy, gromadzenie 1 anali-
za informacji na temat zagrozen, wymiana informacji, rozwoj 1 znaczenie
pomystow i technologii, nadzoru granic 1 nieruchomosci.

49



Priorytety badawcze. Dziatania 1 technologie pozwalajace na lepsza oce-
ng¢ sytuacji kryzysowej, automatyzacji bezpieczenstwa, zabezpieczenie sy-
stemow sieciowych, zabezpieczenie przed atakami terrorystycznymi. Ten
priorytet w tej chwili zyskat chyba miano numeru 1. Konferencja, ktora od-
byta si¢ ostatnio w Hiszpanii w rocznic¢ wydarzen w Madrycie, pokazuje,
ze tak naprawdg, to bedzie glowne zagrozenie, na podstawie ktorego trzeba
bedzie budowac system bezpieczenstwa w demokratycznych panstwach.
Konieczne jest polepszenie zarzadzania kryzysowego, integracji systemow
informacyjnych i komunikacyjnych.

Pokusilismy si¢, wspolnie z wieloma osobami z Wyzszej Szkoty Policji,
jak rowniez 1z pozostatych stuzb, z kadra naukowsa naszego kraju, o opraco-
wanie tematu roboczego, ktory chceielibysmy ztozy¢ do Unii Europejskie;j
o dofinansowanie.

Opracowanie koncepcji i modelu funkcjonalnego systemu przeciw-
dziatania atakom terrorystycznym, kontroli granic oraz zarzadzania sy-
tuacjami kryzysowymi w Unii Europejskiej. Ten temat traktujemy
roboczo 1 mysle, ze bedzie on jeszcze dopracowany, gdyz termin skta-
dania wnioskow mija 3 maja, wigc mamy troch¢ czasu. Jak mowig, cza-
su mielismy bardzo mato. W grudniu odbyto si¢ spotkanie z panem
ministrem Kleiberem. Mysle, ze w ciagu paru miesi¢cy zbudowanie
mi¢dzynarodowego konsorcjum, ktore bedzie w stanie taki projekt
przygotowac, ztozyc¢ 1 walczy¢ w Unii o jego dofinansowanie, bedzie
wymagato duzo pracy, ale jeszcze mamy miesigc, wigc mysle, ze uda
nam si¢ to osiagnac.

Praktyczne cele projektu. Ustanowienie zasad, procedur, algorytmow,
procedowania zwigzanych z wykrywaniem, dokumentowaniem 1 wymiang
informacji w zakresie zwalczania dziatalnosci terrorystycznej, przestgpczo-
sci zorganizowane] 1 zarzadzenia kryzysowego oraz ochrony granic.

Rejestracja 1 monitoring w czasie rzeczywistym obiektow 1 obszarow za-
grozonych atakami terrorystycznymi oraz przestgpczoscia zorganizowang,
w tym takze obszarow granic. Utworzenie geograficznego systemu infor-
macji bezpieczenstwa GIS, pozyskiwanie 1 przetwarzanie informacji o za-
grozeniach w bazach danych tego systemu, koordynacja dziatan 1 tacznosci
mig¢dzy stuzbami uczestniczacymi w akcjach antyterrorystycznych 1 anty-
kryzysowych, integracja baz tych danych.

Omowitem tylko krotko gtowne zamierzenia w ramach tego projektu.
7 braku czasu nie jestesSmy w stanie tego prezentowac szczegolowo.

Mysle, ze podczas rozmow krajowych bedzie szansa z przedstawicielami
poszczegolnych stuzb dtuzej na ten temat porozmawiac.
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Do 3 maja ubiegamy si¢ o dofinansowanie. Koszt projektu wyniesie
w granicach 2, 2,5 miliona euro, natomiast na ten rok przewidziana jest
kwota 15 milionow euro na dofinansowanie tych projektow.

Harmonogram prac. Zostat powotany przez komendanta gtownego poli-
cji zespot. Tutaj checiatem bardzo serdecznie podzigkowac panu generato-
wi Szczerbakowi, ktory dos¢ odwaznie ten zespot powotat. To jednak byto
duze wyzwanie. Rowniez przygotowanie takiego wniosku wymaga olbrzy-
miej ilosci pracy 1 praktycznie rzecz biorac w, tej chwili nasi wspotpraco-
whnicy jezdza po catej Europie, zeby takie konsorcja naukowe, badawcze
1 biznesowe zbudowac.

Chcielibysmy do przetomu marca i1 kwietnia taki wniosek opracowac,
zeby moc go na poczatku maja ztozy¢ do Komisji Europejskiej. Uwazamy,
ze nawet gdyby si¢ okazato, ze nie uda si¢ wygra¢ w ramach tych matych
srodkow, ktore w tej chwili sg przygotowane na wsparcie prac przygoto-
wawczych, to zdobyte doswiadczenia uda si¢ wykorzysta¢c w 2006 r., po to,
zeby ubiegac si¢ o te duze srodki finansowe. Przypominam — miliard euro
rocznie na tego typu dziatalnos¢ ma przeznacza¢ Unia Europejska.

Koncepcja systemu, ktory cheielibysmy budowac¢ w ramach tego pro-
jektu, to wtasnie system dowodzenia, ktory koordynowatby prace poszcze-
golnych podsystemow. Podysystem gromadzenia danych, podsystemy
referencyjne, lokalizacyjne, podsystem monitoringu potencjalnych zagro-
zen, podsystem ratownictwa, podsystem interwencyjny 1 podsystem grani-
cznego systemu informacyjnego Schengen.

System dowodzenia. Wszystko robione jest po to, zeby powstal zintegro-
wany system dowodzenia strukturami 1 podsystemami bezpieczenstwa w Unii
Europejskiej oraz zapewnienie bezpieczenstwa granic Unii Europejskie;j.

Uwazamy, ze udatoby si¢ bardzo tadnie ,,wstrzeli¢” w t¢ inicjatywe, kto-
ra w tej chwili Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji podjeto,
aby w Warszawie powstata Europejska Agencja Kontroli Granic. Centrum
tej agencji znajdowatoby si¢ w Warszawie.

Ostatnie enuncjacje prasowe dowodza, ze jest duza szansa na powstanie ta-
kiego centrum. Uwazamy, ze ten projekt, jak i inne projekty moghyby si¢ dosko-
nale wpasowa¢ w zapewnienie merytorycznej obudowy funkcjonowania tego
centrum.

W ramach tego projektu mamy juz partnerow w trzech dziedzinach.
W dziedzinie dotyczacej badan partnerami sg rozne instytucje. Jak wspo-
mnialem, to jest Europol, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, to jest Euro-
pejskie Centrum Satelitarne, Instytut Badan nad Przest¢pczoscia we
Francji, I'T'TT, ECOGIS, sa rowniez przedsi¢biorcy, sa duze firmy, ktorzy
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majg wniesc zigh tech. Unia Europejska stawia wymagania, ze musi by¢ ro-
wniez dostgpnos¢ poszczegolnych partnerow 1 musza wystgpowac w kon-
tekscie geograficznym, czyli jesli mamy partnerow z potnocy Unii
Europejskiej, to powinni by¢ rowniez z potudnia, jesli z zachodu, to takze
ze wschodu.

W zwigzku z tym, jak wspomniatem, jezdzimy po catej Europie. Wnio-
sek jest taki, ze wszyscy partnerzy, z ktorymi si¢ spotykamy, ktorzy znaja
juz dosy¢ szczegotowo ten projekt, stwierdzaja, ze jest bardzo ciekawy i do-
brze, ze taki projekt jest oraz ze widza swoja wspotprace przy tym projek-
cie. Ponadto si¢ dziwia, ze do tej pory nie byto takiej inicjatywy, zeby
zbudowac jednolity system wymiany informacji i zarzgdzania dzialaniami
zwigzanymi wlasnie z zapobieganiem atakom terrorystycznym czy tez wy-
stgpowaniu sytuacji nadzwyczajnych.

Wsrod partnerow biznesowych tak zwanych przemystowych mamy Sie-
mensa, mamy Noki¢, mamy Polska Telefoni¢ Cyfrowa, mamy ECOGIS,
mamy Akademi¢ Krolewska Obrony z Belgii. Beneficjentami 1 wspotpracu-
jacymi bezposrednio z nami przy tym projekcie sa policje z wielu panstw:
z Polski, z Niemiec, z Hiszpanii, z Francji, Stowenii, Litwy, Stowacji, We-
gier, Estonii. Odbyly si¢ rozmowy z przedstawicielami policji tych panstw,
stosowne umowy sa w tej chwili na drodze do podpisania.

Jakie sg korzysci z realizacji tego projektu.

Polska w Unii Europejskiej walczy o swoja pozycje. Uwazamy, ze ponie-
waz na tym etapie przygotowan do pozyskania srodkow finansowych, ktore
Unia Europejska chece przeznaczy¢ na budowe systemu bezpieczenstwa,
Polska jako pierwszy z krajow zlozyta wnioski, mozemy wigc w dalszym
ciagu byc¢ krajem wiodacym. Mysle, ze jest szansa, zeby osiagnac wiodaca
rol¢ Polski we wdrazaniu nowoczesnych technologii monitorowania, zapo-
biegania oraz zarzadzania sitami antykryzysowymi w wypadku ataku terro-
rystycznego. Wsparcie merytoryczne koncepcji budowy 1 funkcjonowania
Europejskiej Agencji Kontroli Granic z siedzibag w Warszawie, pozyskiwa-
nie dodatkowych srodkow z Unii Europejskiej na badania oraz rozwoj in-
frastruktury. Sa to olbrzymie pieniadze, ktore powinny by¢ wchionigte
przez nasza nauke.

Przygotowanie kadr policji 1 innych stuzb do profesjonalnego reagowa-
nia w przypadku ataku terrorystycznego, wystapienia sytuacji nadzwyczaj-
nych, pozyskanie partnerow naukowych 1 instytucjonalnych z kraju 1 za
granica. Systemy bezpieczenstwa zawsze stanowilty w swiecie o potencjale
danego panstwa, byly duzym krokiem ku rozwojowi gospodarczemu i1 ku
rozwojowi nowoczesnych technologii.
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Na koniec chciatbym si¢ zwrocic¢ z apelem, poniewaz sg na sali przedsta-
wiciele praktycznie wszystkich stuzb odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo publiczne w naszym kraju.

Uwazamy, ta grupa, ktora w tej chwili opracowuje koncepcje tego projektu,
ze na pewno nie posiedlismy wszystkich rozumow. Chcielibysmy wspotpraco-
wac ze wszystkimi stuzbami panstwa. Sg srodki finansowe, ktore mozemy na
ten cel przeznaczyc, pozyskac z Unii Europejskiej. Dlatego zwracam si¢ z go-
racym apelem, szczegolnie do Strazy Pozarnej 1 Strazy Granicznej i do innych
stuzb, o wspotpracg, dlatego ze te srodki finansowe, ktore beda pozyskane
w ramach tych projektow unijnych, do panstwa sptyna. To te stuzby bedg bez-
posrednio beneficjentami tych srodkow, my jedynie, mowiac skromnie, robimy
robot¢ administracyjno-papierkows, zeby sprobowac zbudowac takie konsor-
cjum, ktore wygratoby na rynku unijnym walke o srodki finansowe.

Senator Wiestaw Pietrzak

Szanowni Panstwo, z tych dwoch wystapien, z tych dwoch programow
widag, jak wiele w naszym kraju mozna zrobic, jezeli jest cheg¢ 1 determina-
cja w lokalnych organizacjach, w lokalnych stowarzyszeniach pozarzado-
wych, jezeli jest po prostu dobry grunt do dziatalnosci.

W jednym 1 w drugim wojewodztwie zebrala si¢ grupa, przepraszam, ze
tak powiem moze j¢zykiem mtodziezowym, pozytywnie zakrg¢conych lu-
dzi. Ta grupa pociagneta za sobg innych, pocigga za soba duze srodki finan-
sowe, duze programy. Mysle, ze konsekwencja w realizacji tych zamierzen
bedzie mimo wszystko owocowata.

Serdecznie dzigkuje za te dwa wystapienia. Szanowni Panstwo, ta dzia-
talnosc¢ lokalna musi mie¢ rowniez pewnego rodzaju podstawy prawne.
Wobec tego zaproponowalismy panstwu temat, ktory moze bedzie troche
pouczajacy, moze trochg¢ szkolny, ale chcielibysmy, zeby zostat podjety.
Brzmi on: ,,Uwarunkowania prawne inicjatyw lokalnych w zakresie bez-
pieczenstwa”.

Chcielibysmy, aby w pigutce zostaly panstwu podane uwarunkowania
prawne, na ktorych mozecie panstwo opierac si¢ przy podejmowaniu ini-
cjatyw lokalnych. Podj¢ta si¢ tego rowniez Wyzsza Szkota Policji w Szczyt-
nie. Prosz¢ bardzo, pan doktor Piotr Bogdalski, kierownik Zaktadu Prawa.



Dr Piotr Bogdalski

Uwarunkowania prawne inicjatyw
lokalnych w zakresie bezpieczenstwa

Szanowni Panstwo!

Musz¢ powiedziec, ze trudno przedstawi¢ w pigutce materi¢ prawna,
moge wigc si¢ tylko skupi¢ na pewnych wybranych zagadnieniach, ktore
z punktu widzenia tematyki konferencji na pewno nam si¢ do czegos
przydadza.

Zanim do tego przejde, chciatem zdefiniowac obszar zainteresowania,
poniewaz do tej pory tak na dobrg sprawe taka definicja nie padta. Mowimy
o inicjatywach lokalnych w zakresie bezpieczenstwa, a to jest pojgcie nie-
zdefiniowane prawnie, w zwigzku z czym trzeba bytoby dokonac¢ jego krot-
kiej wyktadni.

Jezeli wige chodzi o pojecie ,inicjatywy”, to z punktu widzenia jezyko-
wego jest to zdolnos¢ do samodzielnego znajdowania rozwigzan, pomys-
tow, do inicjowania jakichs dziatan. Jest ona rozumiana rowniez jako
wyprzedzanie w czyms kogos, jako pierwszenstwo, umozliwiajace skutecz-
ne dziatanie przeciw komus, zdobycie przewagi.

Oczywiscie dookreslenie inicjatywy terminem ,lokalna” nalezy tutaj
rozumiec jako odniesienie do spotecznosci lokalnej, na rzecz, ktorej tego
typu inicjatywy sg podejmowane. W przyjetym tu rozumieniu spotecznosc
lokalna b¢dzie uwazana za zbiorowosc ludzi, ktorzy mieszkaja na okreslo-
nym obszarze 1 sg ze sobg powigzani roznego rodzaju zaleznosciami,
w szczegolnosci: wspolnotg warunkow zycia, tradycjami kulcurowymi.

Spotecznosc lokalng moga tworzy¢ mieszkancy okreslonych wsi, osiedli,
dzielnic miasta, miast czy gmin. Biorac to pod uwagg, mozna juz pokusic si¢
o zdefiniowanie inicjatywy lokalnej w zakresie bezpieczenstwa. Bedzie ona

Nadkom. dr Piotr Bogdalski — kierownik Zaktadu Prawa w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie.
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rozumiana jako inicjowanie, przygotowanie 1 organizowanie dziatan ma-
jacych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zapo-
bieganie zjawiskom kryminogennym w srodowisku spotecznosci lokalne;.

Oczywiscie kwestia pierwszoplanows jest okreslenie lub wskazanie
uwarunkowan prawnych, z ktorych moze wynikac albo obowigzek pode-
jmowania tego typu inicjatyw, albo tez uprawnienie do takich dziatan,
a takze wskazanie adresatow tego typu norm.

Przede wszystkim utrzymanie bezpieczenstwa 1 porzadku publiczne-
go jest zadaniem nalezacym do wtasciwosci panstwa i jako takie wynika
z realizacji jego funkcji wewnetrznej. Wykonanie tego zadania obcigza
rozne podmioty wchodzace w sktad administracji rzadowej, przy czym
bez watpienia instytucjg o podstawowym znaczeniu w tym zakresie jest
policja, oczywiscie mowi¢ o inicjatywach lokalnych zdefiniowanych jak
na wstepie.

Poniewaz system bezpieczenstwa przyjety w Polsce zostat oparty na mo-
delu mieszanym, istotna rol¢ obok wyspecjalizowanych organow administra-
cji rzadowej petnig organy samorzadu terytorialnego. Zgodnie z przepisami
ustaw ustrojowych jednostek samorzadu terytorialnego zadania w zakresie
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego sa wpisane do ich podstawowych
zadan wtasnych. Oczywiscie inicjatywy lokalne moga wyptywac takze 1 z in-
nych zrodet. Nie jest tak, ze wytacznie administracja rzadowa 1 samorzadowa
sa tymi wtasciwymi do podejmowania takich dziatan.

Coraz czgscie] w dzialalnosci tej uczestniczg stowarzyszenia, fundacje, or-
ganizacje spoteczne, koscioty i1 zwiazki wyznaniowe. Mozna je tu okreslic,
oczywiscie na potrzeby tego referatu, jednym wspolnym pojgciem ,,organiza-
cji pozarzadowych”. Formy 1 zakres dzialania tego typu organizacji sa najcze-
sciej wyznaczone zakresem zadan statutowych, przy czym trzeba powiedziec,
ze 1stnieje duza tendencja wzrostowa tego zjawiska, uczestnictwa tego typu or-
ganizacji w inicjatywach lokalnych na rzecz bezpieczenstwa

Spoteczenstwo obywatelskie tego typu dziatania uwaza za swoj priory-
tet. Oczywiscie skutecznos¢ podejmowanych inicjatyw w duzej mierze be-
dzie uzalezniona od wspotpracy administracji rzadowej, samorzadowej
1 organizacji pozarzadowych. Wiadomo, ze tylko wspolne inicjatywy maja
szanse byc tak naprawdg¢ skuteczne.

Jezeli chodzi o warunki prawne, to wyrazem takiego mi¢dzyinstytucjo-
nalnego wspotdziatania sq komisje bezpieczenstwa i porzadku. Tego typu
komisje sg tworzone w kazdym powiecie, majg one wspierac starost¢ w reali-
zacji jego ustawowych zadan w zakresie porzadku publicznego 1 bezpieczen-
stwa obywateli oraz w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami,
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inspekcjami 1 strazami. Istnieje obowiazek tworzenia takich komisji; zostat
on wprowadzony nowelg ustawy o samorzadzie powiatowym w 2001 r.

Jaki jest sktad komisji 1 jakie sg jej zadania?

Jezeli chodzi o sktad, to nie ogranicza si¢ ona wytacznie do przedstawi-
cieli starostwa. Oczywiscie oprocz starosty wchodzi w sktad komisji dwoch
radnych, ktorzy sa delegowani przez rad¢ powiatu. Mamy takze dwoch
przedstawicieli delegowanych przez komendanta powiatowego. W pracach
komisji uczestniczy prokurator wskazany przez prokuratora okrggowego,
a ponadto starosta zaprasza, jako cztonkow statych, do komisji trzech
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, dzialajacych na rzecz bezpie-
czenstwa, ale mogg to by¢ rowniez przedstawiciele pracownikow oswiaty
czy roznego rodzaju organizacji, ktore majg na celu zwalczanie zjawisk pa-
tologii spotecznej 1 zapobieganie bezrobociu.

Jakie sgq zadania komisji?

Oczywiscie nie bede ich tutaj wszystkich wymieniat, powiem tylko, ze
generalnie sprowadzaja si¢ one do pewnych zadan opiniodawczych w za-
kresie dzialan, ktore inicjuje powiat na rzecz bezpieczenstwa, natomiast
szczegolng kompetencja tych komisji jest przygotowanie projektu powia-
towego programu zapobiegania przest¢pczosci oraz porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli.

Ten program stanowi swego rodzaju strategi¢ bezpieczenstwa na pozio-
mie lokalnym, w przeciwienstwie do innych programow, ktore powiat czy
w ogole jednostki samorzadu terytorialnego mogtyby realizowac. Ten pro-
gram uzyskal ustawowe umocowanie, a jego przygotowanie zostato zaliczo-
ne do podstawowych 1 obowigzkowych zadan tychze powiatowych komisji
bezpieczenstwa. Sam program, po jego przygotowaniu, jest uchwalany
przez rad¢ powiatu.

Oczywiscie przy realizacji tego zadania komisja moze wspolpracowac
z samorzadami gmin z terenu powiatu, ze stowarzyszeniami, fundacjami,
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi itd. W konsekwencji mozna stwier-
dzi¢, ze dziatalnos¢ komisji bezpieczenstwa umozliwia tworzenie zintegro-
wanego systemu bezpieczenstwa na poziomie lokalnym oraz utatwia
wspoltprace wszystkich podmiotow, ktore sa tak naprawdg zainteresowane
lokalnym bezpieczenstwem 1 porzadkiem publicznym.

Duze znaczenie dla tego, zeby takie uwarunkowania prawne mogly by¢
tworzone, maja rowniez organizacje mi¢dzynarodowe, ktorych uczestnikiem
jest Polska, ktore tez dostrzegaja znaczenie rozwijania tego typu inicjatyw.

Chciatbym tutaj wspomnie¢ o dwoch regulacjach mi¢dzynarodowych.
One pozniej owocujg okreslonym dziataniem organow panstwa i organow
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rzadowych. Pierwszym takim aktem prawnym sg rekomendacje Rady Eu-
ropy. Jest to co prawda mig¢kkie prawo, niemniej jednak panstwa czton-
kowskie Rady Europy z reguty do tego typu rekomendacji si¢ stosuja.
Chodzi mi o rekomendacj¢ 87/19 w sprawie organizacji zapobiegania prze-
Stgpczoscl.

Rada Europy zaleca w tej rekomendacji rzadom krajow cztonkowskich,
aby ustanowity, propagowaty 1 wspieraty agendy zajmujace si¢ prewencja
na szczeblach krajowym, regionalnych i lokalnych. Zakres funkcji takich
agend powinien obejmowa¢ w szczegolnosci: planowanie 1 realizowanie
programow prewencyjnych, koordynowanie dziatalnosci prewencji policji
i wszystklch innych agend, ktore majg zapobiega¢ przestgpczosci i1 zape-
wnia¢ aktywng partycypacj¢ publiczng w dziatalnosci prewencyjnej. Mo-
wilismy tez o mass mediach. Te agendy powinny rowniez szukac¢ wsparcia
1 wspotpracy wtasnie z mass mediami.

Kolejng tego typu mig¢dzynarodows inicjatywa jest decyzja Rady Unii
Europejskiej z 2001 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Systemu Zapo-
biegania Przest¢pczosci. Jego celem jest rozwoj roznych aspektow zapobie-
gania przest¢pczosci na poziomie unijnym, ale takze krajowym i lokalnym.

System odnost si¢ przede wszystkim do zapobiegania przestgpczosci
nieletnich, przestgpczosci wielkomiejskiej 1 narkotykowej, czyli tych, kto-
re tak naprawde z punktu widzenia spotecznosci lokalnej maja najistotniej-
sze znaczenie.

Jezeli chodzi o formy aktywnosci tego typu systemu, to ma on si¢ sku-
pia¢ na wymianie informacji i doswiadczen mi¢dzy podmiotami zajmujacy-
mi si¢ zapobieganiem przest¢pczosci, gromadzeniem 1 analiza informacji
na temat inicjatyw na rzecz bezpieczenstwa, czyli tworzeniem swego ro-
dzaju banku dobrych praktyk i wymiang tych informacji pomi¢dzy zainte-
resowanymi. Takze identyfikacja, rozwijaniem nowych obszarow
badawczych 1 szkoleniowych oraz organizowaniem spotkan, ktore maja
propagowac ide¢ bezpieczenstwa.

System dziata opierajac si¢ na punktach kontaktow. W kazdym pan-
stwie cztonkowskim musi by¢ ich nie wigcej niz trzy, przy zatozeniu, ze je-
dnym z nich be¢dzie zawsze rzadowa instytucja wilasciwa do spraw
zapobiegania przestgpczosci. W Polsce taki punkt zostat zlokalizowany
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, natomiast pozostate punkty kontaktowe
moga by¢ lokowane w jednostkach badawczych, akademickich albo poza-
rzadowych. Oczywiscie jako przedstawiciel Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie nie moge pomingc tej kwestii, ze szkota ta aspiruje do tego,
aby by¢ jednym z takich punktow kontaktowych.
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Decyzja komendanta szkoty w 2003 r. utworzone zostalo w Wyzszej
Szkole Policji Centrum Monitorowania Inicjatyw Obywatelskich na Rzecz
Poprawy Bezpieczenstwa Spotecznosci Lokalnych.

Centrum stanowli system monitoringu 1 wspomagania jednostek policji
oraz doradztwa prawnego, przy czym, co istotne, to wspomaganie prawne
dotyczy nie tylko jednostek terenowych policji, ale takze udzielamy po-
mocy samorzadom, ktore maja jakies problemy w tym zakresie 1 chca
wspotpracowac ze szkota.

Jezeli chodzi o swoje podstawowe zadania, to Centrum okresla, formu-
tuje wytyczne dziatan profilaktycznych do realizacji, tworzy tez baze do-
brych praktyk, udziela pomocy prawnej tym, ktorzy si¢ o to zwracaja, jesli
chodzi o inicjatywy w zakresie budowania programow profilaktycznych.

7, dziatalnosci Centrum wynika, iz najistotniejsza formg inicjatyw lokal-
nych, w ktorych uczestniczy policja, sq programy profilaktyczne. W tej chwili
w kraju dziatajg trzysta dziewigcdziesiat dwa takie programy, z czego dwie-
scie dziewigcdziesiat pigc to programy adresowane do 0sob nieletnich.

O programach profilaktycznych bedzie jeszcze mowa w sesji popotudnio-
wej dzisiejszej konferencji. Cheiatem tylko powiedziec, ze z uwagi na zakres
oddziatywania moga one dotyczy¢ ochrony osob 1 mienia, bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, patologii, ofiar przestgpstw oraz bezpieczenstwa ogol-
nego. Z uwagi na cel mozemy je podzieli¢ na programy informacyjne, eduka-
cyjne, alternatywne, interwencyjne. Oczywiscie realizacja tych programow,
jesli chodzi o policjg, jest mozliwa tylko o tyle, o ile uzyska ona wsparcie je-
dnostek samorzadowych z organizacji pozarzadowych, ktore dziataja na te-
renie, gdzie tego typu programy sa realizowane.

Warto rowniez zaznaczyc jeszcze inng inicjatywe szkoty w kwestii popra-
wy bezpieczenstwa lokalnego. Szkota organizuje szkolenia dla starostow
1 cztonkow powiatowych komisji bezpieczenstwa. Dotychczas przeprowa-
dzono dziewig¢tnascie takich szkolen, w ktorych tacznie przeszkolono blisko
czterysta 0sob, starostow powiatowych i cztonkow powiatowych komisji bez-
pieczenstwa.

Jezeli chodzi o zakres takiego szkolenia, obejmuje ono informacj¢ na te-
mat nowatorskich rozwiazan dotyczacych zapobiegania przestgpczosci, na
temat patologii spotecznych. Uczestnicy szkolenia poznaja zasady 1 etapy
budowy programow profilaktycznych, a takze podstawy projektowania
bezpiecznych przestrzeni. O tym dzisiaj nie mowilisSmy, ale tak naprawde
strategia Crime Prevention Through Environmental Design drugiej gene-
racji, ktorej nauczamy, dotyczy zapobiegania przestgpczosci przez projek-
towanie fizyczne przestrzeni w Ssrodowiskach lokalnych. Oczywiscie
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opieramy si¢ nie tylko na doswiadczeniu wytacznie naszej szkoty, ale tez
takich krajow, jak: Wielka Brytania, Holandia, Kanada czy Stany Zjedno-
czone. Te doswiadczenia wskazuja na to, ze takie ksztattowanie fizyczne;j
przestrzeni nie tylko poprawia jakos¢ zycia, ale takze przyczynia si¢ do
zmniejszania ryzyka popelniania przestgpstw 1 zwigksza poczucie bezpie-
czenstwa.

7. jednej strony sprzyja ono zaciesnianiu wi¢zow mi¢dzy mieszkancami,
z drugiej zas zwic¢ksza prawdopodobienstwo ujawniania faktow dokonania
przestgpstwa.

Podsumowujac krotko, trzeba powiedziec, ze inicjatywy lokalne pode-
jmowane w celu poprawy bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego moga
przejawiac bardzo rozne formy. Oczywiscie podmiotami, ktore z woli usta-
wodawcy sa odpowiedzialne za stan bezpieczenstwa 1 porzadku publiczne-
go, sa wyspecjalizowane stuzby, inspekcje 1 straze, wyposazone oczywiscie
w odpowiednie umiejgtnosci 1 instrumenty prawne.

Zgodnie z konstytucyjng zasadg decentralizacji wladzy publicznej, tros-
ka o utrzymanie tadu spoczywa rowniez na samorzadach lokalnych, wspie-
ranych przez organizacje pozarzadowe. Zaktadam, ze jedynie wspotpraca
wszystkich tych trzech segmentow moze zapewnic skutecznosc inicjatyw
lokalnych podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa i mysle, ze pomocne
w tym zakresie sg komisje powiatowe, ktore tworzg strategi¢ bezpieczen-
stwa na poziomie lokalnym.

Senator Wiestaw Pietrzak

Dzi¢kuj¢ bardzo za przedstawienie nam uwarunkowan prawnych pode-
jmowania inicjatyw lokalnych na rzecz bezpieczenstwa.

Na tym wyczerpalismy pierwsza czgS¢ naszej konferencji, a mianowicie refe-
raty. T'eraz mamy czas na dyskusje. Jako pierwszy zgtosit si¢ pan Robert Dynak.



Dyskusja






Robert Dynak
Dyrektor Wydzialu Ochrony LLudnosci i Zarzadzania Kryzysowego
w Starostwie Powiatowym w Pultusku

Reprezentuj¢ szczebel lokalny, ten najnizszy, wykonawczy. Chciatbym
serdecznie podzigkowac¢ panu przewodniczacemu, senatorom i panstwu za
zaproszenie powiatu puttuskiego do tej konferencj.

Chciatbym rowniez podzigkowa¢ Akademii Obrony Narodowej 1 Wyz-
szej Szkole Policji w Szczytnie za przygotowanie niektorych radnych do
dzialan w dziedzinie bezpieczenstwa, ktore spoczywajq na samorzadach lo-
kalnych. Dzi¢ki temu wiasciwie mogl powsta¢ program bezpieczenstwa,
ktory przedstawit pan prof. dr hab.Waldemar Kitler. Chciatbym rowniez
panstwu powiedzie¢, ze powiat puttuski wspotpracuje z Akademia Obrony
Narodowej. Organizujemy ¢wiczenia systemu reagowania, zwigzane row-
niez z bezpieczenstwem narodowym.

Dzi¢ki Akademii Obrony Narodowej dowiedzielismy sig, co to jest bez-
pieczenstwo oraz ze bezpieczenstwa nie mozna tylko postrzegac jako rato-
wnictwa czy tez porzadku publicznego, ale termin ten dotyczy wszelkich
zagrozen, ktore wplywaja na ten stan. Dzi¢ki temu wtasnie inicjatywy lo-
kalne mogty miec¢ taka forme, jaka maja.

Samorzad lokalny realizuje zadania, ktore zaspokajaja potrzeby wspol-
noty samorzadowej, ale cz¢sto to bezpieczenstwo nie jest najlepiej postrze-
gane, nie jest priorytetowe dla niektorych radnych. Jezeli mamy klgske
powodzi, takiej jak np. ta, ktora dotkngta nas w 1997 r., nie chodzi mi o po-
wiat puttuski, ale o Polsk¢ w ogole, czy jak ta, ktora dotkne¢ta powiat
puttuski w 1979 ., czgsto si¢ uwaza, ze skoro powodzi nie byto, to 1 nie be-
dzie, a wige szkoda srodkow finansowych na ochrong przeciwpowodziows.
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Dlatego ustawodawca powinien, mi¢dzy innymi w ustawie o stanie
kleski zywiotowej — jezeli to jest wniosek w dyskusji — uwarunkowac row-
niez zasady finansowania ochrony przeciwpowodziowej, nie tylko poprzez
zapis, ze nalezy to do zadan wlasnych gminy czy powiatu, ale rowniez kon-
kretne przydzielenie srodkow finansowych na ten cel.

Duzo mowimy o bezpieczenstwie obywateli, o szkoleniu, edukacji mto-
dziezy. Ale konia z rzgdem temu, kto powie, w ilu szkotach ponadgimnaz-
jalnych sa fantomy do nauki reanimacji krgzeniowo-oddechowej. To
przeciez jest bardzo wazna sprawa.

Kiedys byty modne obozy przysposobienia obronnego, wojskowego,
ktorych pozniej w wielu miejscach zaniechano. Jedynie w niektorych po-
wiatach si¢ je realizuje. W naszym powiecie zorganizowalismy kilka takich
obozow, dzigki Panstwowej Strazy Pozarnej, dzigki policji, wojsku. Poma-
gaty nam w tym wszystkie instytucje: PCK, ZHP, ZHR itd.

Jakie byto najwazniejsze motto tych obozow?

Bytem kiedys komendantem takiego obozu. Pewnego razu przyszta do
mnie uczennica i powiedziata, ze dzigkuje, bo dzigki mnie uratowata swo-
jego studenta, ktory zastabt, a ona udzielita mu prawidlowej pomocy
i1 skutecznie go reanimowala. To jest wtasnie przyktad, ze problem bezpie-
czenstwa jest dostrzegany przez obywatela.

Chciatem jeszcze powiedzie¢ o innych kwestiach, o bezpieczenstwie
obronnosci, bo bezpieczenstwo obywateli to rowniez obronnos¢. Jak wy-
glada tu sytuacja w gminach, w powiatach? Potgga panstwa zalezy od pote-
gi 1 mocy samorzadow. Kazde zdarzenie odbywa si¢ wtasnie w tych
samorzadach. Ale czy stanowisko do spraw obronnych w gminach, w po-
wiatach jest usytuowane prawnie? W wojewodztwach, owszem. Ale jak wy-
glada sytuacja w gminach, w powiatach?

Na tych ludzi sa naktadane rozne zadania. Pracownik gminny, oprocz te-
go, ze zajmuje si¢ sprawami obronnymi, ochrong informacji niejawnych,
ochrong przeciwpowodziowa, ma tez inne zadania, ktore narzucit mu wojt.
Rola panstwa jest unormowanie tej sprawy.

Jeszcze raz dzigkuje za wyrdznienie naszego powiatu.

Senator Wiestaw Pietrzak
Zalezy nam wtasnie na tym, zeby wstuchac si¢ w glosy od dotu 1 zeby

czerpac z tej zbiorowej madrosci 1 wyciaga¢ wnioski. Ktos tu tadnie powie-
dzial, ze my nie jestesmy wszechwiedzacy 1 wszechmadrzy 1 ze wszystko
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wiemy najlepiej. Nie. My musimy positkowac si¢ zbiorowa madroscia. To
pi¢knie, ze powiat puttuski znalazt sobie takiego swietnego partnera.

7, tego, co wiem, Akademia Obrony Narodowej, panie putkowniku
Pawlowski, jest otwarta na taka wspotprace 1 na podzielenie si¢ swoim do-
robkiem naukowym i swoim doswiadczeniem ze wszystkimi, ktorzy z tego
beda cheieli korzystac. Znam takie inicjatywy Akademii Obrony Narodo-
wej 1za to rowniez Akademii serdecznie dzickuje.

Szanowni Panstwo, wprawdzie zima mija 1 sniegi powoli b¢da topniaty,
nawet w gorach, ale mysle, ze o bezpieczenstwo w gorach powinnismy za-
dbac 1 zima, 1 latem. GOPR zgtasza si¢ do przedstawienia swoich proble-
mow, chetnie o tym ustyszymy.

Piotr Van der Coghen
Cztonek Zarzadu Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego

Reprezentuj¢ Zarzad Gtowny Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ra-
tunkowego, na co dzien pelni¢ funkcje naczelnika Grupy Jurajskiej GOPR.
Tak si¢ ztozyto, ze jestem tez samorzadowcem wiasnie z Komisji Bezpiecze-
nstwa powiatu zawiercianskiego na terenie wojewodztwa slaskiego.

Chciatem na goraco podzieli¢ si¢ swoimi uwagami, bo temat tego spot-
kania jest bardzo ciekawy. Bardzo dzi¢kuje za zaproszenie w imieniu wladz
naczelnych GOPR.

Myslg, ze pan senator w swoim wystapieniu poruszyt bardzo cickawa
rzecz, ze najgorsza jest bezczynnos¢. W sprawie bezpieczenstwa obserwu-
jemy na co dzien ogromng bezczynnosc spoteczenstwa. Jednoczesnie, jak
pan doktor Kitler powiedzial, bezpieczenstwo jest najwicksza potrzeba
cztowieka, chyba wi¢ksza niz potrzeba zaspokojenia gtodu czy snu. Ludzie
po prostu nie moga si¢ bac, a bardzo czgsto si¢ boja.

Co ciekawe, boja si¢, a jednoczesnie oczekuja, ze to bezpieczenstwo za
nich zapewni ktos inny. Mysle, ze powodem tego jest historia Polski. Pro-
sz¢ pamigtac, ze mysmy jednak byli przez wiele lat pod zaborami, wobec
tego cztowiek w mundurze kojarzyt si¢ z kims ztym. Popieranie wtadz byto
czynem nagannym, wobec tego przez pokolenia pojawita si¢ w nas niechgc
do przedstawicieli chociazby na przyktad policji. Kazda sprzeciwianie sig¢
poleceniom witadz bylo postrzegane jako chluba, potem przyszedt czas
okupacji, pozniej z kolei czas nie przez wszystkich akceptowanego syste-
mu, ktory istnial jeszcze niedawno.
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W dobrym stylu bylo sprzeciwianie si¢ wladzy. Tak w niektorych kre-
gach po prostu byto 1 niestety nawarstwiato si¢ to przez wiele, wiele lat. W
konsekwencji mamy spoteczenstwo, ktore nie popiera ludzi reprezentu-
jacych wtadze. Dlaczego? Jedni twierdza, ze si¢ nie chca mieszac, drudzy
chcg miec¢ swigty spokoj, ale jednoczesnie cheg si¢ czuc bezpieczni.

Nie dalej jak tydzien temu mielismy smiertelny wypadek. Cztowiek,
ktory jechat na skuterze snieznym 1 trafit szyja w rozciggnigty tancuch, zgi-
nal na miejscu. Trudno byto zidentyfikowac, kto to jest. Poniewaz miat
przy sobie telefon komorkowy, obecni przy mnie policjanci razem z panig
prokurator z tego telefonu zaczeli dzwonic¢ do jego znajomych, zeby zapy-
taé, jak on si¢ nazywa.

Proszg sobie wyobrazi¢, ze na kilkanascie telefonow wykonanych przez po-
licjantow poczatek byt taki: Dzien dobry, tutaj policja. Do kogo nalezy ten te-
lefon? Wszyscy odbierajacy odktadali stuchawke. Byt to wyraz braku zaufania.
W koncu uzyto wybiegu 1 powiedziano, ze ta komorka zostata znaleziona i py-
tano, czy osoba odbierajaca potaczenie moze powiedzie¢, do kogo telefon na-
lezy. Oczywiscie na takie pytanie odpowiedz byta natychmiastowa.

Niestety, taka jest sytuacja. Moim zdaniem, najwazniejsza rzecza jest
zmiana spotecznej mentalnosci. LLudzie musza rozumie¢, ze to oni sg go-
spodarzami miasta, wsi, miasteczka, a policjant jest po prostu ich przedsta-
wicielem, ktorego ustawodawca wyposazylt w pewne mozliwosci
egzekwowania prawa, aby chroni¢ tego cztowieka. Policjant, strazak, straz-
nik graniczny, kazdy z tych ludzi, ktory egzekwuje prawo, jest po to, bysmy
wszyscy byli bezpieczni. Jest szalenie wazne, zeby ludzi o tym przekonac.

Sa na swiecie kraje, podam na przyktad Angli¢, gdzie jezeli dochodzi do
przestgpstwa, spoleczenstwo pomaga policji 1 innym instytucjom.

Dlaczego? Bo obywatel uwaza, ze bandzior jest bandziorem, czyli kims
po drugiej stronie barykady. U nas si¢ to jeszcze ludziom caty czas miesza
1 to jest chyba jednym z najwazniejszych problemow.

Mowig o tym, bo nasze drogi ratownikow gorskich ciagle krzyzuja si¢ z dro-
gami policjantow, strazakow, zolnierzy strazy granicznej. My si¢ ciagle gdzies
spotykamy przy roznych zdarzeniach. Niestety, bardzo czgsto widzimy ten
opor spoteczenstwa, zupetnie irracjonalny, bo to jest dzialanie wbrew sobie.

Konieczna jest ogromna praca edukacyjna, azeby ludzie zrozumieli, ze
sq u siebie, a te stuzby sa po to, zeby ich chronity.
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Wojciech Kazanecki
Prezes Dolnoslaskiego Osrodka Studiéw Strategicznych

Reprezentuj¢ organizacj¢ pozarzadowa, Dolnoslaski Osrodek Studiow
Strategicznych, zatozona przez absolwentow 1 studentow Instytutu Stu-
diow Migdzynarodowych Uniwersytetu Wroctawskiego, w jakims sensie
jest to spotecznos¢ akademicka. Jednoczesnie jestem tez studentem sena-
tor Marii Berny, wigc z tej strony zwigkszam rowniez t¢ liczng koloni¢ przy-
stang przez pania senator.

Mowiono duzo o bezpieczenstwie w referacie doktora Kitlera, bardzo
dobrym, jesli chodzi o strong¢ teoretyczng, tak osmielam si¢ go oceniC.
Chciatem powiedziec, ze bezpieczenstwo, w mojej opinii, jest podstawo-
wym celem strategicznym panstwa. Czgsto pisze si¢ w prasie, czy takze
czgsto politycy mowia, ze celami strategicznymi Polski byto wejscie do
NATO ido Unii Europejskie;j.

Oto6z z mojego punktu widzenia to byly jedynie srodki prowadzace do
pewnego celu, ktorym byto zapewnienie bezpieczenstwa. Dyskusja na te-
mat nowych celow strategicznych jest wigc bezzasadna, bo cel strategiczny
jest tylko jeden, to zapewnienie bezpieczenstwa.

T'eraz trzeba si¢ zastanowi¢ nad kolejnymi srodkami, ktore bedg prowa-
dzity do zwigkszenia procesu bezpieczenstwa. I tu moja uwaga do pana do-
ktora Kitlera, ktory definiujac bezpieczenstwo odniost si¢ tylko do aspektu
stanu, to znaczy, definiowat to jako stan tylko 1 wytacznie.

Nie? Aha, rozumiem, bo chciatem wtasnie zauwazy¢, ze naukowcy, na
ktorych si¢ pan powotywal, na przyktad profesor Ziemba wyroznia rowniez
kontekst procesualny bezpieczenstwa.

Mam pytanie do pana Janusza Rogacza, ktory przygotowat analiz¢ reali-
zacji programu ,,Bezpieczna Polska”. T'en program mamy w materiatach,
a przynajmniej jakis fragment tego programu. W cze¢sci ,, Warunki organiza-
cyjne i finansowe”, to jest str. 17, sa pkty a i b. Przeczytam jedynie pkt b za-
wierajacy rekomendacje, co rzad postanawia w odniesieniu do resortow, co
majg zrobi¢, zeby ten program realizowac. Tekst brzmi: ,,Minister nauki
przygotuje koncepcj¢ badan nad zjawiskiem terroryzmu i mozliwosciami
jego wystgpowania na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej”.

Mam pytanie, czy ktos z panstwa moze mi powiedziec, czy taka koncep-
cja zostata zrealizowana, czy to po prostu byta deklaracja, ktora nie docze-
kata si¢ realizacji?

Jeszcze ostatnia uwaga do referatu pana doktora Kitlera. Na str. 8 tego
referatu, ktory mamy w zataczonych materiatach, autor wyroznia w podej-
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sciu podmiotowym jednostki, grupy spoteczne 1 panstwo jako takie. My
natomiast mowimy tutaj duzo o wymiarze regionalnym bezpieczenstwa,
o podejsciu grup lokalnych, ale w rozumieniu regionow. Dla mnie to jest
synonim wojewodztwa w jakims sensie.

Czy pan zapomnial o tym, czy celowo nie wyroznit pan regionu? A jesli
tak, to z jakiej przyczyny?

Senator Wiestaw Pietrzak

Zanim oddam gtos celem udzielenia odpowiedzi, zarowno panu dyrek-
torowi Rogaczowi, jak i1 panu doktorowi Kitlerowi, powiem, ze zespot re-
dakcyjny przygotowat robocza wersj¢, projekt dokumentu, ktory chcemy
wypracowac. Mamy watpliwosci nawet wewnatrz zespotu, dlatego prosimy
0 panstwa uwagi.

Proszg¢ si¢ gtgboko zastanowi¢ 1 odpowiedziec, jak panstwo wolicie, czy
to ma by¢ stanowisko Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publi-
cznego, przyjete z tej konferencji, czy ma to byc¢ nasze wspolne stanowisko
uczestnikow konferencji?

Jest nieco wigcej egzemplarzy tego projektu, wigc jezeli ktos chcee, to
puscimy je w obieg. Jezeli ktos chce przekazac swoje uwagi, to bardzo
prosze.

Do konca konferencji zostanie zmieniona jego nazwa: Stanowisko ucze-
stnikow konferencji i petna nazwa tej konferenciji.

Prosz¢ bardzo, kto pierwszy z panow odpowiada? Pan Rogacz czy pan
profesor?

Janusz Rogacz

Wicedyrektor Departamentu Bezpieczenstwa

i Porzadku Publicznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Mysle, ze pan mowi tu o str. 17 1 sprawie utworzenia decyzja prezesa Ra-

dy Ministrow Centrum do Spraw Zwalczania Przest¢pczosci Zorganizowa-
nej 1 Migdzynarodowego Terroryzmu. O to pan pytat?
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Wojciech Kazanecki
Prezes Dolnoslaskiego Osrodka Studiéw Strategicznych

"Tak, natomiast bardziej chodzito mi o koncepcj¢ badan mi¢dzynarodo-
wego terroryzmu, Czy zostala ona opracowana, czy miesci si¢ w ramach tego
Centrum, ktore nad nia pracuje. Jak to jest realizowane?

Janusz Rogacz

Wicedyrektor Departamentu Bezpieczenstwa

i Porzadku Publicznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

T'o Centrum funkcjonuje do dzis w ramach ministerstwa 1 w zwigzku z tym,
ze jest powotane decyzja prezesa Rady Ministrow, rowniez zewngtrznych pod-
miotow. Jest to podmiot, ktory zajmuje si¢ w catosci tym problemem.

Senator Wiestaw Pietrzak

Widze, ze pan Kazanecki jest bardzo zainteresowany, dociekliwy 1 duzo
na ten temat juz wie. Mysle, ze jesli ktos jest zainteresowany wlaczeniem
si¢ do pracy w takim zespole, to juz za pana dyrektora Rogacza mowig, to
droga jest otwarta, mozna si¢ wlaczyc do pracy.

Dr hab. Waldemar Kitler

Wydzial Strategiczno-Obronny Akademii Obrony Narodowej
w Warszawie

Musz¢ powiedzie¢, ze z wielka przyjemnosciag wystuchatem sugestii
1uwag pana Kazaneckiego. To mito, ze pan dostrzegt moja skromna osobeg.
W dydaktyce stosuje si¢ taki prosty zabieg, by sprawdzic, czy uczestnicy
konferencji lub wyktadu uwaznie stuchajg tego, co glosi wyktadoweca,
1 specjalnie wprowadza si¢ w btad. Dzi¢ki temu wiem, ze pan stuchat.

Rzeczywiscie ma pan racjg, na stronie 5 jest mowa o tym, ze bezpieczen-
stwo to proces 1 obejmuje roznorodne zabiegi majace na celu nie tylko
ochrong¢ obrony, ale tez tworzenie warunkow bezpiecznego bytu. Tam,
gdzie jest ten rysunek, na str. 5 mojego referatu, ktory panstwo maja przed
soba, jest mowa o tym procesie.
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Zgadzam si¢ z ta uwaga 1 jesli nawet niedostatecznie zadbatem o to, zeby
podniesc rangg zjawiska, jakim jest bezpieczenstwo, podkresli¢, ze jest pro-
cesem, nie tylko stanem uzyskanym w wyniku zorganizowanej ochrony ob-
rony przed zagrozeniem, to zgadzam si¢ z panem, ze to jest bardzo wazne.

Zreszta prosty przyktad odbytego rok temu Forum Ekonomicznego.
Przeciez tam nie byto zagrozen, bo forum stuzyto dobrej sprawie, ale
w zwiazku z forum pojawity si¢ pewne sytuacje. To pokazuje procesowy
charakter zjawiska 1 szereg innych rzeczy.

Druga sprawa to sprawa grup spotecznych. Upomina si¢ pan o grupy
o charakterze regionalnym.

Prosz¢ Pana, w nauce jest najlepiej dopisac¢ na koncu stowa ,,i inne”.
Wtedy wszystko mozna do tego wtaczyc. W grupowym ujeciu bezpie-
czenstwo dotyczy kazdej grupy spotecznej, ktora moze zaistnie¢. Moze to
by¢ grupa formalna, jak powiat, spotecznos¢ lokalna, powiatowa, gminna
czy regionalna, jakg jest wojewodztwo. Moze to by¢ grupa w postaci bar-
dzo uzytecznej instytucji pozarzadowej, organizacja, np. GOPR, WOP,
TOP, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, a wigc kazda grupa ludzi, ktora
taczy si¢ wokot jakiegos celu, zeby w ramach jego realizacji stuzyc¢ bezpie-
czenstwu wlasnemu 1 innych naszych wspotbraci, mowiac jezykiem bar-
dziej rekolekcyjnym, to wowczas jest to tez wazne. Prosz¢ sobie tam
dopisac t¢ grupe regionalng, jaka stanowi tez samorzad wojewodzki, albo
region w zwigzku z potagczeniem kilku roznych struktur organizacyjnych
czy spotecznych, bo oczywiscie kazda grupa jest elementem, takze grupa,
jaka sg roznego typu regiony.

Wojciech Kazanecki
Prezes Dolnoslaskiego Osrodka Studiow Strategicznych

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Roman Falkowski

Prezes Stowarzyszenia Wspierania Bezpieczenstwa Obywateli
»Larcza”, Zabki

Jestem przedstawicielem organizacji pozarzadowej 1 pozytku publicz-
nego o nazwie ,, T'arcza”.

T'u wigkszos¢ spraw jest omawiana na poziomie akademickim, w zwigz-
ku z powyzszym troszk¢ zejde na ziemig.
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Kolega z GOPR mowit na temat swiadomosci obywatelskiej 1 nieufnosci
obywateli w stosunku do lokalnej wtadzy, do policji, do innych organizacji.

Mysle, ze przede wszystkim sktada si¢ na to zte prawo, dlatego ze kazdy
z nas jako obywatel prawdopodobnie che¢tnie by pomogt, ale jak zastanowi
si¢ nad tym, ile razy bedzie wystgpowal w sadzie 1 ze moze wylecie¢ za to
z pracy, to unika udzielania pomocy. Taka jest rzeczywistosc.

Druga sprawa to srodki finansowe. Mowimy o wielkich srodkach
z SAPARD, o jakichs wirtualnych pieniadzach, ktore moze kiedys przyjda.
Ale my dziatamy w tej chwili. Srodki finansowe pozytkowi publicznemu
zapewnila ustawa mowiaca o 1%. Ale to tez nie jest do konca prawda. Ten
1% albo wptynie, albo nie, a jest to znikoma kwota 1 nie bardzo kazdemu
chce si¢ wplacac 5, 10 czy 15 zt z podatku.

W zwigzku z tym organizacje pozytku publicznego nie maja tak stodko,
a rozliczenia, ktore narzucono tym organizacjom, s wr¢cz nieprawdopo-
dobne. Ustawodawca zapomniat o jednej rzeczy. Czy t¢ kwot¢ jednego
procenta mozna odprowadza¢ w trakcie roku, czy mozna ja odprowadzac
tylko na koniec roku? Oczywiscie interpretacja Ministerstwa Finansow jest
jednoznaczna: po rozliczeniu podatku. Ale podatek nalezny jest caty czas.
Dlatego apeluj¢ do parlamentu, zeby przemyslal sprawe, jak mozna napra-
WiC tego typu ustawe.

Co najwazniejsze, organizacji pozytku publicznego 1 organizacji dziata-
jacych narzecz bezpieczenstwa jest w Polsce bardzo duzo. Jestem pierwszy
raz na takim spotkaniu. Mysle, ze nalezatoby przede wszystkim zebra¢ or-
ganizacje, ktore dziataja bezposrednio, zrobic takie spotkania, analizg, bo
z materiatow, ktore tutaj otrzymatem, a zdazytem tylko je przejrzec, okazu-
je sig, ze jest bardzo duzo tego typu organizacji. Kazdy sobie rzepke skro-
bie, co$ tam robi, a mozna bytoby te prace skoordynowac, co przyniostoby
na pewno duzo wigkszy efekt.

Senator Wiestaw Pietrzak

Moga byc¢ tu rozne zdania. Mysle, ze lepiej, ze powstaje wiele organiza-
cji 1 niech kazda sobie swojg rzepke skrobie, byle byt efekt 1 pozytek dla
osiggni¢cia celu na rzecz bezpieczenstwa obywateli.

Jezeli zaczniemy formalizowac wszystko od poczatku do konca, to znow
powstanie system nakazowy. Osobiscie bardzo popieram 1 polecam rozwoj
inicjatyw lokalnych 1 stworzenie jakichs ram prawnych, jakichs sposobow
finansowania.
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My rowniez w swoim stanowisku chcemy zawrzec zapis, zeby byty zasa-
dy finansowania tego typu organizacji, tego typu przedsi¢wzi¢c przez bu-
dzet panstwa. Na razie panstwo si¢ broni przed przyjgciem na siebie
obowiazku finansowania, bo to oznacza natozenie na siebie zobowigzania
do utrzymywania czy dofinansowywania tego typu inicjatyw.

Nie chciatbym przesadzaé, ale moze panstwo rowniez swoje zdania
wypowiecie o tym, czy staraC si¢ te organizacje skupiac. To jest miedzy
innymi nasz cel, zeby je zinwentaryzowac — bo ja tak postrzegam mig¢dzy
innymi cel tej konferencji. Powinnismy sprobowac zinwentaryzowac te
wszystkie mate, wicksze 1 duze przedsigwzigcia na rzecz bezpieczenstwa.
Po przerwie pani doktor szykuje si¢ do przedstawienia takiej proby in-
wentaryzacji przedsigwzi¢C na rzecz bezpieczenstwa przez organizacje
pozarzadowe.

Witold Hotubowicz
Kierownik Zaktadu Informatyki Stosowanej na Uniwersytecie
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Przystuchujac si¢ Panstwa dyskusji, chciatem zwroci¢ moze jeszcze uwa-
ge na jeden aspekt, ktory wydaje mi si¢ interesujacy, mianowicie na kwesti¢
innowacyjnosci. Sytuacje, o ktorych tu mowilismy, wtasciwie dotycza dwoch
kategorii zdarzen. Jednej, w ktorej wlasciwie rozwigzania sa bardzo znane,
dobrze, powiedzmy, rozpowszechnione. Whasciwie wydaje si¢, ze jest juz
tylko problem, kto to zrobi, 1 oczywiscie srodkow finansowych.

Mnie jako przedstawiciela srodowiska naukowego bardziej interesuja te
sytuacje, w ktorych wymagana jest pewna innowacyjnosc. Wydaje mi si¢,
ze nie dos¢ czesto jeszceze zdajemy sobie sprawe, ze warto wdrazac nie tylko
te powszechnie znane rozwigzania, ale warto podejmowac rozwigzania
mniej typowe. Bardzo pozytywnym przyktadem wydaja mi si¢ te inicjaty-
wy, ktore prezentowata dzis Wyzsza Szkota Policyjna ze Szczytna 1 pan
nadkomisarz Klimczak.

Natomiast chciatem zwroci¢ uwage na to, ze Unia Europejska ma specjal-
ne fundusze wlasnie na tego typu dziatania 1 sa one bardzo czesto w kategorii
naukowo-badawczej, ale t¢ naukowos¢ nazwatbym bardziej innowacyjno-
sciag. Rozwiazania, ktore sa niestandardowe, nieprzetestowane szeroko
w skali europejskiej, kwalifikowane sg do funduszy badawczo-rozwojowych.
Te fundusze sa dystrybuowane jakby inng sciezka niz fundusze struktural-
ne. Wydaje mi sig, ze ta odwaga jest warta sprobowania 1 z cata pewnoscia
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szereg zespotow naukowych istniejacych w Polsce, zarowno branzowych, jak
i cywilnych, bylby zainteresowany taka wspotpraca.

Musz¢ powiedziec, ze jestesmy ogromnie zadowoleni ze wspotpracy
z Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie.

Senator Wiestaw Pietrzak

Teraz beda prezentowane te — nie powiem najciekawsze, bo bym troche
zdyskredytowat poprzednikow — ale bardzo ciekawe, bo czysto lokalne ini-
cjatywy. O wielu z nich panstwo moze juz wiecie, ale na pewno z przyjemno-
scig postuchacie, z jakim wielkim zaangazowaniem iz jakim wielkim sercem
przedstawiaja te inicjatywy ich tworcy.

Najpierw jednak zapoznamy si¢ z probg zinwentaryzowania tych wszys-
tkich lokalnych przedsigwzig¢c. Poprositem o to panig Aleksandr¢ Skrabacz
z Akademii Obrony Narodowej. Na pewno dzis nie zrobimy tego w catosci,
ale be¢dzie to jakas proba inwentaryzacji.

Prosz¢ uprzejmie, Pani Doktor.



Referaty






Dr Aleksandra Skrabacz

Pozarzgdowe inicjatywy
na rzecz bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych

Mam przyjemnosc przedstawi¢ uogolnione w zasadzie wiadomosci na
temat funkcjonowania organizacji pozarzadowych w Polsce, ze szczegol-
nym uwzglednieniem miejsca 1 ich roli w tworzeniu bezpieczenstwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskie;.

Jako motto przyjetam jedng z dyrektyw strategicznych opracowanych
przez francuskiego stratega. Pozwolg sobie zacytowac: ,,Zadaniem strategii
jest osigganie celow ustalonych przez polityke, przy jak najlepszym wyko-
rzystaniu posiadanych srodkow”.

Gltowng teza mojego referatu jest to, ze organizacje pozarzadowe w 111
Rzeczypospolitej s prawdziwym asem w r¢kawie, jesli chodzi o wykorzy-
stanie mozliwosci ich dzialania na rzecz tworzenia bezpieczenstwa narodo-
wego. Ze wzgledu na skrocony czas swojego wystapienia chciatabym si¢
skupi¢ na kilku podstawowych tezach dotyczacych mojego referatu
ztzonego w wersji pisemnej. Pokrotce je omowig.

Po pierwsze, wspolczesne wyzwania i zagrozenia niemilitarne sg rownie
grozne jak zagrozenia militarne. Panstwo 1 spoteczenstwo powinny posia-
da¢ zdolnos¢ przezwyci¢zania 1 minimalizowania skutkow tych zagrozen
niemilitarnych.

Po drugie, to wtasnie spotecznosci lokalne sgq najbardziej narazone na
dziatanie negatywnych zjawisk, zatem poprzez edukacje 1 profilaktyke po-
winny by¢ przygotowywane do reagowania na zagrozenia.

Po trzecie, potrzeby, jesli chodzi o bezpieczenstwo, znacznie przekra-
czaja mozliwosci reagowania instytucji rzagdowych, istnieje zatem potrzeba
wzmocnienia ich dziatan przez podmioty pozarzadowe.

Dr Aleksandra Skrabacz — Wydziat Strategiczno-Obronny Akademii Obrony Narodo-
wej w Warszawie.
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Po czwarte, funkcjonowanie organizacji pozarzadowych jest istotg syste-
mu demokratycznego, w ktorym od obywateli oczekuje si¢ przede wszyst-
kim aktywnosci we wspotzarzadzaniu swa ,,malg ojczyzna”.

Po piate, tradycje 1 doswiadczenia historyczne wskazuja, iz posiadamy
duzy potencjat spoteczny, ktory nie zostat jeszcze w pelni uruchomiony.

Pokrotce ustosunkuj¢ si¢ do tych tez i przede wszystkim postaram si¢
odpowiedzie¢ na pytanie: dlaczego wtasnie organizacje pozarzadowe sg
tym strategicznym srodkiem, ktorym dysponuje nasze panstwo?

Dla nikogo nie jest nowa informacja, ze kazde panstwo demokratyczne
sktada si¢ z trzech podstawowych sektorow. Pierwszy sektor stanowig orga-
ny wladzy 1 administracji. Celem dzialania tego sektora jest stanowienie
i przestrzeganie prawa. Drugi sektor to dziatalnosc rynkowa, a wigc wszyst-
kie te podmioty, ktore sg nastawione na zysk 1 na dystrybuowanie tego zys-
ku, przede wszystkim na swoje wlasne potrzeby.

"Trzeci sektor, nazywany bardzo czgsto sektorem nierzadowym, pozarzadowym
czy ewentualnie non profit, stanowig organizacje pozarzadowe. Celem dziatania te-
go sektora jest zaspokajanie potrzeb spotecznych. To oczywiscie sa wiadomosci,
ktore posiadamy wszyscy jako obywatele panstwa demokratycznego.

Pragne zwroci¢ uwage na bardzo znamienne ramy czasowe, ktore zosta-
ty okreslone przez niemieckiego socjologa 1 politologa profesora Dahren-
dorfa. Otoz okazuje si¢, ze aby mogly powstac 1 funkcjonowac organy
wiladzy wykonawczej, ustawodawczej, administracyjnej] w panstwie
o ustroju demokratycznym, potrzeba na to okoto 6 miesigcy. Aby mogta
funkcjonowac gospodarka wolnorynkowa i aby stworzone zostaty mecha-
nizmy wolnorynkowe, potrzeba okoto 6 lat.

Prosz¢ zas zwroci¢ uwage na to, co jest charakterystyczne 1 bardzo znamien-
ne. Budowa czy odbudowa spoteczenstwa obywatelskiego, o ktorym juz tutaj
byla mowa, wymaga, jak profesor Dahrendorf wyliczyt, okoto 60 lat. Po prawie
15 latach funkcjonowania w nowych warunkach ustrojowo-polityczno-gospo-
darczych zdajemy sobie wszyscy sprawe z tych sukcesow, ktore juz mamy, ale
z drugiej strony prosz¢ zwroci¢ uwagg, jak dtugi jeszcze czas musimy poswigcic
wlasnie na budowe spoteczenstwa obywatelskiego.

W zwigzku z tym mozna postawic pytanie, jak przyspieszyc te procesy,
zeby nie trzeba byto az tak dtugiego okresu na faktyczng budowe spotecze-
nstwa aktywnego, obywatelskiego?

Dlaczego organizacje pozarzadowe sg tak bardzo wazne w panstwie de-
mokratycznym?

Postuze si¢ tutaj cytatem znanego polskiego politologa Wojciecha La-
mentowicza, ktory okreslit bardzo znamiennie warunki przetrwania i roz-
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woju panstwa. Mianowicie panstwo, aby przetrwac, musi by¢ pionowym
uktadem funkcjonariuszy, ktorzy przestrzegaja prawa, stanowis je, egzek-
wujg jego przestrzeganie, uchwalaja pewne normy 1 zasady postgpowania.

Prosz¢ zwroci¢ uwage, ze panstwo, aby moc si¢ rozwijac¢ 1 umozliwiac
rozwoj cywilizacji, musi by¢ takze pozioma wigzig obywateli i ich stowarzy-
szen z wladzg publiczna.

Przytocz¢ podstawowe dane o liczbie organizacji pozarzadowych, ktore
funkcjonuja w Polsce, dlatego ze postugujemy si¢ tutaj ciggle terminem
»organizacje pozarzadowe”, poza tym wcigz mowimy, ze jest tych inicjatyw
bardzo duzo.

Wedtug danych prowadzonych przez Gtowny Urzad Statystyczny liczba
podmiotow pozarzadowych zarejestrowanych w Polsce przekracza 96 ty-
sigcy. Oczywiscie nalezy tutaj doda¢ pewng informacj¢ wyjasniajaca. Wie-
cie panstwo o tym dobrze, zwtaszcza ci, ktorzy faktycznie pracuja w takich
organizacjach, ze maja one obowiazek zarejestrowania si¢, ale nie ma obo-
wigzku wyrejestrowania swojej dziatalnosci, w zwiazku z tym tych organi-
zacji caty czas jakby nam przybywa.

Spotecznicy, ktorzy prowadza bazy danych na temat organizacji, szacuja, ze
3/4 z tej liczby faktycznie aktywnie dziata. Mozemy wobec tego te konkretne
dane przetozyc¢ na liczbg obywateli, ktorzy dziataja w organizacjach. W zwiaz-
ku z tym ta liczba to ponad 5 milionow dorostych Polakow, zaangazowanych
w dziatalnosc organizacji pozarzadowych, a do tego trzeba doliczy¢ 2 miliony
wolontariuszy czy 1,5 do 2 milionow, w zaleznosci od zrodet.

Co istotne, wolontariuszami sa najczesciej ludzie mtodzi, ktorzy po-
przez prac¢ w organizacji uspoteczniajg si¢ — pickne okreslenie profesor
Ossowskiej — o uspotecznianiu mtodziezy pracujacej w organizacjach. Na-
bywaja pewnych cech liderow, przywodcow, a przeciez kiedys w swym do-
rostym, aktywnym zyciu beda wtasnie tymi, na ktorych spocznie
kontrolowanie i funkcjonowanie panstwa.

Jezeli przetozymy te dane statystyczne na faktyczny obraz, ktory wyta-
nia si¢ w badaniach, jakie prowadzone s3 przez rozne podmioty monitoru-
jace, to wychodzi, ze co czwarty Polak, czyli 24% Polakow, deklaruje
poswigcenie swojego czasu na dziatalnosc spoteczna.

Okres funkcjonowania organizacji pozarzadowych w Polsce podsumuje
stowami Jana Nowaka-]Jezioranskiego, ktory wyrazil si¢ w ten sposob:
,0lat ITI Rzeczypospolitej nie jest latami upadku, nastapit w tym czasie zy-
wiotowy wybuch energii spotecznej, wyzwolonej z pet dogmatu. I zaden
inny kraj postkomunistyczny nie wykazat wlasnie takiego ducha inicjatyw
i tyle zywotnych sit co Polska.”.
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Bardzo cz¢sto wskazuje si¢, ze najwigkszym sukcesem III Rzeczypo-
spolitej, bo najmniej spodziewanym, jest wiasnie wybuch tych inicjatyw
obywatelskich, ktore zaowocowaly spontanicznie powstajacymi fundacja-
mi, stowarzyszeniami, organizacjami spotecznymi. Moglibysmy tutaj te ty-
py organizacyjnoprawne mnozy¢ w nieskonczonosc.

Jeszcze na jedng rzecz trzeba zwroci¢ uwage. Zdecydowana wigkszose
Polakow, ponad 70%, nie dziata w zadnej organizacji. Co istotne z kolei, po-
nad 50% obywateli naszego panstwa deklaruje chec wzigcia udziatu wias-
nie w takiej dziatalnosci. Poziom aktywnosci Polakow jest w miarg
stabilny, poniewaz od 6 lat nie zmienia si¢ 1 wlasnie na tym poziomie si¢
utrzymuje.

W zwigzku z tym mozemy wyciggna¢ wniosek, ze posiadamy olbrzymig
niewykorzystanag, niejako uspiong gotowosc¢ do pracy spotecznej. A wlasnie
misja panstwa powinno by¢ pobudzanie tej aktywnosci spotecznej, ktora
drzemie w kazdym cztowieku ze wzgladu na jego uwarunkowania psycho-
fizyczne.

Rownoczesnie rolg panstwa powinno by¢ ukierunkowywanie tych ini-
cjatyw obywatelskich na te pole aktywnosci, ktore s najbardziej potrzeb-
ne, jak bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny, ktore sa dzisiaj naszym
gtownym tematem obrad.

Podejscie do roli organizacji pozarzadowych w demokratycznym pan-
stwie, rowniez w Polsce, zaczyna si¢ stopniowo zmieniaé. Przejawem tego
sq mi¢dzy innymi zapisy w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2003 r. Ta strategia jest na pewno znana panstwu,
w zwigzku z tym nie bedg¢ jej catej czytata, zwroce tylko uwage na bardzo
pickny zapis, mianowicie: ,,Niezb¢dne jest spojne uregulowanie zadan
1 kompetencji organow instytucji publicznych 1 wtasnie organizacji spote-
cznych dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa panstwa”.

Kolejny dokument to wtasnie ,,Bezpieczna Polska”, czyli program po-
prawy bezpieczenstwa obywateli i jego zapisy, ze kazdy obywatel poprzez
aktywnos¢ samorzadu lokalnego 1 wlasnie aktywnosc¢ organizacji poza-
rzadowych moze wzia¢ udziat w zapewnieniu bezpieczenstwa sobie, swo-
im najblizszym, swojemu otoczeniu.

Tworzymy programy, zastanawiamy si¢, jaka bedzie bezpieczna Pol-
ska, jaki b¢dzie bezpieczny obywatel. Dla zobrazowania mozliwosci dzia-
tania organizacji pozarzadowych pozwol¢ sobie przytoczy¢ dwa fakty.
Moze bedzie to zgrzyt w porownaniu z tymi statystykami, ktore tutaj juz
podawano, jesli chodzi o dziatania policji, ale takie sq dane 1 nie b¢dziemy
ich zmieniac.
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W roku 2004 w Warszawie 1 w okolicach odnotowano ponad 120 tysigcy
przestgpstw, z czego prawie w samej stolicy ponad 90 tysi¢cy. Mig¢dzynaro-
dowe badania ofiar przest¢pstw wykazaty, ze policja powiadamiana jest
0 co trzecim przestgpstwie, ktore zostato popetnione na obywatelach. Co
istotne, przestgpstwa takiego typu jak zabojstwa czy jakies inne ci¢zkie nie
dotycza w tak duzym stopniu spotecznosci lokalnych. O wiele cz¢stsze sg
tutaj pospolita kradziez, naruszanie osobistego bezpieczenstwa obywateli.
To te przestgpstwa najbardziej dotykaja spotecznosci lokalne.

Prosz¢ zwroci¢ uwagg, jak bardzo zanizane sg statystyki policyjne.

Przyktad kolejny, czyli fakt drugi. Dobrze si¢ sktada, poniewaz zauwa-
zytam w programie, ze beda szczegotowe informacje na temat jednej z ini-
cjatyw podjetych przez jedna z tysigey gmin w Polsce, ktora borykata si¢
wtasnie z problemami drobnej przest¢pczosci.

Podjeto inicjatywe, znang juz na terenie catej Polski — utworzenia strazy
obywatelskich. Gmina o dos¢ duzej powierzchni, 280 kilometrow kwadra-
towych, powotata siedemdziesigciu ochotnikow, ktorzy patrolowali okoli-
ce swojego zamieszkania. Nie przekraczali zadnych uprawnien, ktore ma
kazdy z nas jako obywatel naszego panstwa. Skutek? W roku 2003 spadta
przestepczosc o 46% w porownaniu z rokiem 2002.

W zwiazku z tym mozna podzieli¢ dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych
w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego na dwie dziedziny, mianowicie t¢
bezposrednig dziatalnosc, z ktorg spotykamy si¢ wlasnie poprzez takie akcje,
jak bezpieczny powiat, bezpieczne miasto itd., ale rowniez takie dziatania,
jak na przyktad szkolenie obronne, szkolenie paramilitarne, ratownictwo,
pomoc humanitarna, wlasnie bezpieczenstwo, porzadek publiczny.

Chodzi tez o aktywnos¢ posrednia, mianowicie program edukacji dla
bezpieczenstwa, wychowania obywatelskiego, patriotycznego, ksztattowa-
nia opinii publicznej itd. Inicjatywy, ktore sa podejmowane przez organiza-
cje pozarzadowe, s3 tak roznorodne jak sama roznorodnos¢ organizacji.

Na koniec kilka wnioskow. Powiedzialam, ze organizacje pozarzadowe
sq tym srodkiem strategicznym, ktory powinien by¢ wykorzystany w two-
rzeniu bezpieczenstwa narodowego. Prosze¢ zwroci¢ uwage, jakie fakty za
tym przemawiaja. Mianowicie kontynuowanie tradycji samoorganizowania
si¢ na rzecz obronnosci narodu 1 panstwa, si¢gajace jeszcze okresu zaborow
i II Rzeczypospolite;.

W petni zgadzam si¢ z wypowiedzig pana naczelnika z GOPR, ze Polacy
maja takie, a nie inne tradycje, doswiadczenia historyczne, zarowno negaty-
wne, jak i te pigkne, pozytywne. W okresie zaborow, kiedy nie byto panstwa,
wlasnie organizacje spoteczne petnity rolg straznika wartosci narodowych,
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walki o niepodlegtos¢, utrzymania niepodlegtosci, czego zreszta byty pickne
przyktady w czasie krotkiego funkcjonowania II Rzeczypospolitej. Organi-
zacje pozarzadowe 1 ich dziatalnos¢ na rzecz bezpieczenstwa narodowego
maja pickne tradycje, chocby w Ochotniczych Strazach Pozarnych, Zwiazku
Harcerstwa Polskiego, Strzelcu, Sokole, PCK itd. List¢ organizacji mozna
bytoby tu mnozy¢ w nieskonczonosc.

Kolejna szansa to inicjatywy podejmowane przez same organizacje po-
zarzadowe, jak wspomniana juz tutaj akcja ,,Bezpieczny powiat”, bardzo
pickna, szczytna, ktora skupia dzialalnos¢ roznych podmiotow — rzado-
wych, samorzadowych 1 wtasnie pozarzadowych czy innych o mniejszym
zasiggu.

Efektywnos¢ dziatania organizacji pozarzadowych wynika z niskich ko-
SZtOW utrzymania, orientacji w terenie, wytapywania tych bolaczek spote-
cznych, do ktorych panstwo ze wzgledu na rozbudowang mniej lub
bardziej struktur¢ administracji rzadowej, samorzadowej, nie jest w stanie
dotrzec, oraz doswiadczen innych demokracji zachodnich. Mam tutaj na
mysli przyktady rozwiazan w Szwecji, gdzie organizacje pozarzadowe zo-
staly bardzo pi¢knie zaangazowane wtasnie w pracg na rzecz bezpieczen-
stwa panstwa, w tworzenie obrony powszechnej, czy Niemiec, gdzie
organizacje pozarzadowe stanowia jeden z fundamentow organizacji bez-
pieczenstwa powszechnego, przede wszystkim w zakresie udzielania pier-
WSzZe] pomocy, ratownictwa 1 innych dziatan.

W zwiazku z tym istnieje bardzo pilna potrzeba wtaczenia elit politycz-
nych, organizacji rzadowych, systemu edukacji i nauki we wspieranie tych
organizacji, ktore juz istnieja, inspirowanie tworzenia nowych organizacji
oraz przede wszystkim we wspotprace z organizacjami pozarzadowymi na
rzecz bezpieczenstwa narodowego.

Na zakonczenie podsumuj¢ swojg wypowiedz. Ludziom ztym naj-
bardziej potrzebna jest biernos¢ dobrych. Jezeli nie bedziemy o tym
rozmawiac, jezeli nie b¢dziemy nagtasnia¢c mozliwosci wykorzystania
organizacji pozarzadowych, to niestety w dalszym ciagu bedziemy bo-
rykac si¢ z naszymi ktopotami codziennymi i ciggle bedziemy stac
w miejscu i zadawac sobie pytanie: co robi¢? A rozwigzanie jest bardzo
proste.

Jeszcze jedno, bardzo pigkne hasto, ktore przyswieca spotecznikom
dziatajacym w naszej szarej rzeczywistosct: ,,Gdzie panstwo nie moze, tam
spoleczenstwo po prostu musi”. Ale panstwo powinno wspomoc spote-
czenstwo w tym, zeby to hasto nie byto tylko hastem, ale zostalo przekute,
jezeli moge uzy¢ takiego stowa, faktycznie na czyny.
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Senator Wiestaw Pietrzak

Mysle, ze te po raz pierwszy wywotane brawa swiadcza o poziomie
1 o wielkim zainteresowaniu pani referatem. Serdecznie dzigkuje.

Szanowni Panstwo, przejdziemy teraz do drobnych przyktadow inicja-
tyw na rzecz poprawy bezpieczenstwa podejmowanych przez spotecznosci
lokalne. Chcemy przedstawi¢ panstwu kilka przyktadow, ktore zinwenta-
ryzowalismy. Migdzy innymi pokazemy patrole obywatelskie z gminy
Swietajno.



Elzbieta Lorenc-Mytnik

Pozarzgdowe inicjatywy
na rzecz bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dzi¢kuje, ze po raz drugi mam mozliwos¢ wzigcia udziatu w takiej kon-
ferencji, jak rowniez mozliwos¢ przekazania panstwu, w jakie umiejgtnosci
my, nauczyciele dolnoslaskich szkot 1 przedszkoli, wyposazamy nasze dzie-
ci, aby teraz i w przysztosci jako juz ludzie dorosli mogli czuc si¢ bezpiecz-
nie na ulicach naszych miast 1 wsi.

Juz w przedszkolach uczymy dzieci zasad udzielania pierwszej pomocy,
bedac najpierw sami uczestnikami szkolen, ktore na terenie naszego po-
wiatu organizuje jeleniogorzanin, autor mi¢dzy innymi podr¢cznika ,,Maty
ratowniczek”, pan Marian Stebelski.

Na prezentowanych zdjeciach zobaczy¢ mozna, jak dzieci si¢ ucza:

na zdjeciu nr 1 — zabezpieczac¢ ztamana nogg,

na zdj¢ciu nr 2 — pomagac przy krwotoku z nosa,

na zdjeciu nr 3 — rozpoznawac poszczegolne numery telefonow alarmo-
wych.

Nauczyciele z Jeleniej Gory biorg rowniez udziat w ogolnopolskich kon-
kursach, organizowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu,
pod hastem ,,Bezpieczna Polska — bezpieczna szkota”. Jeden z programow,
ktory realizowatam w pracy z dzie¢mi, nosit nazwe: ,,[.esne wedrowki Kuby
1 Kleksa, czyli szkota przetrwania dla dzieci”, a dotyczyt zagadnienia bardzo
waznego, mianowicie, jak dziecko powinno si¢ zachowac, gdyby zagubito si¢
w lesie.

Zwienczeniem cyklu zajg¢ teoretycznych byty zajecia w terenie, gdzie
kazde dziecko z pomocg swoich rodzicow mogto wykazac si¢ praktyczng
znajomoscig zasad postgpowania w sytuacji, gdyby zagingto w lesie.

Elzbieta Loorenc-Mytnik — nauczycielka w Szkole Podstawowej nr 8 w Jeleniej Gorze.
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Na prezentowanych zdjeciach mozecie panstwo to zobaczy¢:

na zdjeciu nr 4 — jak dzieci budujg szatasy,

na zdj¢ciu nr 5 — uktadaja sciotke na odpowiednia wysokos¢, aby odizo-
lowac ciato od zimnego podtoza,

na zdjgciu nr 6 — w sposob widoczny oznaczaja teren wokot siebie,

na zdj¢ciu nr 7 — uktadaja z materiatow przyrodniczych znaki sygnaliza-
cyjne, informujace ewentualng pomoc nadchodzaca z gory o miejscu swo-
jego pobytu,

na zdjeciu nr 8 — szukajg przyjaciela, aby nie czu¢ si¢ bardzo samotnie
w lesie,

na zdjeciu nr 9 — wzywaja pomocy uzywajac sygnatow dzwigkowych.

Podczas lekeji i zajec, tak w szkotach, jak i w przedszkolach, uczymy na-
sze dzieci bezpiecznych zachowan w kontaktach z nieznajomymi osobami,
z nieznanymi zwierzgtami, jak rowniez podczas bezposredniego ataku psa.
Uczymy wyboru bezpiecznych miejsc do zabawy, zwracajac jednoczesnie
uwage na zagrozenia wynikajace z zabaw: na ulicy, na placach budowy badz
w opuszczonych starych domach. Uczymy zasad postgpowania na wypa-
dek, gdyby dziecko znalazto si¢ w ptonacym pomieszczeniu.

Prowadzac zaj¢cia pokazowe dla rodzicow, na ktorych dziect prezento-
waty zdobyte umieje¢tnosci, obserwowatam, ze dzieci niejednokrotnie ree-
dukowaty dorostych, zaskoczonych niekiedy faktem, ze w danej sytuacji
tak wtasnie nalezatoby si¢ zachowac.

Mimo ogromnej pracy i1 zaangazowania nauczycieli naszego miasta
w podniesienie swiadomosci dzieci w tej dziedzinie, skutek tej pracy nie
bytby tak duzy, gdyby nie pomoc z zewnatrz. Mam tutaj na mysli koalicje,
ktora zawigzata si¢ na terenie naszego miasta, a tworzq ja: Straz Pozarna, Po-
licja 1 Straz Miejska. Przedstawiciele tych stuzb, uczestniczac w prelek-
cjach 1 pogadankach organizowanych na terenie placowek oswiatowych,
wzmacniajg sytuacje edukacyjne stwarzane przez nauczyciela. Prezentuja
swoje miejsca pracy, uwrazliwiaja na pewne sytuacje, ktorych konsekwen-
cje moga by¢ wrecz tragiczne. Pokazuja si¢ dzieciom jako przyjaciele
1 sprzymierzency w walce ze ztem.

Dziatania nauczycieli wspierane sa rowniez przez organizacje pozarzado-
we, dziatajace na naszym terenie. Mam tutaj na mysli Stowarzyszenie Gmin
Polskich Euroregionu ,,Nysa”. To dzi¢gki duzemu zaangazowaniu tego
podmiotu mozliwa jest realizacja rozpoczgtej juz pierwszej edycji konkur-
su pod hastem ,,Uczg¢ si¢ bezpiecznie zy¢”. W konkursie tym biorg udziat
wszystkie dzieci, od klasy zerowej do klasy szoste] szkoty podstawowe],
ktore zamieszkujg na terenie gmin wchodzacych w sktad Euroregionu
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,»INysa”, a jest ich obecnie az czterdziesci osiem. Wielki finat przewidziany
jest na 30 maja biezacego roku w Jeleniej Gorze.

Pojawit si¢ rowniez projekt rozszerzenia prezentowanego wezesniej pro-
gramu Ministerstwa Edukacji Narodowej 1 Sportu ”Lesne wedrowki Kuby
1 Kleksa, czyli szkota przetrwania dla dzieci”, na wszystkie gminy wchodzace
w sktad Euroregionu ,,Nysa”, rowniez po stronie czeskiej i niemieckiej. Zao-
wocowac to moze, oprocz wymiernych korzysci zwigzanych z realizacja pro-
gramu, rowniez wymiang doswiadczen w dziedzinie bezpieczenstwa.
Wspolna realizacja tego programu wptynac¢ moze rowniez na to, ze te trzy pa-
nstwa, ktore w przesztosci miaty istotny problem, jesli chodzi o zapewnienie
bezpieczenstwa obywateli, moga stac si¢ wzorowym przyktadem wspotpra-
cy ponadregionalnej, owocujacej wzrostem bezpieczenstwa.

Jezeli na terenie calej Polski dziatania nauczycieli zwigzane z edukacja dla
bezpieczenstwa wspierane beda przez koalicje stuzb mundurowych, a organi-
zacje pozarzadowe czynnie 1 chetnie wspieraC beds takie przedsigwzigcia, to
mozna pokusic¢ si¢ o stwierdzenie, ze wychowamy obywateli o wigkszej swiado-
mosci, otwartych 1 chetnych do niesienia pomocy, jak rowniez majacych swiado-
mos¢ konsekwencji wynikajacych ze ztych zachowan.

Senator Wiestaw Pietrzak

Jak mowitem wczesniej, czego Jas si¢ nie nauczy, tego Jan nie bedzie
umial. Tu jest wlasnie poczatek edukacji na rzecz bezpieczenstwa, na
rzecz wyrabiania pewnych nawykow u najmtodszych. Od tego powinno si¢
zaczynac.

Szanowni Panstwo, dalsza prezentacja b¢dzie dotyczyta ogolnopolskiej
kampanii ,,Dziecko w sieci” 1 centralnych 1 lokalnych dziatan na rzecz bez-
pieczenstwa dzieci, nowego okreslenia bezpieczenstwa dzieci w Interne-
cie. Jest to nowe zjawisko, ktore jest coraz bardziej grozne, i to tym bardziej
grozne, ze trudne do uchwycenia, zwtaszcza przez starsze pokolenie, ktore
z wielka rezerwa podchodzi do komputera, do Internetu.

Jest tu jeszcze dodatkowa trudnosc polegajaca na tym, ze jak to pokolenie
juz zacznie wychowywac swoich nastgpcow, to juz bedzie wiedzialo wigceej
na ten temat, chociaz nalezy si¢ spodziewac, ze technika pojdzie do przodu.



¥.ukasz Wojtasik

Pozarzgdowe inicjatywy
na rzecz bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych

Powiem dwa stowa o samej Fundacji. Fundacja jest organizacja pozarza
dowa, ktora juz blisko 15 lat dziata na rzecz dzieci krzywdzonych. Zajmujemy
si¢ problematyka dzieci krzywdzonych fizycznie, dzieci wykorzystywanych
seksualnie, pomagamy dzieciom ofiarom przestgpstw. Kilka lat temu zajelis-
my si¢ problemem bezpieczenstwa w Internecie 1 problemem wykorzystywa-
nia seksualnego dzieci takze przez Internet, bowiem coraz cz¢sciej Internet
stuzy pedofilom do uwodzenia dzieci, stuzy do dystrybucji i do pozyskiwania
pornografii dziecigce;.

Stad pomyst na kampanig spoteczng ,,Dziecko w sieci”, w ktorej zajmu-
jemy si¢ nie tylko problemem pedofilii, ale takze innymi zagrozeniami
zwigzanymi z Internetem oraz ogolnie bezpieczenstwem dzieci w Interne-
cie. Podejmujemy tez problematyke promocji bezpiecznego Internetu, bo
wazne jest, zeby dzieci, rodzice, dorosli znali zagrozenia zwigzane z Inter-
netem 1 zeby umieli tych niebezpieczenstw unikaé. Przed przystapieniem
do pierwszego etapu kampanii ,,Dziecko w sieci”, co mialo miejsce w lu-
tym zesztego roku, przeprowadzalismy badania zwigzane z zachowaniami
dzieci w Internecie. Okazato si¢, ze dzieci bardzo cz¢sto podaja obcym po-
znanym w Internecie dane personalne, podczas gdy zachowanie anonimo-
wosci powinno by¢ podstawowq zasada bezpieczenstwa.

Ponad 40% dzieci podaje obcym swoj adres, dzieci bardzo czgsto podaja
rowniez numer telefonu, adres, e-mail, inne dane personalne. To jest wy-
nik niepokojacy.

Co dalej, jezeli chodzi o zachowania dzieci w Internecie?

Dzieci bardzo cze¢sto otrzymuja propozycje spotkan poza Internetem,
spotkan z osobami, z ktorymi kontaktuja si¢ 1 ktore znaja wytacznie z Inter-

Y.ukasz Wojtasik — Fundacja ,,Dzieci niczyje”. Narodowy koordynator programu
Komisji Europejskiej Safer Internet Action Plan.
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netu. Ponad 78% dzieci deklaruje, ze otrzymuje takie propozycje. Te wy-
niki sg zweryfikowane, o czym bede mowil w dalszej cz¢sci, przez kolejne
badania, ktore przeprowadzilismy. Potwierdzaja one, ze dzieci nie tylko
bardzo czgsto otrzymuja propozycje spotkania, ale tez bardzo czg¢sto z ta-
kich propozycji korzystaja. Ponad 1/4 badanych, a uczestniczyto w nich bli-
sko 9 tysigcy dzieci, deklaruje, ze co najmniej raz spotkato si¢ z osobg
poznang w Internecie. Tak wigc nie mozemy absolutnie wykluczy¢ takich
spotkan. Internet staje si¢ takq naturalng ptaszczyzna kontaktow, zawiera-
nia nowych znajomosci.

Bardzo wazne jest natomiast, zeby dzieci znaty zasady, ktore powinny to-
warzyszyc¢ takim spotkaniom, jezeli ma do nich dojs¢. W przypadku mtod-
szych dzieci wazne jest, zeby jednak do takich spotkan nie dochodzito,
a jezeli miatoby dochodzié, to tylko za wiedzg 1 w towarzystwie rodzicow.

Takie informacje postuzyty nam do tego, zeby zaplanowa¢ kampani¢
»,Dziecko w sieci”. Jej pierwszym etapem byta kampania medialna. Prowa-
dzilismy ja przez blisko pot roku. Jest w niej bohaterka 1 bohater gtownych
przekazow medialnych, 12 letnia Ania ,,czatujaca”, i dorosty, utrzymujacy,
ze ma 12 lat i ma na imi¢ Wojtek. To jest reklama prasowa, podobnie wy-
glada reklama telewizyjna: dialog mi¢dzy dziewczynka a Wojtkiem. Gto-
wne hasto kampanii brzmiato: ,,Nigdy nie wiadomo, kto jest po drugie]
stronie”. T'a kampanig medialng cheielismy gtownie zwroci¢ uwage na wy-
stgpowanie problemu 1 uswiadomig, ze Internet moze by¢ niebezpieczny,
chociaz nie musi.

Obecnie realizujemy dzialania edukacyjne, o ktorych za chwile powiem.

Probuj¢ wyemitowac spot. T'en sam dialog, sciezka dzwigkowa ze spotu
telewizyjnego stanowita reklame¢ radiowa. Dzigki temu, ze do kampanii
wtaczyto si¢ bardzo wiele mediow, wszystkie ogolnopolskie telewizje, bar-
dzo duzo ogolnopolskich 1 lokalnych rozgtosni radiowych, wiele tytutow
prasowych, kampania miata bardzo duza widocznos¢. Ponad 85% badanych
w badaniach przeprowadzonych przez Agencj¢ GEMIUS spotkato si¢ co
najmniej z jednym z przekazow kampanii ,,Dziecko w siect”.

Oprocz kampanii medialnej prowadziliSmy rowniez dziatania edukacyj-
ne we wspotpracy z Centrum Edukacji Obywatelskiej poprzez inicjatywe
»ozkota z klasg”, ,,Studenci z klasa”. Zajecia byty prowadzone w catej Pol-
sce przez wolontariuszy, rowniez przez nauczycieli. Dzi¢ki wsparciu amba-
sady brytyjskiej wydrukowalismy dziesiatki tysigcy materiatow edukacyj-
nych, ktore dystrybuowalismy podczas tych zajec.

Tak wygladat pierwszy etap kampanii. Jest to juz ktoras kampania pro-
wadzona przez Fundacj¢ ,,Dzieci niczyje”. Wyniki widocznosci sg jak do-
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tychczas najwyzsze, dlatego jestesmy bardzo z tego zadowoleni. Nie
poprzestajemy na tym. Od stycznia tego roku Fundacja ,,Dzieci niczyje”
koordynuje program Komisji Europejskiej Safer Internet Action Plan. Reali-
zujemy go wspolnie z naukowsg 1 akademicka siecia komputerowa NASK.

Polska jest pierwszym krajem, 1 jak do tej pory jedynym wsrod nowych
krajow cztonkowskich, ktory przystapit do tego programu. W jego ramach
przeprowadzilismy kolejne badania, bo chcielismy dowiedzie¢ si¢ wigcej
o doswiadczeniach dzieci, szczegolnie jezeli chodzi o spotkania z obcymi
osobami.

Okazato sig¢, ze dzieci, wbrew podstawowym regutom bezpieczenstwa,
bardzo czgsto chodza na takie spotkania w pojedynke. Blisko 50% dzieci
deklaruje, ze nie bierze nikogo ze soba na takie spotkania. Bardzo rzadko
dzieci informujg rowniez o takich spotkaniach rodzicow. To sa gtowne wy-
niki badan ksztattujace nasza kampanig, ktorg prowadzimy w tej chwili.

Kilka stow na koniec o tym, co juzrealizujemy i co bedziemy realizowac
w latach 2005-2006, jesli chodzi o drugi etap kampanii ,,Dziecko w sieci”,
prowadzony w ramach europejskiego programu Safer Internet. 8 lutego po
raz pierwszy obchodzilismy ,,Dzien bezpiecznego Internetu” w ramach
»Dnia bezpiecznego Internetu”. Podejmowane byty inicjatywy lokalne
przez szkoty, przez organizacje spoteczne. W calej Polsce, w kazdym wo-
jewodztwie w szkotach, w domach kultury zostalo przeprowadzonych
kilkadziesiat takich akcji.

W trakcie kolejnych 2 lat bedziemy realizowac dziatania gtownie we
wspotpracy z partnerami lokalnymi. We wszystkich miastach wojewodzkich
zorganizujemy konferencje dotyczace rowniez bezpieczenstwa w Internecie.
Na poziomie lokalnym bedziemy realizowac we wspotpracy ze szkotami 1 or-
ganizacjami akcj¢ edukacyjna w ramach drugiego etapu kampanii ,, Dziecko w
siect”. Przeprowadzimy rowniez ogolnopolska kampani¢ medialna.

Pod koniec maja tego roku taka pierwsza lokalna konferencja odbedzie
si¢ w Warszawie, rowniez pod koniec maja zorganizujemy wraz z urz¢dem
miasta duzg imprez¢ plenerowa poswigcong bezpieczenstwu w Internecie.
T'ych dziatan jest wiele, o wszystkich nie zdaz¢ panstwu powiedzie¢. Wazny
jest serwis ,,Sieciaki pl.”. To jest pierwszy w polskich zasobach Internetu
serwis przeznaczony dla dzieci, dotyczacy wtasnie bezpiecznego korzystania
z Internetu. Bardzo ciekawy, interaktywny, przygotowany wraz z telewizja
dziecigca 1 z wieloma innymi partnerami, tak aby zapewnic atrakeyjnosc tego
serwisu, bo tylko w ten sposob mozna dotrze¢ do dzieci w Internecie.

Zapraszam wszystkich zainteresowanych na nasze strony internetowe
,»Dziecko w sieci” Safer Internet pl.
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Senator Wiestaw Pietrzak

To pigkne inicjatywy i gdyby nie nasze dzisiejsze spotkanie, moze nie-
wiele wiedzielibysmy, a przynajmniej tworcow tych programow nie wi-
dzielibysmy na wilasne oczy. Dzis wiemy, kto to zainicjowal w telewizji
wlasnie takie medialne ramowki, programy czy scenki, ktore uprzedzaja
nas lub nasze dzieci o niebezpieczenstwie.

Kolejny temat, bardzo popularny: ,,Bezpieczne dzieci na polskich dro-
gach” przedstawi pan Roman Falkowski.

Chce tylko dodag, ze patronat honorowy nad tag kampanig sprawuje mi-
nister spraw wewnetrznych 1 administracji oraz minister edukacji narodo-
wej 1 sportu.



Roman Falkowski

Bezpieczne dzieci
na polskich drogach

Na poczatek dwa stowa o naszej organizacji. Jest to stowarzyszenie
pozytku publicznego, bardzo mtode, dziatajace dopiero od 2 lat. Zostato
ono utworzone przez grupe ludzi, ktora si¢ zebrata i stwierdzita, ze w za-
sadzie nalezy pomoc policji, przede wszystkim, jesli chodzi o sprz¢t.
Stato si¢ tak dlatego, ze zauwazylismy ze policja ma duze braki w sprze-
cie roznego typu.

W zwigzku z tym, ze weszla w zycie ustawa zabraniajaca dofinanso-
wywania policji, jak rowniez przekazywania darow rzeczowych, grupa ludzi
utworzyla to stowarzyszenie, zaczeta zbierac dary i1 przekazywac je policji.
W ten sposob powstalo stowarzyszenie, ktore zaczeto sig rozwijac w dosyc
szybkim tempie. Przez pottora roku udato nam si¢ zebra¢ dary za okoto 1,3
miliona zt. Byty to samochody, komputery, programy komputerowe, apara-
ty fotograficzne, cyfrowe 1 inne rzeczy.

Zapraszamy wszystkich do wspotpracy. My bardzo che¢tnie dary rzeczo-
we przekazujemy bezposrednio komendom policji. Nie jest tak, ze kiedy
cos dostajemy, to przekazywane jest to do Komendy Stotecznej czy Ko-
mendy Gtownej, a oni to rozprowadzajg.

Poza tym doszlismy do wniosku, ze b¢dziemy prowadzili rowniez dzia-
talnosc na rzecz rodzin policyjnych, policjantow w stuzbie. Mowi si¢ bardzo
duzo o rodzinach po polegtych policjantach, natomiast nie mowi si¢ nic na
temat policjantow, ktorzy pracuja, i to cigzko, maja wielodzietne rodziny,
a zarabiajg w granicach od 1200 do 2000 zt.

W zwigzku z powyzszym staramy si¢ im pomoc w sposob rzeczowy, wy-
sylajac dzieci bezptatnie np. na ferie zimowe. Oczywiscie nie jest to organi-

Roman Falkowski — prezes Stowarzyszenia Wspierania Bezpieczenstwa Obywateli
,, Larcza”, Zabki.
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zacja, ktora ma olbrzymie srodki finansowe, pozwalajace na wystanie wigk-
szej liczby dzieci, ale jest to powoli odczuwalne.

»Bezpieczne dzieci na polskich drogach”. Wida¢ w prawym rogu logo
akcji ,,Bezpieczne dzieci na polskich drogach”. Jest to logo, ktore powstato
podczas kampanii. Pierwsza nagrod¢ za nie otrzymatla uczennica. Wigcej
powiem o tym poznie;j.

Sama akcja zostata zainicjowana przez Stowarzyszenie ,, Tarcza”, ale
przy wspotpracy Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, Stowarzyszenia ,,Za-
lew Zegrzynski” 1 Edytora S.A. Obejmuje ona catg Polske. To nie sa jedy-
nie lokalne dziatania. Akurat w tym przypadku mamy mozliwosci dotarcia
poprzez lokalne kuratoria do prawie wszystkich szkot.

Pokazuj¢ panstwu w tej chwili prace dzieci nadsylane do nas. Sa one
oceniane przez komisj¢ 1 oczywiscie sa nagrody. To jest jedna z prac. Patro-
nat nad akcja obj¢li minister spraw wewngetrznych oraz minister edukac;ji
narodowej, a wigc minister Sawicki 1 minister Kalisz.

Prosz¢ zauwazyc, ze prace, ktore tu widag¢, sa pracami uczniow ze szkot
podstawowych. To robity dzieci, ktore tylko byly inspirowane przez nau-
czycieli, bo w tej akeji rzeczywiscie bierze udzial dosy¢ duzo osob, mi¢dzy
innymi powiatowe komendy policji, ktore bardzo cz¢sto wysytaja policjan-
tow, zeby nauczyli dzieci wtasciwych zachowan na drodze. Bo jak tu wspo-
mniano, ,,czym skorupka za mtodu nasigknie, tym na staros¢ traci”. Pozniej
ono nie bedzie przechodzito na czerwonym swietle, bo juz wie, ze tego nie
wolno. Jest tu kilka prac, ktore pokazuja, jak dzieci reaguja, sa nawet bar-
dzo cickawe rymowanki. Oczywiscie chcemy jak najbardziej zwi¢kszyc za-
angazowanie w t¢ spraw¢ urz¢gdow gminnych 1 miejscowego biznesu, ze
wzgledu na to, ze taka akcja wymaga jednak dosyc¢ sporych srodkow w kaz-
dej gminie czy szkole.

Be¢dziemy starali si¢ przy nastgpnej edycji uwrazliwia¢ przede wszys-
tkim kierowcow, dotrze¢ do rodzin, do rodzicow, do kierowcow, chce-
my, zeby dzieci zaangazowaly swoich rodzicow w hasto: ,, Tato, zapnij
mi pasy”, bo bardzo cz¢sto si¢ spotyka, ze rodzice, ktorzy wozg dziect
w samochodach, tego nie robig, mimo ze przepis do tego zobowiazuje.
Jezeli jednak to dziecko powie rodzicowi, zeby to zrobil, to on to zrobi,
chociazby dla swigtego spokoju, a to na pewno uchroni wiele dzieci od
wypadkow.

"To sa prace, ktore zostaty nadestane, a my wybralismy z nich tylko kilka
ze wzgledu na ograniczony czas. Przyszto do nas ponad tysiac prac. Przed-
stawiamy tu krotka histori¢ kampanii. W zeszltym roku nadestano na kon-
kurs 170 programow edukacyjnych, ktore wykonaty dzieci wspolnie
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z nauczycielami. W 2003 r. uczestniczyto blisko dwa tysigce uczniow,
a wigc niemato. Ta liczba si¢ powigksza. W tym roku nadestano na kon-
kurs ponad tysigc prac, wigc mielismy naprawd¢ z czego wybierac.

Byto blisko trzysta relacji nauczycieli, ktorzy brali w tym udziat 1 zwigkszyla
si¢ o prawie 10 tysigey liczba uczestnikow ze szkot podstawowych 1 gimnazjow.

Mowitem juz o tym, ze ta kampania jest adresowana do dzieci, rodzicow,
nauczycieli 1ze przynosi jakis efekt. A skad w zasadzie wzigta si¢ ta kampa-
nia? Migdzy innymi stad, ze proponowano dzieciom, zeby nosity jakies na-
rzuty odblaskowe 1 inne rzeczy.

Robigc analiz¢, rozmawiajac z psychologami doszlismy do wniosku, ze
to nie zda egzaminu, dlatego ze przymuszenie dziecka do czegos nie przy-
nosi zadnego efektu. Jezeli ono samo pokaze, co chce nosic, jakie odblaski
1 w jaki sposob, to przyniesie to efekt, a wyrzucanie pieni¢dzy na cos, co
ktos wymyslit, jakies narzuty odblaskowe na cate dziecko, nie przyniesie
rezultatu, bo ono wyjdzie ze szkoty 1 to wyrzuci albo schowa, dlatego ze
dziect lubia chodzi¢ w czyms, co im odpowiada.

Jezeli zas zastosuje si¢ jakies odblaskowe gadzety, uchroni si¢ dzieci
przed nierozwaznymi kierowcami, ale jak si¢ je jeszcze nauczy, ktorg
strong drogi maja chodzi¢, to na pewno bg¢dzie to bardzo korzystne dla
wszystkich.

Ku naszemu zdziwieniu musz¢ panstwu powiedziec, ze przybylo nam
sporo szkot gimnazjalnych, bo raczej liczymy na szkoly podstawowe, w
ktorych dzieci bardzo chetnie w takich akcjach uczestnicza. Poniewaz
wzrasta liczba szkot gimnazjalnych, bedziemy cheieli na obecnym etapie
kampanii pokazac, jak mtodzi ludzie jezdza 1 jakie skutki przynosi ich nie-
przemyslana jazda i brawura..

Lliczba policjantow, ktorzy wrzigli udzial w akcji, byla naprawde
imponujaca. Te dane zostalty podane przez samych nauczycieli, wige sg ra-
czej wiarygodne, mamy tez nauczycieli, ktorych liczbe podaty kuratoria.

Zrobilismy uroczyste zakonczenie naszej kampanii w Rodzinnym Cen-
trum Rozrywki ,, HULAKULA” w Warszawie. Bralo w nim udziat okoto
pigciuset dzieci, potaczone to bylo z zabawa. Na zdjeciu widag, ze nagrode
za najlepsze nadestane prace wrecza pan minister Brachmanski. Nagrode
prezesa ZNP dostata Szkota Podstawowa im. J. Wawrzynka w Kuzni Raci-
borskiej. Nagrody ministra edukacji dostata Szkota Podstawowa w Bozem,
woj. warminsko-mazurskie, Szkota Podstawowa nr 1w Murowanej Gosli-
nie, wojewodztwo wielkopolskie, Szkota w ¥.odzi, Szkota Podstawowa nr
3 w Mielcu, woj. podkarpackie. Jak Panstwo widza, ta akcja obejmuje calg
Polske, przynajmniej staramy si¢ o to.
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Nagrody ministra spraw wewngtrznych otrzymaty szkoty podstawowe
w Leborku, woj. pomorskie, w L.ezajsku, woj. podkarpackie i Poniatowej,
woj. lubelskie.

Nagroda wojewody przypadta Szkole Podstawowej im. I Armii WP
w Gizycach. Tu jest moja nagroda, jako prezesa ,, Tarczy”, ktora wreczylis-
my Patrycji Str¢dze za projekt plakatu kampanii, z Gorzna, wojewodztwo
mazowieckie.

Uwazam, ze to bardzo cieckawa praca. Dziewczynka ma 12 lat, na zdjeciu
wida¢ wreczanie jej nagrody.

Nagrodg¢ prezesa Wydawnictwa EDYTOR za projekt logo dostata Ewa
Mroczek. Przyjelismy to logo 1 bedzie ono juz caty czas towarzyszyto kam-
panii. Poniewaz mamy sygnaty, zeby t¢ kampani¢ rozwijac i utrzymac, my-
slg, ze w nastgpnych latach rowniez bedziemy ja prowadzili.

Nagrode prezesa Grupy Image otrzymata Szkota Podstawowa im.
J. Tuwima z Parz¢czewa. Ponadto, zeby zachgci¢, daliSmy wszystkim
uczestnikom kampanii dyplomy. Policjanci rowniez dostali przy okazji
upominki: dyktafony albo aparaty cyfrowe, ktore im si¢ przydadza pozniej
W pracy.

Na pokazywanym przeze mnie slajdzie jest bardzo tadny wierszyk, kto-
ry dzieci same utozyty.

,Gdy zielone swiatto swiect, to ostroznie przejdzcie dzieci”.

Prosz¢ zwroci¢ uwage na to, ze mimo 1z w wierszyku wystepuje zielone
swiatto, pojawia si¢ stowo: ostroznie. ,,Gdy czerwone swiatto swieci, nie
przechodzcie nigdy dzieci”. To sa prace dzieci w wieku od 8 do 12 lat.

Na slajdzie widac tez, jak umieszczac odblaski, zeby dzieciaki byty za-
dowolone.

Oczywiscie staramy si¢ jak najbardziej naglosni¢ kampani¢ ze wzgledu
na to, ze im wigcej ludzi wezmie w niej udziat, to do wigkszej liczby 0sob to
dotrze 1 wtedy ta kampania ma wigkszy sens.

Nastgpnie mamy sponsorow, keorzy brali bardzo aktywny udziat w kampanii.

Bank PKO nas sponsoruje Totalizator, CEFARM, VIP Service, Che-
mia. Mysle, ze bardzo duzo jest ludzi, ktorzy chetnie beda sponsorowali
tego typu kampanie. Beda si¢ wlaczali, bo to dotyczy w bardzo wielu
przypadkach rowniez ich dzieci. Oczywiscie sg tez tak zwani patroni me-
dialni, czyli Radio dla Ciebie, TVP3.

Staramy si¢ w kazdej kampanii wykorzystac srodki masowego przekazu,
bo to nie jest tylko jednorazowa kampania.
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Senator Wiestaw Pietrzak

Jezeli takich inicjatyw bedzie wigcej, to mniej bedzie wypadkow,
niebezpiecznych zdarzen na drogach. Chronic trzeba szczegolnie dzieci.
I to jest bardzo cenne, 1 za to w imieniu komisji, w imieniu swoim wtasnym
serdecznie dzi¢kuje i klaniam si¢ Stowarzyszeniu ,, T'arcza”.

W ubiegltym roku mielismy podsumowanie, zreszta odbywa si¢ ono co
roku, ogolnopolskiego bezpieczenstwa ruchu drogowego. Rzad przedsta-
wia nam informacje, a my je oceniamy. W tym roku rowniez b¢dziemy mie-
li takie podsumowanie, w maju lub w czerwcu, kiedy Ministerstwo
Infrastrukeury wraz z innymi podmiotami przedstawi nam wnioski. Weedy
postaramy si¢ rowniez tego typu inicjatywy przekazac.

W ubieglym roku nawet zarekomendowalismy wniosek nietypowy,
kontrowersyjny. Zwrocilismy bowiem uwagg na drzewa rosnace blisko jez-
dni. Jest to troch¢ nadepnigcie na odcisk stowarzyszeniom ekologicznym.
Ja tez bardzo kocham srodowisko, ale jezeli te drzewa rosnace przy dro-
gach, czasem wielkie, z ogromnymi konarami, zagrazaja bezpieczenstwu,
to uwazam, ze jak najszybciej powinno je si¢ wyciac, a w to miejsce posa-
dzi¢ dziesi¢€ innych, ale juz dalej od drogi.

Mysle, ze jest to tez akcja dla wszystkich stowarzyszen dziatajacych na
rzecz bezpieczenstwa, poniewaz coraz wigcej na tych naszych kretych pol-
skich drogach pojawia si¢ dtugich 1 wysokich zestawow samochodowych.
Kierowca si¢ boi, ze np. plandekg zawadzi o drzewo, jedzie wigc srodkiem,
a maty musi uciekac z drogi do rowu.

Niestety, ta sSwiadomos¢, zeby chroni¢ te przydrozne drzewa, w moim
przekonaniu catkiem niepotrzebnie, jest troche utopijna i niestety jeszcze
pokutuje. Tego si¢ nie da przeliczy¢ na zycie ludzkie.

Szanowni Panstwo, przechodzimy do ostatniej informacji, juz zreszta za-
powiadanej. Patrole obywatelskie moga by¢ sposobem na podniesienie po-
ziomu bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, co widac¢ na przyktadzie
gminy Swigtajno. Gmina ta zdobyta w 2003 r. tytut najbezpieczniejsze;
gminy w Polsce. Dzis przedstawi ten problem jeden z tworcow tych patroli,
pan Jan Lisiewski.



Jan Lisiewski

Pozarzgdowe inicjatywy
na rzecz bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim dzi¢gkujemy bardzo, w imieniu naszej pi¢cioosobo-
wej delegacji, za zaproszenie na dzisiejsza konferencje¢. Moze przede wszy-
stkim powinienem podzigkowaé w imieniu wojta gminy Swictajno za
zaproszenie. Niestety, z przyczyn obiektywnych, jest kontuzjowany, nie
mogt dzisiaj tutaj przyjechac.

Nasza gmina juz si¢ dzis przewijata tak po trochu w trakcie konferencji.
Pani doktor Skrabacz rowniez chyba mowita o naszej gminie, chociaz nie
padta nazwa Swietajno, ale ze szczegotow, ktore tutaj ustyszelismy, do-
szedtem do wniosku, ze mowi o nas.

Gmina Swietajno, powiat szczycienski, Mazury, charakteryzuje sie
przede wszystkim bogatymi walorami przyrodniczymi. Pozwole sobie
na przytoczenie tutaj tylko takich nazw, jak: Puszcza Piska, kajakowy
szlak Krutyni. To juz chyba duzo mowi. Te miejsca dziataja na tury-
stow jak magnes. Kilkaset domow letniskowych i stale zwigkszajaca
si¢ ich liczba swiadczy o szerokim zainteresowaniu wielu osob z ze-
Wwn4trz nasza gming.

Tak jak tutaj pan przewodniczacy juz wezesniej wspomnial, koncowka
2003 r. uptyne¢ta pod znakiem duzego sukcesu gminy. Tytul ,,Bezpieczna
gmina” sposrod osiemdziesi¢ciu gmin wiejskich zgtoszonych w tym kon-
kursie to niewatpliwie duza sprawa. W konkursie oceniany byt stan bez-
pieczenstwa, oryginalnos¢, nowoczesnos¢ prezentowanych dzialan
majacych na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa, skutecznosc tych
dziatan oraz mozliwos¢ ich wykorzystania przez inne gminy w Polsce. Oce-
niana byta skala zaangazowania gminy, a elementami, ktore zawazyly na

Jan Lisiewski — inspektor do spraw ochrony srodowiska w Urzedzie Gminy w Swigtajnie.
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tym, ze whasnie gmina Swietajno odniosta sukces, byt miedzy innymi spa-
dek przestgpczosct w 2002 r. w stosunku do 2001 o ponad 20%.

Dane statystyczne panstwo znajdziecie na koncu tego opracowania, a ja po-
zwolg sobie tylko do tego doda¢, ze na tym si¢ nie skonczyto pasmo sukcesow
w dziedzinie podnoszenia bezpieczenstwa, gdyz w kolejnym juz roku, kiedy
juz nie startowalismy w nastgpnej edycji konkursu, nastapit dalszy, 40% spa-
dek przestgpczosci na terenie gminy. Proces ten trwa do dzisiaj.

Elementem, ktory rowniez wptynal na ten sukces, byt trzydziestosze-
scioprocentowy wzrost w stosunku do roku poprzedniego naktadow z budzetu
gminy na sprawy zwiazane z bezpieczenstwem. Niezwykle pomocne byty
takze roznego rodzaju formy wsparcia policji na naszym terenie. Ulatwianie
m.in. zapewniania funkcjonariuszom policji mieszkan na terenie gminy.

Przede wszystkim jednak byly to inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa
1 walki z patologiami spotecznymi. Wsrod nich byty takie dziatania, jak au-
torski program ,,Edukacja komunikacyjna w klasach IV-VI”, wdrozony
przez jedng z nauczycielek naszej szkoty podstawowej, bezptatne znako-
wanie przedmiotow wartosciowych w ramach programu ,,Chron swoje mie-
nie”, ktorego z kolei autorem 1 wykonawcg na naszym terenie byt obecny
tu aspirant Karol Rutkowski. Jednakze t¢ najwazniejsza rolg w tym wszyst-
kim miato wtasnie utworzenie patroli obywatelskich, powotanych sposrod
ochotnikow, czyli mieszkancow gminy.

Jak to wygladato?

Gmina Swietajno lezy w regionie stosunkowo biednym. Wystepuje tu
wysoki wskaznik bezrobocia, w naszej gminie jest to srednio 30%, a czasa-
mi ten wskaznik jest przekroczony. To rodzi sporo sytuacji patogennych.

Drugi element, ktory moze rowniez wptynac¢ na obnizenie poziomu
bezpieczenstwa, to wlasnie naptyw duzej liczby turystow. To zjawisko
ma dwa oblicza.

Po pierwsze, turysci czgsto sa rowniez wihascicielami domow letnisko-
wych, niejednokrotnie sa to osoby zamozne, ktore przyjezdzaja wyposa-
zone w jakis majatek w postaci chociazby samochodu czy kosztownych
przedmiotow. Wyzwala to ch¢¢ posiadania tego czegos przez osoby nie ma-
jace tych dobr.

7, drugiej strony, osoby naptywajace z zewnatrz sa nam, miejscowym, mato
znane, a wigc sg anonimowe, czyli mogg tutaj dziatac, zdawatoby sig, bezkarnie.

W latach 1998-2000 na terenie gminy Swictajno gwattownie wzrosta li-
czba wlaman do domkow letniskowych 1 sklepow. Dziatania policji dopro-
wadzity do wykrycia 1 zatrzymania zaledwie kilku procent sprawcow.
Przestepczos¢ skupia si¢ gtownie w kompleksach domkow letniskowych,
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usytuowanych w mato zaludnionych miejscach, ktore po sezonie letnim
pozostawaly najczesciej bez opieki. Byty one tatwym tupem.

W zwiazku z tym wiosng 2001 r. w Urzedzie Gminy Swictajno funkcjona-
riusze policji rozpoczeli cykl spotkan ze spoteczenstwem. Miaty one na celu
zainicjowanie dziatan opartych na wspotpracy policji z mieszkancami, w celu
informowania o wystgpujacych zagrozeniach. Wtascicielom sklepow przed-
stawiono oferty firm ochroniarskich. Zainteresowanie tematem byto duze,
jednak ze wzgledow ekonomicznych nie zawsze bylto to podejmowane.

Podjeto wowczas inicjatywe utworzenia patroli obywatelskich. Za-
wiazano grupe ochotnikow, najpierw w Swietajnie, a po wyraznych ozna-
kach korzysci wyptywajacych z tego faktu — rowniez w Spychowie.
Spychowo jest druga pod wzgledem wielkosci miejscowosciag w gminie
Swietajno. Ostatnim akcentem w tej dziedzinie jest przytaczenie sie do
tych inicjatyw mieszkancow wsi Piastow, trzeciej miejscowosci w gminie
Swictajno. Tam w lipcu 2004 r. doszto do utworzenia trzeciego w gminie
patrolu obywatelskiego. Grupy licza dzis w sumie ponad stu cztonkow,
dziatajacych na podstawie regulaminu 1 stosownego zakresu obowigzkow.

O tym, jak dziata taki patrol, za chwileczke, teraz chciatbym jeszcze tyl-
ko dodac, ze korzysci wyplywajace z utworzenia tych patroli byty tak zau-
wazalne 1 tak jasne, ze poza granicami naszej gminy podj¢to rowniez
podobne inicjatywy. W tej chwili w sgsiedniej gminie, Rozogi, od listopada
2003 r. dziata taki patrol, a nawet pojawil si¢, rowniez wzorowany na na-
szych grupach, patrol w Myszyncu. Myszyniec to juz kurpiowskie miaste-
czko, w wojewodztwie mazowieckim, lezace stosunkowo niedaleko od nas,
okoto 30 kilometrow.

Obecnie w powiecie szczycienskim w sasiedniej gminie, gminie Wiel-
bark, podejmuje si¢ takze dziatania majace na celu utworzenie takich grup.

T'eraz moze dwa stowa o tym, jak dziataja takie patrole.

Na terenie gminy Swietajno sa trzy patrole, ztozone sa z whascicieli i pra-
cownikow miejscowych placowek handlowych, firm, a takze zwyczajnych
mieszkancow, ktorym leza na sercu sprawy bezpieczenstwa na naszym te-
renie. Wskazowek do dziatania tym grupom udzielaja policjanci. Odbywaja
si¢ z nimi systematyczne spotkania, na ktorych po pierwsze, ukazywane sg
potrzeby, sygnalizowane sg szczegolnie narazone na patologiczne czyny te-
reny, obiekty, na ktore nalezy zwroci¢ przede wszystkim uwage. W prakty-
ce dziatanie patroli opiera si¢ na pelnieniu przez ich cztonkow nocnych
stuzb, w czasie ktorych obserwuja oni okreslony teren.

Chce zaznaczyc, ze dziatalnosc takich patroli jest absolutnie bezintere-
sowna, spoteczna, czyli nie wigze si¢ z zadna korzyscia materialng. Porusza-
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ja si¢ wlasnymi samochodami, czyli mozna rzec, ze osoby, ktore tam
dziataja, praktycznie z wtasnych srodkow kupuja paliwo, poruszajq si¢ wta-
snymi samochodami nie oczekujac niczego w zamian.

Kazdorazowo zglaszane jest rozpoczgcie takiej stuzby telefonicznie do
dyzurnego komendy w Szczytnie. Podawany jest numer samochodu, kolor,
marka, nazwiska patrolujacych osob. Patrole dziataja wedtug grafikow i1 ka-
zdy z patroli ma swojego szefa, ktory ma grafik. Jest on sporzadzany 1 prze-
strzegany przez tego prowadzacego. Obecny tu kolega Roman Basista jest
whasnie szefem takiego patrolu w Swictajnie.

Wiesc o dziataniach patroli rozeszta si¢ szybko, zwlaszcza ze miaty miej-
sce takie przejawy ich aktywnosci, jak udaremnienie wtaman do sklepow,
samochodow czy wszczecie w porg alarmow w przypadku wybuchu pozaru.
Taki pozar zostat bardzo szybko zauwazony, a straz powiadomiona w sto-
sunkowo krotkim czasie 1 w ten sposob pozar zduszono w zarodku.

Potencjalni przestgpey zdaja sobie sprawe, ze w stosunkowo niewielkim sro-
dowisku prawie wszyscy si¢ znaja, co utatwia identyfikacje, zas pojawienie si¢
obcego samochodu, obcego w cudzystowie oczywiscie, czy tez obcej twarzy, nie
uchodzi uwagi mieszkancow, zwlaszcza tych, ktorzy petnig akurat stuzbe. Patro-
le wspotdziatajg rowniez z wtadzami gminy. W tych spotkaniach, o ktorych mo-
witem, ze odbywaja si¢ z policjantami, biora udzial rowniez przedstawiciele
samorzadu. Mowi si¢ tam wtasnie o potrzebach zwiazanych z dziataniami tych
patroli. Do akcji spotecznych miejscowe spoteczenstwo odnosi si¢ przychylnie,
gdyz przektada si¢ to w sposob prosty na spokojniejszy sen mieszkancow.

Jednostki samorzadu terytorialnego, ze wzgledu na skromnos¢ budzetow
1szeroki wachlarz zadan, maja ograniczone mozliwosci skutecznego przeciw-
dziatania wszystkim przejawom patologii na swoim terenie. Majg jednak
ogromny potencjat w postaci fachowych sit, zajmujacych si¢ profilaktyka
1w postaci grupy osob, ktore w ramach spotecznego dzialania s gotowe pod-
ja¢ wiele wartosciowych ze spotecznego punktu widzenia wyzwan.

Senator Wiestaw Pietrzak

Szanowni Panstwo, to byla ostatnia prezentacja, mysle, ze rowniez inte-
resujaca i pozyteczna. Warto takie przyktady rozpowszechniac.

W ramach dyskusji postaramy si¢ przeczytac stanowisko, ktore zostato
przygotowane przez zespot 1 ewentualnie je przyjac, odrzucic lub poprawic.

O gtos jako pierwszy w dyskusji w tej czgsci poprosit Ryszard Zargba,
rzecznik prasowy Komendy Wojewodzkiej we Wroctawiu.
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Pptk Grzegorz Zareba

Rzecznik prasowy Komendy Wojewaddzkiej Policji we Wroctawiu

Poprositem o gtos dlatego, ze dzisiaj mowilismy bardzo duzo o roli samo-
rzadow, o roli organizacji pozarzadowych i chciatbym w tak waznym miej-
scu dla wszystkich Polakow, w Senacie, podzigkowa¢ dwom organizacjom
z Dolnego Slaska.

Chciatem podzigkowa¢ za to, co zrobili do tej pory 1 oczywiscie prosic
o jeszcze. T'ych ludzi z nami nie ma. Mam na mysli: Stowarzyszenie Wspie-
rania Bezpieczenstwa Obywateli, ktoremu patronuje 1 przewodzi pani sen-
ator Maria Berny, oraz wtadzom samorzadowym Wroctawia.

Postaram si¢ krotko uzasadni¢, dlaczego im dzigkuje.

Stowarzyszenie jest mtoda organizacja, ma 4 lata. Jest organizacja
ogolnopolska. Przez te 4 lata wykonato ogrom pracy. Oprocz tego, ze ma
wtasne wydawnictwo, stworzyto kasetg telewizyjna: ,,Codzienne ktopo-
ty Macka 1 Doroty”. Sg to trzyminutowe bajki na dobranoc, przedstawia-
jace dziecko, ktore trafia na jakas przeszkode¢, na przyktad psa za
ogrodzeniem. Ja temu dziecku podszeptuj¢, zeby tego pieska pogtaska-
to. Ono wchodzi za ogrodzenie, nast¢puje atak psa itd. Powstaje kilka-
nascie takich odcinkow filmu. Po obejrzeniu filmiku dziecko zachowuje
si¢ potem w sposob prawidtowy 1 przekazuje innym dzieciom, jak si¢ na-
lezy zachowywac.

Te trzyminutowe bajki, jak my je nazywamy, obieglty program drugi
itrzeci. To jest odpowiedz, ze mozemy walczyc o to, aby w mediach poka-
zywaly si¢ materiaty misyjne, bo wedtug nas jest ich po prostu za mato.

Nast¢pna inicjatywa, ktora powstata dzigki stowarzyszeniu, to wspie-
ranie nas w akcji majacej na celu wychowanie kibica. Mozemy mowic bar-

103



dzo wiele o zachowaniach tak zwanych — przepraszam bardzo za ten jezyk
—kiboli, ale my ich juz nie zresocjalizujemy. Chcemy z pomoca stowarzy-
szenia dotrze¢ do AWF, do studentow, ktorzy sa na IV roku i poprzez
nich, poprzez rozmowe z nimi ksztattowac nowego polskiego prawdziwe-
go kibica, a nie tego, ktory przychodzi na mecze na pewno nie po to, aby
je ogladac.

Stowarzyszenie to rowniez wsparcie dla nas w sytuacjach szczegolnie trud-
nych. Choc¢by ostatnio policja dolnoslaska zdecydowata si¢ na publikacj¢ wi-
zerunkow nietrzezwych kierowcow, potencjalnych mordercow. To wtasnie od
stowarzyszenia ustyszelismy od razu stowa otuchy, ze robimy dobrze 1 ze sa
z nami. To czasami jest o wiele bardziej wazne niz inne inicjatywy.

Jako pierwsza policja i stowarzyszenie pani senator wprowadzity w zycie
program ,,Prewencji przestrzennej”, program policji holenderskiej. Obec-
nie pod Wroctawiem staje juz budynek, ktory uzyskat patent policji holen-
derskiej. Nieskromnie powiem, ze stowarzyszenie otrzymato pierwszy taki
patent od Holendrow w Europie.

Wspolne dziatania stowarzyszenie prowadzi chocby z policja dolnoslaska,
z programem trzecim telewizji 1 Stowarzyszeniem Wspierania Bezpieczen-
stwa. Podjeto inicjatywe odbudowy cmentarza polskiego w Zytomierzu na
Ukrainie. 4 lata, a prosz¢ zobaczyc, ile waznych przedsiewzigC.

Jezeli chodzi o samorzad Wroctawia, to przekazali pienigdze na prawie
4500 dodatkowych stuzb. Ulice patrolowato prawie 600 policjantow. Pra-
wie 600 tysigcy zt przeznaczono na wyposazenie policjantow w radiowozy,
noktowizory i inny bardzo wazny sprzet. Efekt jest taki, ze wedtug rankingu
s»ouper Exspressu” we Wroctawiu jest najtrudniej kupi¢ narkotyki. Mozna
oczywiscie je kupi¢, ale najtrudniej. Te wszystkie formy 1 wspotpracy,
o ktorej panstwo mowili, monitoringi, patrole obywatelskie, odbywaja si¢
rowniez dzigki wspotpracy z samorzadem.

Teraz turniej sportowo-edukacyjny. Sto dwadziescia szkot na terenie
Dolnego Slaska bierze udziat w tym programie. Przez pét roku dzieci wal-
cz3, uczac si¢ bezpieczenstwa. Rzucaja ringo na patke policyjna, aby si¢ nie
nudzi¢, 1 odpowiadaja na pytania. Efekt to wyjazd zwycigskiej druzyny do
Francji. Dlaczego do Francji? Poniewaz policja francuska ten pomyst od
nas kupuje 1 podobny program organizuje u siebie.

Jedyny w Polsce system dwustronnej tacznosci pomi¢dzy taksowkarza-
mi a policjantami oparty na calodobowej tacznosci radiowej. Nie mozemy
dotrze¢ jako policjanci wszg¢dzie, na przyktad do pubow. Dzigki pie-
nigdzom przekazanym na dziatalnos¢ prewencyjna wydajemy plakaty, kto-
re sq rozwieszane w restauracjach, w pubach. Przypominajg one, abysmy
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pamigtali o torebkach. Wydajemy podktadki pod kufle, na ktorych rowniez
umieszczamy informacje, aby pilnowac swojej wtasnosci.

Dzigki temu plakatowi, ktory zawist w dolnoslaskich szpitalach, w okre-
sie kilku miesi¢cy przestgpcezos¢ spadta o 30%, bo niestety ludzie idac do
szpitali uwazaja, ze wszystko jest pigknie, bo jest biata stuzba zdrowia, ale
biora niepotrzebnie ze soba pieniadze, karty bankomatowe itd.

W sumie mnostwo programow, o ktorych tutaj koledzy juz mowili. Sku-
pig¢ si¢ jeszcze na jednym.

Kolejnym miejscem, gdzie mamy wptyw na bezpieczenstwo, sg hiper-
markety. Niestety, oceniamy, ze bardziej dbajg o interes wlasny niz o inte-
res klienta. Dzigki wspotpracy z samorzadem wroctawskim we wszystkich
hipermarketach, a nie byto tatwo to wymaoc, zawisty na wozkowniach spec-
jalne tablice przypominajace, aby dbac¢ o swoje mienie 1 0 mienie pozosta-
wione w samochodach.

Program STOP 24. Specjalne tabliczki, nalepki na szyby samochodow,
ktore powinny sta¢ od 12 w nocy do 4 rano pod domami, przyniost kolejny
efekt w postaci spadku przest¢pczosci.

Grupy prewencyjnego wsparcia szkot to ostatnia rzecz. Zaczeto si¢ od
tego, ze zaproponowalismy kuratorium specjalny program. Policjant, kto-
rego dziecko chodzi do szkoty, straznik, nauczyciel, posel, osoby, ktore
chca szkot¢ wspomoc, tworzg grupg szybkiej reakceji. U nas policjant, ktory
wchodzi w sktad tej grupy, ma utatwiona droge, praktycznie bez zadnych
drabin hierarchicznych, jesli chodzi o dost¢p do komendanta 1 podejmowa-
nie szybkich decyzji. Takie grupy juz obecnie dziataja prawie w czterdzie-
stu wroctawskich szkotach.

Komisarz Rex, maskotka policji dolnoslaskiej, rowniez powstat dzigki
wspotpracy z samorzadami. Jest to szeroki program edukacyjny, na pewno
panstwu znanych z innych policji.

Prosz¢ panstwa, to swiadczy, ze jezeli jest dobra wola, jest chec 1 sa, jak
pan senator dzisiaj powiedzial, ludzie pozytywnie zakreceni, 1 do tego sg
srodki finansowe, to mozna naprawde zdziata¢ wiele, a Dolny Slask w tym
naprawdg¢ przoduje.

Senator Wiestaw Pietrzak

Potwierdzam, policja dolnoslaska zaj¢ta pierwsze miejsce w kraju.

Prosz¢ pana rzecznika prasowego o przekazanie pozdrowienia od nas, od
komisji, od uczestnikow dzisiejszej konferencji, prosz¢ przekazac gratulacje
1 podzigkowania za tak efektywng pracg 1 stuzbg na rzecz bezpieczenstwa.
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Pptk Grzegorz Zareba

Rzecznik prasowy Komendy Wojewoddzkiej Policji we Wroctawiu

Dzi¢kuje, przekaze¢ pani senator, panu komendantowi.

Senator Wiestaw Pietrzak

Czy sa jeszcze chetni do podzielenia si¢ swoimi refleksjami?

Piotr Van der Coghen
Cztonek zarzadu Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego,
Zakopane

Przepraszam bardzo, ze po raz drugi, ale zostatem sprowokowany.

My wszyscy jestesmy wlasnie pozytywnie zakrgceni 1 dziatamy w gtebo-
kiej wierze, zeby wszystko byto dobrze. Chciatem jednak zwroci¢ uwage
na jedng sprawg, ktora, mam nadziej¢, nam nie umknie. Pani doktor byta
uprzejma w czasie swojego wystapienia powiedziec, ze jest ogromna liczba
stowarzyszen, ktore si¢ zajmuja ogolnie pojetym bezpieczenstwem. Oczy-
wiscie jednym si¢ to udaje, inne sa powotywane 1 jak to zwykle bywa,
umieraja Smiercig naturalng, przestaja dzialac, bo ludzie si¢ wypalili.

Chciatem zwrocic¢ uwagg, ze bywaja tez stowarzyszenia, ktore podpiera-
jac si¢ idea bezpieczenstwa nickoniecznie dziataja zgodnie z zalozeniami,
a co najgorsze, na te stowarzyszenia ida pieniadze. Zeby nie by¢ gotosto-
wnym, pami¢tam takg grupg off-roadowcow, ktorzy cheac jezdzi¢ swobo-
dnie samochodami po terenie gor polskich, pogranicza, parku, zawigzali
cos, co nazwali ,,Straz Gorska”. Na samochodach zamontowali niebieskie
koguty. Powstata taka sytuacja, ze mieszkanca mysleli, ze to jest GOPR, ro-
whniez tak samo traktowali ich lesnicy, a im chodzito o to, zeby sobie po pro-
stu pojezdzi¢. | przez pewien czas funkcjonowali ze szkoda, bo nic dobrego
nie robili.

Znam tez osobiscie pewne osoby, ktore zatozyly jakies stowarzyszenie
ratownictwa podwodnego czy cos takiego. Gdy spytatem, gdzie nurkuja,
odpowiedzieli, ze na Adriatyku. Ja na to, ze to bardzo cickawe, bo przeciez
nazywaja si¢ ratownikami. A oni odpowiadaja: No bo inaczej bysmy nie do-
stali z magistratu pieni¢dzy.

W ten oto sposob najtatwiej si¢ pienigdze uzyskuje.
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Straz pozarna bardzo tadnie sobie t¢ sprawe zatatwita. Poniewaz jest de-
mokracja, wi¢c kazdy moze si¢ zrzeszaé, kazdy moze zorganizowac jakies
stowarzyszenie. Straz pozarna zrobila to tak, ze wsrod wielu ochotniczych
strazy pozarnych pewne jednostki powotata do Krajowego Systemu Rato-
wniczego. Widzac, kto dziata, a kto tylko udaje, ze dziata albo dziata nie-
mrawo, straz inwestuje w mocne jednostki, ludzi bardzo zaangazowanych,
ktorzy robig wspanialg robote. A inni niech sobie dziataja tak jak, powiedzmy,
koto gospodyn wiejskich.

Zastanawiam si¢ nad tym —mimo petnej demokracji oczywiscie, bo kazdy
ma prawo dziala¢ — czy nie powinnismy wdrozy¢ pewnych mechanizmow
obronnych, bo spoteczenstwo powinno si¢ broni¢ rowniez przed cwaniaka-
mi, gdyz wiadomo, ze na bezpieczenstwie, ktore jest tak bardzo potrzebne
spoteczenstwu, bardzo tatwo jest, mowiac kolokwialnie, slizgac sig.

Mowig o tym dlatego, ze sam jestem ze stowarzyszenia, ktoremu ciggle
brakuje pieni¢dzy na wszystko 1 czasem spotykajac si¢ z samorzadowcami
dowiadujg¢ sig¢, ze jest tyle roznych stowarzyszen i ze niestety wigcej pienig-
dzy nam nie moga da¢, bo wiele roznych stowarzyszen musza utrzymywac.

Nie wiem, czy nie powinno by¢ jednak jakiejs kontroli spotecznej nad
tym, czy dane stowarzyszenie ,, X~ rzeczywiscie dziata dla spoteczenstwa,
czy tylko udaje.

Senator Wiestaw Pietrzak

Mysle, ze pan w poprzedniej wypowiedzi sobie sam troch¢ odpowie-
dziat, mowiac, ze jest dziataczem samorzadowym. Samorzad jest instytucja
publiczng upowazniona albo do dawania pieni¢dzy, albo niedawania 1 mo-
ze by¢ dobrym wujkiem dla wszystkich 1 wszystkim dawac po rowno, tylko
musi by¢, Panie Putkowniku, wojskowa zasada glownego uderzenia.

Jezeli samorzad skupia ten gtowny wysitek finansowy na przyktad na
bezpieczenstwie dzieci, to wspomaga te stowarzyszenia, ktore realnie cos
robig w tej dziedzinie. Jezeli samorzad chece by¢ dobrym wujkiem dla wszy-
stkich stowarzyszen, to okazuje si¢, ze kazdy radny walczy o swoje, o strefy
wplywow, a potem tak jest, ze podzielone na wszystkich, oznacza, ze
wszyscy sa niezadowoleni, nikomu nie wystarcza, a jakos tam wegetujg.

Niestety samorzad nie moze by¢ dobrym wujkiem, samorzad musi
umie¢ tez uderzyc pigscig w stot 1 powiedziec, ze temu nie dajemy pienie-
dzy, bo to jest towarzystwo wzajemnej adoracji istniejq tylko dla zaspokoje-
nia swoich ambicji, swoich potrzeb wewngtrznych.
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Dzi¢kuje, ze pani doktor mnie wspiera, widz¢, ze kiwa gtowa na po-
twierdzenie moich stow.

Ptk dr hab. Jacek Pawlowski

Komendant-dziekan Wydzialu Strategiczno-Obronnego
Akademii Obrony Narodowej w Warszawie

Szanowny Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Zdaj¢ sobie sprawe z tego, ze w tej chwili nie czas na jakies merytoryczne
zabieranie glosu, ale pozwolcie panstwo, ze podzigkuj¢ panu przewodni-
czacemu za mozliwos¢ aktywnego 1 tworczego udziatu w tej konferenciji, kto-
ra, jak pewno wszyscy wychodzac stad ocenimy, byta bardzo potrzebna.

Dzi¢kuj¢ za umozliwienie wystapien pracownikom Wydziatu Strate-
giczno-Obronnego Akademii Obrony Narodowe;.

Chce podzieli€ si¢ swoja obserwacja z sali, 1z mialem mozliwos¢ spot-
kac sporo absolwentow Wydziatu Strategiczno-Obronnego, nie tylko wyz-
szych kursow obronnych, ale takze absolwentow nowego kierunku
studiow, ktory w ubiegtym roku po raz pierwszy zakonczyt si¢ tytutami ma-
gisterskimi na kierunku: bezpieczenstwo narodowe. Jeszcze raz, Panie Se-
natorze, bardzo serdecznie dzi¢kuj¢ w imieniu swoim i rektora uczelni za
umozliwienie nam wystapien na tej konferencj.

Senator Wiestaw Pietrzak

Zaszczyt to dla nas byt wielki, jeszcze w stowie koncowym powiem na
ten temat.

Mjr Katarzyna Bielecka
Kierownik Samodzielnego Zespotu Analizy Ryzyka
w Komendzie Glownej Strazy Granicznej w Warszawie

Mam tylko jedna refleksj¢ zwiagzang z bardzo ciekawym wystapieniem
pani Skrabacz. Jedna natomiast rzecz mi si¢ nie spodobata, mianowicie pe-
wne sformutowanie, ktorego pani uzyla, a ktore, jak mi si¢ wydaje, niestety
pokutuje rowniez wsrod wladzy samorzadowej 1 naszej wtadzy tutaj, nas,
urzednikow. Powiedziala pani mianowicie, ze organizacje pozarzadowe sg
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srodkiem do wykorzystania. Dopoki my nie zaczniemy tych pozarzado-
wych organizacji traktowac nie jako przedmioty, tylko podmioty, jako
partnerow w naszych dziataniach na rzecz bezpieczenstwa, to w zasadzie
bedziemy mieli tych pozytkow niewiele. ZastanawialiSmy si¢ tutaj mig-
dzy innymi nad przyczynami zbyt matej aktywnosci obywateli w terenie.
Dzieje si¢ tak wtasnie dlatego, ze wladza bardzo cze¢sto traktuje t¢ czgsc
kraju, ktorg jej powierzono, nie jako odpowiedzialny zarzadca, ale jako
wtasciciel.

Na tym wtasnie polega btad, ze my nie umiemy rozmawiac z tymi lu-
dzmi jak z partnerami. Wydajemy im polecenia, usitujemy cos tam narzu-
cac¢ albo po prostu lepiej wiemy. Bardzo cze¢sto ci aktywni obywatele,
nawet jezeli probujg co$ zrobi¢, to w takim kontakcie z urze¢dnikiem po
prostu bardzo szybko si¢ wypalaja. Profesor Bralczyk kiedys powiedziat, ze
prawdziwy stosunek do danej rzeczy badz osoby obrazuje stownik, jakiego
uzywamy. Wydaje mi si¢ wigc, ze warto by bylo, szczegolnie kiedy uczelnia
ma takie dobre programy, poprzez wtasnie to stownictwo, ktorego si¢ uzy-
wa, odchodzi¢ od takich sformutowan, uczy¢ ludzi tego innego myslenia,
mi¢dzy innymi wtasnie przez uzywane stowa.

Myslg, ze to tez stworzy inng atmosferg 1 jakis rodzaj poczucia wspolno-
ty 1 wspotodpowiedzialnosci za ten kawatek bezpieczenstwa, ktory nam
powierzono. To po pierwsze.

Druga sprawa, ktora dotyczy tego programu, a wlasciwie reklamy
»Dziecko w sieci”. To bardzo dobrze, ze tego typu reklamy zaczety si¢
pojawiac. Ja si¢ tylko zastanawiam nad jednym: po pierwsze, kto byt gru-
pa docelowa tej reklamy, wlasciwie tego programu informacyjnego. Jezeli
rodzice, to by¢ moze rzeczywiscie taki sposob pokazania, kto moze sie-
dziec¢ po drugiej stronie terminala, by¢ moze wywota jakas reakcje. Jezeli
zas bylo to skierowane do dzieci, to moim zdaniem srodek byt absolutnie
zle dobrany 1 na dodatek jeszcze zaktamuje w pewien sposob sytuacje,
poniewaz nic mi na ten temat nie wiadomo, by¢ moze nie ma takich ba-
dan, ale, jak mi si¢ wydaje, policja dysponuje takimi danymi. Nie sadze,
zeby wigkszos¢ pedofili siedzacych po drugiej strony terminala wygladata
tak jak ten pan, ktory tam siedzi, czyli zapluty facet, w za ciasnym podko-
szulku 1 za ciasnych gatkach.

Moim zdaniem to jest pewien sposob zaktamania tego przestania, ktore
si¢ tak naprawde chce pokazac, poniewaz dziecko patrzac na ten obraz wy-
rabia sobie pewng reakcje¢, czy zakodowuje by¢ moze poglad, ze wtasnie
ten, ktory moze mu zrobi¢ krzywde, brzydko wyglada, jest niechlujny itd.
Niestety, wigkszos¢ zdarzen z udzialem wykorzystywania seksualnego
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dziect jest zwigzana albo z krggiem znajomych 1 rodziny, albo wtasnie nie-
stety z krggiem 0sob, ktore weale tak nie wygladajg jak pan w tej reklamie.

Senator Wiestaw Pietrzak

Prosz¢ pana senatora Jozefa Dziemdziele o odczytanie propozycji jesz-
cze w tej chwili naszego koncowego stanowiska.

Senator Jozef Dziemdziela

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim chcialem podzigkowac wszystkim, ktorzy uczestni-
czyli w redakcji naszego stanowiska.

Mysle, ze to bedzie taka ostatnia, robocza cz¢s¢, w czasie ktorej ustalimy
pewne sformutowania, przecinki 1 poprawimy stanowisko, ktore zostanie
rozestane do wszystkich uczestnikow, ale rowniez do adresatow, ktorych
dzisiaj tu wymienialismy, przy realizacji naszego celu, czyli poprawy bez-
pieczenstwa narodowego.

Stanowisko uczestnikow konferencji ,,Wplyw inicjatyw lokalnych na
realizacj¢ rzadowego programu poprawy bezpieczenstwa obywateli » Bez-
pieczna Polska«, zorganizowanej przez Komisj¢ Obrony Narodowej 1 Bez-
pieczenstwa Publicznego Senatu RP w dniu 15 marca 2005 r.”

»,Budowa bezpieczenstwa kazdego suwerennego panstwa bez udziatu
podmiotow pozarzadowych nie jest mozliwa. Za ta tezg przemawia wiele
argumentow, przywotywanych podczas dzisiejszej konferencii.

Wszyscy jestesmy swiadomi faktu, iz bez aktywnosci obywateli na rzecz
szeroko rozumianego bezpieczenstwa zadne panstwo nie jest w stanie
osiggnac¢ pozytywnych rezultatow. Tym bardziej w panstwie o ustroju de-
mokratycznym, ktore w swojej istocie zaktada, iz obywatele swg aktywnos¢
wykazuja nie tylko przez udzial w wyborach, ale przede wszystkim tworzac
spoteczenstwo aktywne.

Wspotczesnie, kiedy tak bardzo dotkliwie odczuwamy skutki zagrozen,
zwlaszcza tych zwiazanych z terroryzmem, z przestgpczoscia pospolita, pa-
tologiami spotecznymi, narkomania, istnieje potrzeba budowy silnego spo-
leczenstwa, ktore kumulujac kapital spoteczny, bedzie w stanie
przeciwstawiac si¢ tym zagrozeniom. Instytucje rzadowe 1 samorzadowe
same nie sg w stanie spetni¢ wszystkich oczekiwan spoteczenstwa w zakre-
sie bezpieczenstwa. Nie jest to mozliwe ze wzgledu na zasi¢g, rozmiar za-
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grozen, szczupltosc srodkow finansowych, cigglos¢ reorganizacji systemu
bezpieczenstwa oraz wiele innych czynnikow. Dlatego organizacje poza-
rzadowe powinny w szerszym zakresie zosta¢ wlaczone do wspotpracy
w celu wsparcia inicjatyw rzadowych. Wszyscy bowiem b¢dac obywatela-
mi panstwa budujemy wspolnie nasza Ojczyzng.

Mozna sformutowac kilka zasadniczych tez odnoszacych si¢ do miejsca
1 roli organizacji pozarzadowych w tworzeniu bezpieczenstwa I1I RP.

1. Powszechne zaangazowanie organizacji pozarzadowych w dziatalnosc¢
na rzecz bezpieczenstwa narodowego stanowi norme¢ w panstwach o ugrun-
towanych tradycjach demokratycznych.

2. Organizacje pozarzadowe stanowig drugi, obok organizacji rzadowych
i samorzadowych konieczny, niezastgpowalny komponent organizacji bez-
pieczenstwa narodowego, wychodzac naprzeciw zagrozeniom XXI wieku.

3. Organizacje pozarzadowe nie tylko moga wspomagac, ale nawet
w okreslonym zakresie wyrgczac panstwo w wypetnianiu wielu obowigz-
kow 1 powinnosci wzglegdem obywateli. Dotyczy to rowniez sfery bezpie-
czenstwa, zwlaszcza na szczeblu lokalnym 1 regionalnym, przy wsparciu
organizacyjnym, szkoleniowym i finansowym ze strony instytucji panstwo-
wych, budzetu panstwa oraz srodkow pozyskiwanych z Unii Europejskie;.

4. Waznym elementem poprawy bezpieczenstwa jest wykorzystanie
1 transponowanie inicjatyw lokalnych na poziom ogolnokrajowy, dlatego
tez program poprawy stanu bezpieczenstwa porzadku publicznego na Dol-
nym Slasku, jak tez i dzi$ przedstawiane, bardzo ciekawe i skuteczne ini-
cjatywy spotecznosci lokalnej powinny sta¢ si¢ podstawa budowy
programu ogolnopolskiego. Program ten powinien zosta¢ ukierunkowany
rowniez na wykorzystanie srodkow europejskich.

5. Przed polska nauka stoi wyzwanie tworzenia systemu wiedzy o orga-
nizacjach pozarzadowych oraz ich wspotudziale w ksztattowaniu bezpie-
czenstwa Polski w XXI wieku, przede wszystkim poprzez wsparcie wladz
oraz edukacj¢ na rzecz bezpieczenstwa.

6. Niezbedne wydaje si¢ intensyfikowanie, czy zintensyfikowanie, prac
nad budowg powszechnego systemu edukacji dla bezpieczenstwa, sktada-
jacego si¢ zarowno z wprowadzanych do szkolnych zagadnien programow
z tego zakresu, jak 1 programu upowszechniania wiedzy na ten temat, reali-
zowane mi¢dzy innymi za posrednictwem mediow publicznych 1 organiza-
cji pozarzadowych. Celem takiego programu powinno byc szerzenie
wiedzy o zagrozeniach zarowno naturalnych, jak 1 cywilizacyjnych oraz
ksztattowanie 1 propagowanie wzorcow zachowan adekwatnych do okres-
lonej sytuacji.
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Istotnym elementem zmierzajacym do poprawy stanu bezpieczenstwa
powinno by¢ przyspieszenie prac legislacyjnych nad uregulowaniami pra-
wnymi z zakresu bezpieczenstwa powszechnego”.

Senator Wiestaw Pietrzak

Czy sa jakies wnioski, propozycje zmian, skreslen czy dodania czegos?
Wojciech Kazanecki
Prezes Dolnoslaskiego Osrodka Studiéw Strategicznych

Czy postrzegamy narkomani¢ jako patologi¢ spoteczna? Jezeli to jest
patologia spoteczna, to juz to powiedzielismy i ja bym narkomani¢ wykres-
lit, a jesli jg utrzymujemy, to dodatbym na przyktad alkoholizm.
Senator Jozef Dziemdziela

No moze narkomania jest podkresleniem... Podkresleniem, bo alkoho-
lizm, to juz kazdy wie 1 dlatego mozna dyskutowac...

Wojciech Kazanecki

Prezes Dolnoslaskiego Osrodka Studiow Strategicznych

A o narkomanii nie wie?

Senator Jozef Dziemdziela

To znaczy, jest to od niedawna zjawisko tak szeroko omawiane.

Wojciech Kazanecki
Prezes Dolnoslaskiego Osrodka Studiéw Strategicznych

W tej wersji, ktorg dostalismy, jest skreslone AIDS.
Rozumiem, ze o AIDS wszyscy wiedza.
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Senator Jozef Dziemdziela

Bo to jest nie patologia, ale bardziej choroba.

Wojciech Kazanecki
Prezes Dolnoslaskiego Osrodka Studiow Strategicznych

Aha, rozumiem.

Senator Jozef Dziemdziela

To nie jest patologia i dlatego to zostato skreslone.

Senator Wiestaw Pietrzak
Prosz¢ panstwa, my mozemy to wykreslic...
Wojciech Kazanecki
Prezes Dolnoslaskiego Osrodka Studiéw Strategicznych

To jest moja propozycja 1 jedynie pytanie, ja si¢ przy tym nie upieram.

Senator Wiestaw Pietrzak
Osobiscie proponowatbym nie wykreslac, niech by to tak pozostato, jak

jest w tym wydaniu.
(Gtos z sali: W szczegolnosci narkomania, bo narkomania jest patologia.)

Wojciech Kazanecki
Prezes Dolnoslaskiego Osrodka Studiéw Strategicznych

A moze po prostu wpisac przestgpczos¢ narkotykowa.
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Senator Wiestaw Pietrzak

,» W szczegolnosci narkomania”. Takie podkreslenie, bo tu chodzi o za-
znaczenie.

Stanistaw Wilczkowiak
Dyrektor Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Srodowiska

Mam pewne watpliwosci, czy powinnismy tutaj zaakcentowac terro-
ryzm. Mowimy o inicjatywach lokalnych, nie wiem, czy akurat w tej dzie-
dzinie adresowanie walki z tym zagrozeniem do organizacji pozarzadowej
jest wtasciwe. Oczywiscie w pewnym zakresie edukacji, uwrazliwiania na
pewne zagrozenia zwigzane z terroryzmem jest istotne.

7, catej konferencji wynikato, ze to, o czym mowilismy, dotyczylo przede
wszystkim przestgpczosci pospolite], patologii spotecznych itd. W zwigzku
z tym proponujg, zeby skutki zagrozen, zwlaszcza tych zwigzanych z terro-
ryzmem, zostawi€ na koncu, a nie umieszcza¢ na samym poczatku.

Wydaje mi sig, ze to bardziej by odpowiadato temu, co byto przedsta-
wiane na konferencji.

Druga moja uwaga. Nie wiem, czy takie adresowanie tej konferencji
1 wnioski, ktore w zasadzie dotycza gtownie organizacji pozarzadowych, to
wlasciwe ustawienie tej sprawy, bo mowimy o inicjatywach lokalnych,
a nie o organizacjach pozarzadowych. Oczywiscie zdajemy sobie sprawe, ze
organizacje pozarzadowe sa cywilizacyjng forma tych inicjatyw lokalnych.
Nie wiem jednak, czy tutaj troch¢ wig¢cej nie powinnismy powiedziec o ini-
cjatywach lokalnych 1 dopiero wtedy ujac rol¢ organizacji pozarzadowych.
Poza tym wydaje mi si¢, ze troszeczke¢ niezrgcznie bytoby, gdybysmy
w punkcie trzecim mowili, ze istnieje tutaj jakby mozliwos¢ wyrgczania
panstwa przez organizacje pozarzadowe z pewnych jego funkcji i roli. Rola
panstwa jest zapisana i wydaje mi si¢, ze powinnismy mowic¢ o wspotpracy,
wspotdziataniu, natomiast raczej chyba w tym dokumencie niezr¢cznie by-
toby mowic¢ o wyrgczaniu.

114



Senator Wiestaw Pietrzak

Pan proponuje, zeby w 2 akapicie terroryzm dac jako ostatnie zjawisko
tutaj. Zgadzamy sig.

Stanistaw Wilczkowiak
Dyrektor Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Srodowiska

Nie jako pierwszy, tylko jako jeden z ostatnich.

Senator Wiestaw Pietrzak

To juz wtedy jako podsumowanie. Zresztg dla inicjatyw lokalnych ter-
roryzm faktycznie jest bardziej odleglty. Mozemy mowic tylko o jakiejs
edukacyjnej czy ratunkowej roli.

W 4 akapicie, przed wyliczanka, mozna sformutowac kilka zasadniczych
tez odnoszacych si¢ do miejsca 1 roli. Mozna po prostu zmieni¢ tekst 1 napi-
sa¢ — nie ,organizacji pozarzadowych”, ale ,,inicjatyw lokalnych na rzecz
bezpieczenstwa”.

Wobec tego tutaj zamiast ,,organizacji pozarzadowych” piszemy ,,inicja-
tyw lokalnych”, z tym ze trzeba be¢dzie potem jeszcze popatrzed, czy be-
dzie si¢ to dobrze zgrywato.

»Wyreczanie panstwa”. Faktycznie, jest to pewnego rodzaju niezr¢czne
sformutowanie. Organizacje pozarzadowe nie tylko moga wspomagac, ale
nawet w okreslonym zakresie uzupelnia¢ panstwo w wypetnianiu wielu
obowigzkow.

Wszystkie wnioski panstwa zostaty uwzglednione.

Czy sa jeszcze jakies propozycje?

Dr hab. Waldemar Kitler

Wydziat Strategiczno-Obronny Akademii Obrony Narodowe;j
w Warszawie

Szanowny Panie Przewodniczacy! Drodzy Panstwo!

Dzisiejsza dyskusja dotyczyta problemow nie tylko bezpieczenstwa, po-
rzadku publicznego, ale takze innych zdarzen, ktore godza w bezpieczen-
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stwo ludzi. Prosz¢ zobaczy¢, ze wymienilismy tutaj w drugim akapicie
zagrozenia o charakterze przest¢gpczym 1 okotoprzestgpczym, czyli wszyst-
ko, co si¢ wiaze ze szkodliwa dziatalnoscia cztowieka przeciwko drugiemu
cztowiekowi.

Moze warto tu zaakcentowac¢ pewne sprawy, ktore wigqza si¢ z innymi za-
grozeniami, bo przeciez mowa jest o wszystkich zagadnieniach dotyczacych
bezpieczenstwa powszechnego obywateli. Mamy takie zagrozenia jak prze-
stgpczosc, patologi¢, narkomanig, a wige wszystko zte, co jedni ludzie robig
drugim. A gdzie awarie, katastrofy, ktore tez wptywajg na stan bezpieczen-
stwa. Moze nalezatoby to jakos uogolni¢? Teraz dopiero pojawita si¢ u
mnie taka watpliwosc.

A by¢ moze chodzi tylko o to, czy zagrozenia srodowiska, zycia, zdrowia,
takie wynikajace z dziatalnosci cztowieka, 1 skutki jego poczynan 1 sit natu-
ry. Mozna by uogolni¢ ten akapit. ,,Wspotczesne zagrozenia wynikajace
z negatywnej dziatalnosci cztowieka i sit natury”. Mielibysmy wszystko
w tym stwierdzeniu.

Okreslenie ,negatywne dziatania cztowieka” obejmuje zaniedbanie
idziatania przestgpceze, a skutki dziatania sit natury to samo za siebie mowi.
Moze tak byloby jeszcze lepiej?

Senator Wiestaw Pietrzak

Teraz wiemy, dlaczego konwent nie przyjalt wyliczanki w religiach
w preambule, bo gdzie t¢ wyliczanke skonczyc¢. Zawsze ktos bedzie nieza-
dowolony. Wobec tego jest tylko ,,dorobek religii” czy cos podobnego, ta-
kie ogolne sformutowanie, ktore zadowala wszystkich. A moze
rzeczywiscie 1 tutaj jakos uogolni¢ skutki?

Dr hab. Waldemar Kitler
Wydziat Strategiczno-Obronny Akademii Obrony Narodowe;j
w Warszawie

,» Wspotczesnie tak bardzo dotkliwie odczuwamy skutki zagrozen spowo-

dowanych przez negatywna dzialalnosc cztowieka lub dziatanie sit natury”.
I mamy wszystko.
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Senator Wiestaw Pietrzak

Czy taka jest panstwa wolar?

Skoro nikt nie oponuje, wobec tego autor zapisze to tutaj 1 wykreslamy
wyliczanke. Uogolnimy. Upowazniacie nas Panstwo do tego, zebysmy sami
uogolnili?

Dr hab.Waldemar Kitler
Wydziat Strategiczno-Obronny Akademii Obrony Narodowe;j
w Warszawie

Panie Przewodniczacy, w trzecim akapicie konczymy takim zapisem o ro-
li organizacji pozarzadowych w tworzeniu bezpieczenstwa III RP. Moze do-
dajmy: ,,obywateli III RP”, bo chyba przede wszystkim o obywateli chodzi.

Czym innym jest zbudowanie bezpieczenstwa panstwa jako takiego,
a czym innym obywateli.

Senator Wiestaw Pietrzak

Tak jest, juz napisalismy.
Prosz¢ Panstwa, wobec tego formalnosci musi si¢ sta¢ zadosc, wszyscy
glosuja.

Kto jest za tym, zebysmy to stanowisko przyjeli jako nasze, uczestnikow
dzisiejszej konferencji?

Przy 2 glosach wstrzymujacych stanowisko zostato przyjete.

Formalnie rzecz biorac wyczerpalismy porzadek dzisiejszej konferen-
cji. Mysle, ze tematu faktycznie nie wyczerpalismy. Ale chciatbym row-
niez, zeby dyskusja dzi$ zainicjowana przez Komisj¢ Obrony Narodowej
1 Bezpieczenstwa Publicznego Senatu przeniosta si¢ na dyskusj¢ w wa-
szych srodowiskach, waszych organizacjach samorzadowych, waszych or-
ganizacjach pozarzadowych, rodzinach, w szkotach, pracy, poniewaz
uwazam, ze bezpieczenstwo, niezaleznie jakie, czy finansowe, ekonomicz-
ne, drogowe, kryminalne czy jakiekolwiek inne, jest rzecza najwazniejsza
dla obywateli. Wobec tego zadbajmy o nie wszyscy.

Przewijato si¢ tu — sprowokowane przeze mnie — stwierdzenie, ze nie moze-
my by¢ obojetni na zto, ktore nas otacza. Jezeli bedziemy oboje¢tni na zto, ktore
nas otacza, a nas osobiscie nie dotyczy, to przyjdzie czas, ze to zto przyjdzie do
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nas rowniez — na nasze podworko, do naszego bloku, do naszej klatki schodowe;.
Jezeli nie zajmiemy si¢ blokersami wczesniej, profilaktycznie 1 nie damy im
gdzies tej adrenaliny upuscic, to oni znajdg dla niej ujscie w ztym postgpowaniu.

Uwazam, ze wigcej srodkow powinno byc¢ przeznaczonych na sport, na
kultur¢ dla dzieci 1 mtodziezy. Tam powinna si¢ mtodziez wyzywac, tam
powinna by¢ w sposob dyskretny podawana dzieciom i mtodziezy oferta
zagospodarowania czasu. Nawet po to, aby oderwac ich od komputera, kto-
ry jest dobry do pewnego momentu, ale potem jest granica, po przekrocze-
niu ktorej zaczyna si¢ jego szkodliwosc.

Cieszg si¢ niezmiernie z dzisiejszej dyskusji, z panstwa aktywnoscli, z dzisiej-
szej frekwencji, z tego, ze uczestnikami sg przedstawiciele roznych pokolen, po-
czawszy od takich panow jak ja, a skonczywszy na mtodych, pre¢znych, duzo
wiedzacych, zaangazowanych osobach, ktore si¢ ucza, studiuja. Cieszg si¢, ze s3
stuzby mundurowe, ktore za bezpieczenstwo odpowiadaja, ale radujg si¢ przede
wszystkim tym, ze jest tyle osob, ktore na rzecz bezpieczenstwa cheg dziatac.

W imieniu komisji senackiej serdecznie dzigkuj¢ wszystkim uczestni-
kom, pracownikom, wszystkim stowarzyszonym w waszych organizacjach.

Zamykam dzisiejsza konferencje. Zycze Panstwu zdrowych, wesotych,
radosnych 1 tworczych swiat. Na jednym ze spotkan pani senator Maria
Szyszkowska zwrocita mi uwagg, aby nie zyczy¢ spokojnych swiat, bo co to
znaczy: spokojnych swigt? To znaczy, lenistwa, blogosci, nicnierobienia
itd. Wobec tego ja zyczg¢ tworczych swiat, radosnych.

Zycze bezpiecznego powrotu do waszych doméw, do waszych rodzin.

Zamykajac konferencj¢ w imieniu marszatka Senatu Rzeczypospolitej,
pana profesora L.ongina Pastusiaka, ktory przyjal patronat nad tgq konferen-
cja, serdecznie dzigkuje.

Opracowano na podstawie nicautoryzowanego stenogramu konferencji, z zastosowa-
niem niezbednych skrotow redakeyjnych.



Materiaty uzupetniajgce






Bezpieczna Polska

Program poprawy bezpieczenstwa obywateli

Niniejszy program zostat przyjety przez Rade Ministrow na posiedzeniu
w dniu 28 sierpnia 2002 roku. To kolejny krok w realizacji naszych zobo-
wigzan wyborczych, w tym zwtaszcza w zakresie porzgdkowania panstwa
i zwiekszania bezpieczenstwa obywateli.

Bezpieczenstwo obywateli jest obecne w programach wszystkich partii
politycznych. Kazdy rzad dopisuje je do priorytetow swojego dziatania i kazdy
doktada do tego wspoélnego dzieta jakas swojg cegietke.

PrzejrzeliSmy te plany, odrzucili§my to, co sie nie sprawdza, kontynuuje-
my to, co dobre. Wprowadzamy nowe propozycje. Odnosi sie to do catego,
szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci. Cel jest wspdlny: wiecej
bezpieczenstwa oraz sprawiedliwosé szybka i skuteczna.

Ten cel uwazam za podstawowy obowigzek panstwa i kierowanego prze-
ze mnie rzgdu wobec milionéw uczciwych obywateli.

Dokument ,Bezpieczna Polska” jest programem:

e rzgdowym, gdyz wyznacza zadania dla wszystkich resortow,

e kompleksowym, gdyz obejmuje spoteczny kontekst i geneze przestep-
czosci,

e otwartym na wszelkie konstruktywne i dobre propozycije.

Przestepczos¢ zawsze uderza w obywateli i panstwo. Oczekuje i mam na-
dzieje, ze program jej zwalczania stanie sie ptaszczyzng wspotpracy wszyst-
kich odpowiedzialnych sit politycznych. Dla dobra obywateli i dobra naszego
panstwa.

Leszek Miller

121



PUNKT WYJSCIA

Jednym z ubocznych efektow transformaciji ustrojowej jest wzrost pozio-
mu przestepczosci — zarbwno kryminalnej, jak i gospodarczej. Po lawinowym
wzroscie przestepczosci na przetomie 1989 i 1990 roku nastepowat staty,
cho¢ juz nie tak gwattowny, proces zwigkszania sig liczby przestepstw. W la-
tach 1997-2000 wzrosta jednak powaznie, czesto o kilkadziesigt procent, li-
czba najpowazniejszych przestepstw kryminalnych — zabojstw, rozbojow
i kradziezy mienia.

Specyficznym problemem jest przestepczosé zorganizowana — szczegol-
nie gospodarcza. Coraz lepiej wyedukowani przestepcy, powigzani z grupa-
mi interesu, uczestniczac w niedozwolonym przemieszczaniu kapitatu,
wytudzeniach kredytéw, subwencji, Swiadczen asekuracyjnych oraz wielkiej
ilosci towarébw — godzg zarédwno w stabilizacje obrotu gospodarczego, jak
i windywidualne interesy obywateli. Nasila sie nowe, groZne zjawisko — prze-
stepstwom o charakterze ekonomicznym czesto towarzyszg brutalne prze-
stepstwa kryminalne.

Do niespotykanych poprzednio rozmiarow wzrosta rowniez pospolita prze-
stepczos¢ kryminalna, z pozoru drobniejsza, jednak dokuczliwa dla obywateli
— pospolite kradzieze, rozboje i wymuszenia — nierzadko bezmysine i brutalne.
Czesciej niz uprzednio popetniane sg przestgpstwa z uzyciem broni palnej
oraz materiatbw wybuchowych. Nasilit sie terroryzm kryminalny, przestep-
czo$¢ porachunkowa oraz uprowadzenia os6b w celu wymuszenia okupu.

Otwarcie sig Polski na swiat skutkuje tez umiedzynarodowieniem zjawis-
ka przestepczosci — niezaleznie od stopnia jej zorganizowania. Postepuje
najbardziej grozna dla panstwa przestepczos¢ zorganizowana i gospodar-
cza, majgca swoje zrodta w integracji miedzynarodowej gospodarki, swobo-
dnym przeptywie obywateli, a takze w nowych mozliwosciach technicznych,
w szczegolnosci informatyzacji Swiatowego obrotu finansowego.
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Zwtaszcza po 11 wrzesnia 2001 roku obszary przestepczosci ekonomicz-
nej i korupcyjnej moga by¢ czasem powigzane z dziataniami o charakterze
terrorystycznym i stanowigcymi nowy element w sSwiecie przestepczosci mig-
dzynarodowe.

Pierwsze potrocze 2002 roku daje podstawy do ostroznego optymizmu.
Ogolny poziom przestepczosci wydaje sie stabilizowac. Spadta liczba stwier-
dzonych zabdjstw, bojek i pobi¢, wiamari oraz — co wydaje sie bardzo wazne
— kradziezy, zwtaszcza kradziezy samochodow. Nie zwalnia to wiasciwych
organow paristwa od wzmozenia wysitkow na rzecz dalszego ograniczania
przestepczosci.

Poczawszy od 1989 roku kolejne rzady, dostrzegajac powage problemu
zagrozenia bezpieczenstwa obywateli, podejmowaty proby zatrzymania
wzrostu przestepczosci, wzmocnienia demokratycznych mechanizméw wy-
muszajacych przestrzeganie prawa.

Prébe taka stanowit przygotowany w 1999 roku, cho¢ nigdy nie poddany
pod sejmowg dyskusje, Krajowy Program Przeciwdziatania Przestepczosci.
Program ten zawierat wartosciowe rozwigzania, ktére zostaty wdrozone — np.
stworzenie instytucji Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, bgdz sg
przygotowywane do wprowadzenia — np. Krajowe Centrum Informacji Krymi-
nalnej.

Niestety, cze$¢ zawartych w tym programie przedsiewzie¢ miata charak-
ter postulatywny, a realizacja niektorych kosztownych projektow nie miata
zapewnionego zrodfa finansowania.

Nie spetnity sie takze, w duzej czesci dotyczace poprawy bezpieczen-
stwa, oczekiwania zwigzane z reformg administracyjng panstwa, wprowa-
dzong z poczatkiem 1999 roku. Co prawda potozono podwaliny pod szersze
zaangazowanie si¢ wspolnot samorzgdowych w problematyke porzadku
publicznego, ale jednoczesnie niektore rozwigzania, jak na przyktad sposob
finansowania Policji, utrudnity skuteczne dziatania na rzecz bezpieczenstwa.

Zasadniczg przyczyna niepowodzenia byto to, ze dziatania te nie miaty
charakteru systemowego, byty fragmentaryczne i niespdjne. W zasadzie
oddzielnie podejmowano dziatania w obszarze sgdownictwa, prokuratury
i stuzb porzadku publicznego. Oddzielnie traktowano sfere aktywnosci oby-
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watelskiej. Pomniejszono znaczenie edukaciji, probleméw czasu wolnego
mtodziezy, sytuacji gospodarczej kraju i potozenia socjalnego obywateli.
Lekcewazono cywilizacyjne i spoteczne uwarunkowania przestepczosci.

Istota programu sa wyznaczone w nim cele strategiczne, ktére powinny
pozostac¢ niezmienne i by¢é konsekwentnie realizowane. Nie oznacza to, ze
w toku jego realizacji nie beda przyjmowane propozycje, wzbogacajace arse-
nat Srodkow zaplanowanych do osiggniecia tych celéw. Sojusznikow w zwal-
czaniu przestepczosci rzad bedzie szukat zawsze i wszedzie.

Program zatem w rownym stopniu dotyczy instytucji panstwa, jak i sfery
okreslanej jako spoteczenstwo obywatelskie — organizacji pozarzadowych
i spotecznych, wobec ktorych paristwo nie ma uprawnien wtadczych. Obo-
wigzkiem rzgdu jest w tym wypadku stwarzanie warunkow do aktywnego
dziatania. Rzeczg zas organizacji obywatelskich i lokalnych spotecznosci
jest, na ile warunki te wykorzystaja.

GLOWNE CELE

Program ,Bezpieczna Polska” ma umozliwi¢ osiggniecie nastepujacych
celow:

e Przywrdcenie autorytetu panstwa jako konstytucyjnego gwaranta
bezpieczenstwa obywateli

Panstwo przez podejmowanie szczegoélnych dziatan skierowanych przeciw
przestepcom musi ukazac¢ swojg site, przewage nad przestepcami, odzyskac
zaufanie obywateli. Walke z przestepczoscia beda toczy¢ wszystkie instytucje
panstwa.

e Przygotowanie panstwa do realizacji zadan w dziedzinie bezpie-
czenstwa w ramach Unii Europejskiej

Miedzynarodowa aktywnoS$¢ przestgpcow staje sie nowym wyzwaniem
dla porzadku i bezpieczenstwa $wiata. Perspektywa cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej stawia przed Polskg wyzwanie zapewnienia porzgdku publicznego
nie tylko na terenie Rzeczypospolitej, ale takze uczestnictwa w europejskim
systemie bezpieczenstwa. Polskie instytucje wymuszania przestrzegania
prawa muszg dziata¢ zgodnie ze standardami i procedurami przyjetymi przez
zjednoczong Europe.
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e Budowa spoteczenstwa obywatelskiego

Zasada konstytuujaca spoteczenstwo obywatelskie jest zaangazowanie
obywateli w zycie publiczne, w coraz wigkszym stopniu przejmowanie
wspotodpowiedzialnosci za los wtasny i otoczenia. Kazdy obywatel — po-
przez aktywnosé samorzadu i organizacji pozarzgdowych — wspiera¢ powi-
nien dziatania organow panstwa na rzecz poprawy bezpieczernstwa.

e Zredukowanie poziomu przestepczosci i poprawa spotecznego po-
czucia bezpieczenstwa

Zaden z obszaréw przestepczej aktywnosci nie bedzie przez panstwo lek-
cewazony czy tolerowany. Dotyczy to w rownym stopniu przestepczosci zor-
ganizowanej, zwtaszcza korupcyjnej, jak i pospolitej przestepczosci kryminal-
nej, ktéra jest najdotkliwiej odczuwana przez obywateli, a takze zjawiska
przemocy w rodzinie, ktérej ofiarami sg kobiety i dzieci.

Na spoteczne poczucie bezpieczenstwa wptywa nie tylko rzeczywisty po-
ziom przestepczosci, ale takze subiektywne opinie obywateli wyrazajgce sie
w lekach i niepewnosci o swoéj spokojny byt i bezpieczenstwo rodziny. Oby-
watel ma niezbywalne prawo liczy¢, ze panstwo jest silniejsze niz przestepcy
i potrafi wymierzy¢ sprawiedliwos¢.

PODSTAWOWE WARUNKI REALIZACJI

e Ponadpartyjna zgoda i spoteczna aprobata kierunkow dziatan przewi-
dzianych programem, zapewniajgca ciggtos¢ jego realizacji. Porozumienie
ponad podziatami oraz przyjecie wieloletniej — poza wymiar jednej kadencji
— perspektywy, jest warunkiem skutecznosci podjetych zamierzen.

e Eliminowanie lub ostabianie spoteczno-ekonomicznych przyczyn
i uwarunkowan przestepczosci.

e Systemowa wspotpraca instytucji panstwowych i organizacji poza-
rzgdowych, realizowana w ramach wieloletniego harmonogramu.

e Zwiekszenie sprawnosci funkcjonowania organéw panstwowych odpo-
wiedzialnych posrednio i bezposrednio za stan bezpieczenstwa.

e Wzrost aktywnosci obywatelskiej w zakresie zwiekszania bezpie-
czenstwa wtasnego i Srodowiska zamieszkania.

e Zapewnhnienie finansowania dziatan na rzecz poprawy bezpieczernstwa
z budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz in-
nych mozliwych zrédet, takze w ramach wsparcia ze strony UE.
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REALIZACJA GLOWNYCH CELOW

Dziatania, majace zapewnic osiggniecie zatozonych gtownych celéw pro-
gramu, usystematyzowaé¢ mozna w nastepujacych obszarach:

e Zapobieganie przestepczosci i powrotowi do przestepstwa

Najbardziej pozgdane z punktu widzenia spotecznego i ekonomicznego
jest niedopuszczenie do popetnienia przestepstwa. Niezbedne jest skoordy-
nowanie w skali panstwa wysitkbw skierowanych na eliminowanie czynni-
kow, ktore sprzyjajg przestepstwu, oraz dziatan redukujacych ryzyko stania
sie ofiarg przestepstwa.

e Skuteczne S$ciganie i karanie sprawcoéw przestepstw

Nalezy stworzy¢ warunki do sprawnego wykrycia i zatrzymania sprawcy
przestepstwa, nastepnie zas do jego szybkiego i zgodnego z prawem
osadzenia oraz konsekwentnego wyegzekwowania orzeczen sadowych.

e Warunki organizacyjne i finansowanie

Skuteczne zwalczanie i wykrywanie przestepstw wymaga istotnych zmian
w strukturze, organizacji i wyposazeniu organdw s$cigania oraz wymiaru spra-
wiedliwosci. Niezbedne jest takze stworzenie odpowiedniego systemu finan-
sowania instytucji odpowiedzialnych w panstwie za S$ciganie i karanie
sprawcow przestepstw.

Przestepczos¢ jest zjawiskiem wymiernym i zwigzanym z realnymi zda-
rzeniami. W praktyce jednak wystepuje subiektywna obawa ludzi przed prze-
stepczoscig. Konieczna jest zatem taka aktywnos¢ zarbwno panstwa, jak
i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego w komunikowaniu spotecznym,
ktora zmierza do poprawy subiektywnego poczucia bezpieczenstwa obywa-
teli i ksztattowania rzetelnego obrazu naszego kraju w spotecznosci miedzy-
narodowej. Oznacza to ukazywanie sity i determinacji panstwa w wykrywaniu
przestepcow, osgdzaniu ich i wlasciwym karaniu. W odczuciu spotecznym
najbardziej skuteczng karg jest odebranie débr nabytych droga przestep-
stwa. W tym kierunku zmierzac winny prace legislacyjne.

ZAPOBIEGANIE PRZESTEPCZOSCI
| POWROTOWI DO PRZESTEPSTWA

. Na poziomie krajowym zapobieganie przestepczosci jest domena
odpowiedzialnosci paristwa i obejmuje przede wszystkim:
1. Zapewnienie gwarantowanego przez panstwo standardu w zakresie
porzadku publicznego dla catego kraju, niezaleznie od poziomu za-
moznosci danej spotecznosci lokalnej przez:
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1) Dostosowanie struktur i metod dziatania organéw scigania i wymia-
ru sprawiedliwosci do lokalnych potrzeb w celu zapewnienia wiekszej
skuteczno$ci dziatania tych instytucji w zapobieganiu i zwalczaniu
przestepczosci. Pozwoli to na racjonalne i zgodne z oczekiwaniami
spotecznymi rozdysponowanie srodkow bedacych w dyspozyciji
panstwa:

Ministrowie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Sprawied-
liwosci do potowy 2003 roku przedstawig wspdlng propozycje
rozwigzan organizacyjnych i logistycznych w zakresie dziatania
organdw scigania i wymiaru sprawiedliwosci odpowiadajgcych
rzeczywistym potrzebom spotecznosci lokalnych, wraz z koszta-
mi ich wdrazania.

2) Opracowanie nowoczesnego miernika stanu bezpieczenstwa, uzu-
petniajgcego tradycyjne statystyki i uwzgledniajacego poziom su-
biektywnego poczucia bezpieczerstwa, oraz nowoczesnych mecha-
nizmow oceny pracy Policji i innych instytucji odpowiedzialnych za
porzadek publiczny, zwtaszcza wymiaru sprawiedliwosci:

Ministrowie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Sprawied-
liwosci, w porozumieniu z Ministrem Nauki i Informatyzacji, do
potowy 2003 roku przedstawig zatozenia projektu badawczego,
majgcego na celu opracowanie zasad statystyki i funkcjonowa-
nia jednego, spojnego i zintegrowanego systemu statystyki orga-
now Scigania i wymiaru sprawiedliwosci.

2. Przeciwdziatanie ekonomicznym i spotecznym Zzrodtom przestepczo-

Sci przez:

1) Przeciwdziatanie bezrobociu i promowanie aktywnosci ekonomicz-
nej mtodego pokolenia:

a) Minister Pracy i Polityki Spotecznej przyspieszy wdrazanie pro-
gramu ,Pierwsza praca”, ktory ma zminimalizowac¢ negatywne
zjawiska zwigzane z bezrobociem wsrod absolwentow szkot
oraz dostosuje go do regionalnego zroznicowania zagrozen
przestepczoscia;

b) Minister Gospodarki przyspieszy wdrazanie programu ,Przede
wszystkim przedsigbiorczosc”, ktory ma zlikwidowac formalne
utrudnienia w tworzeniu nowych przedsiebiorstw i tworzy¢ wa-
runki do zwiekszania zatrudnienia w sektorze wytwdorczym i ustu-
gowym;

¢) Minister Pracy i Polityki Spotecznej do potowy 2003 roku przygo-
tuje zatozenia ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Ustawa ta ma
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dac¢ mozliwos¢ dynamicznego reagowania na powstawanie sy-
tuacji kryzysowych zwigzanych z wptywem bezrobocia na po-
ziom przestepczosci w danym rejonie, a takze mozliwosc
stworzenia podstaw egzystencji osobom deklarujacym chec ze-
rwania z przestgpstwem.
2) Stworzenie mechanizmow promujgcych prospoteczng i prawng edu-
kacje mtodziezy:

a) Minister Edukacji Narodowej i Sportu, wspdlnie z Ministrami Ob-
rony Narodowej, Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Spra-
wiedliwosci, opracuje do potowy 2003 roku podstawy programo-
we w zakresie wiedzy prawnej oraz edukacji na rzecz bezpie-
czeristwa i porzadku publicznego;

b) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji i Minister Edukacji
Narodowej i Sportu wspdlnie z organizacjami pozarzgdowymi
opracujg do pofowy 2003 r. program dziatania na rzecz ksztatto-
wania prospotecznych postaw i prawnej edukacji mtodziezy.

3) Doskonalenie systemu nadzoru wtascicielskiego w spétkach Skar-
bu Panstwa:
Minister Skarbu Paristwa do pofowy 2003 roku opracuje zasady
wiasciwego wykonywania obowigzkow zwigzanych z zarzadza-
niem majgtkiem paristwowym w organach spotek oraz przedsie-
biorstw paristwowych z udziatem Skarbu Paristwa oraz doboru
0sob do tych organow.
4) Rozwijanie wspotpracy migdzynarodowej w zakresie rozpoznawa-
nia i zwalczania przestgpstw na rynkach kapitatowych:
Minister Finansow w 2003 roku przedstawi projekt nowelizacji
ustawy o publicznym obrocie papierami wartosciowymi, wprowa-
dzajgcej mozliwosc prowadzenia postepowari na wniosek zagra-
nicznych instytucji nadzorujgcych rynki kapitatowe.
Stworzenie i utrzymywanie w sprawnosci ogolnokrajowych, zintegro-
wanych systemow informatycznych i rejestrow.
W pierwszej kolejnosci konieczne jest uruchomienie Krajowego Cen-
trum Informacji Kryminalnej, Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierow-
cow oraz systemu statystyki przestepczosci organéw odpowiedzialnych
za porzadek publiczny, uzupetnionego o rejestracje wykroczen. Wszy-
stkie te dziatania powinny uwzglednia¢ obowiazki koordynacyjne Mini-
stra Nauki — Przewodniczgcego Komitetu Badan Naukowych w zakresie
infrastruktury informatycznej, systemow i sieci teleinformatycznych, te-
chnologii i technik informacyjnych oraz standardéw informatycznych,



a takze informatyzacji administracji rzadowej i samorzgdowej. Majg
by¢ one rowniez adekwatne do przewidywanych srodkéw zwalczania
nowych rodzajow przestepstw, w szczegolnosci przestepstw powsta-
tych w zwigzku z rozwojem technologii i technik informatycznych, w tym
takze przestepstw dokonywanych za pomoca systemow teleinformaty-
cznych lub zwigzanych z ich wykorzystywaniem:

a) Minister Nauki przedstawi do korica 2003 roku koncepcje zbudowa-
nia systemu rejestrow paristwowych, uwzgledniajacg potrzeby wy-
nikfe z przystapienia do UE oraz koniecznosci zwigzane ze wzmoc-
nieniem dziatari na rzecz porzadku i bezpieczeristwa publicznego.
Zainspiruje takze program badan nad bezpieczeristwem informaty-
cznym Kraju;

b) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji doprowadzi do odda-
nia do eksploatacji systemow Krajowego Centrum Informacji Krymi-
nalnej i Krajowego Systemu Informatycznego w 2003 roku oraz
Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow w 2004 roku;

. Zapewnienie szerokiego dostepu do rzetelnej i obiektywnej informacji

o stanie bezpieczenstwa w kraju.

W tym celu opracowane zostang i wprowadzone do stosowania zasady

polityki informacyjnej w dziedzinie bezpieczenstwa i porzgdku publicz-

nego, uwzgledniajgce aspekt edukacyjny i redukcje elementu sensaciji

w przekazie informacji. Zasady te bedg obowigzywac wszystkich fun-

kcjonariuszy organdw sScigania i wymiaru sprawiedliwosci. Czescig po-

lityki informacyjnej w dziedzinie bezpieczerstwa stanie sie tez program
promoc;ji Polski — jako kraju bezpiecznego — za granica:

a) Ministrowie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Sprawiedli-
wosci w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych do korica
2002 roku opracujg zatozenia polityki informacyjnej, poprzedziw-
szy ich przygotowanie szerokimi konsultacjami z przedstawiciela-
mi mediow i rozpoczng natychmiastowe, wspdlne wdrazanie jej
w zycie;

b) Ministerstwo Kultury w 2003 roku opracuje program wspomagania
filmu, telewizji oraz tworczosci literackiej propagujacej zaangazowa-
nie obywatelskie w zwalczanie zta spotecznego i przestepczosci.
Szczegdlnie waznym jest promowanie ludzi, ktérzy w organach wy-
muszajgcych przestrzeganie prawa dziatajg bezkompromisowo,
powodujgc sie dobrem paristwa i poszanowaniem wartosci. Uzasa-
dnionym jest, aby program taki uzyskat wsparcie Kosciotow i autory-
tetow spotecznych oraz organizacji tworczych;
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¢) Ministrowie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Sprawiedli-
wosci w oparciu o system statystyczny stuzgcy rejestracji prze-
stepstw | wykroczeri oraz ich wykrywalnosci, a takze wynikow
podjetych czynnosci procesowych, dokonajg oceny efektywnosci
pracy organdw scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Dane te beda
udostepniane opinii publicznej do 31 marca kazdego roku.

Kontynuacja interdyscyplinarnych, szczeg6towych programoéw zapo-

biegania zjawiskom patologicznym oraz projektowanie i wdrazanie no-

wych — jesli okaze sie to niezbedne:

a) Rada Ministrow do korica 2002 roku dokona analizy skutecznosci
funkcjonowania programow — Krajowego Programu Zapobiegania
Narkomanii, Programu Zwalczania Przestepczosci Samochodowej,
Krajowego Programu Dziatar na rzecz Kobiet, Programu Przeciw-
dziatania Handlowi LudZmi i oceni celowosc oraz warunki ich konty-
nuacji w latach 2003-2005;

b) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wspolnie z Ministrem
Sprawiedliwosci, Ministrem Zdrowia, Ministrem Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Ministrem Edukacji Narodowej i Sportu w 2003 roku przygo-
tuje projekt Krajowego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu
Spotecznemu i Przestepczosci Wsrod Dzieci i MtodziezZy.

Stworzenie stabilnych mechanizméw wspierania, takze finansowego,

instytucji spoteczenstwa obywatelskiego w ich aktywnosci na rzecz

bezpieczenstwa:

a) Zasady wspotpracy administracji publicznej z organizacjami poza-
rzgdowymi rzgd w sposob wystarczajacy okreslit w skierowanym do
Sejmu w lutym 2002 r. projekcie ustawy — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
projekcie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie. Prace nad ustawg i przepisami uzupetniajgcymi wymagaja
szybkiego zakoriczenia i wdrozenia;

b) Minister Edukacji Narodowej i Sportu do potowy 2003 roku opracuje
projekt zmian regulacji prawnych, dotyczacych finansowania pro-
gramow profilaktycznych oraz promowania aktywnosci sportowej,
kulturalnej i spotecznej, a takze rozwijania uzdolnieri mtodziezy
w zorganizowanych formach;

¢) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji do korica 2002 roku
opracuje materiaty informacyjne dla jednostek samorzadu terytorial-
nego w zakresie porzadku publicznego oraz sposob ich przekaza-
nia;



Il. Na poziomie lokalnym istotng role w zapobieganiu przestepczosci
odgrywaé beda samorzady, organizacje pozarzadowe i inne instytu-
cje spoteczenstwa obywatelskiego. Organy scigania i wymiaru spra-
wiedliwosci bedg dla nich partnerem, ktéry odpowiada na zapotrzebo-
wanie lokalnych spotecznosci. Aktywnos$¢ parnstwa i spoteczernstwa
w tym przypadku winna oznaczac:

1. Wychowanie mtodziezy i powszechng jej edukacje na rzecz bezpie-
czenstwa, w tym zwtaszcza ksztattowanie postaw spotecznych jedno-
znacznie negujacych przestgpstwo.

Szczegoblnie waznym jest przeciwdziatanie stereotypowi awansu mate-

rialnego miodziezy poprzez grupowe lub indywidualne dziatanie prze-

stepcze:
Minister Edukacji Narodowej i Sportu do potowy 2003 roku opracuje
koncepcje wspomagania dziatari wychowawczych w tym zakresie,
wraz z szacunkami kosztow przedsiewziecia oraz programem dzia-
fan legislacyjnych i organizacyjnych w tym wzgledzie.

2. Propagowanie we wspoOtpracy z firmami ochrony osob i mienia oraz
ubezpieczycielami rozwigzan technicznych, zmniejszajacych ryzyko
stania sie ofiarg przestepstwa (instalowanie alarméw w domach, pro-
mowanie i wdrazanie rozwigzan urbanistycznych, zapewniajgcych bez-
pieczenstwo ludzi i mienia):

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji do potowy 2003 roku
opracuje mechanizmy wspotdziatania nadzorowanych stuzb z je-
dnostkami samorzgdu terytorialnego, firmami ubezpieczeniowymi
oraz podmiotami zajmujgcymi sie ochrong 0sob i mienia w organiza-
cji tego typu dziatari.

3. Popularyzowanie kurséw samoobrony (ze szczeg6lnym przeznacze-
niem dla kobiet) i bezpiecznych zachowan oraz r6znych form organizo-
wania sie lokalnych spotecznosci, w tym Strazy Obywatelskich:

a) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji do potowy 2003 roku
okresli zasady, na jakich tworzone moga byc¢ Straze Obywatelskie,
ich zakres uprawnien oraz warunki wspotpracy z organami scigania;

b) Opracowane zostang w 2003 roku nowe zasady wydawania zezwo-
leri na bron i inne urzadzenia osobistej ochrony wymagajace nadzo-
ru paristwa i kontroli ich uzycia lub stosowania.

4. Stwarzanie warunkéw do bezpiecznego poruszania sie po drogach
oraz konsekwentne karanie —we wspotpracy z organami scigania i wy-
miaru sprawiedliwosci — sprawcéw przestepstw i wykroczen drogo-
wych:
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a) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji do korica 2002 roku
dokona oceny skutecznosci wspofpracy Policji z organami samo-
rzgdu terytorialnego w zapewnieniu bezpieczeristwa ruchu drogo-
wego;

b) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji do potowy 2003 roku
przedstawi projekt zmian w prawie, dopuszczajgcych uzycie auto-
matycznych rejestratorow predkosci przez straze miejskie i gminne;

¢) Krajowa Rada Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego do korica 2002
roku dokona oceny podejmowanych dziatarn w zakresie bezpie-
czeristwa ruchu drogowego ze szczegolnym uwzglednieniem reali-
zacji Krajowego Programu Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego
w Polsce ,Gambit’.

Stosowanie przez organy wymuszajace przestrzeganie prawa skute-

cznych srodkéw przeciw przestepcom i naruszajacym prawo.

Oznacza to szybkie reagowanie na wszelkie przejawy naruszenia pra-

wa w momencie ich powstawania i poprawe poczucia bezpieczenstwa

przez: okreslanie zjawisk i przyczyn wywotujacych lokalne zagrozenia,
tworzenie prawa miejscowego przeciwdziatajgcego patologiom oraz
stworzenie mechanizméw wspotpracy organdéw administracji tereno-
wej z Policja i instytucjami odpowiedzialnymi za porzadek publiczny

w zakresie wymiany informacji i opracowywania form dziatalno$ci pre-

wencyjnej:

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji do potowy 2003 roku
opracuje mechanizmy wspofpracy resortu z samorzagdowymi komi-
sjami bezpieczeristwa i porzadku oraz strazami gminnymi (miejski-
mi), a takze wspomagania ich dziatalnosci.

Stworzenie i kontynuowanie programéw terapeutycznych dla oséb

uzaleznionych oraz warunkoéw powrotu do normalnego zycia dla oséb,

ktore weszty w konflikt z prawem, a wyrazajg gotowosc¢ zerwania z do-

tychczasowym procederem:
Ministrowie Sprawiedliwosci oraz Zdrowia do korica 2002 roku
Okreslg zasady wspotdziatania podlegtych im instytucji i organow
z jednostkami samorzadu terytorialnego w organizacji programow,
zwtlaszcza zas dokonajg oceny dotychczasowego finansowania
programow terapeutycznych i przedstawig propozycje niezbednych
zmian.



SKUTECZNE SCIGANIE | KARANIE
SPRAWCOW PRZESTEPSTW

Podmiotem ponoszacym odpowiedzialno$¢ za ten obszar jest pan-
stwo i jego instytucje. Panstwo podejmie dziatania, zmierzajace do dosko-
nalenia systemu prawnego oraz funkcjonowania organow scigania i wymiaru
sprawiedliwosci.

W pierwszej kolejnosci dokonane zostang zmiany w prawie, ktére
ulatwig Sciganie sprawcoéw przestepstw oraz usprawnia przebieg pro-
cesu karnego i poprawia skutecznos¢ wykonania kary. Nie wykluczg one
odstepowania w kontrolowany sposéb i w niezbednym zakresie od prowa-
dzenia postepowan — nie rokujgcych zadnych szans wykrycia sprawcy, ktore
bytyby jednak podejmowane w wypadku pojawienia sie jakichkolwiek mozli-
wosci ustalenia sprawcy. Podkresli¢ trzeba, ze zmiany te nie beda niosty za
soba obcigzen dla budzetu panstwa, zas w wielu przypadkach przyniosg od-
czuwalne oszczednosci. Projekty niezbednych aktéw prawnych, znajdu-
jacych sie czesto w fazie znacznego zaawansowania prac legislacyjnych,
odpowiedni ministrowie przedstawig do korica 2003 roku, zmiany zas doty-
czy¢ beda:

1. Wzmocnienia pozycji obywatela wobec przestepcy:

a) Minister Sprawiedliwosci i Minister Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji przedtozg koncepcje wdrozenia rozszerzonego prawa do obrony ko-
nieczneyj;

b) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji spowoduje szersze sto-
sowanie prawa do posiadania broni do ochrony wtasnej, zwtaszcza zas
ochrony miru domowego, w mysl zasady “mdj dom — mojg twierdzg”,

c) Ministrowie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Sprawiedliwosci
przedstawig propozycje dziatari na rzecz zapewnienia skutecznigjszej
ochrony obywatela, bedgcego swiadkiem przestepstwa. Monitorowac be-
da realizacje zmian w kodeksie postgpowania karnego w zakresie ograni-
czenia mozliwosci udostepniania stronom danych osobowych swiadka
oraz powszechniejszego stosowania instytucji swiadka incognito;

d) Ministrowie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Sprawiedliwosci,
uwzgledniajac opinie Rzecznika Praw Obywatelskich, przedstawig
propozycje zapewnienia skuteczniejszej ochrony ofiary przestepstwa
przez opracowanie ustawy o ochronie ofiar przestepstw, ktora okresla-
taby zakres pomocy udzielanej przez paristwo tej grupie osob;

e) Ministrowie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Sprawiedliwosci
przedstawig propozycje wprowadzenia do kodeksu karnego zakazu
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zblizania sig do ofiary badz swiadka, z sankcjg za ztamanie tego zaka-
zu, jak réwniez do kodeksu rodzinnego i opiekuriczego zakazu zbliza-
nia sig do ofiary przestepstwa zwigzanego ze stosowaniem przemocy
wobec najblizszych cztonkow rodziny.

2. Wzmocnienia prawnej pozycji funkcjonariuszy publicznych, zwtaszcza po-
liciantow, gdy w imieniu panstwa wystepuja przeciw przestepcy:

a) Ministrowie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Sprawiedliwosci
przedstawig propozycje zaostrzenia sankcji karnych za popetnienie
przestepstw godzgcych w funkcjonariuszy publicznych, zwtaszcza se-
aziow, prokuratorow, policjantow oraz biegtych — przez nowelizacje ko-
deksu karnego;

b) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawi propozycje
rozwigzania dopuszczajgcego popetnienie przez policjanta ,btedu
w sztuce”, gdy dziatat w dobrej wierze — przez odpowiedni zapis w usta-
wie o Policji.

3. Maksymalnego uproszczenia procedur postepowania, zwtaszcza prowa-
dzenia czynnosci dowodowych przed sgdami, w taki sposob, by unikngé
zbednego formalizmu:

a) Rzad poprze wprowadzenie instytucji postepowania rejestrowego — po-
zwalajgcego na formalne umorzenie postepowari w niektorych katego-
riach przestepstw, bez sporzgadzania petnej dokumentacji procesowej;

b) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji jak najszybciej przedsta-
wi projekt przepisow wykonawczych do zmian w kodeksie postepowa-
nia karnego uwzgledniajacych uproszczenie postepowania przygoto-
wawczego polegajacego na wprowadzeniu instytucji tzw. dochodzenia
zapiskowego.

c) Minister Sprawiedliwosci przedstawi propozycje zmian w procedurze
postepowania w sprawach o wykroczenia. Zmiany te polegac beda na
wprowadzeniu mozliwosci natychmiastowego wydania wyroku przez
sgd grodzki w sprawach oczywistych, gdy sprawca nie zgtasza sprzeci-
wu, oraz na przeprowadzaniu postepowania dowodowego bezposre-
dnio przed sadem, bez dublowania go we wczesnigjszych procedurach;

d) Minister Sprawiedliwosci przedstawi propozycje wprowadzenia zasady
obligatoryjnego postepowania w trybie przyspieszonym wobec spraw-
cOw niektorych kategorii wykroczeri. Wymaga to nowelizacji kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia;

e) Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z Ministrem Finansow przed-
stawig projekt zmian w kodeksie karnym skarbowym. Zmiany te majg
umozliwi¢ orzeczenie przepadku lub zniszczenia — jeszcze przed za-
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f)

koriczeniem postepowania albo w przypadku, gdy sprawca nie jest
znany — przedmiotow bedgcych dowodami przestgpstwa albo ktorych
wytwarzanie, posiadanie i obrot jest zabroniony, oraz wyrobow stano-
wigcych przedmiot przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbo-
wego, nie oznaczonych znakami skarbowymi akcyzy;

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawi propozycje
dotyczgce mozliwosci upowaznienia niefinansowych organow docho-
dzenia do prowadzenia postepowania mandatowego w sprawach
zwigzanych z wykroczeniami skarbowymi, dotyczgacymi wyrobow ak-
cyzowych;

g) Ministrowie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Sprawiedliwosci

przedstawig propozycje dotyczgce zmian w ustawie o cudzoziemcach.
Zmiany te majg polegac¢ na wprowadzeniu przepisu o odmowie wyda-
nia wizy lub zezwolenia na wjazd cudzoziemcowi, ktory wwiézt wbrew
przepisom towary ,akcyzowe”, a takze przepisu wprowadzajgcego ka-
rencje wydania cudzoziemcowi wizy lub zezwolenia na wjazd od
stwierdzenia wwiezienia przez niego takich towarow.

. Zaostrzenia represji karnej wobec sprawcOw najgrozniejszych prze-
stepstw, w tym zorganizowanych:
a) Rada Ministrow poprze zmiany kodeksu karnego zmierzajgce do zao-

strzenia represji karnej przez podniesienie granic ustawowego zagro-
Zenia za najgrozZniejsze przestepstwa oraz modyfikacji zasad wymiaru
kary, akcentujgc w wiekszym stopniu funkcje represyjng kary;

b) Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z Ministrem Finansow,

przedstawig projekt ustawy wprowadzajgcej zmiany w kodeksach: kar-
nym oraz postepowania karnego w zakresie mozliwosci pozbawiania
przestepcow pozytkow pochodzacych z przestepstwa, z jednoczes-
nym przeniesieniem ciezaru dowodu legalnosci zgromadzonego ma-
jatku na sprawce przestepstwa;

c) Ministrowie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Sprawiedliwosci

przedstawig propozycje umozliwienia skuteczniejszego zabezpiecza-
nia pochodzgcego z przestepstwa mienia przez zniesienie lub zmini-
malizowanie optat pobieranych przez komornikow — w przypadkach,
gdy mienie zostato fizycznie zabezpieczone przez organa scigania —
oraz przez wprowadzenie do kodeksu karnego wykonawczego zapisu
0 uznaniu postanowienia prokuratora o zabezpieczeniu majgtkowym
za tytut wykonawczy;

d) Minister Sprawiedliwosci przedstawi projekt ustawy o odpowiedzialno-

sci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione. Ustawa ta powinna re-
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gulowac kwestie odpowiedzialnosci szeroko rozumianych 0sob
prawnych i innych jednostek organizacyjnych bez osobowosci prawnej
za czyny zabronione 0so0b fizycznych, jezeli ich sprawca dziatat na
rzecz podmiotu zbiorowego;

e) Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z Ministrem Finansow przed-
stawi propozycje stworzenia instytucji sledztwa fiskalnego — rownoleg-
fego z postepowaniem karnym — zmierzajgcego do ujawnienia i zabez-
pieczenia majatku podejrzanego. Sledztwo takie bytoby prowadzone
przez aparat kontroli skarbowej;

f) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawi projekt usta-
wy o kontroli. Ustawa ta ma zawierac regulacje umozliwiajagce wzmoc-
nienie roli stuzb kontrolnych i zaostrzenie odpowiedzialnosci kierowni-
kow jednostek organizacyjnych w przypadku nierealizowania wnios-
kow i zalecen, ktore miaty na celu zapobieganie lub eliminowanie
przyczyn nieprawidtowosci wskazanych w protokotach pokontrolnych;

g) Ministrowie Finansow i Sprawiedliwosci dokonajg przegladu rozwigzari
legislacyjnych stuzacych przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu fi-
nansowego wartosci majgtkowych, pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych Zrodet. Zmiany te majg ulepszyc instrumenty prawne
do przeciwadziatania finansowemu terroryzmowi oraz poprawic dotych-
czasowe rozwigzania w zwalczaniu procederu prania brudnych pienie-
azy;

h) Ministrowie Gospodarki i Finanséw przedstawig propozycje rozwigzan
organizacyjnych i prawnych, umozliwiajgcych ponowne wigczenie
w system Kkontroli budzetowej agencji, funduszy i innych podmiotow
oraz organizacji korzystajgcych ze srodkéw budzetowych.

5. Zapobieganie i zwalczanie korupciji:

a) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawi do korica paz-
dziernika br. Strategie Antykorupcyjna, bedgca ptaszczyzng wspotdzia-
fania wszystkich instytucji paristwa w walce z korupcja i Kreujaca
negatywny wizerunek zjawiska korupcji w spoteczeristwie przez wigk-
sze oddziatywanie mediow i popularyzacje etyki zawodu urzednika
publicznego;

b) Ministrowie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Sprawiedliwosci
przedstawig propozycje zaostrzenia odpowiedzialnosci funkcjonariu-
szy publicznych za korupcje i dziatania sprzeczne z prawem;

c) Minister Finansow przedstawi projekty ustaw porzgdkujgcych rozlicze-
nia podatkowe, w tym mechanizmy wprowadzania i funkcjonowania
oswiadczeri majgtkowych.
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6. Opracowanie spojnej polityki karnej, ktéra zaktada¢ ma zaostrzenie zasad
wykonania kary (bez przywilejéw resocjalizacyjnych) dla sprawcéw naj-
bardziej brutalnych przestepstw, w tym takze o charakterze chuliganskim.
Wobec pozostatych sprawcow szerzej niz dzis stosowane bytyby inne ka-
ry i srodki karne:

a) Rada Ministrow poprze propozycje zmian w kodeksie karnym wyko-
nawczym. Zmiany te polegac¢ powinny na ograniczeniu mozliwosci
ubiegania sige o warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia ka-
ry oraz na ograniczeniu takich przywilejow, jak przepustki oraz widze-
nia;

b) Minister Sprawiedliwosci przedstawi koncepcje utworzenia zaktadu
karnego dla szczegolnie niebezpiecznych przestepcow, w ktorym wy-
roki odbywane bedg w standardzie najnizszym z mozliwych do zaak-
ceptowania przez prawo miedzynarodowe;

¢) Minister Sprawiedliwosci opracuje projekt nowelizacji kodeksu karnego
i kodeksu karnego wykonawczego w zakresie srodkow karnych wraz
z zasadami ich stosowania uwzgledniajgcymi rozszerzenie stosowania
srodkow probacyjnych.

WARUNKI ORGANIZACYJNE | FINANSOWANIE

Roéwnolegle ze zmianami w prawie konieczne jest rozwijanie nowych
form i metod pracy stuzb odpowiedzialnych za $ciganie sprawcéw prze-
stepstw oraz ich sagdzenie, doskonalenie struktur organizacyjnych i me-
chanizmoéw zarzadzania. Czes¢ z niezbednych przedsiewzie¢ jest juz
w trakcie realizaciji.

1. W ramach utworzonego juz decyzjg Prezesa Rady Ministréw Miedzyresor-
towego Centrum ds. Zwalczania Przestgpczos$ci Zorganizowanej i Mie-
dzynarodowego Terroryzmu uruchamiane sg pierwsze zespoty zadaniowe,
zapewniajgce koordynacje dziatan przeciwko grupom przestepczym w ska-
li panstwa. Zespoty te beda narzedziem do walki z najgrozniejszymi zja-
wiskami przestepczymi, wykorzystujgcym caty potencjat panstwa:

a) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, w porozumieniu z Sze-
fem Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego do korica paZdziernika br.
powota zespot wszechstronnej analizy zagrozeri terrorystycznych oraz
srodowisk przestepczych w Polsce, ktére winny podlegac rozpracowa-
niu i likwidacji.

137



b) Minister Nauki przygotuje koncepcje badari nad zjawiskiem terroryzmu
i mozliwosciami jego wystepowania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

2. Usprawnienie funkcjonowania Policji:

a) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawi do potowy
2003 roku projekt nowej ustawy o Policji oraz okresli docelowy model
jej funkcjonowania. Nowa ustawa o Policji bedzie odpowiadata obec-
nym wyzwaniom oraz zawierata rozwigzania umozliwiajgce wprowa-
dzenie takiego modelu pracy Policji, ktory usprawni prace Policji na
szczeblu lokalnym — stosownie do zapotrzebowania spotecznego
i mozliwosci ekonomicznych zaréwno paristwa, jak i samorzgdu teryto-
rialnego oraz wprowadzi mechanizmy skutecznej kontroli i oceny reali-
zowanych zadari. Doswiadczenia uzyskane w ramach porzagdkowania
struktur i zarzgdzania Policjg w Warszawie zostang wykorzystane do
wdrozenia nowych rozwigzari strukturalno — organizacyjnych w aglo-
meracjach wielkomiejskich, polegajacych na wyodrebnieniu komend
rejonowych Policji. Jednoczesnie Minister Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji opracuje zasady wynagradzania policjiantow, stosownie do
specyfiki stuzby w aglomeracjach miejskich;

b) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, w porozumieniu z Mini-
strem Obrony Narodowej, do korica 2002 roku przedstawi rozwigzanie
umozliwiajgce odbywanie zasadniczej stuzby wojskowej w okreslo-
nych formacjach stuzb porzadku publicznego, przede wszystkim
w Stotecznym Oddziale Prewencji Policji.

3. Rozwigzanie problemu konwojowania os6b tymczasowo aresztowanych:
Ministrowie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Sprawiedliwosci
do korica 2002 roku przedstawig propozycje rozwigzania problemu.
Rozwigzanie zaktada¢ ma przede wszystkim racjonalizacje systemu
Zlecania konwojow przez organa wymiaru sprawiedliwosci. Drugim
elementem ma stac sie zasada, ze za konwoje miedzy zaktadami kar-
nymi i aresztami sledczymi odpowiada resort sprawiedliwosci, nato-
miast konwojowaniem o0sO0b tymczasowo aresztowanych do sgdow
i prokuratur zajmie sie Policja — za odpfatnoscia bedaca czescig kosz-
tow procesu.

4. Rozszerzenie zakresu pracy operacyjnej prowadzonej przez uprawnione

stuzby:

a) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji do potowy 2003 r. przed-
stawi propozycje przyjecia ustawowej mozliwosci pozyskiwania przez
Policje i Straz Graniczng osobowych Zroédet informacji na podstawie
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materiatéw obcigzajgcych, co umozliwi rozszerzenie pracy operacyjnej
na znacznie szersze Kregi przestepcow;

b) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, w porozumieniu z Mini-
strem Sprawiedliwosci, dokona do pofowy 2003 r. nowelizacji obo-
wigzujgcych przepisow, przyznajac Policji uprawnienie do znacznie
szerszego prowadzenia, ale pod szczegdlnym nadzorem, prostych
form pracy operacyjnej z nieletnimi;

c) Minister Sprawiedliwosci i Minister Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji przygotuje do pofowy 2003 roku projekt nowelizacji kodeksu karnego
wykonawczego, umozliwiajacy prowadzenie rozpoznania w aresztach
Sledczych i zaktadach karnych.

. Weryfikacja zakresu dodatkowych, niezwigzanych z zapewnieniem bez-

pieczenstwa, zadan natozonych na Policje:

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dokona do korica 2002
roku przegladu ustawodawstwa i przedstawi propozycje legislacyjne,
zmierzajgce badz do przejecia dodatkowych zadari przez inne instytu-
cje, badz tez do wprowadzenia mozliwosci refundowania poniesionych
przez Policje kosztow zwigzanych z wykonywaniem tych zadari.

. Wdrozenie programu kompleksowej ochrony granicy RP, uwzglednia-

jacego wszystkie wymogi Unii Europejskiej — w tym postulat petnego uza-

wodowienia Strazy Granicznej:

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dokona do korica 2002
roku analizy najpilniejszych potrzeb zwigzanych z rozbudowg infra-
struktury granicznej na przysztych zewnetrznych granicach Unii,
w Kontekscie mozliwosci pokrycia zwigzanych z tym wydatkow z bu-
dzetu paristwa i srodkéw pomocowych, i opracuje optymalny wariant
realizacji tego zadania jako priorytetowego z punktu widzenia intere-
Sow paristwa.

. Udoskonalenie procedur zwigzanych z uczestnictwem funkcjonariuszy

stuzb porzadku publicznego w misjach pokojowych za granicami kraju:
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji do korica 2002 roku opra-
cuje zasady uczestnictwa sit policyjnych w misjach pokojowych, biorgc
pod uwage przewidywane zmiany w sposobie organizowania i finanso-
wania tej dziatalnosci przez spotecznos¢ miedzynarodowa.

. Petne przygotowanie stuzb porzadku publicznego do wspoétpracy miedzy-

narodowej, w tym w ramach Europolu i Systemu Informacyjnego Schen-

gen:

a) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji do korica 2002 roku do-
kona przegladu obowigzujgcego prawa — zwtaszcza prawa policyjnego
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10.

11.

— pod katem jego zgodnosci z uregulowaniami obowigzujgcymi w Eu-
ropolu;

b) Minister Spraw Zagranicznych na arenie miedzynarodowej bedzie pro-
mowat takie rozwigzania prawne, ktore pozbawig przestepcow mozli-
wosci korzystania z pozaprawnej aktywnosci krajowej i zagraniczney.

. Ujednolicenie wiasciwosci terytorialnej stuzb porzgdku publicznego oraz

organdéw wymiaru sprawiedliwosci:

Minister Sprawiedliwosci do korica 2003 roku dokona analizy mozliwo-
Sci dostosowania wtasciwosci terytorialnej organow wymiaru spra-
wiedliwosci do zasadniczego podziatu administracyjnego Kkraju, uwzgle-
dniajgc koniecznosc tworzenia sieci sgdow grodzkich, i oszacuje kosz-
ly tego rozwigzania.

Poprawa skutecznosci dziatania aparatu skarbowego i celnego przez

uporzadkowanie struktur administracji skarbowej i celnej, rozszerzenie

kompetencji kontroli skarbowej w zwalczaniu zagrozen wystepujacych

w obrocie gospodarczym oraz zwiekszenie efektywnosci scigania osob

zyjacych ponad stan legalnych dochodow:

Minister Finansow po uchwaleniu ustawy o zniesieniu Generalnego In-
spektora celnego do korica 2002 roku utworzy piony celny i skarbowy
w strukturach ministerstwa oraz jednostki terenowe tego pionu.

W perspektywie najblizszego dziesieciolecia — wyposazenie stuzb po-
rzgdku publicznego oraz organéw wymiaru sprawiedliwosci w nowoczes-
ne narzedzia pracy i zapewnienie stabilnego ich finansowania.
Doposazenie Policji i organéw bezpieczenstwa bedzie miato sens tylko
pod warunkiem zwiekszonego profesjonalizmu kadr i skutecznego dosto-
sowania sie do regut prawnego i demokratycznego panstwa. Dlatego zo-
stanie sporzadzona ocena przygotowania panstwa do zwalczania
nowoczesnej przestepczosci oraz zdolnosci do wspotdziatania z odpo-
wiednimi organami za granicg. Ponadto zostanie dokonany zewnetrzny
audyt sprawnosci organizacyjnej i ekonomiki dziatania (w tym systemow
ptacowych i emerytalnych) organdw Scigania oraz opracuje si¢ na tej pod-
stawie propozycje zmian organizacyjnych, ktére uwzgledniga mozliwos¢
wykorzystania w przysztosci unijnych funduszy strukturalnych:

a) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji do korica 2002 roku opra-
cuje zasady, na jakich wybrane zostang instytucje majgce dokonac au-
dytu oraz jego szczegotowy zakres, by mozliwe byto przeprowadzenie
go w 2003 roku;

b) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji niezwtocznie po uzyska-
niu wynikow audytu rozpocznie prace nad przygotowaniem pakietu
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12.

ustaw regulujgcych kompleksowo i w sposob jednolity: pragmatyke
funkcjonariuszy stuzb porzadku publicznego, system doboru kandyda-
tow do stuzby, systemy ptacowe i emerytalne z jednej strony oraz obo-
wigzki i uprawnienia poszczegolnych stuzb z drugiej;

c) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dokona do korica 2002
roku dogftebnej analizy systemow szkolenia — programow, kadry szko-
lacej i bazy materialnej poszczegolnych stuzb i zaproponuje nowy sys-
tem rekrutacji i ksztatcenia funkcjonariuszy MSWIA umozliwiajacy
racjonalizacje ponoszonych kosztow i uzyskanie najwyzszego mozli-
wego poziomu profesjonalizmu stuzby;

d) Ministrowie Sprawiedliwosci oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji
okresla w ramach swoich wtasciwosci zasady etyki w postepowaniu
funkcjonariuszy publicznych, przestrzegania pragmatyki stuzbowej,
w tym zakresie, a takze opracujg zasady odpowiedzialnosci przetozo-
nych za stan dyscypliny w podlegtych im jednostkach organizacyjnych.

Opracowanie wieloletnich, wariantowych i spojnych ze sobg programow

modernizacji technicznej stuzb porzadku publicznego i wymiaru sprawied-

liwosci na najblizsze dziesigciolecie, z ustawowym okresleniem zrodet fi-
nansowania tych programow. Programy te majg obja¢ przede wszystkim
petng (i spojna ze sobg) informatyzacje stuzb, systemy wspomagania do-
wodzenia i kierowania stuzbami oraz uzbrojenie i wyposazenie w specijali-
styczny sprzet:
Ministrowie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Sprawiedliwosci
do potowy 2003 roku przedstawig wieloletnie, zgodne ze sobg progra-
my modernizacji technicznej, zaktadajac, ze ich finansowanie odbywac
sie bedzie ze srodkow zagwarantowanych przez ustawe budzetows.

PODSUMOWANIE

Skutecznosé realizacji Programu zalezy w duzym stopniu od wprowadze-

nia elementu kontroli nad sposobem jego wykonywania. Rada Ministrow be-
dzie przedktada¢ Sejmowi coroczne sprawozdanie o zrealizowanych
przedsiewzigciach, toczgcych sie pracach legislacyjnych oraz o nowych za-
daniach wynikajacych z przyjetej strategii. Bedzie to okazja do spotecznej
dyskusji nad skutecznos$cig dziatan panstwa w sferze porzadku publicznego.

Skuteczna realizacja Programu, obok determinacji elit politycznych, uza-

lezniona jest rowniez od zapewnienia mu zrédet finansowania. Wdrozenie
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programu ,Bezpieczna Polska” w 2002 r. nie pociggnie za sobg wydatkéw fi-
nansowych, zas na jego realizacje w latach nastepnych niezbedne beda
srodki z budzetu panstwa. Ich wielkos¢ trudna jest do oszacowania, gdyz be-
dzie ona wynikata ze szczeg6towych opracowan dotyczgcych poszczegol-
nych przedsiewzie¢ objetych programem. Nalezy réwniez podkresli¢, ze
efekty, jakie przyniesie dla poprawy bezpieczenstwa jego wprowadzenie,
spowodujg zdecydowane oszczednosci finansowe dla panstwa.

Warszawa, 28 sierpnia 2002 r.



Warszawa, 15 marca 2005 r.

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Komisja Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Publicznego

STANOWISKO UCZESTNIKOW KONFERENCJI

zorganizowanej przez Komisje Obrony Narodowej i Bezpieczerstwa Publicznego
Senatu RP w dniu 15 marca 2005 r.

nt.: ,Wptyw inicjatyw lokalnych
na realizacje rzadowego Programu Poprawy
Bezpieczenstwa Obywateli ,Bezpieczna Polska”.

Budowa bezpieczenstwa kazdego suwerennego panstwa bez udziatu
podmiotoéw pozarzgdowych nie jest mozliwa. Za tg teza przemawia wiele ar-
gumentow, przywotywanych podczas dzisiejszej konferencji. Wszyscy jeste-
smy swiadomi faktu, iz bez aktywnosci obywateli na rzecz szeroko rozumiane-
go bezpieczenstwa, zadne panstwo nie jest w stanie osiagna¢ pozytywnych
rezultatow. Tym bardziej w panstwie o ustroju demokratycznym, ktore w swej
istocie zaktada, iz obywatele swa aktywno$¢ wykazuja nie tylko poprzez udziat
w wyborach, ale przede wszystkim tworzgc spoteczenstwo obywatelskie.

Wspotczesnie, kiedy tak bardzo dotkliwie odczuwamy skutki zagrozen,
spowodowanych przez negatywne dziatania cztowieka i sit natury, istnieje
potrzeba budowy silnego spoteczenstwa, ktére kumulujgc kapitat spoteczny,
bedzie w stanie przeciwstawi¢ sige tym zagrozeniom.

Instytucje rzadowe i samorzgdowe same nie sg w stanie spetni¢ wszystkich
oczekiwan spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa. Nie jest to mozliwe ze
wzgledu na zasieg i rozmiar zagrozen, szczupto$¢ srodkow finansowych, ciagta
reorganizacje systemu bezpieczenstwa oraz wiele innych czynnikow. Dlatego
organizacje pozarzadowe powinny w szerszym zakresie zosta¢ wtgczone do
wspbtpracy w celu wsparcia instytucji rzgdowych. Wszyscy bowiem bedac oby-
watelami panstwa, budujemy wspdlnie naszg Ojczyzne.

Mozna sformutowac kilka zasadniczych tez, odnoszgcych sie do miejsca
i roli inicjatyw lokalnych w tworzeniu bezpieczenstwa obywateli Il RP.

1. Powszechne angazowanie organizacji pozarzgdowych w dziatalnosé
na rzecz bezpieczenstwa narodowego stanowi norme w panstwach o ugrun-
towanych tradycjach demokratycznych.
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2. Organizacje pozarzadowe stanowig drugi, obok organizacji rzgdo-
wych i samorzadowych konieczny i niezastgpowalny komponent organiza-
cji bezpieczenstwa narodowego, wychodzgcego naprzeciw zagrozeniom
XX wieku.

3. Organizacje pozarzgdowe nie tylko mogg wspomagaé, ale nawet
w okreslonym zakresie, uzupetnia¢ panstwo w wypetnianiu wielu obowigz-
kéw i powinnosci wzgledem obywateli. Dotyczy to réwniez sfery bezpie-
czenstwa, zwtaszcza na szczeblu lokalnym i regionalnym przy wsparciu
organizacyjnym, szkoleniowym i finansowym ze strony instytucji panstwo-
wych (budzetu panstwa) oraz srodkow pozyskiwanych z UE.

4. Waznym elementem poprawy bezpieczenstwa jest wykorzystanie
i transponowanie inicjatyw lokalnych na poziom ogolnokrajowy. Dlatego tez
,Program Poprawy Stanu Bezpieczenstwa i Porzgdku Publicznego na Dolnym
Slagsku” i Program Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie “Regionalny i Graniczny
System Bezpieczenstwa Unii Europejskiej”, jak rowniez inne dzi$ przedstawio-
ne ciekawe i skuteczne inicjatywy spotecznosci lokalnych, powinny sta¢ sie
podstawg budowy Programu Ogdlnopolskiego. Program ten powinien zosta¢
ukierunkowany na wykorzystanie srodkéw europejskich.

5. Przed polskag nauka stoi wyzwanie tworzenia systemu wiedzy o bezpie-
czenstwie panstwa, w szczegolnosci o roli organizacji pozarzgdowych
w ksztaftowaniu bezpieczenstwa Polski w XXI wieku.

6. Niezbedne wydaje sie intensyfikowanie prac nad budowg powsze-
chnego systemu edukaciji dla bezpieczenstwa, sktadajacego sie zarbwno
z wprowadzonych do szkolnych programéw zagadnien z tego zakresu, jak
i programu upowszechniania wiedzy na ten temat, realizowanego migedzy
innymi za posrednictwem mediow publicznych i organizacji pozarzgdo-
wych. Celem takiego programu powinno by¢ szerzenie wiedzy o zagroze-
niach, zaréwno naturalnych, jak i cywilizacyjnych oraz ksztattowanie
i propagowanie wzorcow zachowan adekwatnych do okreslonych sytuaciji.

7. Istotnym elementem zmierzajgcym do poprawy stanu bezpieczenstwa
powinno by¢ przyspieszenie prac legislacyjnych nad uregulowaniami praw-
nymi z zakresu bezpieczenstwa powszechnego.




