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Prof. dr hab. Witold Kiezun

Struktury i kierunki
zarzadzania panstwem
w drodze do Unii Europejskiej

Teoretyczne zalozenia funkcjonowania panstwa

Prakseologiczny model organizacji w znaczeniu atrybutowym sfor-
mulowany przez Tadeusza Kotarbinskiego w jego dziele ,Traktat o do-
brej robocie” (1955) okreslany jest jako calos¢ skladajaca sie z czesci
przyczyniajacych sie do powodzenia calosci. Jesli ta organizacja jest
panstwo, to jego powodzenie jest funkcja dzialania poszczeg6lnych cze-
Sci, a wigc i jednostek grupujacych spotecznos¢ lokalng, ktérych rola
jest specjalnie wazna. Ich wysoka range definiuje Europejska Karta Sa-
morzadu Lokalnego uchwalona przez Rade Europy w pazdzierniku
1986 roku, a ratyfikowana w dniu 14 lipca 1994 roku przez Polske. Ar-
tykut 4 pkt 3 Karty glosi: , Kierowanie sprawami publicznymi powin-
no, ogolnie rzecz biorac, naleze¢ do tych organow wladzy, ktore sa
najblizej obywatela. Powierzajac te funkcje innemu organowi
wladzy nalezy uwzgledni¢ zakres i charakter zadania oraz wymog
skutecznosci i ekonomii”.

Najblizej obywatela znajduje si¢ urzad gminy, stad tez logiczny
wniosek, ze w nim powinno by¢ skoncentrowane kierowanie zasad-
nicza czgscig spraw publicznych.

Istnieja rowniez przewidziane w polskiej Konstytucji szczegélowe za-
sady ustrojowe okreslajace demokratyczne zasady zarzadzania w skali
kraju, ktore oczywiscie odnosza si¢ tez do spotecznosci lokalnych. Ich
pela realizacja jest elementarnym wymogiem praworzadnosci.

Chodzi tu o tzw. klauzule korporacyjna (,0g6! mieszkancow jedno-
stek zasadniczego podzialu terytorialnego stanowi z mocy prawa
wspolnote samorzadowq” art. 16 ust 1 Konstytucji) i zasade decentra-
lizacji (art. 15 ust. 1), ktore ksztaltuja podmiotowos¢ spolecznosci lo-
kalnych wyrazajaca si¢ odrebnym majatkiem oraz wyborami przedsta-
wicieli autonomicznie kierujacymi sprawami lokalnej spolecznosci
w zakresie ustalonym przez konstytucyjny porzadek panstwa ,,w imie-
niu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢.”
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Rozwo6j podmiotowosci lokalnej oznacza powazne ograniczenie cen-
tralnej administracji rzadowej, ktéra jednak w demokratycznym wolno-
rynkowym systemie spelnia w dalszym ciaggu powazne role: opie-
kuncza, arbitra, kontrolna, kreatywna, koordynacyjna, a takze
w mniejszym czy wiekszym stopniu produkcyjna, bedac waznym
czynnikiem realizacji zasady unitarnosci, jednosci panstwa (art. 3 Kon-
stytucji).

W Preambule Konstytucji powolano dalsza zasade pomocniczosci,
czesto nazywana z laciny subsydiarnoscia. Zgodnie z nia, kazda wyz-
szego szczebla jednostka organizacyjna w hierarchicznym systemie
zarzadzania wykonuje jedynie te czynnosci, ktérych nizsza jednostka
nie jest w stanie wykona¢. Nawiazujac do wyzej omoéwionej zasady
wiodacej roli gminy jako jednostki administracyjnej polozonej najblizej
obywatela, powinna si¢ ksztaltowa¢ tréjkatna struktura organizacyjna
administracji publicznej. Podstawe stanowi rozlegla sie¢ gmin, a szczyt
— prezydent panstwa ze swoja niezbyt biurokratycznie rozbudowana
kancelarig (prezydent II RP Ignacy Moscicki, ktéremu w ramach kwiet-
niowej konstytucji 1935 roku przyshugiwalo duzo wigcej kompetencji
niz obecnemu prezydentowi III RP posiadatl jedynie 40-osobowa kance-
larie¢ bez komputeréw, telefonéw komoérkowych, faxu, ekranéw tele-
konferencyjnych itp.). Centrum zajmuje si¢ dzialalnoscia strategiczna,
nadzorcza i kontrolna, a kolejne szczeble terenowe prowadza dzialania
strategiczne i operacyjne w zakresie okreslonym granicami terenowymi
jednostek panstwowych i samorzadowych. Wspoéldzialanie poszczegol-
nych szczebli polega na uksztaltowaniu wiezi stuzbowych, funkcjonal-
nych, informacyjnych i technicznych.

Zasadniczg rolg organéw administracyjnych jest rowniez ksztalto-
wanie okreslonych pozytywnych postaw spolecznych: solidnosci, uczci-
wosci, pracowitosci, spolegliwosci itd. przy uzyciu socjotechnicznych
metod motywacyjnych: wiedzy, nagradzania, karania, nasladownictwa,
autorytetu, ksztaltowania warunkow ostracyzmu spolecznego. Stad tez
domagajac si¢ pewnych zachowan spolecznych i sprawnej organizacji
koniecznoscia jest reprezentowanie ich przez siebie samego. Jest to
podstawowy postulat w stosunku do jednostek wyzszego szczebla. Nie-
realne jest utrwalenie pozadanych postaw np. na szczeblu aparatu te-
renowego, jesli nie sa one reprezentowane przez centrum. Stad tez
i podstawowy postulat nawiazujacy do starorzymskiej maksymy: medi-
ce cura te ipsum — lekarzu lecz sam siebie. Fenomen nasladownictwa
negatywnego wzorca autorytetu formalnego, wynikajacego z formalno-
prawnego nadania, byt wielokrotnie zweryfikowany w badaniach socjo-
logicznych. Klasycznym historycznym, zweryfikowanym przykladem
jest historia prezesa centralnej instytucji bankowej, ktory bedac alko-
holikiem doprowadzit do upowszechnienia zwyczaju picia alkoholu
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przy kazdej okazji zarowno wewnetrznych, jak i z udzialem klientow,
konferencji stuzbowych. Stad tez i waga autentycznej sprawnosci cen-
trum w relacjach z terenem.

Niezwykle wazna, wrecz podstawowa dla samorzadnosci i realizacji
postulatu spoteczenstwa obywatelskiego jest tez konstytucyjna zasada
adekwatnosci (art. 167 ust. 1 i 4) gwarantujaca odpowiednio$¢ srod-
kow do zadan. Nawiazuje ona do art. 9 pkt. 2 Europejskiej Karty Sa-
morzadu Terytorialnego ratyfikowanej przez Polske. Glosi on, ze: ,wy-
sokos¢ zasobow finansowych spolecznosci lokalnych powinna by¢
dostosowana do zakresu uprawnien przyznanym im przez Konsty-
tucje lub przez prawo”.

Sprawnos¢ jako podstawowy warunek rozwoju

Prakseologiczna aparatura pojeciowa ustala w sposéb bardzo precy-
zyjny istote sprawnego dzialania.

Skutecznos¢ jest to stopien osiggniecia zamierzonego celu. Moze
by¢ ona czesciowa lub calkowita, istnieje rowniez dzialanie nieskutecz-
ne i przeciwskuteczne.

Ekononomicznos¢ jest definiowana jako wynik stosunku pomiedzy
efektem uzytkowym dzialania i jego kosztami materialnymi i moralny-
mi. Jesli stosunek ten jest wigkszy od jednosci, to dzialanie jest ekono-
miczne, przy odwrotnej sytuacji mamy zjawisko nieekonomicznosci.
Sprawnos¢ dzialania to polaczenie skutecznosci z ekonomicznoscia.
Sprawnie dzialamy, gdy osiagamy satysfakcjonujacy procent za-
mierzonego celu przy minimalizacji kosztow.

W praktyce ksztaltujg si¢ dwie ekstremalne postawy: ,.skuteczno-
sciowa”, gdy nastawiamy sie na osiggniecie celu za wszelka cene negli-
zujac jego koszty i ,sprawnosciowa”, gdy starannie liczymy koszty
i niejednokrotnie rezygnujemy z realizacji zalozonych celow ze wzgledu
na ich nieakceptowalny koszt. W ukladzie geograficznym mozna powie-
dzie¢, ze w niektorych krajach, a gltéwnie w Polsce przewaza postawa
skutecznosciowa, podczas gdy w rozwinietych krajach swiata (Europa
Zachodnia, USA, Kanada) upowszechniona jest postawa sprawnoscio-
wa, charakteryzujaca sie precyzyjna analiza kosztow i starannoscia
w ich ograniczaniu. Ta postawa ma réwniez swoja dokumentacj¢ histo-
ryczng, np. w czasie II wojny Swiatowej najwicksze straty poniosta Pol-
ska, ZSRR i Jugostawia, a najmniejsze Francja, Wielka Brytania, Stany
Zjednoczone i Czechy (protektorat Czech i Moraw). W czasie wojny
o Zatoke Perska USA stracily paruset zohmierzy, podczas gdy straty Ira-
ku siegaly paru setek tysiecy.
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Rodowod polskiej postawy skutecznosciowej jest pochodng tradycji
szlacheckiej, gdy panowalo haslo: ,zastaw sie, a postaw si¢”, a dzialal-
nos¢ gospodarczo-finansowa, niegodna polskiego szlachcica, byta kul-
tywowana jedynie przez niemieckich mieszczan osiadlych w Polsce na
zasadzie prawa magdeburskiego i przez ludnos¢ zydowska, ktéra, prze-
sladowana i wypedzona z krajow Europy Zachodniej, znalazta u nas
azyl.

Te tradycje upowszechnily sie kulturowo ksztaltujac wspoélczesna
sytuacje daleko idacego, karygodnego niedbalstwa w liczeniu kosztow,
np. niedoliczenie ca 800 min z na koszty reformy os$wiaty, czy w ZUS
ca 700 min zt na koszty informatyzacji. Takze reforma administracji,
wedlug oficjalnego oswiadczenia jej tworcy, prof. Michata Kuleszy,
miala kosztowac¢ poczatkowo 50 mln, p6zniej 2-3 zlote na obywatela,
a w efekcie obciazyta budzet paroma miliardami zlotych.

Tradycyjnym haslem rozwoju kapitalistycznego bylo: ,ciula¢, aby
inwestowac”, a wiec upowszechnienie postawy sprawnos$ciowego
osiggania zamierzonych celéw przy bardzo starannym liczeniu ko-
sztow.

W drodze do Unii Europejskiej

Struktura i rola spolecznosci lokalnej w zintegrowanej Europie jest
precyzyjnie okreslona w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialne-
go, ratyfikowanej przez Polske w 1994 roku.

Karta ta:

¢ Jednoznacznie podkresla podstawowa role gmin, jako najblizej
potozonych w stosunku do obywatela, w kierowaniu sprawami publicz-
nymi.

e Zwraca uwagg, ze kryterium powierzania spraw publicznych in-
nym jednostkom organizacyjnym niz gminy jest skutecznosc i ekono-
micznosc¢. Koszty dzialania odgrywaja tu podstawowa role. Mamy wi¢c
wyrazne odniesienie do zachodnioeuropejskiej prakseologicznej filozofii
sprawnosci (skutecznos¢ plus ekonomicznosc).

e Wyraznie promuje struktury organiczne polegajace na kreowaniu
roznych postaci systemow wspoltdzialania (zwiazki gmin, gminy
wiodace).

* Wyraznie okresla samorzad terytorialny jako element (podsystem)
wielkiego systemu administracji publicznej kraju, powiazany wi¢zami
organizacyjnymi z innymi jednostkami administracyjnymi i poddany
jedynie w zasadzie kontroli zgodnosci z ustawodawstwem prawnym,
nie wykluczajacym w okreslonych przypadkach réwniez kontroli spra-
wnosci dzialania.
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Druga Karta, nie ratyfikowang jeszcze przez Polske, jest Europejska
Karta Samorzadu Regionalnego, okreslajaca zadania regionoéw, w Pol-
sce nazywanych wojewddztwami, cho¢ juz minister Geremek wyrazit
zgode, azeby w kontaktach zagranicznych stosowa¢ przemiennie nazwe
region. Istota tej Karty polega na daniu daleko idacej autonomii regio-
nom, umozliwiajac im réwniez bezposredni kontakt z odpowiednimi or-
ganami Rady Europy i Unii Europejskiej (Komitet Regionéw), dla kto-
rych maja przygotowywac okresowe sprawozdania. Przewiduje sie
réwniez mozliwos¢ posiadania wlasnego regionalnego przedstawiciel-
stwa w Brukseli (trzy polskie wojewodztwa juz je posiadaja lokujac sie
jednak w siedzibach zaprzyjaznionych przedstawicielstw landéw nie-
mieckich) i bezposredniego uzyskiwania dotacji na regionalny rozwoj.

Zgoda na prowadzenie przez regiony wlasnej polityki zagranicznej
ograniczona jest jednak uzgadnianiem jej z panstwowym minister-
stwem spraw zagranicznych. Niewatpliwie jest to jednak koncepcja
czesciowo dezintegrujaca panstwa narodowe, ksztattujaca powoli stru-
kture Europy regionéw, lacznie z systemem euroregionéw, a wiec przy-
granicznych wspolnych jednostek administracyjnych. Karta Regionow
zaklada mozliwos¢ administracyjnego laczenia przygranicznych regio-
now sasiednich panstw poprzez wspoélne wybieranie wladz samorzado-
wych. Realizacja tej przyszlosciowej koncepcji w warunkach polskich
umozliwilaby wspoélne wybranie samorzadowego kierownictwa sasied-
nich landéw niemieckich: Brandenburgii, Meklemburgii i Saksonii
z wojewodztwami: zachodniopomorskim, lubuskim i dolnoslaskim.

Prof. A.K. Kozminski (2000) przewiduje jednak rozwoj gigantycznego
weuroregionu Berlin” piszac: ,Na tej zasadzie znaczne obszary poinoc-
no-zachodniej Polski staja si¢ czescia regionu wielkiego Berlina i Bran-
denburgii, a p6mocno-wschodniej Polski regionu Kaliningradu. Regio-
ny uniezalezniaja si¢ w znacznej mierze od gospodarki rodzimego kra-
ju. Powiazania wewnatrz regionu i z gospodarkami krajow o$ciennych
sq znacznie silniejsze od zwiazkow gospodarczych z krajem rodzinnym.
Zmienia to znaczenie pojecia ekonomicznej suwerennosci panstwa,
a nawet w pewnym sensie stawia ja pod znakiem zapytania.”

Tego typu dezintegracja polskiej panstwowosci musi oczywiscie
mie¢ swoje odbicie w postaci silniejszego oddzialywania kultury, sztuki
i nauki sponsorowanej przez bogatszego partnera i w ten sposéb stop-
niowego wyksztalcenia sie spolecznej klasowej struktury wedtug prze-
widywanego przez Petera Druckera modelu klasy tych, ,ktérzy wiedza”
i klasy, tych, ,ktorzy nie wiedza” i sa powolani jedynie do dzialalnosci
operacyjnej.

Koncepcje te lacza sie z rozwijanymi przez obecnego niemieckiego
ministra spraw zagranicznych Joschki Fischera tendencjami stworze-
nia z Europy federacyjnego panstwa z wybieranym prezydentem i par-
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lamentem, w ktorym dotychczasowe panstwa narodowe maja petnic
role podobna do obecnych landéw w Niemczech, posiadajacych wysoki
stopienn wewnetrznej autonomii, wtasne organy rzadowe i ustawodaw-
cze.

Ta koncepcja spotkala si¢ jednak ze zdecydowanym sprzeciwem ze
strony bylego socjalistycznego premiera Francji Jospina, premiera Wie-
lkiej Brytanii Blaira i czeskiego prezydenta Havla, a w Polsce prezyden-
ta Kwasniewskiego, jak rowniez Adama Michnika. Koncepcja ta ma by¢
przedmiotem rozwazan specjalnego miedzynarodowego konwentu, z za-
proszonymi przedstawicielami panstw kandydujacych do Unii Europej-
skiej.

Konkurencyjna koncepcja jest tzw. Europa ojczyzn, bedaca zwiaz-
kiem typu konfederacji. Niemniej jednak, juz w chwili obecnej zostaty
wprowadzone w zycie wazne elementy federacji, a mianowicie: wspoélna
waluta euro podporzadkowana zasadom polityki finansowej Europej-
skiego Centralnego Banku we Frankfurcie nad Menem, wspélne euro-
pejskie interwencyjne oddzialy zbrojne, mi¢dzynarodowe sadownictwo
majace uprawnienia zaréwno do sadzenia (np. Milosevica) jak i do ape-
lacyjnego wyrokowania (np. skargi na przewleklos¢ procedury sadow
polskich).

Biorac jeszcze pod uwage planowy charakter gospodarki Unii Euro-
pejskiej, ustalajacej zarowno limity produkcji poszczegolnych towarow
dla kazdego kraju, jak i wysokos$¢ dotacji do np. produkcji rolnej, nale-
zy raczej przewidywac daleko rozwini¢ta, scentralizowana strukture fe-
deracyjna przyszlej Europy, w ktorej zakres samorzadnosci spoleczno-
Sci lokalnej bedzie uregulowany zgodnie z omawianymi Kartami
Samorzadu Europejskiego i podporzadkowany doraznym ustaleniom
Komisji i Parlamentu Europejskiego. Nalezy si¢ tu liczy¢ z kontynuacja
polityki bardzo precyzyjnego regulowania calego szeregu elementow
funkcjonowania lokalnego, jak np. charakterystyki i ilo$ci dopuszczo-
nych do obrotu produktéw zywnosciowych, przepiséw sanitarnych itd.

Dotychczasowa praktyka Komisji Europejskiej jest niezwykle restry-
kcyjna i niejednokrotnie wySmiewana przez media europejskie po-
dajace humorystyczne przyklady jej decyzji dotyczace zakazu np.
sprzedazy krzywych bananéow czy truskawek nie majacych ksztattu
owalnego itp.

Swiadomo$¢ nadmiernej rozbudowy biurokracji unijnej stata sie tez
jednym z powodéw powolania miedzynarodowego, liczacego 105 osob,
konwentu majacego si¢ zaja¢ problemem racjonalnego ustawienia or-
ganizacji Unii Europejskiej. Ma on jednak bardzo trudne zadanie. Traf-
na jest tu bowiem opinia wyrazona przez Pauling Kapuscinska z MSZ
(2002), ktora pisze: ,Na skomplikowang strukture Unii Europejskiej
skladaja sie: Komisja Europejska, Rada Europejska, Parlament Euro-



Struktury i kierunki zarzadzania panstwem w drodze do Unii Europejskiej 13

pejski i wiele agend, rad, komitetow i innych instytucji, dzialajacych
wedlug odrebnych zasad, zajmujacych sie przer6znymi obszarami zy-
cia Europy. Ale czy Europejczycy nie pogubili si¢ w tej skomplikowanej
strukturze, ktéra wlasnie im — obywatelom krajow czlonkowskich, ma
stuzy¢?”.

Powstaje problem, w jakim stopniu ta niesprawnosc¢ organizacyjna
i szeroki zakres gospodarki planowej Unii wiaze si¢ z jej wspolczesna
kleska we wspolzawodnictwie z amerykanska Nafta?

Ujednolicenie prawodawstwa polskiego z unijnym wymaga dostoso-
wania dokumentacji prawnej liczacej dziesiatki tysiecy stron, co oczy-
wiscie jest dzialalnoscia bardzo kosztowna, podobnie jak daleko idaca
drobiazgowa uniformizacja, na przyklad dokonywana juz obecnie w Pol-
sce zamiana okolo 24 milioné6w samochodowych czarnych tablic z bia-
lymi cyframi na europejskie biale z czarnymi cyframi.

W negocjacjach dotyczacych warunkoéw przystapienia Polski do Unii
dyskutuje si¢ dtuzsze okresy przejsciowe do wprowadzenia np. przepi-
sow dotyczacych ochrony srodowiska. W chwili obecnej (maj 2002) ne-
gocjowana jest wysokos¢ doptat do produkcji rolnej; raczej pewne jest,
ze poczatkowo nie beda one przekraczaly ca 25% dotacji dla rolnikow
~starej Unii” i ze kazdy miliard dotacji rozwojowej dla regionu musi by¢
poprzedzony 250-milionowym wkladem wlasnym i udokumentowanym
projektem ocenianym przez Komisje Europejska.

Realizacja zatwierdzonych projektow bedzie na biezaco kontrolowa-
na przez organy kontrolne Unii nawet w trybie bezposredniej konfron-
tacji, np. prawdziwosci danych dotyczacych liczby posiadanych krow
czy swin wyposazonych w indywidualne ,paszporty.” Ten szczegolowy
spis kontrolny wszystkich zwierzat, upraw i zadrzewienia jest oczywi-
Scie rowniez bardzo kosztowny. Kontrola bedzie dotyczy¢ réwniez
areatu dozwolonej uprawy danego rodzaju roslinnosci i okreslonego
typu produktu, co spowoduje w Polsce pozostawienie czesci pol nie
uprawianych. Dla sprawdzenia ich planowanego arealu przewidywana
jest helikopterowa kontrola powietrzna.

Trzeba tez pamietac, ze w Unii Europejskiej obowiazuje comiesiecz-
na systematyczna oplata cztonkowska (dla Polski ca 2,5 mld euro rocz-
nie). W zwiazku z tym grozi Polsce w pierwszych latach czlonkostwa
deficyt netto w stosunkach z Unia. John O'Rourke, odpowiedzialny za
unijne fundusze dla panstw kandydujacych do Unii, jest zdania, ze
Polska nie bedzie w stanie wykorzysta¢ otrzymanych funduszy. Wine,
jego zdaniem, ponosi fatalny stan przygotowania administracji polskie;j.
W chwili obecnej przeprowadzane sa wizytacje polskich ministerstw,
urzedow regionalnych i lokalnych, w czerwcu na szczycie w Sewilli do-
wiemy si¢ dokladnie, czy nasza administracja jest przygotowana do
Unii.
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Dotychczasowa praktyka przedakcesyjnych malych dotacji syste-
moéw PHARE i SAPARD wskazuje na bardzo precyzyjna, sformalizo-
wana kontrol¢ wstepna projektu, niejednokrotnie nie akceptowanego
ze wzgledu na niedokladne wypeienie zadanych formularzy badzZ nie-
wystarczajace wlasne dofinansowanie. Powstaje wigc konieczno$¢ do-
skonalenia polskiej administracji w zakresie relacji z odnosnymi licz-
nym organizacjami Unii Europejskiej sprawnie funkcjonujacymi
zgodnie z tradycja rozwini¢tej zachodnioeuropejskiej biurokracji.

Minister Huibner (,Unia i Polska”, 25 kwietnia 2002 str. 13) ocenia,
ze kadry w administracji publicznej powinny wzrosna¢ o 15-25%. ,Nie
musi to pono¢ oznacza¢, ze kadry administracji publicznej musza
wzrosnac¢ o 25%, bo resorty maja by¢ zobowiazane do dokonania odpo-
wiednich przesuni¢¢ kadrowych”.

Wiaze si¢ z tym problem poziomu ustug elektronicznych w polskiej
administracji. Ostatnie badania (,Unia i Polska” 9 maja 2002 str. 35)
wykazuja, ze jedynie 19% czynnosci jest skomputeryzowanych, co przy
wskazniku 68% Irlandii i nawet 39% Grecji, najbiedniejszego kraju
Unii, stawia nas w niezwykle trudnej sytuacii.

W konkluzji trzeba jasno i Smialo stwierdzi¢, ze mit ,raju” europej-
skiego i szybkiego osiagniecia standardu bogactwa po wejsciu do Unii
jest bledny. Spolecznosc¢ lokalna, jak réwniez cala spotecznos¢ w skali
panstwowej czeka w procesie akcesji do Unii Europejskiej twarda, kon-
sekwentna i ciezka praca, ktérej wyniki beda funkcja wlasnej przedsie-
biorczosci, innowacyjnosci, dyscypliny i uczciwosci. Alegorycznie moz-
na stwierdzi¢, ze Unia Europejska nie daje ryby, tylko wedke i to nie za
darmo.

Decyzje z konca stycznia 2002 roku wskazuja na mozliwos¢, ale nie
pewnosc¢ uzyskania w ciggu pierwszych trzech lat cztonkostwa dotacji
20 mld euro z tzw. funduszéw strukturalnych. Wplacenie 7,5 mld euro
skladki czlonkowskiej i koniecznos¢ 25-procentowego wkladu wlasne-
go do kazdego miliarda dotacji i jedynie niskoprocentowa (poczawszy
od 25% dotacji dla rolnikéw unijnych) dotacja dla rolnictwa, a takze
wielomiliardowe splaty kredytéw, akurat przewidzianych w tym okre-
sie, stymuluje koniecznos¢ silnej mobilizacji dla zwigkszenia wydajno-
Sci i sprawnosci dzialania gospodarczego catego polskiego spoteczen-
stwa.

Faktem jest, ze realizacja zawartej w 1993 roku umowy o wspolpra-
cy Polski z Unig Europejska dala tej ostatniej dobre wyniki. Swoiste
zmonopolizowanie rynku polskiego przyniosto w sumie nadwyzke eks-
portowa rzedu 63 mld dolaréw, a daleko idace tanie zawlaszczenie
~zlotego jabtka” rynku handlowego i finansowego, powazne korzysci
ekonomiczne i w sumie powazne zwickszenie zatrudnienia w pan-
stwach Unii.
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Jednakze perspektywy rozwoju w ramach ostrego rezymu zarzadzania
Unii Europejskiej sa daleko idace. Rodzi si¢ szansa, ze zostanie przerwa-
ny proces postepujacej w ostatnich paru latach w Polsce degeneracji ma-
terialnej i moralnej naszego spoleczenstwa. Rygorystyczne warunki funk-
cjonowania w ramach planowej gospodarki Unii Europejskiej powinny
sta¢ si¢ stymulatorem autentycznego rozwoju, zgodnie z historyczna pra-
widlowoscia, ze w obliczu zagrozen bytowych i utraty samoistnosci naro-
dowej ,Polak potrafi”. Mamy tu liczna dokumentacje¢, potwierdzajaca te
teze, jak np. swietne wyniki polskich emigrantéow w USA i w Kanadzie.

Mobilizacja spotecznosci lokalnych, przedsiebiorczos¢, efektywnosé
w uzyskiwaniu funduszy rozwojowych beda podstawowymi czynnikami
wzrostu. Wazna wigc sprawq jest zorganizowanie sprawnego lobbingu
we wladzach i srodowiskach gospodarczych Unii Europejskie;j.

Jest to trudne zadanie, poniewaz Polska raczej nie jest na zachodzie
Europy popularnym krajem. Jak wykazaly badania prestizu narodowo-
Sci przeprowadzone w Niemczech, Polacy sa, razem z Turkami i Roma-
mi (Cyganami), najmniej lubianym narodem, sg posadzani o fobi¢
antysemicka, niejednokrotnie uwazani za ludzi nieodpowiedzialnych
i zacofanych Kklerykalow. Faktem jest tez, ze doswiadczenia XX wieku
wspolpracy z Francja i Wielka Brytania nie sa zbyt optymistyczne. Na-
lezy tu wspomnie¢ o antypolskiej postawie ministra spraw zagranicz-
nych Wielkiej Brytanii, Lloyda George’a, w czasie traktatu wersalskie-
go, jego brutalnym artykule po inwazji ZSRR na Polske 17 wrzesnia
1939 roku, umieszczonym w czolowym pismie angielskim , Times”
i w nowojorskim ,,New York Times”, w ktorym stwierdzil, ze jest to prze-
jaw dziejowej sprawiedliwosci likwidacji polskiego ucisku ludnosci
ukrainskiej i bialoruskiej; o zdradzie Francji we wrzesniu 1939 roku
i Wielkiej Brytanii w 1945 roku, jak rowniez o niedocenianiu osiagnie¢
polskich sil zbrojnych w czasie wojny, nie zaproszonych do defilady
zwyciestwa w Londynie; o sprawie zniszczenia przez Anglikéw doku-
mentacji polskiego podziemnego wywiadu wojskowego i o falszowaniu
polskiego rodowodu aparatury rozszyfrowania Enigmy, ofiarowanej
bezinteresownie przez nas w 1939 roku Wielkiej Brytanii, ktéra byta
jednym z podstawowych czynnikéw zwyci¢stwa w II wojnie Swiatowej;
o ukryciu do chwili obecnej dokumentacji dotyczacej tajemniczej Smierci
generala Sikorskiego itd.

Ten indeks nielojalnosci, niecheci, lekcewazenia, wrecz pogardy jest
bardzo duzy. Oczywiscie nie jest on rownowazny z negatywnym inde-
ksem przeszlosci stosunkow polsko-niemieckich i polsko-rosyjskich,
ale musimy mie¢ swiadomos¢, ze pozbywamy si¢ powaznej czesci na-
szej suwerennosci na rzecz zwigzku panstw, ktére w minionym wieku
niejednokrotnie dawaly wyraz swojej niezyczliwej postawy w stosunku
do naszego kraju.
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Nalezy tez zwroci¢ uwage na brak jednoznacznego wyjasnienia pro-
blemu poniemieckiej wlasnosci prywatnej na ziemiach zachodnich. Tra-
ktat o przyjazni i wspolpracy polsko-niemieckiej z 1991 roku nie dotyka
tego zagadnienia. Co gorzej, dolaczony do traktatu list ministra Skubi-
szewskiego stwierdza jednoznacznie, ze umowa polsko-niemiecka nie
dotyczy spraw majatkowych. Obecne zmiany tytutu wieczystej dzierzawy
nieruchomosci na ziemiach zachodnich na wlasnos$¢ hipoteczna sa
slusznym posunig¢ciem, ale nie odsuwajacym calkowicie perspektywy
masowych indywidualnych skarg niemieckich hipotecznych wtascicieli
i ich potomkoéw do Trybunatu Sprawiedliwosci po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej. Ta mozliwos¢ jest wyraznie przedstawiona w jednoglosnie
podjetej uchwale Bundestagu w 1998 roku, w ktorej czytamy: ,Perspek-
tywa przystapienia Polski do Wspoélnoty Europejskiej powinna wiec tym
latwiej pozwoli¢ na uregulowanie problemoéw, dla ktérych dzisiaj jeszcze
nie mozna znalez¢ zadowalajacych rozwiazan. To odnosi si¢ zwlaszcza
do mozliwosci osiedlania si¢ w Polsce niemieckich obywateli, lgcznie
z tymi, ktorzy musieli opusci¢ swe strony ojczyste”.

Minister spraw zagranicznych Niemiec K. Kinkiel oswiadczyt w 1995
roku, ze: ,Rzad federalny nigdy nie uznal wywlaszczenia niemieckiego
na podstawie polskich ustaw i traktuje ten problem jako nadal nieroz-
wigzany”. Obecna akcja domagania si¢ anulowania ustaw wywlaszcze-
niowych na terenie b. Czechoslowacji i poparcie dynamicznej akcji nie-
mieckiego zwiazku wypedzonych przez, prawdopodobnie zwycieska,
partic CDU/CSU w najblizszych wyborach, jak réwniez znana osobista
postawa, prawdopodobnie nowego kanclerza Niemiec, obecnego pre-
miera rzadu Bawarii Edmunda Stoibera i silne naglosnienie rzekomo
yhieludzkiego i niezgodnego z prawem mi¢dzynarodowym” wypedzenia
Niemcow, dyskutowanie w Bundestagu projektu budowy gigantyczne-
go muzeum wypedzenia w Berlinie, to wszystko stwarza realne zagro-
zenie, wymagajace odpowiedniego zabezpieczenia si¢ przed wstapie-
niem do Unii.

Potrzeba spolecznej mobilizacji musi by¢ odniesiona takze do walki
o zachowanie narodowej identycznosci i do perspektywy dalszego
poglebiania atrakcyjnosci kultury polskiej. Historycznym faktem jest
prawidlowos¢, ze w wielonarodowych panstwach grupujacych odrebne
etniczne grupy zamieszkale na okreslonym terytorium, a wig¢c w od-
miennej od amerykanskiej sytuacji ,tygla” wymieszanych narodowosci,
wyksztalca si¢ zjawisko supremacji i fascynacji grupa etniczna o naj-
wyzszym poziomie ekonomicznym, kulturowym i cywilizacyjnym.

Tak Unia Polsko-Litewska doprowadzila do samopolonizaciji calej
warstwy szlacheckiej i bogatszego chlopstwa litewskiego i tym samym
do wielopokoleniowego upadku autentycznej litewskojezycznej kultury.
Elita polska zostala zasilona osobowosciami litewsko-ruskiego pocho-
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dzenia, np. Pilsudskiego, Mickiewicza. Orzeszkowej, Mitosza, Narutowi-
cza, Gieysztora, Giedroyca, ze wymieni¢ tylko te par¢ nazwisk. Podob-
nie prawie zniknela kultura wlasnego jezyka u mieszczan czeskich,
zgermanizowanych w wielowiekowej podleglosci imperium austriackie-
go, a odrodzona w drugiej polowie XIX wieku staraniem elity artystycz-
nej teatru Narodne Divadlo, réwniez kultura finska w powaznym stop-
niu ulegla szwedyzacji, ukrainska i bialoruska rusyfikaciji itd.

Reakcja slabszych ekonomicznie i cywilizacyjnie narodow wyraza si¢
trzema typami postaw: samowynarodowienia (jak na Litwie), narodowego
indeferentyzmu przy utrzymaniu swego kulturowego obyczaju i jezyka
oraz zbrojnego badz pokojowego walczenia o prawo do samostanowienia,
do samodzielnego ksztaltowania swego losu i zachowania swojej kultury
narodowej (katoliccy Irlandczycy w brytyjskiej Pémocnej Irlandii, Kurdo-
wie w Turcji i Iraku, Albanczycy w Kosowie i Macedonii, Serbowie i Chor-
waci w b. Cesarstwie Austro-Wegierskim, Czeczency w Federacji Rosyj-
skiej, Wegrzy w Siedmiogrodzie i Wojewodinie, Walonowie i Flamandowie
w Belgii, Baskowie i Katalonczycy w Hiszpanii, Francuzi w Quebecu, Kor-
sykanie i Bretonowie we Francji, Ujgurowie w Chinach itd).

Pozytywnym przykladem wielonarodowej federacji jest Szwajcaria,
cho¢ stan obecny poprzedzony byt wielowiekowymi konfliktami zbroj-
nymi, a Federacja Szwajcarska jest raczej struktura konfederacyjna
biorac pod uwage daleko idaca autonomie czterech etnicznych kanto-
now i wysoka skale upowszechnionego we wszystkich grupach narodo-
wych bogactwa ograniczajacego dynamizm nacjonalistycznego szowini-
zmu. Z drugiej strony réwniez w Szwajcarii istnieje silny nacisk na
rozwoj odrebnej w poszczegolnych kantonach kultury jezykowej, stad
tez w sklepach w Genewie nie mozna porozumiec¢ si¢ po niemiecku, a
W Zurichu po francusku.

Wydaje si¢ wigc, ze w swietle doswiadczen historycznych i biezacych
wilasciwszym doraznym rozwigzaniem struktury Unii Europejskiej jest
konfederacja oparta na realizacji Wilsonowskiej zasady samostanowie-
nia narodoéw i ONZ-owskiej idei braterskiej wspolpracy rownoupraw-
nionych, o wysokim stopniu zachowania integralnej suwerennosci na-
rodoéw. Niewatpliwie, wielopokoleniowa perspektywa daleko idacej
uniformizacji kultur narodowych, z silnym wplywem ,American Style
of Life”, jest funkcja postepu kultury elektronicznej, globalizacji ekono-
micznej, latwej mobilnosci, mieszanych powigzan rodzinnych, upo-
wszechnienia znajomosci ,Global English” i daleko idacego wyréwna-
nia dysproporcji ekonomicznych: Pélnoc-Poludnie. Sa to jednak
procesy dlugofalowe, obecnie wstrzymywane rozwijajacym si¢ po-
dzialem $wiata wskutek konfliktu z cywilizacja mahometanska. Histo-
ria, ,Magistra Vitae”, uczy, ze utopijna préba ich formalnego przyspie-
szania nie moze dac¢ pozytywnych rezultatow.
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W pehi federacyjna struktura panstwa ,Europa” grozi szerokim
upowszechnieniem postawy walki o samostanowienie i niepodleglos¢
wielu europejskich grup narodowych, nie wylaczajac Polakow.

Ciemne strony wspolczesnej polskiej rzeczywistosci

Perspektywa pierwszych trudnych lat w Unii Europejskiej powinna
by¢ lagodzona idea ,management by hope” — zarzadzaniem przez na-
dzieje¢, dlugofalowego sukcesu polegajacego na dolaczeniu do euro-
pejskiej elity materialnej i wzbogacenia jej zar6wno tradycja duchowej
kultury polskiej nieztomnosci i solidarnosci w okresie ci¢zkiego zagro-
zenia bytowego i kulturowego. Ostatecznie byliSmy jedynym narodem
okupowanej przez Niemcéw Europy, w ktérym nie bylo Zzadnych forma-
cji kolaboracyjnych, jak réwniez bez polskiej spolecznej antykomu-
nistycznej aktywnosci lat 1980-1989 nierealny bylby tak szybki upa-
dek rezymu komunistycznego i imperium radzieckiego. Wydaje sie, ze
nalezy o tym pami¢ta¢ wkraczajac do zjednoczonej Europy bez komple-
ksu nizszosci. Perspektywa ta wymaga jednak jasnego otwartego prze-
analizowania naszych ciemnych stron funkcjonowania i podj¢cia zde-
cydowanych srodkoéw ich rozjasnienia.

Pomocna moze tu by¢ kwintesencja moich wieloletnich mi¢dzynaro-
dowych rozwazan nad typologia patologii zarzadzania organizacjami,
niezaleznie od ich charakteru i skali wielkosci, tzw. prawa Czterech
Jezdzcow Apokalipsy Zarzadzania. Promowane przez wybitnego lumi-
narza filozofii polityki polskiej, redaktora ,Kultury” paryskiej, Jerzego
Giedroyca (mylnie nazywanego w prasie polskiej Giedroyciem), ktory
zasugerowal mi osobiscie opracowanie syntetycznego artykutu defi-
niujacego to prawo i umiescit go na czolowym miejscu jednego z ostat-
nich numeréw paryskiej ,Kultury”. (,Kultura” nr 3/2000).

Definicja patologii zarzadzania jest funkcja teoretycznej koncepcji
rozwijania Swiadomosci tak zwanego ujemnego sprzezenia zwrotnego,
ustalenia zbioru negatywnych decyzji w celu sformulowania prakseo-
logicznych dyrektyw, czego nie nalezy robi¢ chcac zrealizowa¢ postulat
sprawnego dzialania. Jest tu nawiazanie do tradycji wielkich kodeksow
zachowan, poczawszy od Dekalogu, gdzie kaze si¢ dziala¢ pozytywnie
mowiac: ,,Czcij Ojca swego i Matke swojg” i jednoczesnie kaze sie uni-
ka¢ zachowan nagannych mowiac: ,Nie cudzol6z” czy: ,Nie kradnij”.
Chodzi tu wiec o ustalenie indeksu podstawowych patologii niezbed-
nych do ich unikni¢cia w imi¢ sprawnego dzialania.

Pierwsza podstawowsa, patologia z zespolu Czterech Jezdzcow Apo-
kalipsy Zarzagdzania jest gigantomania, czyli tendencja do nadmier-
nej rozbudowy struktur organizacyjnych, liczby jednostek organizacyj-
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nych, szczebli zarzadzania, wielkosci zatrudnienia, rozpi¢tosci zarza-
dzania. Polska po 1989 roku jest klasycznym przykladem tej tendencji
osiagajac swiatowy rekord w szybkosci i proporcjonalnym zwi¢kszeniu
zatrudnienia w centralnej administracji panstwowej, z 46 000 pracow-
nikéw na koniec 1990 roku do 126 000 w 1998 roku, z jednoczesna
rozbudowa struktury szczebla powiatowego (52 000 pracownikéw)
razaco odbiegajaca od praktyki krajow Unii Europejskiej, co uwidacz-
nia nast¢pujaca tabela.

Liczba mieszkancow w jednostkach II szczebla samorzadu lokalnego w Europie

Kraj Ludnos¢ Mieszkancow II szczebla
Francja 58.1 min 176.5 tys. arrondissement*,
Niemcy 87.1 min 198.4 tys.

Finlandia 5.1 min 566.4 tys.

Holandia 15.5 min 397 tys.

Wiochy 57.3 min 561 tys.

POLSKA 38.6 min 101.5 tys. ale ziemskie 82 tys.

( rédio: La Regionalisation en Europe. Parlament Europeen, Strasburg 2000)

* Trzeba tu zwroci¢ uwage, ze francuskie ,arrondissement” dotyczy jedynie tereno-
wych okregéw wyborczych. Odpowiednikiem naszego powiatu jest raczej ,departe-
ment”; jest ich 95 krajowych i 5 zamorskich, a wiec na jeden ,departement” wypada
581 tysiecy mieszkancow.

We Francji w 15 ministerstwach mamy 15 ministrow i 17 sekretarzy
stanu. W Polsce w 1998 roku mieliSmy w rzadzie razem 112 ministrow,
sekretarzy i podsekretarzy stanu.

Podobna gigantomania bylo 64 000 radnych, z tego w samej War-
szawie, wliczajac takze radnych sejmiku wojewodzkiego), mieliSmy ich
do niedawna 779.

Niewatpliwym objawem gigantomanii sa tez nadmiernie rozbudowa-
ne kancelarie prezydenta, premiera, jak rowniez organy ustawodawcze
i ich kancelarie. W USA, przy 279 milionach ludnosci, Kongres liczy
435 kongresmenow, a Senat 100 senatoréw. Polska, kraj 38-miliono-
wy, posiada 460 postow i rowniez 100 senatoréw.

Drugi Jezdziec Apokalipsy — luksusomania (Luxury oriented) to cze-
sta tendencja wszelkiego typu notabli do stwarzania sobie superluksu-
sowego Srodowiska swojej pracy. Z reguly w gre tu wchodzi luksus
nowo wznoszonych w patacowym stylu budynkéw shuzbowych, gabine-
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tow, stuzbowych przyje¢, nadmiernej liczby stuzbowych podrézy zagra-
nicznych, cze¢sto w towarzystwie rodziny itp. Jest to bardzo ciekawe
psychologiczne zjawisko zaspokojenia potrzeby zewne¢trznych symboli
wiladzy. W swietle moich obserwacji wydaje si¢, ze czesto wystepuje tu
swoista prawidlowo$¢: im nizszy format dygnitarza, nizsze intelektual-
ne kwalifikacje i nizszy poziom autorytetu faktycznego, tym wieksze
zapotrzebowanie na zewnetrzny luksus symbolow wladzy i tym wicksza
zachlannos$¢ na mozliwie komfortowe warunki pracy i wykorzystanie
shuzbowych mozliwosci ubarwienia sobie zycia (egzotyczne podroze, luk-
susowe przyjecia). W najbiedniejszych krajach afrykanskich ta potrze-
ba luksusu wystepowalta w bardziej razacej formie niz w wielu zamoz-
niejszych krajach. W Polsce jest ona szeroko rozpowszechniona, nawet
obecnie, w warunkach kryzysu finansowego panstwa i oficjalnej dyre-
ktywy maksymalnego oszczedzania, opinia publiczna jest bulwersowa-
na prasowymi informacjami np. o zakupie przez panstwowa elektrow-
ni¢ w Opolu dwoch samochodéw osobowych marki Toyota typu Lexus,
wyposazonych nawet w system zautomatyzowanego masazu pasaze-
row, za cene 600 000 zlotych), nie liczac kosztow ubezpieczenia, czy za-
kup przez nowo mianowanego prezesa Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa luksusowego Peugeota 607 za 150 000 zi, jak
rowniez podanej przez radio TOK-FM wiadomosci o budowie w prezy-
denckim osrodku wypoczynkowym w Juracie na Helu 30-metrowej wy-
sokiej wiezy widokowej z restauracja na szczycie.

W historii ostatniego 12-lecia mieliSmy duzo tego typu informacii,
nie wylaczajac niegdys wieloosobowych delegacji sejmowych ,dla wy-
miany doswiadczen” do Afryki Poludniowej, Australii, Egiptu, Meksy-
ku, a takze rozlicznych podr6zy marszatkéw Senatu. Do tego wykazu
nalezaloby doda¢ koszty nieproporcjonalnie wysokich uposazen kadry
kierowniczej, uchwalone przez nowo powstale samorzady wojewodzkie
i powiatowe oraz pensje kadry kierowniczej w panstwowych przedsie-
biorstwach, agencjach, funduszach panstwowych, panstwowej TV,
w niegdys panstwowych, obecnie juz w wickszosci w posiadaniu kapi-
talu zagranicznego, bankach, telefonii itd., ktérych wysoko$¢ mierzona
byla skala dziesigtkow, a nawet w odosobnionych przypadkach set-
kach tysigecy zlotych miesiecznie. Gdyby udalo si¢ dokonac¢ szcze-
golowej kontroli i wyliczenia kosztéw tego rodzaju patologii w bardzo
biednym kraju na dorobku, jakim jest Polska, ktorej dochéd narodowy
na glowe nalezy do jednych z najnizszych w Europie, duzo nizszy na-
wet od Czech czy Wegier, nie méwiac o najbiedniejszych krajach Unii
Europejskiej, takich jak Portugalia czy Grecja, to okazaloby sie, ze
w skali wieloletniej sa to miliardy zlotych. Jest rzecza oczywista, ze
musi istnie¢ motywujaca podnieta coraz wyzszych uposazen w miare
posuwania si¢ po szczeblach hierarchii, niemniej jednak istnieja pewne
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granice, ktore np. bogata Szwecja ustalila w jednostkach samorzado-
wych jako stosunek 1 do 6 najnizszej i najwyzszej pensji w danej jed-
nostce organizacyjne;j.

Dalszy Jezdziec Apokalipsy to korupcja. W ocenie Transparency In-
ternational, miedzynarodowej organizacji walki z korupcja, Polska jest
jednym z najbardziej skorumpowanych krajéw na zachéd od Bugu ze
wskaznikiem 4,4 w skali 10-stopniowej, gdzie 10 to brak korupcji. Ta
ocena jest zgodna z opinia publiczna ujawniona w badaniach na ten
temat, m. in. dokonanymi takze przez Bank Swiatowy.

Mozna stwierdzi¢, ze korupcja stala sie¢ w Polsce zbanalizowanym
zwyczajem. Najgrozniejsze objawy korupcji wystepuja w procesie pry-
watyzacji, reprywatyzacji i przetargéw inwestycyjnych. Wedtug profeso-
ra Poznanskiego (2001) i prof. Jarosz (2001) regula jest odpowiednio
wysoka ,prowizja” dla przedsiebiorstwa wyceniajacego obiekt sprzeda-
zy, placona przez zwyci¢zce w przetargu. W srodowisku Polonii amery-
kanskiej istnieje, wielokrotnie potwierdzona w praktyce, opinia, ze re-
prywatyzacja posiadanych przed wojna nieruchomosci w Polsce
wymaga 20% prywatnej ,,prowizji”, niejednokrotnie ptaconej pod pozo-
rem zalatwiania procedury biurokratycznej w ramach zleconej pracy po
godzinach shuzbowych. Prasa polska podaje nawet cenniki nielegalnej
prowizji w roznych sytuacjach decyzyjnych (Euczak 2000).

Aresztowanie bylego ministra przemystu rzadu Hanny Suchockiej,
pana Niewiarowskiego, pod zarzutem przyjecia lapéwki w procesie pry-
watyzacyjnym swiadczy, ze upowszechniona opinia o korupcyjnych
operacjach przy procesie prywatyzacji nie jest czyms wyssanym z pal-
ca. Raport Banku Swiatowego z kwietnia 2001 roku jest wrecz przera-
zajacy, mowi on bowiem o korupcji w Sejmie podajac kwote 3 milionow
dolaréw jako cen¢ blokady ustawy. Czytamy w nim réwniez, ze ,sfera
zamowien publicznych na szczeblu komunalnym jest oceniana jako
skorumpowana”.

Ostatnim Jezdzcem Apokalipsy Zarzadzania jest arogancja
wladzy, znane zjawisko wyksztalcenia si¢ srodowisk nomenklatury
slabo powiazanych z ogétem obywateli, dawniej nazywane ,oderwa-
niem si¢ wladzy od mas”. Sg to przesadne przejawy dygnitarstwa,
utrudnienia informacji, jak np. zakaz informowania o stanie zatrudnie-
nia w centralnych urzedach i ministerstwach wydany GUS-owi w 1996
roku, spektakularne fakty nieliczenia si¢ z porzadkiem publicznym, jak
np. slynna ucieczka przed policja i bezkarna jazda z szybkoscia
170 km/godz. ministra Kancelarii Prezydenta, czy podobne kawalkady
po miescie dygnitarzy eskortowanych przez policje, prowadzenie samo-
chodéw po pijanemu i odmowa, na zasadzie immunitetu poselskiego,
poddania si¢ probie badania poziomu alkoholu, czy na przyklad zata-
mowanie ruchu ulicznego w Warszawie i zwigzane z tym powazne stra-
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ty w zwigzku z jednodniowa konferencja prezydentéw panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej w sprawie terroryzmu. Prezydenci przyjechali
rano i wieczorem wyjezdzali, akurat w godzinach szczytu, w dzien po-
wszedni, we wtorek. Chyba nic nie stalo na przeszkodzie, azeby ten
zjazd zorganizowa¢ w wolna od pracy sobote i w ten sposéb unikna¢
dezorganizacji pracy setek tysiecy mieszkancow Warszawy.

Te przejawy patologii powoduja olbrzymie straty materialne i spo-
leczne. Nie ulega watpliwosci, ze sa one jednym z podstawowych czyn-
nikéw obecnego deficytu budzetowego.

Dalsza typowa patologia zarzadzania jest tzw. fikcja organizacyjna,
czyli ,dzialanie na niby”, czego klasycznym przykladem jest fikcja ist-
nienia w Polsce samorzadnosci szczebla wojewédzkiego i powiatowego.
Nie mozna przeciez mowic o jakiejkolwiek samodzielnosci osobistej czy
zespolowej przy braku posiadania wlasnych srodkéw materialnych.
A tak wlasnie przedstawia si¢ sprawa tzw. samorzadu powiatowego
i wojewodzkiego. Powiaty mialy w 1999 roku 6,2% wlasnych srodkoéw,
aw 2001 roku 7,9 %. Finansowanie powiatowych stuzb, inspekgiji i stra-
zy oparte jest w calosci na dotacjach celowych z budzetu, precyzyjnie
okreslajace rodzaj ich wydatkowania, wedlug typu pozycji budzetowe;.
Podobnie fikcyjna jest wladza powiatu nad stuzba zdrowia, ktorej fi-
nansowanie podlega kasom chorych nadzorowanych przez rady wybra-
ne na zasadzie parytetu partyjnego. Przekonamy si¢ wkrotce, w jakim
stopniu likwidacja kas chorych zwi¢kszy wladz¢ powiatu w dziedzinie
stuzby zdrowia. Réwniez powiatowe straze i inspekcje stuzbowo podle-
gaja rzadowym jednostkom wojewodzkim.

Podobna fikcja jest realizacja kardynalnego prawa demokracji, mia-
nowicie zasady decyzji wickszosci. Praktyka samorzadowa wskazuje, ze
typowa frekwencja wyborcza to ca 40 % uprawnionych do glosowania
obywateli, w ostatnich wyborach sejmowych uczestniczylo ich 46 %,
zwycieska partia uzyskata 41 % gloséw, w ramach koalicji reprezentuje
ona ca 20% ludnosci uprawnionej do wyboréw. MniejszoS¢ wiec decy-
duje o losie panstwa i terenu. W ogole niedemokratyczna jest tzw. pro-
porcjonalna ordynacja wyborcza ustalajaca system glosowania na par-
tie polityczne i dokonywania odpowiedniego rozdzialu mandatéw po
wynikach glosowania. Realnym systemem demokratycznym jest gloso-
wanie na okreslonych ludzi na zasadzie tzw. wi¢kszosciowej jednoman-
datowej ordynacji wyborczej. Ta osoba, ktora w danym okregu wybor-
czym dostala najwyzsza liczbe gloséw, wchodzi do jednostki, ktorej
dotyczyly wybory.

Rowniez kardynalna zasada rozdzialu wtadzy ustawodawczej, wyko-
nawczej i sadowniczej nie jest w Polsce respektowana. Mamy bowiem
czlonkow Rady Ministrow i sekretarzy stanu, a wigc klasycznych
przedstawicieli wladzy wykonawczej, zasiadajacych w charakterze
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postéw w Sejmie oraz Ministra Sprawiedliwosci, ktory jest jednoczesnie
Generalnym Prokuratorem.

Do tego bogatego arsenatu patologii systemu zarzadzania panstwem
dochodzi jeszcze ,przyciemniona strefa administracji®, tj. cala plejada
jednostek sektora publicznego nie poddana kontroli budzetowej. Sa to
liczne agencje, fundusze panstwowe, ktérych marnotrawstwo bylo wie-
lokrotnie przedstawiane w raportach NIK, publikacjach prasowych
i szczegolowych opracowaniach badawczych przeprowadzonych przez
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowsa (Malinowska i inni 2000).
Dotychczasowe posuni¢cia usprawniajace, polegajace na likwidacji
niektérych agencji, nie rozwiazuja w pelni tego problemu i powinny by¢
traktowane jako punkt wyjscia do gruntownej reorganizacji.

Do dalszych wyliczen wielostronnej patologii nalezy jeszcze dodac
obraz dominacji partyjnej w polityce personalnej, umasowienie zasady
obsady nawet najnizszych stanowisk przez zwycieska w wyborach par-
tie. Koncepcja stuzby cywilnej odniesiona tylko do administracji pan-
stwowej nie zostala sprawnie wprowadzona w zycie, a obecnie formal-
nie zawieszona na 4 lata. Ta swoista partiokracja jest rowniez Zrodlem
daleko idacych strat materialnych i moralnych, poniewaz w duzym
procencie formuje zespoly pracownicze o niewystarczajacym poziomie
fachowosci, co gorzej, niejednokrotnie o watpliwym poziomie moral-
nym. Te watpliwe profesjonalnie i moralnie nominacje sa réwniez cze-
stym tematem informacji prasowych.

Przesadnie partyjny dobor kadr wypacza zasad¢ legitymizacji ist-
niejacych nieré6wnosci spolecznych w gospodarce rynkowej poprzez
wprowadzenie zasady ,réwnych szans, rownych mozliwosci dla wszy-
stkich”. Wyniki licznych badan (Morawski 2001) wskazuja, ze tylko co
4-5 Polak uwaza, ze w naszym kraju zapewnia si¢ rowne mozliwosci
startu. Podobnie realizacj¢ merytokratycznej zasady: ,kazdemu wedle
wysitku” potwierdza w Polsce 16,8% do 22,6% badanych, a w Niem-
czech Zachodnich 71,4%, w Wielkiej Brytanii 48,1%, a zasade ,kaz-
demu wedhug inteligencji, zdolnosci, umiejetnosci” potwierdza w Polsce
18,5% do 27,6% badanych, a w USA i w Niemczech Zachodnich do 75%.

Wystepuje rowniez problem dopuszczalnosci kandydowania do Sej-
mu os6b karanych sadownie przed okresem skreslenia ich z rejestru
skazanych. W chwili obecnej mamy w Sejmie nowo wybranych postéw
oskarzonych o takie przestepstwa jak np. falszowanie dokumentéw czy
podpalenie budynku dla uzyskania odszkodowania, nie méwiac juz
o wysokich niesciagalnych dlugach bankowych.
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Dhlugofalowe uwarunkowania sprawnego rozwoju

Struktura mego opracowania jest skazona jednostronnoscia widze-
nia dysfunkcji i patologii w systemie zarzadzania panstwem zaréwno
w sektorze rzadowym, jak i samorzadowym, bowiem jest to, jak juz
ttumaczyltem, podejscie nastawione na ujawnianie negatywnych sprze-
zen zwrotnych w celu ustalenia programu usprawnien czy reorganiza-
cji. Przedstawiony obraz wystepujacych patologii pomija catoksztalt po-
lityki finansowej przy realizacji utopijnego dogmatu pelnej prywatyzacji
gospodarki narodowej, co doprowadza do takich zadziwiajacych zja-
wisk jak sprzedaz dobrze pracujacych i dochodowych polskich pan-
stwowych przedsi¢biorstw panstwowym przedsi¢biorstwom fran-
cuskim i szwedzkim; przy okazji niweczy si¢ mit, ze duze przedsiebior-
stwa panstwowe pracuja gorzej niz duze przedsi¢biorstwa prywatne
(spokki akcyjne).

Ta teza jest sprawdzalna w stosunku do matych i srednich przedsie-
biorstw, gdzie osobisty nadzor wlasciciela i jego osobista aktywnos¢ gra
nieraz decydujaca role, ale nie w dobrze zarzadzanych wielkich prywat-
nych spoétkach akcyjnych, w ktorych wlasciciele-akcjonariusze nie zaj-
muja si¢ operacyjnym zarzadzaniem i w panstwowych wielkich przed-
siebiorstwach, tzw. spotkach skarbu panstwa, identycznie kierowanych
przez odplatny personel i identycznie nadzorowanych przez rady nad-
zorcze. Réznica polega na tym, ze w spotkach akcyjnych zysk jest dzie-
lony na prywatnych wlascicieli, a w spotkach skarbu panstwa jest
przekazywany panstwu na potrzeby budzetu panstwowego: na eduka-
cje, stuzbe zdrowia, na nauke, na infrastrukture itd. Polska wysoce do-
chodowa telekomunikacja (jedna z najdrozszych na swiecie), warszaw-
ska i krakowska elektrocieptownie bedg wiec zwieksza¢ mozliwosci
opiekunczych funkcji rzadéw francuskiego i szwedzkiego, a uzyskane
ze sprzedazy kwoty zostana skonsumowane przez budzet polski (,prze-
jedzone”).

Jakie nasuwa si¢ operacyjne, relatywnie krotkoterminowe, sposoby
realizacji idei zrownowazonego rozwoju w drodze do Unii Europejskiej?

Punktem wyjsScia powinno by¢ radykalne przeksztalcenie polskiej
postawy skutecznosciowej na europejska postawe sprawnosciowa. Wy-
maga ona nauczenia sie niezwyklej starannosci w liczeniu kosztow kaz-
dego dzialania i wyksztalcenia postawy daleko idacej oszczednosci
w wydatkowaniu grosza publicznego. Chodzi wiec o zminimalizowanie
objawow wystepowania patologii Czterech Jezdzcow Apokalipsy zarza-
dzania i likwidacji fikcji organizacyjne;j.

Konieczna jest wnikliwa analiza funkcjonowania centrum i dokona-
nie wreszcie pelnego aktu decentralizacji i usamorzadnienia lokalnej
administracji samorzadowej poprzez realny system finansowania, po-
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przez ustalenia realnych procentéw dochodéw z podatkoéw bezposred-
nich i posrednich. Wszelkie proby radykalnego zmienienia ustawy z
grudnia 1998 roku, dotyczacej finansowania samorzadu terytorialne-
go, przewidziane wowczas jedynie na dwa lata, nie doprowadzily, poza
drobna kosmetyka poprawek, do autentycznego, daleko idacego jego
usamodzielnienia finansowego. Jest to podstawowy postulat rowniez
natury ideowej, nawigazujacy do zasad konstytucyjnych.

Radykalna zmiana struktury finansowania samorzadu musi si¢
wiaza¢ z autentyczna reforma centralnego aparatu administracyjnego.
Konieczna jest globalna organizacja calego sektora publicznego, obej-
mujacego, podobnie jak we Francji, zaré6wno wszystkie urzedy poszcze-
golnych szczebli publicznej administracji, jak i administracje stuzby
zdrowia, obowigzkowych ubezpieczen spotecznych, administracje obro-
ny narodowej, wszelkiego rodzaju ,przystawek administracyjnych”:
agencji, funduszy panstwowych i spélek skarbu panstwa. Nie ma w Pol-
sce nawet pelnej ewidencji calego sektora publicznego i jednolitych za-
sad organizacji poszczegblnych rodzajow stuzb publicznych, struktury
wynagrodzenia, systemu naboru kadr i kontroli finansowej sprawowa-
nej przez Sejm itd. Z tym si¢ wiaze globalny plan zapewnienia sprawnej
realizacji wymogoéw Unii w zakresie akceptacji projektow rozwoju.

Polska administracja publiczna musi odpowiada¢ standardom wy-
nikajacym z acquis communautaire i z naszej przynaleznosci do Rady
Europy, polegajacych na departiokracji poprzez rozwoj stuzby cywilnej
grupujacej wysoce wykwalifikowane bezpartyjne kadry do obsady fa-
chowych pozycji administracyjnych.

Konieczna jest tez radykalnie ujeta w formie regulacji prawnych wal-
ka z luksusomania. W gre wchodza tu Scisle sprecyzowane taryfy plac
sektora publicznego, struktury wydatkow reprezentacyjnych, typy sa-
mochodéw stuzbowych, wyposazenia biurowego, kosztéw zagranicz-
nych podroézy stuzbowych itd. W tej dziedzinie mamy dobre wzorce
francuskie, brytyjskie i kanadyjskie. Wszedzie tam obowiazuje daleko
idaca skromnos¢.

Z tymi zasadniczymi posuni¢ciami reorganizacyjnymi laczy si¢ ko-
niecznos¢ wrecz rewolucyjnej walki z korupcja. Korupcja jest niestety
rakiem biurokracji i wystepuje na calym S$wiecie, chodzi jednak o to,
azeby nie stala sie¢ obyczajem spolecznym powszechnie akceptowanym.
Nalezy tu poleci¢ metody amerykanskie polegajace na nast¢pujacych
zasadach:

* dajacy lapowke nie jest karany, jesli ujawni fakt dania lapowki.
W ten sposob likwiduje si¢ dwustronny alians korupcyjny,

e przeprowadza si¢ zaplanowana systematyczna policyjna akcje le-
galnej prowokacji. Ta akcja w USA w latach 80. doprowadzita do ujaw-
nienia lapownictwa na bardzo wysokim szczeblu, a stosowana w sto-
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sunku do policyjnej stuzby drogowej zlikwidowalta korupcje¢ policji
drogowej, jak wiadomo, szeroko upowszechniong w Polsce,

e wprowadzenie systemu procentowego premiowania czynnosci kon-
trolnych policji, stuzby celnej i skarbowej. Np. policjant dostaje 20 %
wartosci mandatu drogowego. W ten sposob radykalnie zwigkszytyby
si¢ zaréwno zyski skarbu panstwa, jak i uposazenia stuzb kontrolnych,

e wszystkie przetargi, wicksze zakupy i caly proces prywatyzacji jest
przeprowadzany za pomoca Internetu, co umozliwia spoleczng kontrole
ich uczciwosci,

e kary za lapowkarstwo powinny by¢ nie tylko bardzo wysokie, ale
rowniez szeroko upowszechniane w mediach, z podaniem nazwiska,
funkcji i sposobu dokonania korupcji. Pierwsza w Polsce afera ministra
przemystu Niewiarowskiego powinna by¢ silnie naglosniona. Réwniez
dotyczyloby to afery FOZZ.

Te radykalne posuni¢cia w walce z korupcja musza si¢ wigzac
z konsekwentng praca nad podniesieniem poziomu moralnego calego
spoleczenstwa. Wysoki wskaznik przestepczosci, rowniez wérod mtlo-
dziezy, rozpowszechniajacy si¢ styl akceptacji wszelkiej formy przemo-
cy wskazuja na efekt oddzialywania filozofii permisywizmu, relatywiz-
mu regul moralnych. Istotna negatywna role pelni takze telewizja,
ktora przeci¢tny Polak oglada codziennie okoto 3 godzin, a ktora, jak to
udowodnily wyniki badan , Rzeczpospolitej”, przedstawia w swoich pro-
gramach olbrzymig liczbe aktéw przemocy i gwaltu. Liczne badania psy-
chologiczne udowodnily wplyw tego typu indoktrynacji na obyczajo-
wos¢ spoleczna. Wszelkie proby odejscia od tych praktyk, z powodze-
niem juz zastosowane w USA i Kanadzie, nie daja w Polsce rezultatu.
Nie ulega watpliwosci, ze upowszechnienie przeswiadczenia o relatywi-
zmie norm moralnych musi doprowadzi¢ do upadku moralnego i kul-
turowego, jaki obserwujemy w Polsce.

Niezbedna jest systematyczna akcja rozwoju postawy obywatelskiej,
Swiadomosci umowy spolecznej z panstwem, ktore spelia caly szereg
funkcji dla dobra obywateli, ale réwniez i obywatele sa zobowigzani do
pewnych swiadczen w stosunku do panstwa. Pomijajac juz takie zobo-
wigzania jak placenie podatkéw, w gre wchodzi tez aktywnos¢ np.w pro-
cesie wyboru swoich przedstawicieli. Jest to, nawiasem mowiac, row-
niez i osobisty interes obywatela. Tymczasem w Polsce ta forma obo-
wiazku w stosunku do organizacji panistwa nie jest wystarczajaco upo-
wszechniona. Niewatpliwie jedna z przyczyn jest brak wystarczajacej
wiedzy o waznosci procesu wyborczego w demokraciji, jak rowniez uraz
spowodowany fikcyjnoscia wyboréw w PRL, gdzie do urn wyborczych
szlo, pod réznej formy przymusem, bez mata 100% uprawnionej popu-
lacji. Jednakze wzorem Belgii, Australii i Grecji nalezaloby réwniez
w celach wychowawczych wprowadzi¢, analogicznie do ustawowego
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obowiazku nauki szkolnej, proces upowszechnienia postawy obywa-
telskiej poprzez obwarowany sankcjami pieni¢znymi obowigzek gloso-
wania.

Argumenty o rzekomej niedemokratycznosci zastosowania w tym
przypadku przymusu sg tak samo nietrafne jak i argumenty przeciwko
obowigzkowi nauki przewidzianemu w polskim ustawodawstwie czy
przeciwko przepisom prawa drogowego. Obowiazek glosowania zmu-
silby ludzi do zainteresowania si¢, na kogo glosowac, wybierajac lep-
szego, zapoznania si¢ z programem wyborczym i w ten sposob stopnio-
wego objecia swoja skala zainteresowania problemoéw rzadzenia
panstwem, gmina, powiatem czy wojewodztwem. Ten proces predzej
czy pozniej musialtby doprowadzi¢ do wyksztalcenia si¢ autentycznego
spoleczenstwa obywatelskiego, a wi¢c takiego, w ktérym sprawy ogétu
s jednoczesnie sprawami osobistymi.

Autentyczna jednak reprezentacja obywatelska wymaga przede wszyst-
kim zmiany ordynacji wyborczej na jednomandatowa wiekszosciowa
(JOW), w ramach ktérej w kazdym okregu wyborczym zwycieza ten, kto
dostal najwieksza sume glosow. Wszelkie niezwykle skomplikowane
matematyczne wyliczenia systemu tzw. ordynacji proporcjonalnej
stwarzaja fikcje reprezentatywnosci, glosuje si¢ na partie, a nie na kon-
kretnego radnego czy posta. Doswiadczenia Stanéw Zjednoczonych,
Kanady, Wielkiej Brytanii, Francji, Wloch, Japonii, gdzie system JOW
funkcjonuje, potwierdzaja jego celowos$¢ i racjonalnosc.

Priorytetowym problemem jest zapewnienie bezpieczenstwa obywa-
telom. Ten postulat wymaga powaznej zmiany w filozofii pracy policji.
Konieczna jest likwidacja pojecia ,znikomej spotecznej szkodliwosci
czynu”, ktore w praktyce sadowniczej doprowadza do zwolnienia
z odpowiedzialnosci za drobne wykroczenia. Smiecenie na ulicy, wywie-
szanie ogloszen na stupach latarn, marketing prostytucji poprzez wy-
wieszki reklamowe z nagimi kobietami zatkni¢te za wycieraczke par-
kujacego samochodu, parkowanie samochodéw na chodnikach wewne-
trznych w osiedlach mieszkalnych, picie alkoholu na ulicy czy w parku,
przekraczanie przez piechuréw jezdni przy czerwonym swietle, hatasliwa
muzyka, niszczenie pojazdéw i domoéw przez graffitti, uliczne i komu-
nikacyjne drobne kradzieze, to wszystko jest w polskiej praktyce nieka-
ralne. Jesli dodamy do tego upowszechnione lapownictwo policji dro-
gowej, to mamy obraz ksztaltowania si¢ postawy lekcewazenia prawa.
To wlasnie od walki z tymi drobnymi wykroczeniami i konsekwentne
ich karanie przez policje rozpoczal swoj sukces w walce z przestepczo-
Scig komendant policji w Nowym Jorku. Polaczenie strazy miejskich
z policja, zbudowanie struktury macierzystej policji podporzadkowanej
stuzbowo starostom i wojewodom, a funkcjonalnie komendzie policji po-
siadajacej swoja centralng ekipe do walki z wielkimi przestepstwami,
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permanentna akcja doraznego karania za wykroczenia opisane wyzej
bytoby droga do podobnego jak w Nowym Jorku sukcesu. Konieczna
wydaje si¢ by¢ réwniez zorganizowanie réznych form wspétpracy policji
z wojskiem w walce przeciwko uzbrojonym grupom przestepczym.

Mimo postepujacego upadku etosu moralnego i swoistej, wrecz bez-
granicznej fascynacji idea maksymalnego wzbogacenia si¢ niezaleznie
od hamulcow typu moralnego, czasami odnotowujemy pojawiajaca si¢
atmosfere solidarnosci i podatnosci na pomoc $rodowiskom poszkodo-
wanym, np. w okresie klesk zywiolowych. Stad tez i socjologicznie uza-
sadniona nadzieja, ze niezwykle trudne lata po wstapieniu do Unii Eu-
ropejskiej w 2004 roku zwigzane, akurat w tym okresie, z wysokimi
splatami kredytow zagranicznych, spotkanie si¢ z rygorystycznym re-
gulaminem dotacji, rygorystyczna kontrola Brukseli, powaznym ogra-
niczeniem mozliwosci utrzymania stylu obyczajowosci i tradycji kultu-
ry polskiej, wyzwola uczciwa i racjonalna walke o sukces w ramach
dobrego, demokratycznego panstwa.

Oczywiscie podane remedium ma charakter wyrywkowy, sposobéw
jest znacznie wiecej, jednak ich przygotowaniem powinny zajac sie apo-
lityczne grupy wyspecjalizowanych fachowcéw opracowujac wszystkie
elementy zmierzajace do uzyskanie efektu nowoczesnego, dobrego pan-
stwa w jego wymiarze materialnym i duchowym.
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Prof. zw. dr hab. Andrzej Piekara

Panstwo a samorzad terytorialny
— decentralizacja terytorialna
administracji publicznej i nadzor

Jest wiele inspiracji, ktére sklonily do rozwazan nad decentralizacja,
samorzadnoscia i uwarunkowaniami rozwoju lokalnego, a w szczegol-
nosci nad stosunkami: panstwo — samorzad terytorialny.

Wsroéd inspiracji prawno-politycznych nalezy wskaza¢ Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, ktora we wste-
pie stwierdza, ze Zgromadzenie Narodowe ustanawia t¢ Konstytucje
jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci
i sprawiedliwosci, wspéldzialaniu wladz, dialogu spolecznym oraz na
zasadzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich
wspolnot*.

Nastepnie w art. 1 czytamy, ze Rzeczpospolita Polska jest dobrem
wspolnym wszystkich obywateli, zas w art. 15, ze ustréj terytorialny
Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje* wladzy publicznej
i ze zasadniczy podzial terytorialny panstwa uwzglednia wiezi spotecz-
ne*, gospodarcze lub kulturowe i zapewnia jednostkom terytorialnym
zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych. W art. 16 ustawodawca po-
stanowil nadto, ze ogdl mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote samorzadowa*. ROw-
noczesnie samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy
publicznej. Przyslugujaca mu w ramach ustaw istotna czes¢ zadan
publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasna
odpowiedzialnosc*.

Dazac do uczynienia spoleczenstwa polskiego spoleczenstwem oby-
watelskim, demokratycznym i kreatywnym Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej kazdemu zapewnia wolnos¢ zrzeszania si¢ (art. 58),
a zwlaszcza wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, organi-
zacjach spoleczno-zawodowych rolnikow oraz w organizacjach praco-
dawcow (art. 59).

* Podkreslenie autora.
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Kolejna prawno-polityczng inspiracjq jest ratyfikowana przez Rzecz-
pospolita Polska Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, ktéra
zawiera nastepujace zasady i zalozenia:

— spolecznosci lokalne stanowia jedna z zasadniczych podstaw
ustroju demokratycznego,

— istnienie spolecznosci lokalnych wyposazonych w rzeczywiste
uprawnienia stwarza warunki do rzadzenia skutecznego i pozo-
stajacego zarazem w bezposredniej bliskosci obywatela,

— samorzadnos¢ terytorialna musi by¢ uznana w prawie wewnetrz-
nym oraz, w miare mozliwosci, w Konstytuciji,

— samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolnos¢ spotecznosci lo-
kalnych, w granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzadza-
nia zasadniczg czg¢scig spraw publicznych na ich wlasna odpowiedzial-
nosc i w interesie ich mieszkancow,

— odpowiedzialnos$¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede
wszystkim te organy wtadzy, ktére znajduja si¢ najblizej obywateli. Po-
wierzajac te funkcje innemu organowi wladzy, nalezy uwzgledni¢ za-
kres i charakter zadania oraz wymogi efektywnosci i gospodarnosci.

Ostatnia z zasad wyraznie koresponduje z inspiracjami plynacymi
ze spolecznej nauki Kosciola katolickiego, zawartymi w encyklice Piusa
XI Quadragesimo anno (n. 79):

LNienaruszalnym i niezmiennym pozostaje owo najwyzsze prawo fi-
lozofii spotecznej: co jednostka z wlasnej inicjatywy i wltasnymi sitami
moze zdziala¢, tego nie wolno jej wydziera¢ na rzecz spoleczenstwa; po-
dobnie niesprawiedliwoscia, szkoda spoleczng i zakléceniem ustroju
jest zabieranie mniejszym i nizszym spolecznosciom tych zadan, ktoére
moga spehlié, i przekazywanie ich spolecznosciom wickszym i wyz-
szym. Kazda akcja spoleczna ze swego celu i ze swej natury ma chara-
kter pomocniczy: winna pomagac¢ czlonkom organizmu spotecznego,
a nie niszczy¢ ich lub wchiania¢”.

Do mysli tej nawigzatl Jan Pawel II w encyklice spolecznej Centesi-
mus annus (n. 48):

~Spolecznos¢ wyzszego rzedu nie powinna ingerowa¢ w wewnetrzne
sprawy spolecznosci nizszego rzedu, pozbawiajac je kompetenciji, lecz ra-
czej winna wspiera¢ ja w razie koniecznosci i poméc w koordynacji jej
dzialan z dzialaniami innych grup spolecznych, dla dobra wspolnego”.
.(...) Rola panstwa szanujacego inicjatywy oddolne sprowadza sie do
wsparcia takiego zabudowania przestrzeni spolecznej przez nizsze
spolecznosci — terytorialne, zawodowe, zwiazkowe i stowarzyszenia o cha-
rakterze spolecznym, gospodarczym, politycznym, kulturowym i religij-
nym — aby powstala trwala i dynamiczna struktura wspétdzialania wszy-
stkich dla dobra catosci i poszczegdlnych jej czescei (...)".
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Wsrod humanistycznych inspiracji nie sposéb pomina¢ przynaj-
mniej dwoch, niezwykle waznych, pogladéw, cho¢ z réznych epok po-
chodzacych, a wyrazajacych t¢ sama mysl historycznie sprawdzona.
Otoz Alexis de Tocqueville w swym dziele pt. ,O demokracji w Amery-
ce”l napisat:

»(...) Centralizacja administracyjna stuzy wylacznie temu, by pozba-
wic¢ energii podporzadkowanych jej ludzi, poniewaz usilnie si¢ stara
ostabic¢ ich obywatelskiego ducha. To prawda, ze centralizacja admini-
stracyjna jest w stanie spowodowac¢ koncentracj¢ sit narodu w okreslo-
nym czasie i miejscu, lecz ogromnie utrudnia regeneracje tych sit. Do-
prowadza naréod do tryumfu w dniu walki, lecz na dluzsza mete
wyciencza go. Moze wiec przyczynic¢ si¢ do przelotnej chwaly jednego
czlowieka, lecz nie zapewnia trwalej pomyslnosci narodu.(...)”

W konsekwencji autor ten wyrazil nastepujacy poglad: ,A przeciez
wilasnie w gminie tkwi sila wolnych spoleczenstw. Instytucje gminne sa
dla wolnosci tym, czym dla nauki sg szkoly podstawowe: sprawiaja, ze
wolnos¢ staje sie dostepna dla ludu, pozwalaja mu zasmakowac
w swobodnym jej praktykowaniu i przyzwyczajaja go do postugiwania
sie niq”.

Ponad 140 lat p6zniej nasz znakomity uczony Antoni Kepinski (psy-
cholog i psychiatra o orientacji socjologicznej) w ksiazce pt. ,Rytm zy-
cia”? pisak:

.(...) Przesunigcie punktu ci¢zkosci z wielkich grup spotecznych na
matle byloby chyba najlepsza obrona przed niebezpieczenstwem techni-
cznego spojrzenia na czlowieka.

W malej grupie czlowiek nie moze stac¢ si¢ «numerem» (przystowio-
wym «trybikiem» maszyny produkcyjnej), zachowuje swa indywidual-
nos¢, jego kontakt z innymi cztlonkami grupy jest kontaktem ludzkim,
a nie technicznym. Fakt, ze przeci¢tnie kazdy czlowiek jest jednoczesnie
czlonkiem kilku matych grup, ulatwia¢ moze wspoétprace miedzy po-
szczegblnymi malymi grupami i tagodzi¢ antagonizmy miedzy nimi po-
wstajace. Z drugiej strony wielkie grupy — rasowe, narodowe, religijne,
polityczne, ekonomiczne itp. — traci¢ beda prawdopodobnie na swej atra-
keyjnosci, glownie dlatego, ze czlonkowie malej grupy beda sie rekruto-
wac z osob nalezacych do réznych grup duzych. A wi¢zy emocjonalne
powstajace w kontaktach «twarza w twarz» sa zawsze silniejsze od wie-
zow innych, ktére stanowia spojnie duzych grup spolecznych. Poza tym
srodki komunikacji ulatwiaja wzajemne poznawanie si¢ ludzi z ré6znych
wielkich grup spolecznych, co zawsze oslabia przekonanie o wyzszosci
wlasnej grupy i lagodzi wzajemne antagonizmy (...)".

1 PIW, Warszawa 1976, s. 71. Przetozyl Marcin Krél.
2 Wydawnictwo SAGITTARIUS, Krakéw 1992, s. 128-129.
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Minglo dziesigc¢ lat transformacji ustrojowej w III Rzeczypospolitej
Polskiej. Dokonat sie i nadal jeszcze trwa proces stopniowego likwido-
wania komunistycznego systemu politycznego i gospodarczego, chara-
kteryzujacego si¢ wszechogarniajaca regresywnoscia i autodestrukcja.
Zjawiska te byly zdeterminowane totalitarnym systemem polityczno--
gospodarczym, ktéry pozbawil kreatywnej podmiotowosci tak poszcze-
golne osoby, jak i rozliczne grupy spoleczne i wreszcie cale spoleczen-
stwo. Kiedy w 1989 roku zalamat si¢ system komunistycznej dyktatury
z ,przewodnia” rola PZPR, rozpoczela sie odbudowa autentycznej de-
mokracji wraz z pluralizmem partyjnym.

Rownoczesnie spolecznosci i instytucje lokalne w wyniku decentra-
lizacji administracji publicznej i odbudowy samorzadu terytorialnego
(wiosna 1990 r.) oraz uruchomienia wolnej przedsi¢biorczosci i wolne-
go rynku intensyfikowaly rozw6j lokalny. Jednym z najsilniejszych
wowczas stymulatoréw postaw prorozwojowych byly motywy ideowe
i patriotyczne. Natomiast dzisiaj wydaje si¢, ze w innej obyczajowosci
politycznej, aktywnos¢ spoteczna dla dobra ogélnego ustepuje miejsca
motywom osobistym i krzataninie partyjnej podporzadkowanej gtéwnie
interesom partykularnym. Jednakze mimo to, raz uruchomione me-
chanizmy demokratyczno-samorzadowego rozwoju funkcjonuja w dal-
szym ciagu. Problem jednak w tym, czy funkcjonuja w sposéb wystar-
czajaco intensywny, sprawny, racjonalny i praworzadny.

W realiach zycia spoleczno-politycznego ujawnia si¢ wzajemny
zwigzek pomiedzy takimi zjawiskami, jak: demokracja, decentralizacja,
samorzadnos¢ grup spolecznych i spotecznosci lokalnych oraz rozwoj
lokalny. Zwiazek ten jest tak dlugo plodny, jak dlugo destrukcyjne me-
chanizmy polityczne nie zdeformuja wymienionych zjawisk.

Decentralizacja terytorialna jest niezwykle waznym etapem na dro-
dze do osiagania istotnych do rozwoju panstwa i spoleczenstwa skut-
kow. Wyznaczaja one tres¢ spoleczna decentralizacji i stanowia réwno-
czesnie uwarunkowania do dalszego jej rozwoju. Do oczekiwanych
skutkow decentralizacji zalicza si¢ miedzy innymi stworzenie lepszych
warunkow do rozwoju lokalnego, jakosci zycia i kreatywnosci spolecz-
nosci lokalnych oraz dla doskonalenia administracji terenowej (lokal-
nej); nalezy je zatem widzie¢ w nastepujacych aspektach:

— socjologicznym,

— ekonomicznym,

— prawnym i administracyjnym,

— politycznym,

— psychologicznym,

— prakseologicznym i pragmatycznym,

— aksjologicznym,

— urbanistycznym i przestrzennym.
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Wymienione aspekty w wiekszosci dotycza realnych stosunkow
spolecznych w danej jednostce terytorialnej (miejscowosci). Aspekt pra-
wny zas wigze si¢ gléwnie z normatywna regulacja tych stosunkow.

Podstawowe uwarunkowania, funkcje i atrybuty decentralizacji
przez samorzad terytorialny w aspekcie socjologicznym i czg¢Sciowo po-
litycznym sa nastepujace:

a) zbiorowosc¢ ludzka mieszkajaca na danym terenie przeksztalca si¢
w upodmiotowiong — psychospotlecznie, politycznie i majatkowo
— spolecznos¢;

b) spolecznosc lokalna zwigzana jest ze swym terytorium, miejsco-
woscig (jednostka wyodrebniona administracyjnie badZ w sposéb na-
turalny, np. geograficznie, fizjograficznie, urbanistycznie), wieloma
okolicznosciami, m.in. natury historycznej, etnograficznej, mieszkanio-
wo-bytowej, zawodowej, rodzinnej, sasiedzkiej itd.;

¢) istnieje niezbedne minimum wiezi spolecznych, wykazujacych ten-
dencje do rozwijania si¢ i sprzyjania procesowi integracji spolecznej, co
jest niezbedne dla samoorganizacji danej spotecznosci lokalnej oraz
wzbogacania i wzmacniania jej zwiazkéw realnych z miejscem zamiesz-
kania;

d) istnieja wytworzone przez dana spolecznosc¢ lokalna instytucje lo-
kalne (w szerokim tego slowa znaczeniu), ktére — bez wzgledu na to, czy
sa bardziej, czy mniej sformalizowane — staja si¢ forma i sposobem
upodmiotowienia mieszkancow, co umozliwia artykulacje ich zbioro-
wych potrzeb;

€) na gruncie powszechnie odczuwanych potrzeb wsrod miejscowej
ludnosci ksztaltuje si¢ Swiadomos¢ wspolnego interesu (interesow),
wytwarza si¢ poczucie wspolnego dobra; spolecznos¢ lokalna staje sie
wspolnota, ktéra jeszcze intensywniej podejmuje dzialania, w trakcie
ktorych ujawniaja sie i sa kreowane lokalne autorytety i lokalni przy-
wodcy; pojawiajg si€, i spolecznie weryfikuja, ludzie sprawni i godni za-
ufania, wykazujacy zdolnosci organizatorskie i potrafiacy zorganizowac
dzialania spoleczne dla wspoélnego dobra;

f) rozwija si¢ aktywno$¢ spoleczna mieszkancéw, doskonala si¢ po-
stawy obywatelskie, dana spolecznos¢ lokalna staje sie bardziej
spolecznie kreatywna, wyzwala sie energia spoleczna, powstaja rozmai-
te inicjatywy lokalne, zmierzajace do osiagni¢cia zatozonego celu;

g) doskonalg sie i rozbudowuja mechanizmy demokracji lokalnej,
dana spolecznosc¢ jest zdolna — i zmierza — do realizacji zadan publicz-
nych o lokalnym znaczeniu;

h) spotecznos$¢ lokalna, realizujac wymienione funkcje i wartosci,
jest podmiotem twoérczego rozwoju.

Jednym z najwazniejszych nastepstw funkcjonowania przedstawio-
nego syndromu upodmiotowienia spolecznosci lokalnej i rozwoju lokal-
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nego, bedacego rezultatem prawidlowo przeprowadzonej decentraliza-
cji, jest przydawanie duzego znaczenia racjonalnej gospodarce
przestrzenia, co z kolei umozliwia harmonijny rozwdj lokalny.

Ponadto spotecznos¢ lokalna, ktéra osiggneta pewne minimum doj-
rzalosci spolecznej, docenia i potrafi wykorzysta¢ swoj potencjal mater-
ialny oraz walory kulturowe, geograficzne i krajobrazowe swego terenu.
Kolejna niezwykle wazna konsekwencja przeksztalcenia si¢ zbiorowosci
w spolecznosc jest to, ze w wyniku aktywnosci obywatelskiej rozwijaja
i doskonalg si¢ wiezi miedzyludzkie i wzmacnia tkanka spoleczna.

Zarysowane pozadane sytuacje spoleczne, jako uwarunkowania,
a takze skutki decentralizacji powinny sklania¢ wlasciwe organy pan-
stwa do intensyfikacji i rozszerzania decentralizacji terytorialnej, ale
z uwzglednieniem okolicznosci i dyrektyw naukowych, wynikajacych
m.in. z socjologii, ekonomii, prakseologii, nauki administracji i prawa,
geografii spolecznej i gospodarczej oraz historii.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

— model administracji zdecentralizowanej przez samorzad terytorialny
i inne instytucje publiczne sprzyja osiaganiu pewnych korzysci natury
prakseologicznej wraz z wartosciami wlasciwymi dla demokracji lokalnej;

— dzieki zjawiskom decentralizacji, demokratyzacji i zbiorowego
upodmiotowienia politycznego i gospodarczego mieszkancow, co miesci
si¢ w zalozeniach i w istocie samorzadu terytorialnego, wytwarza si¢
w swiadomosci spolecznej przekonanie, ze poszerzyl si¢ zakres wolno-
$ci; ludzie poinformowani, majacy swiadomos¢ sensu i mozliwosci
dzialania zaréwno zbiorowego, jak i indywidualnego, w celu zaspokoje-
nia swych potrzeb jednostkowych, zbiorowych i spolecznych stajg si¢
bardziej zaangazowani i sprawni, zar6wno w wymiarze indywidualnym,
jak i spolecznym;

— miejsce, w ktéorym ludzie tak moga zy¢, staje si¢ im jeszcze bar-
dziej bliskie, niz wynikaloby to z samego faktu urodzenia si¢ tam lub
zamieszkania;

— mieszkancy danej jednostki terytorialnej (osiedlenczej) rozumieja
rzeczywistos¢ spoleczna, ktoéra ich otacza i majac mozliwos¢ wplywania
na nia, zaczynaja mie¢ wobec niej osobisty stosunek, a odczuwaja to
tym mocniej i kreatywniej, w im wi¢kszym stopniu znajduja w tej rze-
czywistosci zaspokojenie swoich, jako mieszkancow, potrzeb psycho-
spotecznych, biologicznych i rzeczowych. Dzi¢ki decentralizacji moze-
my stac¢ si¢ bardziej aktywni i bardziej odpowiedzialni za nasze sprawy,
ktore juz od nas zaleza; wowczas — powiedzmy to raz jeszcze — dostrze-
gamy mozliwos¢ osiagania czegos razem; powstaja — i umacniaja sie
— wigzi spoleczne, poszerza si¢ i intensyfikuje proces integracji spotecz-
nej mieszkancow, ludzkie zbiorowosci zaczynajq przeksztalcac sie
w kreatywne spolecznosci lokalne.
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Dzi¢ki decentralizacji i funkcjonujacej wraz z nig rzeczywistej demo-
kracji lokalnej mechanizmy samoregulacyjne danego mikrospoleczen-
stwa moga dziala¢ szybciej i w szerszym zakresie niz w systemie admi-
nistracji scentralizowanej. Dzieje si¢ tak glownie w zwiazku z zanikiem
w administracji terenowej (zdecentralizowanej) wieloszczeblowego sy-
stemu hierarchicznego podporzadkowania, bedacego istotnym zZrédltem
niskiej sprawnosci administracji panstwowej i rozlicznych jej dysfun-
kcji. W modelu administracji zdecentralizowanej centrum panstwowe
zapewnia sobie wplyw na dzialalnos¢ administracji publicznej w tere-
nie za pomocg instytucji nadzoru, postugujac si¢ w zasadzie kryterium
legalnosci, a wobec zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
— takze kryterium celowosciS. Doniosla role spelnia sgdowa kontrola
zaskarzanych rozstrzygnie¢ nadzorczych i innych aktow administracyj-
nych.

Zwi¢kszenie sprawnosci i demokratyzmu dzialania administracji
mozna osiagac nie tylko w drodze decentralizacji terytorialnej, lecz tak-
ze w wyniku decentralizacji przez zaklad publiczny. Wowczas zaklad
taki wykonuje swoje zadania (najczesciej w zakresie shuzb publicznych,
np. ochrona zdrowia, o$wiata, kultura i nauka) samodzielnie, uzyska-
wszy z mocy prawa podmiotowos¢ administracyjna i majatkowa. Zasi-
lanie finansowe ze srodkéw publicznych (ewentualnie takze ze $Srodk6w
uzytkownikow zakladu) odbywa si¢ wedhug zasad ustalonych przepisa-
mi prawa. Zaklad realizuje swoje zadania i jego organy wykonuja fun-
kcje administracyjne, kierownicze i zarzadzania pod nadzorem wlasci-
wych organéw panstwowych i samorzadowych. Kryteria nadzoru, jakie
zazwyczaj si¢ stosuje, to: legalnos¢, rzetelnos¢, profesjonalizm (zgod-
nos¢ z zasadami sztuki wykonywania danego zawodu) i gospodarnosc.
Na og6t w zakladzie publicznym dziala (badz powinien dzialac) kolegial-
ny organ przedstawicielsko-kontrolny, niekiedy majacy takze upraw-
nienia stanowiace, skladajacy si¢ z przedstawicieli personelu zakladu,
uzytkownikow i przedstawicieli miejscowego spoteczenstwa.

W lecie 1998 roku rozpoczatl si¢ w fazie legislacyjnej drugi etap refor-
my decentralizacyjnej administracji publicznej. W zwigazku z tym parla-
ment uchwalil szereg reformatorskich ustaw, m.in.:

1) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w woje-
wodztwie (Dz. U. nr 91, poz. 577 z pézn. zm.),

2) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. nr 91, poz. 576 z p6zn. zm.),

3) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. nr 91, poz. 578 z pé6zn. zm.),

3 Obecnie obowiazujaca Konstytucja RP w artykule 171 przewiduje tylko kryte-
rium legalnos$ci.
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4) ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wejsciu w zZycie ustawy o sa-
morzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz usta-
wy o administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. nr 99, poz. 631),

5) ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okre-
Slajacych kompetencje organéw administracji publicznej — w zwiazku
z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. nr 106, poz. 668),

6) ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracj¢ publiczna (Dz. U. nr 133, poz. 872
z pozniejszymi zmianami),

7) ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego troj-
stopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. nr 96, poz. 603,
z p6ézn. zm.),

8) ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju re-
gionalnego (Dz. U. nr 48, poz. 550, z p6zn. zm.).

Koncepcje i przygotowanie tej reformy stanowily przedmiot polemi-
cznych ocen naukowych i politycznych. W srodowiskach naukowych,
politycznych i wielu organizmach spolecznych brakowalo pelnej zgody
na takie zasady, sposob przygotowania i nadmierne tempo wprowadza-
nia reformy. Oponenci wychodzili z zalozenia, ze twoércze funkcje de-
centralizacji, a zwlaszcza funkcje jednostek samorzadu terytorialnego,
gminnego i ponadgminnego, zaistnieja pod warunkiem respektowania
dyrektyw naukowych, gléwnie socjologicznych, prakseologicznych, teo-
rii organizacji i nauki administracji. Wsrod tych dyrektyw do najwaz-
niejszych nalezy zaliczy¢ nastepujace:

— decentralizacja powinna by¢ realizowana w srodowiskach spotle-
cznych, ktére w pore potrafia uruchomi¢ demokratyczne mechanizmy
spolecznej inspiracji, uczestnictwa, kontroli, odpowiedzialnosci i auto-
korektury; w przeciwnym razie decentralizacja nie przyniesie oczekiwa-
nych skutkow i, co gorsza, moze doprowadzi¢ do spatologizowania
wladzy lokalnej, a nadto zniechecenia spoleczenstwa do demokracji
i samorzadu;

— w zwigzku z tym decentralizacja, ktorej zatozeniem jest budowa
lub rozbudowa samorzadu terytorialnego, powinna by¢ realizowana
przede wszystkim w odniesieniu do spolecznosci lokalnych i ich insty-
tucji (organéw) funkcjonujacych w jednostkach podziatu terytorialne-
go, ktore wielkoscia swego obszaru, liczba ludnosci i charakterem sto-
sunkow spolecznych sg adekwatne do zadan i roli, ktére maja spemiac.
Oznacza to, ze mieszkancy sa dostatecznie zintegrowani, istnieja mie¢-
dzy nimi wiezi spoleczne, na tyle réznorodne i intensywne, ze dokonuje
si¢ stala wymiana informacji, ludzie si¢ znaja. Ma to szczegélne znacze-
nie w okresie wyboréw samorzadowych.

W warunkach polskich jednostkami wybitnie i obiektywnie predy-
sponowanymi do dzialania na zasadach samorzadu terytorialnego sa
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gminy i ich jednostki pomocnicze. Tam — z natury rzeczy — samorzad
terytorialny moze by¢ najbardziej autentyczny i kreatywny; totez tam
nalezy skierowac¢ wig¢kszos¢ wysitku panstwa, wyrazajacego sie odpo-
wiednimi regulacjami prawnymi i zwigkszonymi $rodkami finansowy-
mi. Takie dzialania na rzecz podstawowych jednostek samorzadu tery-
torialnego zostang podjete wowczas, gdy dominujace sity polityczne
rzeczywiscie beda dazyly do umocnienia spoleczenstwa obywatelskie-
go, poprzez aktywnosc¢ i kreatywnos¢ spolecznosci lokalnych.

Nie oznacza to, ze nalezy zaniecha¢ dzialan na rzecz decentralizacji
i demokratyzacji w odniesieniu do struktur spotecznych i publicznych
na poziomie ponadgminnym, np. powiatowym. Przeciwnie, jest tam
zapotrzebowanie na demokratycznie inspirowana i kontrolowana
wladze lokalna, ale inne sa uwarunkowania spoleczne (m.in. nizszy
stopien integracji), inne takze beda tresci, funkcje i skutecznos¢ tego
samorzadu, inny zakres i inna intensywnos¢. Nawet woéwczas, gdy
ramy prawnoustrojowe samorzadu ponadgminnego zostaly skonstruo-
wane w sposob analogiczny do samorzadu gminnego. Nalezy w tym
miejscu zauwazy¢, ze uczynienie z jednostki ponadgminnej konstrukcji
ustrojowej analogicznej do gminy — pomijajac wadliwos¢ tego pomyshu
z punktu widzenia racjonalnosci calosci ustroju terytorialnego Pan-
stwa — nie moze, z naturalnych i obiektywnych przyczyn, przyniesc ta-
kich samych korzysci spotecznych, jakie stwarza gmina.

Kolejna dyrektywa wspomnianych dziedzin nauki, jaka formutuja
one na temat organizacji terytorialnej kraju, jest poglad, ze administra-
cja realizujaca (organizujaca) stuzby publiczne oraz wykonujaca (orga-
nizujaca) zadania polityki spolecznej powinna by¢ usytuowana jak naj-
blizej obywatela, tj. w jednostkach podstawowych administracyjnego
podziatu terytorialnego kraju, tzn. powinna znajdowac si¢ w zakresie
dzialania gminy lub zwiazku gmin. Natomiast przewazajaca czes¢ tzw.
administracji reglamentacyjne;j i policji administracyjnych powinny by¢
usytuowane w zasadzie w jednostce terytorialnej szczebla ponadgmin-
nego, a tylko w niewielkim zakresie na poziomie gminy, chyba ze gmi-
na zalicza si¢ do kategorii gmin duzych o silnie rozwini¢tej infrastru-
kturze administracyjnej i technicznej oraz posiada odpowiednie
zaplecze materialne i kadrowe. Uwaga ta m.in. dotyczy gmin-miast
Sredniej i duzej wielkosci, gdyz miasta te maja na ogét pelne mozliwo-
Sci do wykonywania caloksztaltu terenowych zadan z zakresu admini-
stracji publicznej.

Z obserwacji naukowych wynika takze przestroga, ze kazdy ponad-
gminny szczebel administracji samorzadowej wykazuje sklonnos¢ do-
minacji nad gming i naruszania lub ograniczania jej kompetencji. Or-
gany tego szczebla ujawniajg ponadto silniejsze, niz administracja
gminna, tendencje alienacyjne w stosunku do miejscowego spoleczen-
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stwa. W wickszym stopniu wystepuje tu szkodliwa sktonnosc¢ do nega-
tywnej autonomizacji struktur administracyjnych, polegajaca m.in. na
tym, ze struktury te wigkszos¢ srodkow, czasu i energii spolecznej po-
Swigcaja swemu istnieniu i samoobstudze, stajac si¢ celem gtownym
swej dzialalnosci.

Nadto tendencja do rozrostu ponadgminnej biurokracji ponad racjo-
nalna miare jest historycznie i empirycznie dowiedziona*. W skrajnych
przypadkach, gdy slaba jest kontrola spoleczna, a nadzoér panstwowy
niewydolny, samorzad ponadgminny ulega deformacji, staje si¢ coraz
bardziej kosztowny i coraz mniej spolecznie shuzebny i kreatywny®.

Im wigcej zatem ponadgminnych jednostek samorzadu terytorialne-
go, ktérych liczba, wymiar ludnosciowy i terytorialny oraz zakres kom-
petencji naruszaja, empirycznie i historycznie sprawdzone, dyrektywy
naukowe, tym wieksze zagrozenie dla autentycznosci i kreatywnosci
samorzadu terytorialnego w ogoéle. Mylilby sie ten, kto by sadzil, ze ist-
nieje prosty zwiazek przyczynowy pomiedzy ustalaniem nader duzej,
i zwigkszanej, liczby ponadgminnych jednostek samorzadu terytorial-
nego a rozwojem demokracji i samorzadnosci. Z zasady wszelka hiper-
trofia prowadzi do wynaturzen i dysfunkcji, a dogmatyczne i naiwno-
-akademickie myslenie — na manowce. Zdawatl sobie z tego sprawe
ustawodawca francuski, ktéry, finalizujac 20 lat temu prace nad grun-
towna reforma ustroju terytorialnego Francji przewidzial istnienie nie
wiecej niz 95 dotychczasowych ponadgminnych jednostek samorzadu
terytorialnego (departamentéw). Dodajmy, Ze mialo to (i ma) miejsce
w kraju, ktory pod wzgledem obszaru i liczby ludnosci jest duzo wiek-
szy od Polski, a liczba gmin przekracza tam 36 tysiecy®.

Mozna si¢ spierac¢ o to, czy decentralizacja jest wartoscia autote-
liczna, czy tez — nie.

4 Katarzyna Jedrzejewska, Rosnie armia urzednikow, ,Rzeczpospolita” z 8 lutego
2000r. s. 1, s. A3, s. Al1; Andrzej Szahaj, Solidarnos¢ mandarynéw ,Polityka” nr 9
z 26 lutego 2000 r., s. 28 i 30; Andrzej Dryszel — rozmowa z prof. W. Kiezunem, Prze-
grana wojna z biurokracjq (Rozrost administracji centralnej od 1990 r. jest wrecz prze-
razajacy), ,Przeglad” z 5 czerwca 2000 r., s. 5.

Zyta Gilowska, Brak przyjaznych dla samorzadéw regut, ,Rzeczypospolita” z 4 lu-
tego 2000 r. s. Ab; Katarzyna Jedrzejewska, Budzet sie kurczy, administracja rosnie,
~Rzeczpospolita” 1999 r. nr 68, dodatek Urzednicy, przepisy, decyzje, Zaneta Sem-
prich, Szescédziesiqt ustaw do poprawki, ,Rzeczpospolita” z 12 pazdziernika 1999 r.,
s. C3, i tej autorki, Gminy czeka ponad 40 zmian, ,Rzeczpospolita” z 30 pazdziernika
— 1 listopada 1999 r. s. C3.

J. Moreau, Administration regionale, departementale et municipale, Editions Dal-
loz, Paris 1999; A. Gruber, La decentralisation et les institutions administratives, Ar-
mand Colin/Masson, aris, 1996.
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Na uzytek niniejszych rozwazan przyjmujemy zalozenie, ze decen-
tralizacja jest swoistym instrumentem, metoda uzyskiwania pewnych
celow — wartosci. Wsrod nich w pierwszym rzedzie wymienia si¢:

e demokracje lokalna,

e aktywnos¢ spoteczna,

e sprawnosc¢ i stuzebnos¢ spoleczng aparatu administracji publicznej

* rozw0j lokalny.

Wymienione cele — wartosci zastosujemy jako kryteria oceny realnej
skutecznosci decentralizacji terytorialnej administracji publicznej w RP
w latach 1990 - 2000.

Decentralizacja a demokracja

Przekazanie droga ustawowsa zadan i kompetencji centralnego apa-
ratu administracji panstwowej jednostkom terenowym, zwlaszcza
gminnym, administracji publicznej stwarza warunki rozwoju demokra-
cji lokalnej. Jednakze proces decentralizowania nie zawsze wywoluje
automatycznie aktywnosc¢ spoleczng i zjawiska autentycznej demokra-
cji lokalne;j.

Niedostatki spotecznie pozadanej skutecznosci (dysfunkcje) decen-
tralizacji w zakresie demokracji lokalnej moga by¢ spowodowane, jak
wykazuje praktyka, réznorodnymi przyczynami. Wsrod tych przyczyn
do szczegodlnie szkodliwych nalezy sytuacja, gdy zdecentralizowane za-
dania otrzymujq organy, ktérych obsada personalna (wybory, miano-
wania, powolania itp.) dokonuje si¢ w sposob pozornie demokratyczny
i neglizujacy wzgledy profesjonalne i merytoryczne. Decyzje w zakresie
polityki kadrowej, zwlaszcza w fazie kreowania organéw uchwalodaw-
czych i kolegialnych wykonawczych, zapadaja wéwczas nie w wyniku
Swiadomego i spolecznie kreatywnego wyboru i doboru dokonywanego
przez odpowiednio reprezentatywne gremia spoleczne.

Dysfunkcje decentralizacji pojawiaja si¢ ze szczegblna moca wtedy,
gdy w wyniku zastosowania w nadmiernym stopniu zasady proporcjo-
nalnosci w wyborach komunalnych wybory te zostanag zbyt silnie
~upartyjnione”, tzn. gdy zdobycie mandatow i stanowisk we wladzy ko-
munalnej staje si¢ pierwszorzednym i nadrzednym celem poszczego6l-
nych partii.

Partie te w rzeczywistosci przesadzaja o personalnej obsadzie or-
ganow komunalnych oraz o ich dzialaniu badz blokowaniu dzialania.
Partiokracja deformuje demokracj¢, ogranicza spoleczna kreatywnoscé
spolecznosci lokalnej, a rola central partyjnych oraz klientelizm i dys-
pozycyjnosc partyjna ogniw terenowych sprzyjaja recentralizacji. W te-
go rodzaju sytuacji — wartos¢ obiektywnie i konstytucyjnie najwazniej-
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sza — dobro publiczne i interes spoleczny mieszkancow, a w szczegdlnosci
zaspokojenie ich potrzeb zbiorowych i spolecznych oraz rozwdj lokalny
schodza na dalszy plan. Dominuje wowczas szkodliwy partykularyzm
roznych koterii politycznych i grup aspotecznych.

Zjawiskom tym towarzyszy bezpardonowa walka o wladze¢ i o dostep
do rozmaitych korzysci z wladzg ta zwigzanych. Naturalna konsek-
wencja takiego patologizowania decentralizacji i wynaturzenia demo-
kracji lokalnej jest ogromne marnotrawstwo spotecznych srodkow, cza-
su i energii. Jest to w szczegdlnosci uwarunkowane nieuchronnie
negatywna selekcja kadr do stanowisk publicznych i dominowaniem
niekompetencji intelektualnej i profesjonalnej tych kadr.

Kolejnym rezultatem takiej sytuacji jest, zrazu, znieche¢cenie danej
spotecznosci lokalnej, ostabiajace mechanizmy jej samoregulacji, a na-
stepnie, gdy zwyrodnienie wladzy lokalnej staje sie wysoce dotkliwe
— protest spoteczny.

Nastepnym problemem wymagajacym rozwazenia jest sprawnos¢
i stluzebnos¢ spoteczna administracji publicznej w warunkach utomne;j
decentralizacji. Ulomnos$¢ decentralizacji administracji publicznej prze-
jawia sie w rozmaitych postaciach. Do najbardziej szkodliwych, z pun-
ktu widzenia sprawnosci i sluzebnosci spolecznej, nalezy zaliczy¢ na-
stepujace:

¢ przekazanie zadan bez odpowiednich uprawnien decyzyjnych lub
z nieprecyzyjnym sformutowaniem i rozdzialem tych uprawnien. Skut-
kiem tego czesto dochodzi do bezczynnosci organéw lub przewleklosci
postepowania zwigzanych ze sporami kompetencyjnymi;

e przekazanie zadan bez ré6wnoczesnego i terminowego zagwaran-
towania, odpowiednio i rzetelnie wyliczonych, srodkéw finansowych,
niezbednych do realizacji przekazanych zadan. Jest to sytuacja, ktora
$wiadczy o pozornosci badz potowicznosci reformowania, w ktérym de-
centralizacja zadan administracji publicznej nie zostala skoordynowana
i zharmonizowana z decentralizacja systemu finanséw publicznych?;

e proces decentralizacji rozpoczyna si¢ od zmian struktur terenowe;j
administracji publicznej, w tym od tworzenia nowych jednostek orga-
nizacyjnych, bez uprzedniego i precyzyjnego okreslenia ,co” i ,za co”
jednostki te maja robi¢. Tego rodzaju blad metodologiczny wywoluje
skutek w postaci nieadekwatnosci (dysfukcjonalnosci) struktur wobec
spotecznie uzasadnionych i artykulowanych potrzeb oraz wobec prze-
kazywanych w procesie decentralizacji zadan i kompetencji. Moze
wowczas okazac sig, ze wezesniej ustanowione nowe formy organizacyj-
ne sa zbyt mate badz zbyt duze albo w og6le niepotrzebne ze wzgledu
na zadania i kompetencje, ktore w rezultacie decentralizacji nalezy wy-

7 Patrz przypis nr 5.
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konac¢. Zadania te bowiem moglyby by¢ przejete przez juz istniejace
jednostki terenowe, dzialajace na statusie samorzadu terytorialnego;
wtedy tworzenie nowych jednostek okazaloby sie niecelowe.

Ulomnos¢ decentralizacji polega takze na tym, ze przekazane zada-
nia sa malo istotne dla danej spotecznosci lokalnej albo przeciwnie: tak
powazne, ze w aktualnych uwarunkowaniach spoleczno—politycznych
i ekonomiczno-finansowych wykraczajg poza mozliwosci realizacyjne
tej spotecznosci.

Szczegblng przyczyna niedoskonalosci decentralizowania jest brak w
centrum decyzyjnym poprawnej intelektualnie odpowiedzi na pytanie,
co w danych warunkach uzna¢ nalezy za sprawy lokalne, a co za takie,
ktére maja znaczenie ogélnopanstwowe.

Odpowiedz na to pytanie powinna uwzglednia¢ zréznicowanie geo-
graficzne i kulturowo-cywilizacyjne poszczegélnych regionéw, a nawet
subregionow kraju.

Nastepny problem, ktorego wadliwe rozwigzanie prowadzi do utom-
nosci decentralizacji, to nieodpowiednie skonstruowanie instytucji
nadzoru panstwa nad jednostkami zdecentralizowanymi, a zwlaszcza
nad samorzadem terytorialnym.

Zbyt rozbudowane i ,mocne” formy i srodki nadzoru oraz liczne kry-
teria oceny nadzorczej prowadza do ograniczenia samorzadu, a tym sa-
mym czynia decentralizacj¢ fikcja. I na odwr6t — zbyt staby nadzoér
i ograniczenie kryteriow nadzoru w stosunku do zadan zleconych (np.
odejscie od kryterium celowosci i ustanowienie tylko kryterium legal-
nosci) moze doprowadzi¢ do zaniku korygujacej roli panstwa w terenie,
do naruszen praworzadnosci i pojawienia si¢ szkodliwego, nieskre-
powanego partykularyzmu, a czestokro¢ prywaty lokalnych ,elit” poli-
tycznych. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze tworzenie ponadgmin-
nych jednostek podzialu terytorialnego i ustanowienie tam tylko
wladzy publicznej w postaci samorzadu terytorialnego, bez réwnoczes-
nego usytuowania przedstawiciela panstwa w osobie organu rzadowe-
go, spelniajacego m.in. — i gléwnie — funkcje nadzoru nad samorzadem
terytorialnym, jest wyrazem naiwnego pojmowania decentralizacji i sa-
morzadu terytorialnego prowadzacym do dezintegracji panstwa.

Decentralizacja moze da¢ panstwu sile, i tak zazwyczaj jest, lecz zle
przygotowana w aspekcie intelektualnym i Zle realizowana moze dopro-
wadzi¢ do naruszania praworzadnosci, niesprawnosci aparatu admini-
stracji samorzadowej, szkodliwego partykularyzmu, rzadéw partyjnych
welit”, ktérych rola w praktyce przeczy deklarowanym zasadom demo-
kracji i dobru spolecznosci lokalnych.

Podejmujac proces decentralizacji w drodze reformy decentralizacyj-
nej nalezy najpierw szczegolowo, konkretnie i realistycznie przygotowac
go intelektualnie, co powinno polegac gléwnie na:
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— analizie krytycznej sytuacji zastanej, okresleniu systemu funkcji
panstwa jako calosci (strategiczna koncepcja spoteczno-ustrojowa);

— opracowaniu, odpowiedniej do zalozonych funkcji panstwa, fun-
kcji i kompetencji organéw administracji publicznej, poczawszy od
szczebla centralnego do szczebla podstawowego, w tym jednostek po-
mocniczych w ramach gminy. Jednostki te, bez wzgledu na to, czy
uzna si¢ je za podmioty samorzadu terytorialnego wyposazone w 0so-
bowos¢ prawna, w swej funkcji spolecznej winny odpowiada¢ oczeki-
waniom miejscowych spoleczenstw i de facto speliac role najnizszego
szczebla samorzadnosci lokalnej i posiada¢ w tym zakresie odpowied-
nie gwarancje prawne.

Dopiero po wykonaniu wymienionych wyzej wstepnych dzialan refor-
matorskich nalezy dopasowac, odpowiednio do przewidzianych celow
i funkcji reformy decentralizacyjnej, adekwatne struktury organizacyj-
ne. Zazwyczaj bowiem podejmujac dzialania reformatorskie powinni-
Smy najpierw odpowiedzie¢ na pytanie : ,w jakim celu”, ,w jakich wa-
runkach” i ,co”, a nastepnie ,jak” i ,w jaki spos6b”, (,przy pomocy
kogo” i ,za pomoca czego”, w jakich formach i jakimi metodami).

Tego rodzaju dzialalno$¢ reformatorska wymaga zazwyczaj dos¢ cza-
sochlonnego opracowania wielu wariantow projektéw i poddania ich
eksperckiej i spotecznej dyskusii.

Wymaga tez symulowanej realizacji kilku wybranych projektéow,
a czestokroc¢ takze przeprowadzenia eksperymentu w praktyce.

Skrajnym przejawem patologii reformowania® jest lekcewazenie od-
miennych od ,,urzedowego” projektow, nastepnie — potowiczne przepro-
wadzanie eksperymentéw spolecznych oraz niewykorzystanie wnio-
skow wyplywajacych z doswiadczen praktyki i podporzadkowanie
koncepcji reformy celom partykularnym rzadzacej partii polityczne;j.

k ok ok

Przygotowana i legislacyjnie unormowana w 1998 roku reforma ad-
ministracji publicznej w Polsce obciazona byla wieloma bledami, o kto-

8 Szerzej o patologii reformowania patrz: W. Kiezun, Transformacja administracji
publicznej w Swietle teorii organizacji i zarzgdzania, ,Master of Business Admini-
stration” (dwumiesiecznik Wyzszej Szkoly Przedsi¢biorczosci i Zarzadzania im. L. Koz-
minskiego) nr 1 (42), Warszawa 2000, s. 3 i nast., patrz takze tegoz autora: Reforma
samorzqgdowa a sfera spoteczna (Zatozenia a rzeczywistosé: ocena pierwszego okresu
funkcjonowania reformy), material przygotowany na konferencje w Sejmie RP, ktéra
odbyla sie w czerwcu 2000 r. z udzialem Komitetéw Nauk o Pracy i Polityce Spolecz-
nej, Organizacji i Zarzadzania Polskiej Akademii Nauk; Krystyna Dzaszkiewicz, Polet-
kka pana funkcjonariusza, ,Rzeczpospolita”, z 1-2 lipca 2000 r., s. A9.
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rych mowa wyzej. Bledy te ukazuja rozmaite wypowiedzi eksperckie
i wyniki badania opinii spoteczne;j®.

W wyniku bledéw w procesie reformowania administracji publicz-
nej, zwlaszcza tzw. reformy decentralizacyjnej, spadl autorytet sa-
morzadu terytorialnego w opinii spotecznej. Przyczyna tego byla m.in.
znikoma, cho¢ zakladana i oczekiwana spolecznie, skutecznos¢ tej re-
formy. Wystapily natomiast zjawiska nieoczekiwane i niepozadane jak
np.: rozrost biurokracji, recentralizacja i wzrost kosztow utrzymania
aparatu administracyjnego. Ujawnily sie takze razace dysproporcje
plac n(? korzys¢ dzialaczy i wyzszych urzednikéw samorzadu terytorial-
negol9,

Na tle, miejmy nadziej¢, przejsciowych, aktualnych stabosci sa-
morzadu terytorialnego przychodzi na pamigc¢ refleksja wyrazona przez
powolywanego juz Alexis de Tocqueville’a: ,,(...) Spoleczenstwo bardziej
cywilizowane nielatwo toleruje praktykowanie swobéd gminnych, bun-
tuje si¢ przeciw wynikajacym z nich naduzyciom i przestaje wierzyc¢
w sukces eksperymentu, nie doczekawszy jego ostatecznych rezulta-
tow.

9 Z badan przeprowadzonych przez CBOS: (komunikat z lipca 2000 r.

BS/104/2000) pt. Instytucje publiczne w opinii spotecznej. 34% respondentéw dalo
w czerwcu 2000 roku oceng ,zla” wladzom miasta/gminy. Liczba ocen negatywnych
zwiekszyla si¢ o 5% w stosunku do analogicznego badania w styczniu tego roku; (ko-
munikat z czerwca 2000 r. BS/94/2000) pt. Cztery reformy w opinii spotecznej: poin-
Jormowanie i ocena wynika, ze tylko 18% badanych ocenia reform¢ administracji
publicznej jako dla nich korzystna. Nastepnie 40% - jako bez znaczenia, 21% nieko-
rzystng, a nie ma zdania takze 21%; (komunikat z lutego 2000 r. BS/23/2000) pt.
Ocena dziatalnosci instytucji publicznych blisko jedna trzecia respondentéw ujemnie
ocenia dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego. Wedlug sondazu PBS wykonanego dla
+Rzeczpospolitej” tylko 1% respondentéw dal ocene pozytywna wladzom lokalnym,
LPolityka” nr 19 z 8 maja 1999 r.
10 patrz: J. Solska, Karuzela na kominie (Place paristwowe i samorzgdowe: hojnie,
acz dyskretnie), ,Polityka” nr 5, z 29 stycznia 2000 r., s. 20 i n.; W. Surazska, Kruchy
samorzad, ,Rzeczpospolita” z 2 czerwca 2000 r., s. A10; Udagja, zZe cos robiq (z profe-
sor J. Staniszkis o reformach rozmawiaja Robert Krasowski i Waldemar Liwko),
,Zycie” z 10 marca 1999 r., s. 18; J. Staniszkis, Politycy podwérka, ,, Rzeczpospolita”
z 24 marca 1998 r., s. 3; J. Staniszkis, Nie mam dobrego stowa, ,Rzeczpospolita”
z 10-11 kwietnia 1999r., s. 3; S. Bratkowski, Droga przed nami, ,Rzeczpospolita”, do-
datek ,Plus Minus” z 1-2 lutego 1997 r.; Informacje z XII Ogdlnopolskiej Konferencji
Woéjtéw, Burmistrzéw, Prezydentéw, Starostéow i Marszatkéw (Poznan 20-21 maja
1999 r.); Informacja rzadu o stanie realizacji reformy samorzadu terytorialnego i ad-
ministracji wygloszona przez podsekretarza stanu w MSWiA — Jézefa Ploskonke na
51 posiedzeniu Sejmu RP w dniu 19 czerwca 1999 r. Szczegélnie znamienne byty licz-
ne wypowiedzi postéw, réznych orientacji, negatywnie oceniajace koncepcje i realiza-
cje tzw. reformy decentralizacyjne;j.
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Swobody gminne, tak trudne do osiagniecia, sa takze najbardziej ze
wszystkich swob6d narazone na naciski wladzy. Instytucje gminne po-
zostawione samym sobie nie umieja walczy¢ z przedsi¢biorczym i sil-
nym rzadem. Aby przetrwac¢, musza rozwina¢ si¢ wszechstronnie oraz
przenikna¢ do obyczajow i sposobu myslenia narodu. (...)".

Prof. zw. dr hab. Andrzej Piekara jest dyrektorem Centrum Samorzadu Terytorial-
nego i Rozwoju Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego.



Prof. dr hab. Marian Eckert

Jakos¢ elit politycznych
warunkiem sprawnego
funkcjonowania panstwa

Moje spostrzezenia sa poklosiem dyskusji ze studentami Uniwersy-
tetu Zielonogorskiego na temat ,klasy politycznej” i ,elit politycznych”.
W trakcie jednego z seminariéw ujawnily si¢ trudnosci ze zdefiniowa-
niem obu poj¢¢. Studenci probowali swoimi slowami opisa¢ wspol-
czesng elite polityczna, wskazywali na jej wielorakie ulomnosci, wy-
szczegolniali cechy, jakie powinny charakteryzowac¢ rasowego polityka,
zastanawiali si¢ nad sposobami doskonalenia elit politycznych i admi-
nistracyjnych. Stawiali tez pytania: kto zawinil, ze tak dlugo nie wida¢
dostatecznie korzystnych skutkéw reform? Do kogo wlasciwie nalezy
wladza w Polsce — do parlamentu, rzadu, samorzadéw, partii politycz-
nych, réznych anonimowych grup nacisku? Dlaczego granice mi¢dzy
réznymi strukturami sg rozmyte i nieprzejrzyste? Czy bez dobrych elit
politycznych panstwo moze w ogéle funkcjonowac¢? Dlaczego politycy,
znajac krytyczne oceny o sobie, nie préobuja si¢ zmienic¢, poprawic¢?

Te pytania, pachnace truizmami, ale wracajace jak bumerang, adre-
sowane byly nie tylko do nauczyciela akademickiego, ale przede wszyst-
kim do elit sprawujacych wtadze. W dyskusji najczesciej powtarzaly si¢
opinie o niskiej jakosci elit politycznych, ktore, zdaniem mlodziezy, po-
nosza gléwna odpowiedzialnos¢ za zte funkcjonowanie panstwa. Wias-
nie dlatego chcialbym wykorzysta¢ ten watek dyskusji studenckiej,
przedstawic¢ kilka wlasnych przemyslen i propozycji oraz zacheci¢ do
zastanowienia si¢ nad pytaniem: jak poprawi¢ jakosc¢ i skutecznosc¢
dzialania elit politycznych, a takze ich wizerunek w oczach mtodego po-
kolenia?

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze sprawne panstwo to takie,
w ktorym mamy dostatek wysokiej jakosci elit politycznych i admini-
stracyjnych, zdolnych tworzy¢ dobre prawo, dobrze skonstruowane in-
stytucje, jasne i skorelowane relacje mi¢dzy poszczegolnymi organami

wiladzy.
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Czym jest elita polityczna? Najkrocej: ,grupa rzadzaca” (W. Mills, R.
Dahl). Nieco szerzej ujmujac: ,grupa oséb dysponujacych wladza”
(H. P. Dreitzel) lub ,grupa os6b sprawujacych efektywnie wladz¢ w ra-
mach struktur politycznych” (H. D. Laswell). Cz¢sto okresla si¢ elite
polityczna jako: ,grupe os6b zajmujacych strategiczna pozycje w spra-
wowaniu wiadzy” (S. Keller) lub ,.zbioér jednostek, ktore dzigki swej stra-
tegicznej pozycji w kluczowych organizacjach spotecznych sa w stanie
ksztaltowa¢ procesy decyzyjne regularnie i substancjonalnie” (R. Gunt-
her, J. Higley).

Jako humanista sktonny bylbym uzupelnic¢ nieco te socjologiczne
definicje. Za elite¢ polityczna uwazam grupe¢ osoéb, ktore efektywnie
sprawujg wladze, potrafia przewodzi¢ innym w realizacji celéw strategi-
cznych oraz daja im przyklad wlasnym postepowaniem.

Tworca nauki o polityce Edmund Burke uwazal, ze polityk jest wy-
bierany na urzad, aby ,stuzyl spoleczenstwu swoimi opiniami, decyzja-
mi i swoim przywodztwem”. Wedlug Abrahama Lincolna polityk ma
~wspiera¢ lepsza czes¢ naszej ludzkiej natury i to, co w spoleczenstwie
jest najlepsze, najmadrzejsze, najpickniejsze”.

O przynaleznosci do elity politycznej powinien zatem decydowac ka-
talog nastepujacych cech:

— pozycja spoleczna osoby wybranej badz mianowanej,

— kwalifikacje potwierdzone dyplomem, a w niektérych przypad-
kach autorytetem fachowym,

— posiadane zasoby: kapitatu spolecznego, tj. doswiadczenia polity-
cznego lub administracyjnego, kapitatu politycznego, tj. poparcia partii
lub stronnictwa, kapitatu pieni¢znego i rzeczowego — bez ktorego trud-
no wygrac¢ wybory, i kapitalu kulturowego, do ktorego zalicza si¢ wy-
ksztalcenie ogblne, intelekt, etyke, sposéb bycia, nieraz charyzme.

Gdyby odnies$¢ sie do tych cech, nalezaloby stwierdzi¢, ze nie posia-
damy jeszcze w Polsce prawdziwych elit politycznych. Szczeg6lnie raza:
niedostatki w wyksztalceniu, brak doswiadczenia politycznego i zaufa-
nia spolecznego, kultury, etyki i intelektu. Lepiej jest z poparciem poli-
tycznym, choc¢ i ono na pstrym koniu jezdzi, niezle z zasobami materia-
Inymi, a w niektérych grupach z wyksztalceniem formalnym.

Nie znaczy to oczywiscie, ze wsrod tzw. elity politycznej nie ma oséb
o wysokich kwalifikacjach politycznych i kulturowych oraz duzym au-
torytecie spolecznym. Jest ich jednak zbyt malo, abySmy mogli mowic
o istnieniu w Polsce tzw. klasy politycznej zdolnej unies¢ ci¢zar rzadze-
nia panstwem, ktore jest we wspoélczesnym sSwiecie konstrukcja nie-
zmiernie skomplikowana.

Konsekwencje nie najlepszej kondycji kompetencyjnej polskich elit
politycznych to m.in. niestabilno$¢ prawa, szycie go na potrzeby chwili,
nieumiejetnos¢ ulozenia wlasciwych i droznych relacji miedzy wladza-
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mi rzadowymi i samorzadowymi, tendencja do deformowania struktury
budzetéw panstwowych i samorzadowych, w ktérych wydatki na reali-
zacje zadan merytorycznych wynosza 15-20%, a na place i pochodne
80-85%, akceptowanie nieregularnego doplywu srodkéw finansowych
do samorzadéw, co uniemozliwia racjonalne planowanie i realizacje po-
lityki regionalnej, zawalenie sadoéw setkami tysiecy drobnych wykro-
czen, surowo karanych i tolerowanie budzacego sprzeciw spoleczny
uchylania si¢ wielkich malwersantéw od kary, a wielkich firm od place-
nia podatkow, egoistyczne sprzeciwy elit wobec prob dyscyplinowania
rynku lekow i uslug medycznych, nieporadnos¢ w wykorzystaniu kadr
wyksztalconej mlodziezy i tolerowanie tego, ze okolo jednej trzeciej
spoleczenstwa to tzw. wykluczeni, czyli robotnicy b. PGR-6w i upadtych
zakladow przemyslowych oraz mltodziez miedzy 16 a 27 rokiem zycia,
ktora nie ma zadnych perspektyw, nie uczy sie, nie pracuje.

W tych i w wielu innych sprawach elity polityczne wykazuja indolen-
cje, i nic dziwnego, ze panstwo polskie jawi si¢ jego obywatelom, a tak-
ze zagranicznym obserwatorom jako panstwo mato sprawne, a politycy
lokowani sa na niskich szczeblach drabiny rankingowe;j.

Szkodliwa dla swiata wartosci duchowych i spolecznych Polakéw
jest takze nie najlepsza kondycja moralna elit politycznych. Kontrole
NIK w spotkach skarbu panstwa, w miastach i gminach pietnuja idace
w tysiace przypadki nieprawidlowosci i nieuczciwosci popelionych
przez elity polityczne i administracyjne. Najczestsze to: sprzedawanie
nieruchomosci bez wyceny, udzielanie — niezgodnie z prawem — ulg, bo-
nifikat, darowizn, nieuzasadniona sprzedaz mienia i ustug bez przetar-
gu, niezgodne z prawem dokonywanie zmian w planach zagospodaro-
wania przestrzennego i wydawanie zezwolen budowlanych, naruszanie
ustawy o zamoéwieniach publicznych itd. Sg tylko dwa wyttumaczenia:
niekompetencja lub nieuczciwos¢. Elity polityczne i administracyjne
réznych szczebli czesto kompromitujg idee lezace u podstaw waznych
reform, m.in. samorzadowych, a takze sposoby wprowadzania tych idei
w zycie.

Kto i w jaki sposob moze ograniczy¢ zjawiska patologiczne za-
chodzace wewnatrz polskiej elity politycznej? Zadanie to stoi przede
wszystkim przed partiami politycznymi. To one powinny wzmocni¢
w stosunku do swych czlonkéw trzy funkcje: edukacyjnag, kontrolna
i oceniajaca. Edukacyjna, gdyz pozwoli to na podniesienie kompetencji
kadr, kontrolna, poniewaz umozliwi to szybkie ujawnianie popeinio-
nych nieprawidlowosci, oceniajaca, bo da to podstawy do sprawiedli-
wego wytkniecia, napietnowania i eliminacji niemoralnych i nieuczci-
wych osobnikéw z zycia politycznego i administracyjnego.

Juz dzis partie, ale takze organizacje spoleczne, samorzady powinny
postawi¢ przed swymi elitami wyrazne wymagania:
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— Politycy musza podniesS¢ na wyzszy poziom swa wiedz¢ o pan-
stwie, jego mechanizmach ustrojowych, ekonomicznych i spotecznych,
o kierunkach, w jakich zmierza cywilizacja wspolczesna. Najlepszym
uniwersytetem jest samoksztalcenie. Odwolywanie si¢ w najprostszych
sprawach do rozrastajacych si¢ jak grzyby po deszczu biur doradczych,
konsultacyjnych, eksperckich przy prezydencie, rzadzie, parlamencie,
samorzadach bywa zawodne, swiadczy tez o zaniedbywaniu pracy nad
doskonaleniem swej kultury polityczne;j.

— Elity musza wzmocni¢ poczucie swej odpowiedzialnosci za reali-
zacje intereséw publicznych: wewnatrzpanstwowych, samorzadowych
i miedzynarodowych, szczeg6lnie zas za to, co nazywamy racja stanu.
Dzi$ sa to: integracja z Unia Europejska, ograniczenie bezrobocia, wy-
rownywanie i upowszechnianie szans edukacyjnych milodziezy, bezpie-
czenstwo, ochrona zdrowia i najstabszych. Odpowiedzialnos¢ oznacza
przemawianie jednym glosem, ponad réznice swiatopogladowe i polity-
czne, za projektami pozwalajacymi osiggnac postep w tych sprawach.
Tadeusz Kotarbinski radzil: ,Podejmuj tylko takie projekty i pomagaj
wdraza¢ tylko takie rozwiazania, ktére nie naraza na szwank dobra po-
wszechnego i wzbudzaj czujnos¢ spoteczna przeciw takim przedsie-
wzieciom, ktore nie spelniaja tego warunku”.

— Elity polityczne musza dbac¢ o autorytet pelmionych przez siebie
funkcji publicznych, o godnos¢ witadzy, jej poszanowanie. Wiadza daje
czlowiekowi wiele szans, niestety potrafi go tez niszczy¢. Monteskiusz
przestrzegal: ,Wielki czlowiek, ktory posiada wladze, sklonny jest jej
naduzyc¢”, zas Roman Ingarden radzil: ,Miej sitle zwalczac¢ wlasne
sklonnosci i pozadania, przeciwstawia¢ si¢ przynetom i pokusom”.
Wsrod mtlodziezy, a takze w spoleczenstwie polskim narasta niechec¢ do
elit politycznych, oskarzane sa o interesownos¢, korupcje, ktotliwose,
brak etyki. Wielu nie chce i$¢ za takimi przywodcami.

A wigc: wiecej wiedzy, wiecej odpowiedzialnosci, wigcej etyki. To wa-
runki niezb¢dne, aby polskie elity polityczne zdolaly sprawniej i efekty-
wniej rzadzi¢ panstwem i regionami, realizowac cele strategiczne, ,zyc
zacnie”, jak to okreslit Tadeusz Kotarbinski, i dawac¢ przyklad spoleczen-
stwu. Takie elity sa szanowane, tacy politycy przechodza do historii.
Bez takich elit politycznych nie ma sprawnego panstwa. A tylko spraw-
ne panstwo budzi u mlodziezy dume, pozwala si¢ szanowac i kochac!

Mam swiadomos¢, ze to wszystko brzmi jak utopia, ale wiem tez, ze
postep zaczyna sie zwykle od utopii.
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Samorzad terytorialny

a administracja rzadowa
— zadania lokalne,
sposob ich finansowania

i rola czynnika ludzkiego

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Szanowni Panstwo!

Reforma systemu administracji lokalnej i regionalnej z poczatkéw
lat dziewi¢c¢dziesiatych zapoczatkowala zmiany w relacjach samo-
rzadow terytorialnych z administracja rzadowa w terenie.

Na podobnym tematycznie seminarium w naszym wojewodztwie
w referatach: prof. Marii Fic — ,Ekonomiczne aspekty wspoélpracy mieg-
dzy organizacjami administracji publicznej”, prof. Daniela Fica — ,Sa-
morzad terytorialny a administracja rzadowa — model funkcjonalny”,
z Uniwersytetu Zielonogorskiego, mgr. Roberta Gwidona Makarowicza
~Realizacja zalozen reformy administracyjnej panstwa a dualizm
wladzy w wojewodztwach” i innych oséb referujacych problemy, oraz
analiza zadan wladz publicznych wynikajaca z przyjetych ustaw, po-
zwala wyodrebni¢, z punktu widzenia ich terytorialnego zasiegu, trzy
zasadnicze kategorie.

Po pierwsze, istnieja zadania o wymiarze lokalnymm, tj. takie, ktorych
bezposrednim adresatem (najczesciej konsumentem) jest obywatel —
czlonek okreslonej wspolnoty samorzadowej. Polegaja one w szczegol-
nosci na swiadczeniu ustug o charakterze powszechnym. Ich typowymi
przykladami sa ushugi w zakresie edukacji, ze szkolnictwem Srednim
wlacznie, ochrong zdrowia (lecznictwo otwarte i zamkniete, o podsta-
wowym profilu pomocy spolecznej), kultury, a takze uslug komunal-
nych, polegajace na udostepnianiu infrastruktury technicznej, drog lo-
kalnych komunikacji, mediéw — woda, gaz, energia elektryczna. Sa one
wskazane w ustawie o samorzadzie gminnym i samorzadzie powiato-
wym i maja charakter albo materialny (administracja $wiadczaca), albo
czysto decyzyjny (administracja orzekajaca, budownictwo, itp.).

Drugi pulap realizacji zadan publicznych to poziom regionu, czyli
duzego wojewodztwa. Zasadniczym polem dzialania dla wladzy regio-
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nalnej jest gospodarka, rozwoj ekonomiczny i cywilizacyjny, takze po-
przez miedzynarodowa wspolprace gospodarcza, promocj¢ regionu czy
planowanie przestrzenne. O ile zatem dla systemu lokalnego gléwnym
pojeciem i osig dzialania jest jednostka (obywatel), o tyle w ukladzie re-
gionalnym centralng funkcje¢ spemia pojecie gospodarki. W konkluzji
za sedno misji samorzadu wojewddzkiego wypada uzna¢ bezposredni
wplyw na rozwdj cywilizacyjny regionu, co przejawia sie¢ w obowiazku
formulowania dla danego wojewo6dztwa strategii wszechstronnego
i zrbwnowazonego rozwoju i prowadzenia polityki regionalne;j.

Powyzsze ujecie funkgji i istoty dzialania wladz samorzadu wojewo6dz-
twa pozwala sformulowac¢ cele i zadania trzeciego segmentu wtadz
publicznych, funkcjonujacego na poziomie centralnym. Podstawowym
punktem odniesienia dla centrum staje si¢ panstwo, ktorego interes
- w tym najbardziej klasycznym rozumieniu — powinien by¢ formutowa-
ny, realizowany i chroniony. Administracja centralna winna si¢ zatem
zajmowac takimi zagadnieniami jak: zapewnienie suwerennosci pan-
stwowej, wlasciwego miejsca w spotecznosci miedzynarodowej jednosci
i jednolitosci panstwa, formulowaniem strategii i polityki gospodarczej,
wyznaczonej podstawowymi interesami gospodarczymi panstwa.

Status prawny wojewody zostal okreslony w ustawie o administracji
rzadowej w wojewodztwie. Jednoznacznie zostaly okreslone jego fun-
kcje, ktore pozwalaja stwierdzi¢, ze wojewoda wystepuje w kilku rolach
administracyjnych i jest, po pierwsze, przedstawicielem rzadu w tere-
nie, po drugie, jest zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej,
po trzecie, wojewoda jest organem nadzoru nad wszystkimi jednostka-
mi samorzadu terytorialnego w wojewodztwie, po czwarte, jest wojewo-
da reprezentantem skarbu panstwa w odniesieniu do mienia powierzo-
nego mu w celu wykonywania jego zadan.

Przyjete w omawianych ustawach rozwigzania ustrojowe zakladaja
pela rozdzielczos¢ zadan i kompetencji obu rodzajow witadzy publicz-
nej i odrebnos¢ struktur administracji. Samorzad wojewodztwa nie
wkracza w sfer¢ szeroko rozumianego nadzoru. Wojewoda nie wkracza,
poza aktami nadzoru, w sfer¢ szeroko rozumianego rozwoju regionu.
Funkcjonowanie tak rozumianego dualizmu wladzy administracji pub-
licznej w wojewddztwie w sposob prawidlowy zalezy od zapewnienia
i realizowania nastepujacych mechanizmow.

Po pierwsze, mechanizm finansowania zadan samorzadu wojewo6dz-
twa, ktéry w zasadniczym zakresie pokrywac¢ bedzie swoje wydatki
z dochodow wlasnych i subwencji jako instrumentu niwelujacego dys-
proporcje w dochodach pomigdzy wojewodztwami, oraz finansujacego
niektére inwestycje i zadania regionalne, ktorych realizowanie przekra-
cza mozliwosci regionu. Tylko dodatkowo wystepowa¢ bedzie finanso-
wanie jego zadan z budzetu centralnego.
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Po drugie, mechanizm przekazywania samorzadowi wojewodztwa
majatku publicznego, niezbednego do realizowania funkcji kreatora po-
lityki regionalnej czy przekazywania niektérych podmiotéw gospodar-
czych i agencji spolek, ktorych celem jest stworzenie warunkéw rozwo-
ju gospodarczego.

W praktyce te ustrojowe zalozenia nie zostaly zrealizowane przez ko-
alicje rzadowa wprowadzajaca drugi etap reformy oraz rzad obecnie
sprawujacy wladze. Obowiazujaca do dnia dzisiejszego ustawa z dnia
26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999 i 2000 r., ksztaltujaca wielkosci dochodéw wlasnych
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego mialta by¢ rozwiaza-
niem tymczasowym i zosta¢ zastapiona ustawa ksztaltujaca mechaniz-
my uzyskiwania dochodoéw wtasnych w sposéb zapewniajacy realizacje
zdecentralizowanych zadan publicznych. Do chwili obecnej brak proje-
ktu takowej ustawy, ktory bylby przedmiotem debaty sejmowej. Obo-
wigzujaca ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999-2000, przedluzona na rok 2002, zapewnia udzialy jed-
nostek samorzadu terytorialnego w budzecie panstwa w nastepujacych
proporcjach: a) gmina 27,6% wplywéw z podatku od oso6b fizycznych,
zamieszkalych na terenie gminy, 5% wplywow z podatku dochodowego
od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych, b) powiat — udziat
w wysokosci 1% wplywéw podatkéw od osoéb fizycznych zamieszkatych
na terenie powiatu, c) wojewodztwa — 1,5% wplywow z podatku docho-
dowego od o0s6b fizycznych, zamieszkalych na terenie wojewédztwa,
0,5% wplywow z podatku dochodowego od oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej posiadajacych sie-
dzibe na terenie wojewddztwa. Zadnym z innych podatkow i stano-
wigcych budzet panstwa wtadze centralne nie ,podzielily sie” z jedno-
stkami samorzadu terytorialnego.

Analiza powyzszej ustawy oraz rzeczywistoS¢ pozwala natomiast
stwierdzi¢, iz gtowny trzon budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego na szczeblu powiatu i wojewoédztwa stanowia subwencje i dota-
cje celowe. Realizacje tak ksztaltowanych budzetow jednostek sa-
morzadu terytorialnych stopnia powiatowego i wojewodzkiego pod
znakiem zapytania stawia podstawowy cel reformy administracyjnej
kraju, jakim jest decentralizacja wladzy publicznej, upodmiotowienia
wspolnot samorzadowych i mozliwosci wplywu mieszkancow na poli-
tyke regionalng. W sposob az nadto wyrazny przejawia si¢ to w niedo-
statkach srodkow jednostek samorzadu terytorialnego na ochrone¢
zdrowia, kultury, oswiaty, przeciwdzialaniu bezrobociu. Za te zadania
publiczne odpowiadaja jednostki samorzadu terytorialnego nie majac
praktycznie zadnego wplywu na ksztaltowanie srodkéw na ich zaspo-
kajanie.
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Taki stan rzeczy pozwala postawi¢ teze, iz zasada dualizmu wtadzy
w regionie jako jeden z podstawowych celéow reformy jest realizowana
w spos6b niedostateczny. Brak samodzielnosci finansowej sprowadza
bowiem rol¢ samorzadu powiatu i wojewodztwa jedynie do redystrybu-
tora budzetu panstwa.

Szanowni Panstwo!

Obok probleméw prawnych i ekonomicznych, tworzacych polski sy-
stem ustrojowy samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej
w terenie, majacy praktyczne odniesienie do prawidlowego ksztaltowa-
nia wzajemnych relacji, wazne znaczenie ma czynnik ludzki, o ktérym
dzisiaj tak mato méwiono. A przeciez to urzednicy administracji rzado-
wej w terenie i samorzadow terytorialnych, ich relacje w stosunkach
stuzbowych, stanowia konkretng jakos¢ tej wspolpracy i wzajemnych
relacji na rzecz speklniania stuzebnej roli wobec spoteczenstwa. Pod-
stawa do osiagniecia tego celu jest przygotowanie i doskonalenie zawo-
dowe kadry kierowniczej i pracownikow samorzadéw terytorialnych
oraz administracji rzadowe;j.

Chcialbym na podstawie przeprowadzonych wstepnych badan
w wojewodztwie lubuskim wskaza¢ na ulomnosci, ktére moim zdaniem
wplywaja na poziom przygotowania kadr pracowniczych w samorzadzie
terytorialnym.

Duzy nacisk na zadania organizatorskie we wspolczesnej admini-
stracji publicznej spowodowat — jak pisze Jacek Nowak w ostatnim nu-
merze ,Samorzadu Terytorialnego” — potrzebe nowych umiejetnosci
u pracownikow zwigzanych ze wspolpraca z licznymi jednostkami zew-
n¢trznymi. Pojawila sie potrzeba zatrudniania pracownikéw o wiedzy
i umiejetnosciach zwigzanych z zarzadzaniem i organizowaniem ushug,
zarzadzaniem projektami, promocja, utrzymywaniem kontaktéw z me-
diami, prowadzeniem analiz itd. W tym zakresie w Polsce takim przygo-
towaniem zajmuja si¢ gloéwnie organizacje i instytucje szkoleniowe
o roznym poziomie edukacyjnym, a w najmniejszym stopniu szkoly
i uczelnie administracyjne.

W programach zbyt duzo jest przedmiotéw teoretycznych, co czyni
nauczanie w pewnym sensie oderwane od rzeczywistosci i nie stuzy do-
brze praktycznej nauce zawodu, przygotowujacego do pracy w admini-
stracji publiczne;j. Istnieje potrzeba szerszego wprowadzenia przedmio-
tow o charakterze europejskim i porownawczym. Europeizacja
programow nauczania administracji publicznej powinna by¢ otwarta
na wprowadzenie nowych zagadnien dotyczacych sprawnosci dziatania
urzednikéw naszej administracji publicznej w nowych warunkach unij-
nych.

Wysoka efektywnos¢ dzialania gmin potwierdza w pelni celowos¢
dalszego wzmocnienia samodzielnosci wtadz lokalnych i regionalnych.
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Jesli tak, to w ramach poszczegdlnych kierunkéw studiow konieczne
jest prowadzenie warsztatow uczacych myslenia w kategoriach
przyszlej kariery zawodowej oraz ksztaltujacych umiejetnosci zwiazane
z praca w administracji terytorialne;j.

Zmiany, jakie nastepuja obecnie i jakie czekaja nas w przysztosci,
stanowia o koniecznosci stalego podnoszenia kwalifikacji obecnych
kadr administracji samorzadowej, a takze ksztalcenia kadr nowych.
Polska przeciez jest ciagle na etapie budowy nowych kadr administracji
samorzadow terytorialnych i ksztaltowaniu nowych kadr administracji
rzadowej w terenie. Wsrod praktykow panuje przekonanie, iz lepszym
pracownikiem administracji jest urzednik nawet nie posiadajacy wyz-
szego wyksztalcenia, ale posiadajacy praktyke w wykonywaniu zawo-
du. Dlatego tak wazne sa formy i tresci przygotowania do zawodu
urzednika, w tym przygotowanie i przebieg praktyk studenckich i stazy
aplikacyjnych w urzedach administracji samorzadéw terytorialnych
i administracji rzadowej w terenie, wypracowywanie form pomocy dla
absolwentow szkot i uczelni administracyjnych w ksztalttowaniu karier
zawodowych w administracji.

Moim zdaniem istnieje potrzeba przeprowadzenia szerokich badan
na temat przygotowania i doskonalenia zawodowego pracownikow dla
administracji publicznej w terenie i na tej bazie opracowania nowoczes-
nego modelu, uwzgledniajacego funkcjonowanie tej administracji po
przyjeciu naszego kraju do Unii Europejskie;j.

W modelu tym uwzgledni¢ nalezy systematyczne doskonalenie za-
wodowe kadry kierowniczej oraz pracownikow urzedow i projektowa-
nie sciezek rozwoju zawodowego pracownikéw. Taka koncepcja sta-
wia ambitne wyzwanie umozliwiajace przeniesienie pozytywnej
wspolpracy na plaszczyzn¢ urzedow wszystkich szczebli samorzadu
terytorialnego i administracji rzadowej w terenie. Kluczowa kwestia
jest takze przygotowanie kadry ksztalcacej na potrzeby administracji
samorzadowej.

Brak decyzji w sprawie tworzenia korpusu urzedniczego niektérych
stanowisk urzedniczych w samorzadzie terytorialnym ma negatywny
wplyw na tworzenie systemu ksztalcenia dla administracji samorzado-
wej, bowiem trudno jest konstruowa¢ programy i ksztaltowac sylwetke
przyszlego absolwenta dla administracji publicznej. Takze brak korela-
¢ji programow nauczania administracji publicznej z wymogami stawia-
nymi przyszlym urzednikom stanowi bariere w zatrudnianiu absolwen-
tow. Istotne jest nauczenie, jak dalej zdobywac¢ wiedze w ramach
wlasnego doskonalenia zawodowego. Obywatele oczekuja, ze urzednicy
administracji terytorialnej i rzadowej w terenie beda osobami kompe-
tentnymi, wyksztalconymi, wszechstronnie przygotowanymi zawodo-
wymi profesjonalistami.
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Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej prowadzila badania do-
tyczace potrzeb szkoleniowych dla administracji samorzadowej i oka-
zalo si¢, ze na pierwszym miejscu pracownicy stawiali potrzeb¢ nabycia
umiejetnosci interdyscyplinarnych, co pozwala w czasie kontaktu
z obywatelem-interesantem by¢ dobrze i fachowo przygotowanym. Uwa-
zaja oni, ze programy szkoleniowe powinny by¢ znacznie rozbudowane
np. o zagadnienia etyki zawodowej pracownika administracji sa-
morzadowej. Potrzebny jest rozwo¢j na bazie uczelni administracyjnej
studiéw podyplomowych dla pracownikéw administracji samorzadowej
i urzednik6w wojewody.

Szanowni Panstwo!

Na naszym lubuskim seminarium na podobny temat rozwazano
m.in. zagadnienia obywatela umiejscowionego pomiedzy wladza sa-
morzadowa a publiczng. Bardzo interesujace spostrzezenia i wnioski
z badan ogoélnopolskich przedstawit prof. Czestaw Osg¢kowski z Uniwer-
sytetu Zielonogorskiego, ktory zauwazyl, Ze na podstawie przeprowa-
dzonych badan mozna wnioskowag, ze ludzie czesto nie wiedza, z jaka
wladza maja do czynienia. Interesuje ich, jak zalatwia swoja sprawe
w urzedzie, co urzad robi dla ich otoczenia. Oczekuja czesto pomocy
ikieruja si¢ do wladzy im najblizszej. A dopiero kiedy sa zalatwieni ne-
gatywnie, zwracaja si¢ do starosty, rzadziej marszalka i coraz mniej do
wojewody. Ludzie bowiem potrzebuja pomocy w rozwiazywaniu spraw
konkretnych, zwiazanych np. z praca lub jej brakiem, ksztalceniem
dzieci, szeroko pojetymi ustugami itd.

Gdy rozpatrujemy problem miejsca obywatela pomiedzy wladza sa-
morzadowa a rzadowa w terenie, mamy do czynienia z dlugotrwalym
procesem i na rezultaty jeszcze trzeba poczekac, trzeba cierpliwosci,
zeby ta akceptacja nast¢powala i aby ludzie rozgraniczali do konca te
dwa rodzaje wladzy, by utozsamiali si¢ z decyzjami wladzy. Jesli
wladza samorzadowa i rzadowa w terenie nie beda pokonywa¢ trudno-
Sci rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali regionu i lokalnej, to be-
dzie zmniejsza¢ si¢ zaufanie nie tylko do urzednikéw, ale takze do roz-
wigzan systemowych reformy administracyjne;j.

Dlatego nie powinno by¢ zadnej rywalizacji (a tak czasami si¢ zda-
rza) pomi¢dzy wladza samorzadowa i rzadowa w terenie. W realizacji
zadan rozwoju spoteczno-gospodarczego i zaspokajania potrzeb
spotecznosci lokalnych powinna by¢ pelna wspoélpraca w rozwigzywa-
niu spraw na poziomie lokalnym i regionalnym.

Reasumujac, efektem wspoldzialania administracji rzadowej w tere-
nie i samorzadowej powinny by¢ trzy zadania:

— wlasciwa, partnerska wspélpraca miedzy organami tych admini-
stracji,
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— wyzsza jakosc¢ obslugi obywateli i stosownie do tego lepsza orga-
nizacja dzialania urzedow,

— lepsze przygotowanie pracownikow administracji publicznej w te-
renie do funkcjonowania w obecnych uwarunkowaniach ustrojowych
i przyszlych strukturach administracyjnych po wejsciu do Unii Euro-
pejskie;j.

W demokracji obywatele maja pelne prawo oczekiwac, ze beda
w sposob wlasciwy i kompetentny obstugiwani w terenie zaréwno przez
administracj¢ rzadowa, jak i samorzadowa.

/Referat nie wygloszony — ztozony do protokohu/

Dr Jan Mielzynski jest przewodniczacym Rady Powiatu Zielonogoérskiego.






Wystgpienia i dyskusja






Wicemarszalek Senatu Jolanta Danielak

Szanowni Panstwo!

Pragne powita¢ wszystkich uczestnikéw konferencji, poswigconej
tak waznemu tematowi jak sprawnos$¢ panstwa. To nie przypadek, ze
wlasnie w Senacie odbywa si¢ konferencja, ktéra ma zblizy¢ oceny i sa-
morzadowcow, i struktur administracyjnych. To w Senacie zrodzily si¢
podwaliny struktury samorzadowej panstwa polskiego. Dzisiaj juz
trudno sobie wyobrazi¢, aby Rzeczpospolita mogla funkcjonowa¢ bez
struktur samorzadowych. Ale dla sprawnosci panstwa jest ogromnie
wazne, abysmy dokonywali oceny aktualnej sytuaciji i tego, co jest
przed nami. A przed nami szereg nowych rozwigzan legislacyjnych. To
juz ostatni moment na to, aby parlament wstuchat sie w Panstwa uwa-
gi, po to wlasnie, aby rozwiazania legislacyjne opuszczajace mury par-
lamentu mogly da¢ podstawe sprawnego funkcjonowania panstwa.

Witam bardzo serdecznie ekspertow, ktorzy za chwile przedstawia
swoje uwagi i stanowiska. Witam serdecznie senatorow, postow i wszyst-
kich tych, ktérzy chca si¢ wlaczy¢ do tej dyskusji, ktora, jestem prze-
konana, bedzie tworcza i wniesie nowe tresci, tak, abysmy mogli podej-
mowac shuszne decyzje tu, w Senacie.

Serdecznie dzi¢kuje wszystkim za przybycie i otwieram konferencje.

Senator Zbyszko Piwonski
Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panistwowej

Dzi¢kuj¢ Pani Marszalek za rozpoczecie naszej rozmowy, tak to bo-
wiem traktuje. Chcemy dzisiaj zastanowi¢ si¢ nad niektérymi sprawa-
mi, ktére dotycza wlasciwie nas wszystkich, bowiem od sprawnego
funkcjonowania administracji publicznej, w tym samorzadowej, rzado-
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wej, zalezy wiele dziedzin naszego zycia, przede wszystkim nasz co-
dzienny byt.

Dobiega konca kolejna kadencja samorzadu terytorialnego i pier-
wsza kadencja jak gdyby drugiego czlonu, ktory cztery lata temu wy-
kreowany zostal w postaci dwéch kolejnych ogniw, mianowicie powiatu
i wojewodztwa samorzadowego. Wspominajac to, co uczyniliSmy przed
dziesi¢ciu laty, patrze na wspoltworcow podstaw samorzadnosci, kie-
ruje¢ tez swoj wzrok na profesora Stepnia, ktéry w tym czasie zasiadajac
w Senacie wspoltworzyl pierwsze ustawy. Dzi$ wlasciwie chyba wszys-
cy, cale spoleczenstwo i my - jako ze pelnimy okreslone funkcje w zy-
ciu publicznym - wyrazamy zadowolenie z tego, co zostalo uczynione,
dopatrujac si¢ wielu bardzo pozytywnych zmian, ktére zaszly w na-
szym zyciu publicznym. To jest podstawa do satysfakcji. Mysle, ze dzi-
siaj, jezeli tylko uda nam si¢ wykreowac¢ zdrowe podstawy finansowe
samorzadu terytorialnego, bedziemy mogli oczekiwac¢, ze zamierzone
cele, jakie wtedy postawione zostaly przed nami, zostana w pekni
osiagnicte.

Nieco inna, bardziej wstrzemig¢zliwa ocen¢ odnosimy do tego, co
stalo si¢ przed czterema laty, a mianowicie do wykreowania kolejnych
ogniw samorzadu, czyli samorzadu powiatowego i wojewodzkiego. Cho-
dzi tu o relacje mi¢dzy administracja rzadowa i samorzadowa, ktore
wlasnie na plaszczyZnie wojewodztwa funkcjonuja obok siebie, a jed-
noczesnie samorzad spetia wiele funkcji zleconych przez t¢ admini-
stracje rzadowa. Ta odmiennos¢ oceny wynika z faktu, ze najpraw-
dopodobniej nie do konca udato nam si¢ przewidzie¢ relacje miedzy
funkcjami, jak réwniez nast¢pstwa podporzadkowania okreslonych in-
stytucji poszczegolnym ogniwom samorzadu, przez co czujq si¢ one za-
grozone. A jednoczesnie odczuwamy coraz cze¢sciej dazenia centrali-
styczne. Chcialyby niejako powr6ci¢ pod skrzydla ministréw czy ad-
ministracji rzadowej, dostrzegajac zagrozenie dla siebie w ukltadzie, jaki
w tej chwili istnieje.

Postuze si¢ choc¢by przykladem szkol. Jest na terenie kraju trzyna-
Scie szkotl lesnych. Usytuowane zostaly bardzo nisko, bo u starosty,
gdy tymczasem zaspokajaja potrzeby znacznie szerszych kregow, jesli
chodzi o zasigg terytorialny, i gdy spojrzy si¢ na to z perspektywy miej-
scowosci, gdzie absolwenci znajduja miejsce zatrudnienia. To jedno-
stkowy przyklad, ale moze by¢ bardzo waznym przyczynkiem do tego,
zeby mozna bylo wyrazi¢ swoja opini¢ i azebySmy przyjrzeli sie¢ spokoj-
nie i dokonali oceny w tych kwestiach.

Miedzy innymi to wszystko wplywa na oceng, czy nasze dzialanie
jest sprawne bardziej czy mniej, czy udalo nam si¢ to wszystko w miare
sensownie rozwigzac¢. Temu celowi stuzy zar6wno nasza dzisiejsza de-
bata, jak i zblizajaca si¢ debata Senatu. Komisja Samorzadu i Admini-
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stracji Panstwowej, ktorej mam przyjemnos¢ przewodniczy¢ w tej
kadenciji, zwrocila si¢ do marszatka Senatu, azeby odby¢ debate sa-
morzadowa, na ktérej dokonalibySmy przegladu tych spraw, ktore w tej
chwili sygnalizuje i ewentualnie zastanowili si¢ potem i rozwazyli moz-
liwo$¢ dokonania pewnych zmian, korekt, azeby wszystko to razem
funkcjonowato nieco lepie;j.

Nasza konferencja jest krokiem zblizajacym nas do tej debaty, ktéra
odbedzie sie we wrzesniu. Z tym, ze wtedy glos zabiora przedstawiciele
rzadu i senatorowie, a dzisiaj chcieliSmy, by w tej samej sprawie mieli
mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii przedstawiciele samorzadu, przed-
stawiciele administracji rzadowej w terenie, przedstawiciele admini-
stracji centralnej, czyli wszyscy ci, ktorzy w taki czy inny sposéb od-
dzialuja nie tylko na prawne rozwiazania, ale i funkcjonowanie catego
systemu administracji w naszym kraju. Taki jest cel naszego dzisiej-
szego spotkania. Zach¢cam Panstwa do aktywnego udziatu.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana profesora Kiezuna.

Prof. dr hab. Witold Kiezun
Wyzsza Szkola Przedsiebiorczosci i Zarzadzania
im. Leona Kozminskiego w Warszawie

Pani Marszalek! Panie! Panowie!

Chcialbym przedstawi¢ tres¢ mojego referatu pokrétce wprowadzajac
w jego tematyke. Zaczne od podstawowego stwierdzenia, ze panstwo
jest organizacja. A organizacja, zgodnie z definicja profesora Kotarbin-
skiego, jest to calos¢ skladajaca si¢ z czesci wspolprzyczyniajacych si¢
do powodzenia calosci. Podstawa sprawnej organizaciji jest wspoldziatanie
tych czgsci, a wiec wzajemne oddzialywanie i powiazanie wi¢zami funk-
cjonalnymi, wiezami informacyjnymi i technicznymi. To jest podstawo-
we stwierdzenie dotyczace wzajemnego oddzialywania, z tym ze jest tez
problem ksztaltowania pewnych postaw spoleczenstwa. A ksztaltowa-
nie postaw spolecznych to takze pewne zasady socjotechniczne, mia-
nowicie poprzez nagrody i kary w jakims$ stopniu eliminowane sa pew-
ne postawy i nastepuje przyzwyczajanie si¢ do pewnych zachowan
poprzez wzorce, poprzez nasladownictwo, poprzez funkcje autorytetu
czy ostracyzmu (...).

Mozna zalozy¢, ze tak, jak bedzie sie zachowywalo kierownictwo, tak
bedzie zachowywatl si¢ podlegly personel. Mamy tu zreszta bardzo cie-
kawe doswiadczenie, ktére kiedys opisalem. To byla historia prezesa
Narodowego Banku Polskiego, w dawnych jeszcze latach, ktoéry byt al-
koholikiem. Kiedy objal stanowisko, zaczal od tego, ze na wszystkich
posiedzeniach i konferencjach, ktére prowadzil, byt koniak. Po dwdéch
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latach w Narodowym Banku Polskim wszyscy zaczeli organizowac kon-
ferencje z alkoholem. Skonczylo si¢ na tym, ze trzeba bylo zmieni¢ pre-
zesa. Nowy prezes wydal zarzadzenie, ze jakikolwiek alkohol w czasie
pracy bedzie natychmiast skutkowat likwidacja danego stanowiska.

Prosz¢ Panstwa, przypomnienie z Konstytucji, jakie sa podstawowe
elementy dobrego panstwa i konfrontacja tego z rzeczywistoscia. Klau-
zula korporacyjna to jest wlasnie samorzad. Decentralizacja wladzy to
nieslychanie wazna sprawa. Zreszta rowniez Europejska Karta Sa-
morzadu Terytorialnego stwierdza, ze najwazniejsza jednostka organi-
zacyjna administracji, ktéra powinna realizowa¢ podstawowe zadania
administracyjne, jest wlasnie gmina. Zasada pomocniczosci jest dobrze
znana - jednostka nadrzedna wykonuje tylko te czynnosci, ktérych niz-
sza jednostka nie jest w stanie wykona¢. W zwigzku z tym struktura
organizacyjna panstwa to tréjkat, czyli nieduze kierownictwo centralne
i coraz wiekszy zesp6l administracyjny na szczeblach nizszych. Ponad-
to w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego bardzo mocno
zaakcentowana zostala zasada adekwatnosci. Wszystkie zadania lokal-
nych wladz samorzadowych musza mie¢ zapewniona podstawe finan-
sowa. No i wreszcie jeszcze XVIII-wieczna zasada rozdzialu wtadzy:
wladza ustawodawcza, wladza wykonawcza i wltadza sgdownicza.

To sa zalozenia podstawowe, jak ma by¢. A jak nie ma by¢? Ja re-
prezentuje¢ dzial prakseologicznej teorii organizacji, nazywanej kry-
tycznag teoria organizacji, ktora zajmuje si¢ ustaleniem wtasnie patolo-
gii. W dekalogu mowi si¢: ,,Czcij ojca swego i matke swojg”, a wiec, co
nalezy robic. Ale ten sam dekalog mowi: ,Nie cudzoléz” i ,Nie kradnij”.
Otoz, koncepcja, ktora ja przedstawiam, polega na ustaleniu, czego nie
nalezy robic¢. Jesli nie bedziesz tego robi¢, woéwczas bedziesz dziatac¢
sprawnie. A wigc odwroécenie. Jest to tak zwane sprzezenie zwrotne.

Sformulowali$my podstawowe cztery prawa patologii biurokraciji,
ktore bardzo obrazowo nazwalismy Czterech Jezdzcow Apokalipsy biu-
rokracji. To juz si¢ przyjelo w literaturze swiatowej, m.in. w literaturze
kanadyjskiej stale si¢ o tym pisze. Otoz ci Jezdzcy to gigantomania, luk-
susomania, korupcja, arogancja wladzy. Gigantomania to nadmierny
rozrost organizacyjnych jednostek administracyjnych, zbyt duza liczba
kierownikéw, rozrosniety aparat kierowniczy, czyli tak zwana mala roz-
pietos¢ kierowania — mala liczba podleglych pracownikéw w stosunku
do kierownictwa.

To jest typowa dla Polski patologia. Pod tym wzgledem pobiliSmy re-
kord swiata. Nie ma drugiego kraju, ktéry w ciagu oSmiu lat zwigckszyt
aparat centralnej administracji z czterdziestu szesciu tysiecy pracowni-
kéw do stu dwudziestu szesciu tysiecy. Mozna powiedzie¢, ze to rekord
do ksiegi Guinessa. Nastapil olbrzymi wzrost aparatu kierowniczego.
W dalszym ciggu w Polsce mamy trzy razy wiecej ministrow, sekretarzy
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i podsekretarzy stanu niz we Francji, ktora jest przykladem szczytu
rozwoju biurokratycznego, gdzie obowigzuje zasada — zreszta tak jest
wszedzie — ze jest minister i jest wiceminister. W duzych minister-
stwach mozna powolac¢ jeszcze drugiego sekretarza stanu. U nas sa
ministerstwa, w ktorych jest siedmiu, oSmiu sekretarzy stanu.

No i przede wszystkim olbrzymi rozwo6j, o czym tutaj pan przewod-
niczacy juz wspominal, struktury powiatowej. Prosz¢ Panstwa, to
wszystko, o czym bede moéwil i propozycje usprawnien nawiazuja do
sytuacji w Unii Europejskiej. Bedziemy musieli, czy chcemy czy nie,
dostosowac si¢ do standardéw europejskich. A jak wyglada sprawa po-
wiatow w standardach europejskich, jesli chodzi o liczbe mieszkan-
cow? We Francji na arrondissement przypada sto siedemdziesiat szes¢
tysiecy mieszkancéw, przy czym arrondissement to jest raczej jedno-
stka shluzaca strukturze wyborczej. Profesor Piekara poréwnal powiat
polski do departement. Na jeden departement, czyli jakby odpowiednik
powiatu, wypada pi¢¢set osiemdziesiat tysiecy mieszkancow. Niemcy,
kraj niestychanie zbiurokratyzowany. Niemiecki odpowiednik powiatu
ma sto dziewi¢cdziesiat osiem tysiecy. Finlandia — pi¢¢set szesc¢dzie-
sigt, Holandia, Dania — podobnie. Polska — powiat ziemski to osiem-
dziesiat tysi¢ecy mieszkancow.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze perspektywa jest jednoznacz-
na. Tego si¢ nie da utrzymac¢. Najbogatszy kraj nie wytrzyma takiej
struktury, czyli takich malych powiatow. Malo tego, w Unii Europej-
skiej bedzie zachodzila koniecznos¢ réznych poziomych, horyzontal-
nych kontaktow. Jak maja wygladac¢ kontakty, powiedzmy, szeSc¢setty-
siecznego powiatu Finlandii z osiemdziesi¢ciotysi¢cznym powiatem
w Polsce? Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze struktura powiatowa
jest strukturg patologiczna; moim zdaniem, uzasadniajaca nawet byc¢
moze pewne sankcje w stosunku do jej tworcow.

Kolejny Jezdziec Apokalipsy to luksusomania. To bardzo dziwne zja-
wisko, tym bardziej rozwiniete, im z bardziej prymitywnym krajem
mamy do czynienia. Dotyczy checi tworzenia przez przelozonych nad-
zwyczajnego luksusu w zakladzie pracy. To sa te wspaniale limuzyny,
to sa te wspaniale budynki, to sa te atrakcyjne podroze, niestychanie
wysokie uposazenia itd. W Polsce to wszystko wystepuje. We Francji
nie wolno kupowa¢ innych samochodéw niz krajowe. A co si¢ dzieje
u nas w sytuacji kryzysu finansowego? Podam tu najciekawsze przy-
klady z prasy: panstwowa elektrownia w Opolu — dwa samochody Toyo-
ta typu Lexus po 300 tysi¢cy ztotych, samochoéd z urzadzeniem do ma-
sazu plecow! A od czego zaczal pan minister, ktory zostat szefem nowej
agencji? Od kupna luksusowego samochodu prezydenta Francji.

Luksusomanig tez sa kominy placowe. To szczyt nieprzyzwoitosci:
pierwsze uchwaly wszystkich samorzadéw wojewoédzkich i powiato-
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wych dotycza ustalenia uposazen, przy czym uposazenie najwyzsze to
np.: starosta — 14 tysiecy 999 zl; powiatowy marszalek, marszalek w woje-
wodztwie — 16 tysiecy 464 zk. Trzeba bylo podjac¢ specjalna w tej kwestii
uchwale sejmowa. P6t roku przed reforma administracyjna oglositem ar-
tykut w ,Nowym Zyciu Gospodarczym”, w ktérym napisalem: w ustawie
muszg by¢ limity uposazen, dlatego ze pierwsza decyzja nowych sa-
morzadow bedzie dotyczyla ustalenia sobie horrendalnych uposazen.

Nastepny temat — korupcja. JesteSmy tu mistrzem. Wedtug Trans-
parency International i wedtug World Bank Banku Swiatowego, ktory
robit badania, jesteSmy czolowym krajem korupcji na zach6d od Bugu.
W skali do 10, gdzie 10 oznacza brak korupcji, 9 punktéow to panstwa
skandynawskie, a nasz wskaznik wynosi 4,4. Korupcja stala si¢ u nas
zbanalizowanym juz zwyczajem. Wiele lat spedzilern w Stanach Zjedno-
czonych i w Kanadzie, obracalem si¢ w sSrodowisku polonijnym. Wszys-
cy tam wiedza, ze chcac odzyska¢ w Polsce np. jakas nieruchomose,
lapowka przecietnie wynosi 20 procent wartosci transakcji.

No i wreszcie arogancja wladzy, to jest to, co kiedy$ si¢ nazywalo
odejsciem wladzy od spoteczenstwa. Przykladow jest bardzo duzo. Taki
najbardziej spektakularny przyklad, ktéry byt szeroko komentowany
wlasnie w prasie kanadyjskiej — to przyklad jedenego z ministrow, kto-
ry jechal samochodem z predkoscia 180 kilometréw na godzin¢. Paro-
krotnie uciekal przed kontrola policji, tak ze trzeba byto zrobi¢ baryka-
dy. Gdy go zatrzymano, pokazal dokument, ze jest ministrem. W efekcie
zasalutowano mu i pouczono, Zeby na przyszlos¢ tak juz nie jezdzil.
I ten czlowiek jest do tej chwili ministrem. Jedyny kraj, w ktorym taka
sytuacja jest mozliwa. We wszystkich krajach Unii Europejskiej, w Ka-
nadzie, w Stanach Zjednoczonych ktos, kto w taki arogancki sposéb
pokazywalby, kim jest i ze w zwigzku z tym nie obchodza go przepisy
drogowe, natychmiast by stracit swoje stanowisko. Jesli jest to
czlowiek o wybitnych kwalifikacjach, oczywiscie bylby wykorzystany
jako na przyklad doradca czy ktos taki. To przyklad typowej arogancji
wiladzy.

Kolejna sprawa. W 1998 roku badalem czterystu szesc¢dziesieciu czte-
rech eksporteréow i importeréw kanadyjskich, ktérzy wspoétpracowali
z Polska Izba Handlu Zagranicznego; w tym czasie bylem przez pewien
okres doradca tej izby. Moje badania dotyczyly poréwnan poszczegol-
nych krajow, jesli chodzi o spolegliwos¢ w sensie prakseologicznym.
Spolegliwo$¢ rozumiana przez profesora Kotarbinskiego to synonim so-
lidnosci, terminowosci, punktualnosci, doktadnosci i wysokiej jakosci.
Ustalilem skale 0 — 10. Jakie byly wyniki? Na pierwszym miejscu Nie-
mcy — 10, na drugim miejscu Szwecja — 9, Stany Zjednoczone juz
mniej, Czechy — 6, Wegry — 5, a Polska — 3. Zrobilem ankiety, pytajac,
o co chodzi. Odpowiedziano, ze Polacy sa niesolidni, nieterminowi,
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a poza tym podstawowa sprawa to to, ze nie mozna si¢ porozumiec.
Nikt nie zna zadnych jezykow, mowia tylko po polsku. To byt rok 1998.

Dalsze wskazniki charakteryzujace rzeczywistos¢. Oczywiscie, pomi-
jam rzeczywistos$¢ finansowa, pomijam problem bezrobocia, bo tu sa
inne kwestie. Srednia wydajno$¢ w Polsce to 40% wydajnosci Unii Eu-
ropejskiej. Kolejna bardzo wazna sprawa. Zyjemy w kraju demokraty-
cznym, w ktérym powinny by¢ realizowane podstawowe postulaty de-
mokracji, miedzy innymi rownos¢. Otéz taka rownosc jest juz dzisiaj
niemozliwa. Jest rzecza zrozumiala, ze jesli kto$ ma wyzsze kwalifika-
cje, ma wigcej, pracuje i wiecej zarabia. W zwigazku z tym wspolczesne
podejscie do sprawiedliwosci spolecznej w panstwie demokratycznym
to sprawa zapewnienia mozliwosci startu, to ocena kazdego wedtug
wysitku i ocena wedtug zdolnosci. Co wynika z badan opinii repre-
zentacyjnej grupy w krajach Europy Zachodniej, w Unii Europejskiej
i w Polsce na ten temat? Niemcy Zachodnie — 56% twierdzi, ze istnieje
mozliwos¢ startu wg kryterium oceny wysitku i zdolnosci; w Polsce
ostatnio badania byly robione dwukrotnie — wskaznik ten wyniost 22%.
Kazdemu wedlug wysitku: Niemcy — 71%, Wielka Brytania — 48%,
w Polsce potwierdza to 16% — 22%. Kazdemu wedlug zdolnosci: Niemcy
— 75%, Polska 18 - 27%.

Oznacza to, ze u nas mozliwosci awansu nie wiaza sie ze zdolno-
Sciami, nie wiaza si¢ z inteligencja, nie wigza sie z wysitkiem. A jesli,
to w stopniu malym i niewystarczajacym. Wobec tego, z czym si¢
wigza? Wiaza si¢ z powiazaniami, ze stosunkami i z przynaleznoscia
partyjna, co zreszta jest powszechnie znane. Ostatnio dostalem proto-
kot z posiedzenia rady jednej z kas chorych, gdzie sprzataczka byla
z jednej partii i gdy si¢ pojawil etat dla drugiej sprzataczki, powstat
problem, z jakiej partii ta druga sprzataczka powinna by¢. Dyskuto-
wano o tym dhlugo.

Tak wygladaja w skrocie pewne elementy rzeczywistosci. Oczywi-
Scie, jest to spojrzenie jednostronne, dlatego ze nie ulega najmniejszej
watpliwosci, ze mamy jednoczesnie wspaniale osiggni¢cia. Ale ja mowi¢
o tej stronie negatywnej, bo takie jest wlasnie podejscie typu krytycznej
teorii organizaciji.

Wobec tego jakie usprawnienia? Przede wszystkim postawa spraw-
nosciowa. Tutaj jest problem teoretyczny. W prakseologii rozrézniamy
dwie postawy: postawe sprawnosciowa i postawe skutecznosciowa. Co
to jest sprawnosc¢? Sprawnosc jest to skutecznos¢, a wigc mozliwos¢
procent osiagniecia celu plus ekonomicznos¢. Sprawne dzialanie to ta-
kie, ktore osiaga skutek, cel przy minimum kosztéw. Tok rozumowania
przy takim dzialaniu jest nastepujacy: potrzebna jest odpowiedZ na
pytanie, co robimy, odpowiedZ na pytanie, jak to robimy i trzecie,
nieslychanie wazne pytanie, za ile? To w krajach Europy Zachodniej,
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w krajach Unii Europejskiej, w Stanach Zjednoczonych, w Kanadzie
ma wielokrotnie decydujace znaczenie, bardzo dokladnie si¢ to oblicza.

Polska tradycja historyczna to podejscie skutecznosciowe. To znaczy
najwazniejszy jest skutek, osiagniecie celu, natomiast problem, czy ko-
szty wigksze, czy mniejsze, to zobaczymy — nie liczy si¢ tego dokladnie.
No i mamy efekty, sa tego konkretne przyklady. Reforma o$wiatowa
— nie doliczono 800 milionéw zlotych; komputeryzacja ZUS - nie doli-
czono si¢ rowniez 800 milionéw zlotych; reforma administracyjna,
o ktérej profesor Kulesza od razu stwierdzil, Zze bedzie kosztowac
50 milionéw, a potem troch¢ podniést koszt — 2 do 3 zlotych na jednego
mieszkanca, gdy tymczasem koszty okazaly si¢ znacznie wyzsze, bo
obciazyla budzet paroma miliardami zlotych.

W zwigzku z tym jest problem nauczenia si¢ postawy, ktora jest ty-
powa dla krajow rozwoju kapitalizmu, czyli ciula¢, azeby inwestowac.
Nauczenia si¢ skromnosci. Np. we Francji samochody, tak jak méwilem,
tylko produkcji francuskiej. De Gaulle wydat nawet zarzadzenie, troche
moze $mieszne, ze na przyjeciach mozna podawa¢ tylko wino francu-
skie, zadnych innych trunkéw. To samo jest w Kanadzie, gdzie
nieslychana skromnos¢ obowigzuje w calej dzialalnosci administracyj-
nej, lacznie z generalng zasada, jesli chodzi o strukture wynagrodzenia
samorzadow w stosunku jeden do szesciu najnizszej i najwyzszej pensji
w danej jednostce.

Nastepny problem — problem doboru wedlug kryteriéw: wie i umie.
Umie to znaczy ma praktyke. W tej chwili jest coraz lepiej, ale byto tak,
ze mieliSmy ministrow, dla ktérych pierwsza praca kierownicza to bylo
wlasnie kierowanie ministerstwem. Tak wiec niezbedny jest wymog po-
siadania kompetencji.

Jest u nas taka sytuacja, ze np. wobec paru postow sa akty oskarze-
nia. Jest to niemozliwe na przyklad w Kanadzie. Wiele lat tam spedzilem
i wiem o tym. W Kanadzie, zeby zosta¢ kandydatem na radnego, nie
mowigc juz o posle, trzeba przedstawi¢ przede wszystkim zaswiadczenie
o niekaralnosci, ze nie jest si¢ w rejestrze skazanych, ze nie ma aktu
oskarzenia. I wreszcie zaswiadczenie o poziomie moralnym, podpisane
przez osoby o wielkim spolecznym zaufaniu. We Francji podpisuje to pew-
na liczba meréw, w Kanadzie jest lista oséb zaufania publicznego, ktére
powinny podpisa¢ ocene poziomu moralnego. Jest to niezwykle wazne.

Jesli chodzi o ocen¢ ludzi, czyli o t¢ sprawiedliwos¢ spoleczna, o kto-
rej mowitem. Dysproporcje pomi¢dzy ocenami mozliwosci awansu
i sprawiedliwosci spolecznej u nas i w krajach Europy Zachodniej sa
bardzo duze. Chodzi zatem przede wszystkim o ograniczenie wlasnie
tego, co tak pejoratywnie jest nazywane partiokracja, czyli chodzi o nad-
mierne upartyjnienie, o kryteria partyjne. Ta sprawa i tak bedzie roz-
wiazana po wejsciu do Unii Europejskiej, dlatego ze w tej chwili Komi-
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sja Europejska postawila w acquis communautaire zadanie rozwoju
stuzby cywilnej. Prosta zasada: caly personel administracyjny jest per-
sonelem administracji publicznej, ale réwniez i podstawowy personel
staly w administracji samorzadowej to sa specjalisci, objeci statusem
stuzby cywilnej. Natomiast zmiany stanowisk partyjnych dotycza paru
stanowisk kierowniczych. W ten sposob zachowana jest ciaglosc. Dzie-
ki temu nie ma co pewien okres zmian struktury politycznej, szalonej
rewolucji, bardzo daleko idacych zmian. To jest praktycznie rzecz
biorac wszystko razem mozliwe tylko przy radykalnej zmianie ordynacji
wyborczej na jednomandatowa wigckszosciowa ordynacje wyborcza,
ktoéra funkcjonuje w wiekszosci najbardziej rozwinietych krajow. Le
Pen nie wszed! do parlamentu francuskiego tylko dlatego, Zze w ramach
wiekszosciowej ordynacji nie mogt wejsc. Tak jest w Kanadzie, tak jest
w Stanach Zjednoczonych.

Wszystkie tak zwane niewi¢kszosciowe, proporcjonalne ordynacje sa
po prostu niedemokratyczne. Skomplikowane wyliczenia matematycz-
ne systemu powoduja, ze ostatecznie si¢ glosuje na parti¢, nie na ludzi.
I to jest podstawowy argument, zeby doprowadzi¢ do ordynacji wi¢-
kszosciowej. To zostalo wprowadzone niedawno we Wloszech, zostalo
wprowadzone w Japonii. Ale podstawowe kraje europejskie, przede
wszystkim Wielka Brytania, od dawna ten system maja.

Moim zdaniem trzeba ograniczy¢ liczbe partii. Wiem, ze bytlo ich
ponad trzysta, w tej chwili jest podobno ponad dziewi¢c¢dziesiat. Mozna
je ograniczy¢ poprzez ustalenie limitu. Osobi$cie uwazam, Ze mozna by
ustali¢ — tak jak w Kanadzie — mozliwos¢ utworzenia partii przy trzy-
dziestu tysiacach czlonkoéw. Dopiero wéwczas mozna by tworzy¢ partie.
W ten sposob zmieni si¢ sytuacja, ze oto widzimy, iz niektorzy dzialacze
elity politycznej w ciagu dziesi¢ciu lat zmienili pi¢¢, szeS¢ razy partie,
przechodzili z jednej do drugiej. Widzimy, ze stale tworza sie jakies
nowe partie, potem ging itd.

Struktury dzialania. Podstawowa sprawa, na ktéra pan przewod-
niczacy zwrocil uwage, to likwidacja fikcji samorzadnosci. Prosze Pan-
stwa, nie ma samorzadu. Samorzad jest tylko wowczas, kiedy mamy
swoje pieniadze. Ja zostalem czlowiekiem samorzadnym majac sie-
demnascie lat, kiedy rozpoczalem pracowac i powiedzialem rodzicom,
ze mam swoje pieniadze i teraz juz sam decyduj¢, pomimo Ze nie je-
stem pelnoletni. Sytuacja, w ktorej powiat dostaje 7 — 8%, a reszta po-
chodzi z dotacji z budzetu centralnego, to nie jest decentralizacja, to
jest dekoncentracja. To jest po prostu fikcja samorzadnosci. To samo
dotyczy shuzb, strazy, inspekcji. Jaka jest rola shuzby zdrowia, jesli pie-
niadze sg w kasie chorych, a teraz beda w nowej strukturze? Jak moz-
na odpowiadac za szpital, jesli si¢ go nie finansuje? Przeciez to jest
zupeklie oczywiste.
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Sprawa ustawienia (...). Starosta, praktycznie rzecz biorac, nie ma
zadnej wladzy ani nad policja, ani nad straza pozarna. Prezydent Po-
znania na konferencji powiedzial: ,nasza rola jest tylko konsultacyjna,
my nie oddzialujemy”.

Nastepna kwestia: co zrobic¢ z ta olbrzymia liczba powiatow? W grud-
niu 2000 roku byla decyzja, jeszcze starego ukladu, i nastepnie byt
wniosek w pierwszej koncepcji programu wyborczego obecnej koalicji
o szybkim polgczeniu powiatéw grodzkich i powiatéw ziemskich, ktore
si¢ znajduja w jednej miejscowosci; chodzi o czterdziesci dwie jedno-
stki. To jest problem dlugofalowy. Oczywiscie nie mozna zlikwidowac¢
powiatow, bo to problem stopniowego laczenia z punktu widzenia
samodzielnosci finansowej. Pierwsza rzecz to ustawa — w tej chwili jest
ona opracowana — o racjonalnym finansowaniu i w ramach tej ustawy
zorientowanie sie, jakie powiaty moga istnie¢ samodzielnie, a jakie nie.
To dotyczy zreszta takze gmin. MySmy zapomnieli, o czym przypomina
profesor Wilczynski, ze mamy caly szereg zupehie nieefektywnych ma-
lutkich gmin; o tym si¢ w ogole nie mowi.

Kolejna sprawa. Problem polega na tym, ze podstawowa zasada wi¢-
kszosci nie funkcjonuje w Polsce. Obecna koalicja jest reprezentacja
20%, jak sobie wyliczylem. Ile os6b glosuje w wyborach samorzado-
wych? 30%, czasami ponizej 30%. Tego nie mozna tolerowac. Co zro-
bi¢? Belgia, Australia i Grecja zalatwily to wprowadzajac obowiazek
glosowania. Mamy obowiazek nauki. Jesli mdj osSmioletni syn nie poj-
dzie do szkoly, zostan¢ ukarany. Dlaczego? — pytam. Przeciez jest to
antydemokratyczne, bo ja nie chce, zeby on sie uczyl, a panstwo mowi,
ze on si¢ musi uczy¢, a jesli nie, bede ukarany. Tak samo panstwo
musi mowic: tak, macie uprawnienia, ale macie obowiazki — waszym
obowiazkiem jest glosowanie. Bo tylko w ten sposob stworzy si¢ pan-
stwo obywatelskie, w ktorym wszyscy ludzie beda mysleli kategoriami
rowniez interesu spotecznego. Tak jest w Belgii. Tam kara za niegloso-
wanie jest rownowartos¢ miesiecznej pensji. W Australii jest to 50 do-
laréw. To nie jest wazne, jak duzo, tu chodzi o pewien przymus, cho¢
wiem, ze sg tu pewne przeciwwskazania psychologiczne.

W przypadku autentycznej walki z korupcja sa konkretne propozy-
cje. Np. model amerykanski: dajacy lapéwke nie jest karany, jesli si¢
przyzna. Musze powiedzie¢, ze caly szereg koncepcji, ktére stawia pre-
zydent Kwasniewski, jest bardzo madrych. Powiedzial pottora roku
temu: ,Ulaskawie tego, kto przyzna si¢ do dania lapowki”. Oczywiscie,
prawnie to jest niemozliwe, ale taki system jest w Stanach Zjednoczo-
nych i w Kanadzie. W Stanach Zjednoczonych dziala on fantastycznie.
Dlaczego? Dlatego, ze przerywa si¢ wspolprace pomiedzy bioracym
i dajacym. Ja si¢ boj¢ przyjac¢ lapéwke, bo moze ten, co daje, doniesie.
On jest niewinny, a ja siedze.
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Druga propozycja — legalna prowokacja. To jest ten wspaniaty
przyklad z lat osiemdziesiatych szejkoéw arabskich, ktorzy zglosili si¢ do
jakiegos wiceministra z prosba o zgode na zakup jakichs materialow
objetych blokada sprzedazy do pewnych krajow. Zaplacili trzy czy czte-
ry miliony lapéwki. Okazalo si¢, ze to byli agenci CIA. Sprawa zostala
ujawniona, przy czym nie bylo tak jak w Polsce, ze podaje sie, ze oskar-
zony jest pan Kazimierz K., tylko z imienia i nazwiska: Mr. Smith, uro-
dzony w tym i w tym roku, zamieszkaly w takim stanie, sekretarz czy
podsekretarz stanu. Z tych dwoch oskarzonych jeden dostat sto dwa-
dziescia lat, a drugi sto czterdziesci lat. To radykalnie zmniejszylo pro-
blem. To samo si¢ robi, jesli chodzi o policj¢ drogowa. Nawiasem
mowiac, jesli chodzi o policje drogowa, to w Kanadzie policjanci za
mandat dostaja 20% do kieszeni, wiec si¢ bardzo staraja.

Porusze¢ jeszcze trzy zagadnienia. Wybralem problem bezpieczen-
stwa. Jestem przewodniczacym rady Used Lex — fundacji, ktéra ma za
zadanie wprowadzenie sprawiedliwosci i prawidlowego systemu prawa
karnego w Polsce. ZaprosiliSmy komendanta policji nowojorskiej, ktory
dokladnie nam powiedzial, jak to si¢ stalo, ze Nowy Jork jest najbez-
pieczniejszym miastem w kraju. Okazalo si¢, ze podstawowa sprawa to
to, ze nie ma pojecia znikomej spolecznej szkodliwosci czynu. U nas
wszystkie praktycznie rzecz biorac drobne wykroczenia sa niekarane.
Diabli mnie biora, gdy ilekro¢ zatrzymuje¢ si¢ gdziekolwiek w centrum
miasta, to zawsze za wycieraczka samochodu zastaj¢ ogloszenie z gola
kobieta w wyuzdanej pozie. Jest podany adres, telefon. Tego nie ma
nawet w Paryzu. W Paryzu nie wolno wystawia¢ pism z nagimi kobieta-
mi na zewnatrz. Kupuje si¢ pornografie, owszem, ale nie demonstruje
si¢ jej. U nas si¢ nie reaguje.

Co trzeba zrobic¢? Podstawowa sprawa to zlikwidowac¢ straz miejska,
polaczy¢ ja z policja. Straz miejska w Warszawie jest duzo lepiej wypo-
sazona, znacznie lepiej zarabia, a nie ma zadnych kompetencji. Poza
tym - zdecentralizowanie policji, tak jak jest w Stanach Zjednoczonych
i w Kanadzie. Macierzysta struktura — jest prezydent miasta, ktéremu
podlega policja i on ustala zasady. Trzeba to zrobi¢. W ciagu trzech lat
bylem obiektem napadéw. My zyjemy w kraju, w ktérym statystyki nie
odpowiadajg rzeczywistosci, dlatego ze nie wigcej niz 50% przestepstw
jest zglaszanych, bo ludzie si¢ bojg zawiadamia¢ policje.

Ostatnie dwa problemy. Pierwszy dotyczy racjonalizacji centrum.
Nie bylo dotychczas reformy centrum. Mysle o ministerstwach. (...)
Mam akurat opracowania dotyczace struktury Ministerstwa Zdrowia
— siedemdziesiat dziewi¢¢ jednostek terenowych podleglych ministrowi
zdrowia. Sg to terenowe stacje krwiodawstwa. Co ma wspolnego mini-
ster z terenowa stacjg krwiodawstwa? Ile tutaj mozna jeszcze zdecen-
tralizowac! A potem struktura: jeden wiceminister, maksimum dzie-
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si¢¢, osiem departamentéw, a nie olbrzymia, rozdmuchana struktura.
To nas czeka, dlatego ze Unia Europejska domaga si¢ od nas ustalenia
zespotu pracownikow, ktéry bedzie wspolpracowac z Unig Europejska.
Racjonalizacja centrum jest konieczna.

Ostatni problem to problem dostosowania do Unii Europejskiej.
Czekaja nas bardzo trudne proby. Musimy by¢ w Unii Europejskiej, ale
musimy mie¢ swiadomos¢, ze to jest bardzo trudna sytuacja. Bralem
udzial w przygotowaniach projektu rozwoju kolejnictwa ze srod-
kow PHARE. Projekty sa tak trudne do opracowania, a kontrola jest tak
precyzyjna, ze nie wiem, jaki procent mozliwosci mySmy nie wykorzysta-
li. W zeszlym tygodniu szef finanséw Unii O'Rourke méwiac o panstwach
wchodzacych powiedzial, ze nie wierzy, aby Polska mogla wykorzystac
mozliwosci, ktore sg juz od paru lat, ze wzgledu na niedostateczna
sprawnos¢ administracji. I ma racje. To jest olbrzymi problem. Jest
problem zwiekszenia zatrudnienia. Jestem absolutnie przeciwny zwie-
kszeniu, ale trzeba dokonac¢ restrukturyzacji, dlatego ze trzeba si¢
przygotowac, trzeba si¢ nauczy¢ projektowania.

Komputeryzacja. Przeczytajcie Panstwo zestawienie z mojego refera-
tu. JesteSmy na samym koncu, jesli chodzi o komputeryzacje. W tej
chwili praktycznie rzecz biorac mozliwos¢ wykorzystania dotacji w rol-
nictwie jest zadna, dlatego ze nie mamy systemu komputerowego, kto-
ry Hewlett Packard zawalit. W tej chwili rozpoczeliSmy to na nowo, ale
nie wiadomo, czy zdazymy. A trzeba dokladnie wiedzie¢, ile mamy
$win, ile kur, ile krow, ile koni. To wszystko musi by¢ dokladnie zaewi-
dencjonowane. To jest olbrzymia robota i to jest ten program kolosalnej
mobilizacji.

Na zakonczenie, zeby nie byto smutno. Jestem optymista. Osobiscie
uwazam, ze to jest kolosalna szansa. JesteSmy w tej chwili w okresie
bardzo daleko idacej zapasci organizacyjnej, ekonomicznej i moralne;j.
Moim zdaniem jedyna szansa to wlasnie ten bardzo ostry nadzor, bar-
dzo ostry system Unii Europejskiej, ktora nie kieruje si¢ zyczliwoscia w
stosunku do nas. To wlasnie powinno nas zmobilizowa¢. My w sytua-
cji, powiedzmy, lagodnej, spokojnej jakos tak si¢ demobilizujemy. Ale w
sytuacjach zagrozenia, w sytuacjach silnego nacisku potrafimy si¢
zmobilizowa¢. Mam nadzieje, ze tak bedzie.

Zestaw patologii, ktory przedstawilem, to tylko czesc¢ z nich. Ale zeby
je zestawi¢ i opracowac¢ bardzo precyzyjny plan, nie wystarcza posto-
wie, nie wystarcza senatorowie. Do tego powinni by¢ specjalisci, tak
jak to si¢ robi na $wiecie. Wspolpracowalem przy reformie administra-
cyjnej w Kanadzie. Kto robit t¢ reforme, ktéra data wspaniate rezultaty?
Byly zalozenia polityczne, ale opracowal to zespo6l najwybitniejszych
specjalistow od organizacji. Potem byta analiza. Wyslano te projekty do
roznych uczelni i uczeni sie do nich ustosunkowali. Dopiero potem
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przedstawiono pare wariantow, o ktorych decydowali politycy. A nie
tak, zeby politycy to opracowywali. To jest tez problem samej techniki.
Ale, jak moéwie, jestem optymista, i chcialbym tym optymizmem Pan-
stwa natchna¢. Dzi¢kuje¢ bardzo.

Senator Zbyszko Piwonski

Serdecznie dzi¢kuj¢, Panie Profesorze. Ocenil Pan nasza rzeczywi-
stos¢ bardzo surowo; chyba ona na to zastuguje.
Bardzo prosze¢ profesora Piekare o kontynuowanie naszej debaty.

Prof. dr hab. Andrzej Piekara
Dyrektor Centrum Samorzadu Terytorialnego
i Rozwoju Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego

Pani Marszalek jest juz nieobecna, ale prosze przekazac jej wyrazy
mojego szacunku.

Panie Przewodniczacy, Wielce Szanowni Panstwo!

Referat, ktory dostarczylem, uzupelni¢ kilkoma uwagami. Moje
wystapienie bedzie zatem mialo charakter przyczynkowy w stosunku
do tekstu, ktéry Panstwo otrzymali. W zwiazku z tym nie bedzie to
wystapienie diugie.

Temat mojego referatu zawiera pewne podstawowe pojecia, co do
ktorych istnieje niekiedy nie catkiem uzasadnione przekonanie, ze
tresc¢ tych pojec jest powszechnie znana i powszechnie, jednolicie rozu-
miana. W tytule referatu mamy pojecie panstwa, pojecie samorzadu
terytorialnego, pojecie decentralizacji terytorialnej administracji publi-
cznej i pojecie nadzoru. Bardzo duzo tego i mozna by o kazdym z tych
poje¢ dlugo mowic¢, ukazujac rozmaite, niekiedy bardzo rozbiezne kon-
cepcje. Przypomne raz jeszcze, ze temat brzmi: ,Panstwo a samorzad
terytorialny — decentralizacja terytorialna administracji publicznej i na-
dzor”.

Kiedy dyskutujemy na temat relacji panstwo a samorzad, dobrze
byloby uméwic¢ sie, co na uzytek danego wykladu, referatu i dyskusji
rozumiemy przez panstwo. Przypomne elementarne sposoby rozumie-
nia, trojelementowe rozumienie panstwa jako ludnosci, terytorium
i suwerennej wladzy i rozumienie panstwa jako aparatu, systemu orga-
nizacyjnego organow. Zachodzi pytanie: w jakim stosunku do tych zja-
wisk pozostaje samorzad terytorialny?

Moim zdaniem, jest czescia panstwa w szerokim tego slowa rozu-
mieniu, panstwa pojmowanego trojelementowo. Jest drugie pojmowa-
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nie, wezsze — panstwo jako system organéw publicznych. Czy sa-
morzad miesci si¢ w tym systemie? Oczywiscie tak. Jest to instytucja
publiczna, posiadajaca organy publiczne, ktére wykonuja zadania pub-
liczne. I wreszcie najwezsze rozumienie panstwa i niescisle, to jest utoz-
samianie panstwa z rzadem, kiedy przemiennie uzywa si¢ poje¢ admi-
nistracja panstwowa, administracja rzadowa i przemiennie nimi operu-
je. Jest to niesciste i na pewno samorzad, bedac czescia systemu pan-
stwowego i administracji panstwowej, nie jest czescia administracji
rzadowej. Ma odrebna podmiotowosc.

W zwigzku z tym zachodzi pytanie — i tu przechodze do drugiego po-
jecia: nadzoru - czy organy samorzadu terytorialnego powinny podle-
ga¢ nadzorowi organéw panstwa, w tym rzadowych? Z cala pewnoscia
tak, bo samorzad i jego organy sg cz¢scia szeroko rozumianego pan-
stwa i systemu organizacyjnego panstwa. Pamietajmy takze o tym, ze,
jak twierdzil znakomity uczony, panstwo jest caloscia prawa. Jest to
pewne uproszczenie, skrot myslowy, ale nie mozna zapominac¢ o roli
prawa w funkcjonowaniu i istnieniu panstwa. W zwigzku z tym ta
cze$¢ naszego panstwa, jaka jest samorzad terytorialny, musi by¢ pod-
porzadkowana prawu w panstwie stanowionemu i musi by¢ kontrolo-
wana i nadzorowana z tego punktu widzenia.

Ale czy tylko z punktu widzenia zgodnosci z prawem? Przeciez sa-
morzad terytorialny — jeszcze raz to podkreslam — jest instytucja admi-
nistracji publicznej i wykonuje zadania publiczne w zakresie admini-
stracji publicznej. W zwiazku z tym musi podlega¢ kontroli i nadzorowi,
tak jak wszystkie inne podmioty wykonujace zadanie publiczne, admi-
nistracje publiczna, z tym zastrzezeniem, ze sprawujac nadzor organy
panstwowe muszg respektowa¢ podmiotowos¢ samorzadu terytorialne-
go: gminy, powiatu i tak dalej. W zwigzku z tym ustawodawca przewi-
dzial mozliwos¢ obrony prawa do samorzadu w drodze sadowej, przez
kontrole Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

Jednakze nadal pozostaje watpliwos¢: czy ograniczenie kontroli
nadzorczej do kryterium legalnosci — przy przyjeciu tego zatozenia, ze
samorzad jest czescia systemu organizacyjnego panstwa i czescia ad-
ministracji publicznej, wykonujaca administracje — czy ograniczenie
tylko tej kontroli do zgodnosci z prawem jest stuszne? Czy aparat
administracyjny samorzadowy nie powinien by¢ oceniany takze
z punktu widzenia, tak jak to byto poprzednio, przed wejSciem w zycie
Konstytucji z 1997 roku, nie tylko z punktu widzenia zgodnosci z pra-
wem jego dziatan, ale takze celowosci, gospodarnosci, rzetelnosci?
Przeciez administracja publiczna ze swej istoty musi by¢ nie tylko
sprawowana zgodnie z prawem, ale takze musi by¢ stuzebna wobec
spoteczenstwa, musi by¢ rzetelna, gospodarna, musi by¢, inaczej
mowigc, praworzadna.



Wystapienia i dyskusja 77

Tu znowu wylania sie pytanie: czy dzialanie zgodnie z prawem to nie
to samo co dzialanie praworzadne? Twierdze, ze nie. Pojecie pra-
worzadnosci jest pojeciem szerszym od pojecia legalnosci. Zawiera
w sobie dzialania zgodne z prawem, legalne, a ponadto zgodne z syste-
mem wartosci zawartym w konstytucji, powszechnie uznawanych
wartosci, podniesionych do rangi konstytucyjnej. Cale orzecznictwo Na-
czelnego Sadu Administracyjnego i nie tylko NSA, takze i pozostalych
instytucji wymiaru sprawiedliwosci: Sadu Najwyzszego, Trybunatu
Konstytucyjnego dowodzi, ze sady te postuguja si¢ takze tak zwanymi
pojeciami nieostrymi, ktére zawieraja w sobie pewne powszechnie uz-
nawane wartosci i konstytucyjnie ustanowione. W zwiazku z tym
twierdze, ze Zle sie stalo, iZ nadzér nad samorzadem terytorialnym
ograniczono tylko do kryterium legalnosci. Dobro panstwa, pra-
worzadnos¢ i interes spoleczenstwa polega na tym, ze nalezy dazy¢ do
tego, by dzialania organéw administracji samorzadowej byly nie tylko
formalnie zgodne z prawem. Kiedy norma prawna zawiera to niewinne
stowko ,moze”, organ powiada: ja moglem tak postapic. Ale czy to roz-
strzygniecie, ktore mogles podjac, jest zgodne z interesem panstwa,
jest zgodne z systemem wartosci zawartym w konstytucji, sprawiedli-
we, gospodarne, rzetelne? Otoz te kryteria byly w naszym ustawodaw-
stwie samorzadowym, ale z nich zrezygnowano ograniczajac je tylko do
legalnosci.

Dlaczego tak si¢ stalo? Moim zdaniem by! to wynik wlasnie dok-
trynerskiego i infantylnego pojmowania demokracji, w mysl ktérego to
pojmowania samorzad powinien by¢ tak dalece demokratyczny
i osadzony wlasnie na zasadach demokracji, ze panstwo moze ingerowac
tylko wtedy, kiedy organy narusza prawo. Ale ocenia¢, czy dzialajac
zgodnie z prawem, réwnoczesnie dzialal zgodnie z interesem spoleczen-
stwa, z polityka panstwa, z polityka rzadu nawet, rzetelnie, gospodar-
nie, uczciwie, sprawiedliwie — to juz nie. Bo on jest samodzielny, sa-
morzadny i niezalezny. To jest rozumienie doktrynerskie i bardzo
szkodliwe, ktore sprzyja wlasnie lamaniu praworzadnosci, ale i w kon-
sekwencji naruszaniu prawa.

Dalszy problem, ktory tu wprowadz¢ jako uzupehlienie do tekstu mo-
jego referatu, to konstrukcja ustrojowa powiatu. W pehi si¢ zgadzam
z profesorem Kiezunem, zreszta razem te uwagi krytyczne wyglaszali-
Smy, narazajac si¢ na bardzo przykre afronty, ze cala koncepcja dru-
giego etapu reformy decentralizacyjnej i ostawiona powiatyzacja byty
niedomyslane, byly skonstruowane na kolanie, pochopnie i w dodatku
podporzadkowane waskopartyjnym interesom. Oczywiscie, nie policzo-
no, czy sa srodki na przeprowadzenie tej reformy, zwlaszcza w jej od-
cinku powiatyzacyjnym. W koncu wykoncypowano powiat o konstruk-
cji ustrojowej niemalze identycznej z gming; powiat maly, powiat



78 Wystapienia i dyskusja

cherlawy, powiat, w ktérym w wyniku reformy mialy pojawi¢ si¢ natych-
miast zjawiska pelnej demokracji, sprawnosci administracji lokalnej,
a przede wszystkim aktywnos$¢ spoleczna i demokracja mialy si¢ zin-
tensyfikowac.

Wreszcie wymyslono, ze wystarczy, jesli w jednostce ponadgminne;j
bedzie tylko administracja samorzadowa. Wszedzie, na calym $wiecie
jednostki ponadgminne oczywiscie sa wieksze niz te nasze powiaty
i istnieje w nich w wieckszym lub mniejszym zakresie przedstawiciel
rzadu. Musi by¢ pewna harmonia, musi by¢ pewna réwnowaga, musi
by¢ wzajemne korygowanie si¢ w celu utrzymania homeostazy w tym
ztozonym systemie, jakim jest spolecznos¢ ponadgminna. W zwigzku
z tym musi by¢, oprécz zdecentralizowanej i miejmy nadzieje demokra-
tycznie dzialajacej wladzy, wladza, ktorg realizuje i reprezentuje urzed-
nik rzadowy. To jest niezbedne. Doswiadczenia przedwojennej Polski
nie podwazaja tego pogladu, ale wrecz go potwierdzaja. Z pozycji neofi-
tow samorzadu zarzucano konstrukcji przedwojennej, ze byla niede-
mokratyczna, poniewaz starosta stal na czele organu wykonawczego
samorzadu powiatowego i rownoczesnie byl przedstawicielem rzadu.
I dobrze, ze tak bylo. I oby tak bylo w przysztosci w Polsce.

W moim referacie ukazalem przypadkowa zbiezno$¢ pogladéw z pa-
nem profesorem Kiezunem, bosmy si¢ tu nie umawiali, ale wida¢ mysli
nasze biegna podobnym torem. Obok zalet decentralizacji w moim tek-
Scie wykazalem takze niebezpieczenstwa, jakie napotyka¢ moze proces
decentralizacji, i deformacje, jakim decentralizacja moze ulec. Entuzja-
$ci decentralizacji rozwazaja, ze moze by¢ ona zdeformowana, by nie
powiedzie¢ zwyrodniala, uwazaja za akt nieprzyjazny wobec decentra-
lizacji w ogole. Kto wskazuje, ze dziecko ma krzywa nozke lub utyka, to
znaczy, ze dziecka nie kocha - to takie rozumowanie. Ot6z zapewniam,
ze kocham samorzad, czego dalem dowod niejednokrotnie, kocham de-
centralizacje, ale potrafie takze dostrzec niebezpieczenstwa, jakie ist-
nieja w lonie samorzadu i w mechanizmie decentralizacji.

Teraz przypomne i zwréce uwage na pewne fragmenty mojego te-
kstu: ,Decentralizacja ulegnie deformacji czy wrecz zwyrodnieniu z pe-
wnoscig wtedy, kiedy w slad za zadaniami nie idg odpowiednie srodki
materialne”. Jest to banalna prawda, powszechnie znana, ale stale
zasada ta jest lamana. Wbrew prawu, wbrew konstytucji, wbrew Euro-
pejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego. Nastepnie, decentralizacja
moze ulec zwyrodnieniu wowczas, gdy istotne, wazne zadania publicz-
ne przekazane sg wraz z odpowiednimi kompetencjami; podkreslam,
odpowiednimi, bo bywa tak, ze sa przekazane zadania, a kompetencje
sa ubozuchne. Zalézmy, ze zadania i kompetencje sa zharmonizowane,
ze srodki finansowe, o dziwo, sa adekwatne, ale czegos brakuje. Otoz,
brakuje odpowiedniej kultury administracji, kultury spotecznej i odpo-
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wiedniego intelektualnego i profesjonalnego przygotowania spoteczno-
Sci lokalnej do dobrodziejstw decentralizacji. Zwlaszcza braki profesjo-
nalne i intelektualne wsrod dzialaczy i urzednikéw czy pracownikow
samorzadu terytorialnego sa potencjalnym zagrozeniem decentralizacji
i samorzadu. Na podstawie naszych ponaddziesiecioletnich doswiad-
czen wniosek jest taki, ze proces decentralizacji powinien odbywac¢ si¢
harmonijnie i réwnolegle z procesem doskonalenia intelektualnego,
profesjonalnego lokalnych kadr, réwnolegle z podnoszeniem kultury
spolecznej i polityczne;j.

Jest to, moze ktos powiedzie¢, pobozne zyczenie, ogdlnik trudny do
realizowania. Trzeba decentralizowa¢ intensywnie, formalnie budowac¢
instytucje demokracji lokalnej, a kultura polityczna, kultura spotecz-
na, sprawnos¢ intelektualna, administracyjna, profesjonalna przyjda
w miare uplywu czasu. Ot6z przyjda albo nie przyjda, a najczesciej nie
przychodza, poniewaz przekazanie wladzy w rece ludzi spotecznie
niedojrzalych, niedouczonych, bez doswiadczenia prowadziloby na ma-
nowece.

W zwiazku z tym w krajach, w ktérych administracje i procesy de-
centralizacji badalem, dostrzega sie wyraznie to, czego u nas brakuje,
mianowicie, rownolegle z procesem decentralizacji przebiega proces in-
tensywnego, obowigzkowego, finansowanego przez centrum panstwo-
we doskonalenia zawodowego, ktére jest permanentne, obowigzkowe,
z rownoczesnym stawianiem odpowiednich wymagan kwalifikacyjnych.
Nie mozna bez odpowiedniego doswiadczenia, praktyki, wyksztalcenia,
sprawdzenia si¢ na poprzednich stanowiskach obja¢ stanowiska kierow-
niczego w administracji. U nas si¢ to dzieje. To jest wielkie zagrozenie.
Przezywamy i obserwujemy zwyrodnienie mechanizméw samorzadu
terytorialnego i decentralizacji, w sytuaciji, kiedy, jak wspomnial juz
o tym pan profesor Kiezun, w miejsce dos$wiadczenia, wiedzy, spolecz-
nego autorytetu wchodzi dyspozycyjnos¢ partyjna, kolezenskie, partyj-
ne, koteryjne, a niekiedy klikowe uklady i mechanizmy kreacyjne.

To jest powazny problem natury spolecznej, politycznej, prawnej
i z punktu widzenia wlasnie nauki administracji, kiedy moéwimy o tym,
jak budowac¢ sprawne panstwo. Sprawnego i praworzadnego panstwa
tak dlugo nie bedzie, jak dlugo nie bedzie kadr na odpowiednim pozio-
mie intelektualnym, profesjonalnym i etycznym. A na kim spoczywa
obowigzek uruchomienia intensywnego procesu permanentnego do-
skonalenia kadr dzialaczy i pracownikéw? Na kim spoczywa obowigzek
prowadzenia polityki kadrowej, ktora by spemiala owe wymogi stano-
wigce podstawe sprawnego i praworzadnego, podkreslam: pra-
worzadnego panstwa? Otéz w kwestiach zasadniczych na pewno na
parlamencie. Ale w kwestiach biezacych, praktycznych — na rzadzie.
We wszystkich cywilizowanych, demokratycznych i praworzadnych pa-
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nstwach minister spraw wewnetrznych odpowiada za zapewnienie pro-
cesu doskonalenia permanentnego kadr w administracji publicznej,
tak rzadowej, jak i samorzadowej. Neofici i doktrynerzy beda si¢ obu-
rza¢. Jak to, minister, czlonek rzadu, ma sie¢ miesza¢ do spraw sa-
morzadu i pouczac, czego, kiedy i jak si¢ oni maja uczy¢ i przed kim ja-
kie egzaminy zdawac¢? Tak, prosze¢ Panstwa, tak. Bo samorzad
terytorialny jest czescia administracji panstwa, cho¢ ma swoja odrebna
podmiotowos¢, realizuje zadania publiczne w zakresie administracji.
Nawet rada gminy czy powiatu, czy sejmik wojewodztwa nie sa organa-
mi jakosciowo tozsamymi z parlamentem. Nazywanie ich lokalnymi
parlamentami jest bzdura. To jest administracja i minister spraw we-
wnetrznych ma obowiazek troszczy¢ sie o to, aby administracja publi-
czna, tak rzadowa, jak i samorzadowa, byly odpowiednio ksztalcone,
kwalifikacje sprawdzane. Awanse, wszelkie dzialania w zakresie polity-
ki kadrowej powinny byc¢ oparte na kryteriach intelektualnych, etycz-
nych i profesjonalnych. Oby tak bylo. Dzigkuje za uwage.

Senator Zbyszko Piwonski

Dzigekuje, Panie Profesorze. Spodziewam si¢, ze w kolejnych wy-
stapieniach przedstawiciele samorzadu sprobuja nieco z Panem pole-
mizowac.
Prof. dr hab. Andrzej Piekara

Bedzie mi bardzo milo. Jestem przyzwyczajony do ostrych polemik
z moimi pogladami. Byle nie w stylu pewnego mojego kolegi z prawa
administracyjnego; chodzi o to, by byly utrzymane w granicach kultury.
Senator Zbyszko Piwonski

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana profesora Mariana Eckerta.

Bedzie to logiczny ciag oceny tego, co dzisiaj w naszym zyciu publicz-
nym si¢ dzieje.
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Prof. dr hab. Marian Eckert
Uniwersytet Zielonogorski

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ciesze¢ si¢, ze bedzie harmonia miedzy tym, co powiem, a tonem,
w ktorym przemawiali do nas obaj panowie profesorowie. Moje spo-
strzezenia sa poklosiem dyskusji ze studentami najmtodszego w Polsce
Uniwersytetu Zielonogorskiego. Byly to dyskusje na temat klasy polity-
cznej i elit politycznych. Oto w trakcie jednego z seminariow ujawnity
si¢ trudnosci ze zdefiniowaniem obu tych poje¢. Studenci probowali
swoimi slowami opisa¢ wspolczesna elite¢ polityczna, wskazywali na jej
wielorakie utomnosci, wyszczegolniali cechy, jakie powinny charakte-
ryzowac rasowego polityka, zastanawiali si¢ nad sposobami doskonale-
nia elit politycznych i administracyjnych. Ale stawiali tez pytania: Kto
zawinil, ze tak dtugo nie wida¢ dostatecznie korzystnych skutkéow re-
form? Do kogo wlasciwie nalezy wladza w Polsce: do parlamentu, do
rzadu, do samorzadéw, do partii politycznych, do réznych anonimo-
wych grup nacisku? Dlaczego granice mi¢dzy réznymi strukturami
wladzy sa rozmyte, nieprzejrzyste? Czy bez dobrych elit politycznych
panstwo moze w ogoble funkcjonowac? Dlaczego politycy, znajac kryty-
czne oceny o sobie, nie probuja si¢ zmieni¢, poprawic?

Te pytania, tracace truizmami, ale wracajace jak bumerang, adreso-
wane byly nie tylko do nauczyciela akademickiego, ale przede wszy-
stkim do elit sprawujacych wladze. W dyskusji bowiem powtarzaly si¢
najczesciej opinie o niskiej jakosci elit politycznych, ktore zdaniem
mlodziezy ponosza gtéwng odpowiedzialnos¢ za zte funkcjonowanie pan-
stwa; nie struktury, lecz ludzie. Wlasnie dlatego chcialbym wykorzy-
sta¢ ten watek dyskusji studenckiej, uporzadkowac problem, przedsta-
wi¢ kilka wlasnych przemyslen, propozycji oraz zache¢ci¢ Panstwa do
zastanowienia si¢ nad pytaniem: jak poprawi¢ jakos¢ i skutecznosc¢
dzialania elit politycznych, a takze ich wizerunek w oczach mlodego po-
kolenia.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze sprawne panstwo to takie,
w ktérym mamy dostatek wysokiej jakosci elit politycznych i admini-
stracyjnych, zdolnych tworzy¢ dobre prawo, dobrze skonstruowane in-
stytucje, jasne i skorelowane relacje mi¢dzy poszczegélnymi organami
wiladzy.

Czym jest elita polityczna? Najkrotsza definicja: grupa rzadzaca.
Nieco szerzej ujmujac to grupa osob sprawujacych wladze albo grupa
0s6b sprawujacych efektywnie wladze¢ w ramach struktur politycznych.
Czesto okresla sie elite politycznag tez jako grupe oséb zajmujacych
strategiczne pozycje w sprawowaniu wtadzy lub zbiér jednostek, ktore
dzieki swej strategicznej pozycji w kluczowych organizacjach spolecz-
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nych sa w stanie ksztaltowa¢ procesy decyzyjne regularnie i substan-
cjonalnie.

Jako humanista bylbym sklonny uzupemlic¢ nieco te socjologiczne,
najczesciej politologiczne definicje. Za elite¢ polityczna uwazam grupe
osoOb, ktore efektywnie sprawuja wladze, potrafia przewodzi¢ innym
w realizacji celow strategicznych oraz daja im przyktad wlasnym poste-
powaniem. Tworca nauki o polityce Edmund Burke uwazal, ze polityk
jest wybierany na urzad ,aby shuzyl spoleczenstwu swoimi opiniami,
decyzjami i swoim przywoédztwem”. Lincoln uwazal, ze polityk ma
~wspierac lepsza czes¢ naszej ludzkiej natury i to, co w spoleczenstwie
jest najlepsze, najmadrzejsze, najpickniejsze”.

O przynaleznosci do elity politycznej powinien decydowa¢ katalog pew-
nych cech. Oto one: po pierwsze, pozycja spoleczna osoby wybranej badz
mianowanej; po drugie, kwalifikacje potwierdzone dyplomem, w niekto-
rych wypadkach wystarczy wybitny autorytet fachowca; po trzecie, posia-
dane zasoby kapitalu spolecznego, to znaczy doswiadczenia politycznego
lub administracyjnego, kapitalu politycznego — jednak poparcia partii lub
stronnictwa, kapitalu pieni¢znego i rzeczowego, bez ktérego trudno wy-
grywac wybory, i kapitalu kulturowego, do ktorego zalicza si¢ wyksztalce-
nie ogolne, intelekt, etyke, sposob bycia, a nieraz charyzme.

Gdyby odnies¢ si¢ do tych cech, nalezaloby stwierdzi¢, ze nie posia-
damy jeszcze w Polsce prawdziwych elit politycznych. Szczeg6lnie raza,
wspominane zreszta przez moich przedmoéowcow, niedostatki w wy-
ksztalceniu, brak doswiadczenia politycznego, zaufania spolecznego,
kultury, etyki, intelektu. Lepiej jest z poparciem politycznym, choc¢
i ono na pstrym koniu jezdzi, niz z zasobami materialnymi, a w niekto-
rych grupach z wyksztalceniem formalnym.

Nie znaczy to oczywiscie, ze wsrdd tak zwanej elity politycznej nie
ma o0s6b o wysokich kwalifikacjach politycznych, kulturowych, moral-
nych oraz o duzym autorytecie spotecznym. Jest ich jednak stanowczo
zbyt malo, abySmy mogli méwic o istnieniu w Polsce tak zwanej klasy
politycznej, zdolnej unies¢ ciezar rzadzenia panstwem, ktory jest we
wspolczesnym swiecie konstrukeja niezmiernie skomplikowana.

Konsekwencje nie najlepszej kondycji kompetencyjnej polskich elit
politycznych, o ktérych méwili studenci, to przede wszystkim niestabil-
nos¢ prawa, szycie prawa na potrzeby chwili, nieumiejetnos¢ ulozenia
wlasciwych i droznych relacji miedzy wladzami rzadowymi i sa-
morzadowymi, tendencja do ciaglego deformowania struktury budze-
tow panstwowych i samorzadowych, w ktorych wydatki na realizacje
zadan merytorycznych wynosza czesto 15 — 20%, a na place i pochod-
ne 80 — 85%, dalej, akceptowanie nieregularnego doplywu srodkéw fi-
nansowych do samorzadéw, co uniemozliwia praktyczne racjonalnie
planowanie, a przede wszystkim realizacje polityki regionalnej, zawale-
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nie sadow setkami tysiecy drobnych wykroczen surowo karanych i tole-
rowanie budzacego sprzeciw spoleczny uchylania si¢ wielkich malwer-
santéw od kary, a wielkich firm od placenia podatkéw, egoistyczny
sprzeciw elit wobec préb dyscyplinowania rynku lekoéw, ustug medycz-
nych, nieporadnos¢ w wykorzystaniu kadr wyksztalconej mlodziezy
i olerowanie tego, ze okolo 1/3 spoleczenstwa to tak zwani wykluczeni,
czyli robotnicy bylych pegeerow, upadlych zakladéw przemystowych,
a przede wszystkim mlodziez mi¢dzy szesnastym a dwudziestym siod-
mym rokiem zycia, ktora nie ma zadnych perspektyw, bo po prostu ani
nie uczy si¢, ani nie pracuje.

W tych i wielu innych sprawach elity polityczne wykazuja, zdaniem
studentéw, indolencje i nic dziwnego, ze panstwo polskie jawi si¢ mito-
dziezy, ale sadze, ze takze dorostym obywatelom, a takze zagranicznym
obserwatorom, jako panstwo malo sprawne, a politycy lokowani sa na
bardzo niskich szczeblach drabiny rankingowe;j.

Szkodliwa dla swiata wartosci duchowych i spotecznych Polakéw
jest takze nie najlepsza kondycja moralna elit politycznych, o czym pa-
nowie profesorowie mowili. Kontrole NIK w spotkach skarbu panstwa,
w miastach, gminach pietnuja idace w tysigce przypadki niepra-
widlowosci, nieuczciwosci popelnione przez elity polityczne i admini-
stracyjne. Najcze¢stsze to sprzedawanie nieruchomosci bez wyceny,
udzielanie, niezgodnie z prawem, ulg, bonifikat, darowizn, nieuzasad-
niona sprzedaz mienia i ustug bez przetargu, niezgodne z prawem do-
konywanie zmian w planach zagospodarowania przestrzennego i wyda-
wanie zezwolen budowlanych, naruszanie ustawy o zamoéwieniach
publicznych itd. Sg tylko dwa wytlumaczenia: niekompetencja lub nie-
uczciwosc. Elity polityczne i administracyjne roéznych szczebli kompro-
mituja bardzo czesto idee lezace u podstaw waznych reform, w tym sa-
morzadowej, a takze sposoby wprowadzania tych idei w zycie.

Kto i w jaki spos6b moze ograniczy¢ zjawiska patologiczne za-
chodzace wewnatrz polskiej elity politycznej, poprawic jej jakosc¢? Pan
profesor Piekara moéowil w ostatnim fragmencie swego wystapienia
o tym, co do czego mam troche¢ inne zdanie. Otéz, zadanie to w syste-
mie, jaki u nas jest, stoi przede wszystkim przed partiami politycznymi.
To one powinny wzmocni¢ w stosunku do swoich czlonkéw trzy fun-
kcje: edukacyjna, kontrolna i oceniajaca. Edukacyjna, gdyz pozwoli to
na podniesienie kompetenciji kadr, kontrolna, poniewaz umozliwi to
szybko ujawnianie popelianych nieprawidtowosci, i oceniajaca, bo da
to podstawy do wlasciwego wytkniecia, napi¢tnowania i eliminacji nie-
moralnych i nieuczciwych osobnikéw z zycia politycznego i administra-
cyjnego. Juz dzis, tak sadze, wlasnie partie, ale tez organizacje spoteczne
i samorzady powinny postawi¢ przed swymi elitami wyrazne wymaga-
nia. Widze tu przede wszystkim trzy:
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Po pierwsze, politycy musza podnies¢ na wyzszy poziom swoja wie-
dze o panstwie, o jego mechanizmach ustrojowych, ekonomicznych,
spolecznych, o kierunkach, w jakich zmierza cywilizacja wspolczesna.
Zdarzaja si¢ niestety radni, ale takze poslowie, ktérzy nie rozumieja
projektu budzetu. Najlepszym uniwersytetem jest samo wyksztalcenie,
bo odwolywanie si¢ w najprostszych czesto sprawach do rozrasta-
jacych sie jak grzyby po deszczu biur doradczych, konsultingowych,
eksperckich przy prezydencie, rzadzie, parlamencie, samorzadzie bywa
zawodne, swiadczy jedynie o braku checi wlasnego doskonalenia owej
kultury politycznej, o ktérej pan profesor mowit.

Po drugie, elity musza wzmocni¢ poczucie swej odpowiedzialnosci za
realizacj¢ intereséw publicznych, tych trzech: wewnatrzpanstwowych,
samorzadowych i miedzynarodowych, szczegoélnie zas za to, co mozemy
nazwac racja stanu. Dzi$ do tego nalezy zaliczy¢ kwesti¢ integracji
z Unia Europejska, w czym powinno by¢ jasne porozumienie elit, ogra-
niczenie bezrobocia, wyréwnywanie i upowszechnienie szans edukacyj-
nych mlodziezy, bezpieczenstwo, ochrona zdrowia i najstabszych. Od-
powiedzialno$¢ oznacza przemawianie jednym glosem ponad réznice
Swiatopogladowe i polityczne w sprawie projektow pozwalajacych
osiggna¢ postep w tych sprawach. Cytowany przez pana profesora Kie-
zuna Tadeusz Kotarbinski radzit: ,Podejmujmy tylko takie projekty i po-
magajmy wdrazac tylko takie rozwigzania, ktére nie naraza na szwank
dobra powszechnego i wzbudzajmy czujnos¢ spoleczna przeciw takim
przedsiewzieciom, ktore nie speliaja tego warunku”.

I trzecie zadanie dla partii. Elity polityczne musza dba¢ o autorytet
pelionych przez siebie funkcji publicznych, o godnos¢ wtadzy, o jej po-
szanowanie. Wladza daje czlowiekowi wiele szans, ale jest tez niszczaca
czesto dla osobowosci. Monteskiusz przestrzegal: cztowiek, ktéry posia-
da wladze, sklonny jest jej zawsze naduzy¢. Dlatego Roman Ingarden
pisal: ,Miej sile zwalcza¢ wlasne sklonnosci i pozadania, przeciwstawiac¢
si¢ przynetom i pokusom”. Wsr6d mlodziezy, a takze w spoleczenstwie
polskim narasta — to wszyscy przeciez widzimy — stopniowo nieche¢ do
elit politycznych. Oskarza si¢ je o interesownos¢, korupcje, klétliwose,
brak etyki, a w konsekwencji wielu nie chce iS¢ za takimi przywodca-
mi. Stad ta biernos¢, stad te 30% glosujacych.

Tak wiec: wiecej wiedzy, wiecej odpowiedzialnosci, wigcej etyki,
a przede wszystkim inne podejscie do swojej roli publicznej. To nie
udzial we wladzy powinien by¢ celem polityka, lecz moznos¢ uczestni-
czenia w stuzbie spolecznej. W stuzbie. Pieknie to kiedy$ Rzymianie
okreslili: Solus publica suprema lex est — ,Najwickszym dobrem jest do-
bro publiczne, najwyzszym naszym prawem”.

To sa, w przekonaniu studentéw Uniwersytetu Zielonogoérskiego,
warunki niezbedne, aby polskie elity polityczne zdotaly sprawniej i efe-
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ktywniej rzadzi¢ panstwem i regionami, realizowac cele strategiczne,
zy¢ zacnie — zeby znoéw zacytowac Kotarbinskiego — i dawac¢ przyklad
spoleczenstwu, pociagac je za soba. Takie elity beda przez mlodziez sza-
nowane, tacy politycy przejda do historii. Bez takich elit politycznych nie
ma sprawnego panstwa. A tylko sprawne panstwo budzi u mlodziezy
dume, pozwala si¢ szanowac i kochac.

Szanowni Panstwo, mam $wiadomos¢, ze to, co powiedzialem, brzmi
troche utopijnie, ale pami¢tam tez stlowa, ze kazdy postep zaczyna sie
wpierw od utopii. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Senator Zbyszko Piwonski

Serdecznie dzi¢kuje, Panie Profesorze. Mysle, ze nie tylko ja, ale
i obecni tutaj Panstwo zwrécili uwage na wyjatkowa zbieznos¢ suro-
wych ocen, ktore tu przed chwilg zostaly wypowiedziane. Da to chyba
nam wszystkim wiele do myslenia i stworzy plaszczyzne naszej dalszej
rozmowy. Serdecznie Panom dzig¢kuje.

Dyskusje¢ rozpoczng swoimi wystgpieniami przedstawiciele organi-
zacji zrzeszajacych samorzady. Nie widze przedstawiciela Konwentu
Marszalkow Wojewodztw, zmienimy wobec tego kolejnosc¢ i zaczniemy
od Unii Metropolii Polskich. Prosz¢ pana Olgierda Dziekonskiego.

Olgierd Dziekonski
Unia Metropolii Polskich

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Bardzo dzi¢kuje za mozliwos¢ przedstawienia pewnych stanowisk
Unii Metropolii Polskich. Dla ulatwienia Panstwu sledzenia swojego
wystapienia pozwolilem sobie przekaza¢ wybrane tezy ze stanowisk
zarzadu Unii Metropolii Polskich, ktore byly podjete w okresie ostatnich
dwoch lat. Chcialbym sie¢ skupi¢ na kilku kwestiach, ktére w pewnym
sensie beda korespondowaly z tym, o czym bylo wczesniej méwione.

Zaczne od pierwszej kwestii, a mianowicie od struktury wtadzy.
Z naszego punktu widzenia zamiar wprowadzenia bezposrednich wy-
borow wojtéw, burmistrzéow, prezydentéw miast jest inicjatywa shusz-
na. Bezposrednio wybrany prezydent miasta, ktory bedzie jednooso-
bowym organem wykonawczym gminy, personalizuje mechanizm za-
rzadzania i wprowadza pewnego rodzaju konieczny w systemie demo-
kracji sposob zarzadzania, ktéory Amerykanie ladnie nazywaja checken
balance, czyli mamy czytelne rozdzielenie i wzajemna kontrol¢ poszcze-
golnych struktur wtadzy. Ale jednoczesnie — i to jest bardzo istotne



86 Wystapienia i dyskusja

w naszym stanowisku — podkreslenie gwarancji stabilnosci i profe-
sjonalnosci pracy administracji samorzadowej, ktora jest zwigzana
z istnieniem niezaleznego korpusu urzednikéw komunalnych, w szcze-
golnosci skarbnika i sekretarza miasta. Wydaje nam si¢, ze rola sekre-
tarza miasta powinna by¢ tutaj podkreslona w sposob szczegblny. Po-
winien on odpowiada¢ za przestrzeganie prawa w urzedzie oraz zgodne
z prawem przygotowywanie projektow aktow prawa miejscowego i in-
nych decyzji. W zwigzku z tym powinien mie¢ kompetencje zblizone do
kompetencji skarbnika miasta, czyli, inaczej méwiac, powinien posia-
dac¢ prawo kontrasygnaty projektow aktéw prawa miejscowego, umow,
decyzji majacych istotne znaczenie dla miasta. Wydaje si¢, ze takie roz-
wiazanie, ktoére zreszta istnieje w niektérych samorzadach europej-
skich, réwniez tych nowych, jak chociazby samorzadu Rumunii,
byloby warte rozwazenia.

Uwazamy, ze konieczne jest, aby oprocz skarbnika i sekretarza réw-
niez kierownicy gtownych wydzialow urzedu miasta wchodzili w sktad
korpusu urzednikow komunalnych. Ta formuta korpusu urzednikow
komunalnych jest chyba sprawa, ktéra powinna by¢ postrzegana
w sposoOb nierozlaczny, jako wypelnienie zmiany ustawowej, ktora
zwigzana jest z wyborem bezposrednim prezydenta, wojta i burmistrza.

Kwestia funkcjonowania struktury z punktu widzenia Unii Metropo-
lii Polskich zwigzana jest w istotny sposob z organizacja terytorialna.
Wydaje nam sig, ze aby zwigkszy¢ efektywnos¢ systemu finansowania
zadan w obszarach metropolitalnych, nalezy polaczy¢ powiaty grodzkie
z powiatami ziemskimi, o czym dzisiaj byla mowa. Dotychczasowe pro-
pozycje dobrowolnego laczenia si¢ powiatow sa w pewnym sensie uto-
pijne i malto skuteczne, jak wida¢. Dlatego wydaje nam sie, a szczeg6l-
nie jest to istotne z punktu widzenia stymulowania rozwoju gospodar-
czego, zwigzanego z duzymi systemami infostrukturalnymi, aby inte-
gracja powiatow na obszarach metropolitalnych nastepowata w funk-
cjonalnych granicach aglomerac;ji.

Wydaje nam si¢, ze w ten sposéb uruchomilibySmy pewnego rodzaju
kolo zamachowe rozwoju gospodarczego, bowiem rozwo6j gospodarki
Swiatowej, ktora sie w sposob oczywisty metropolizuje, nastepuje glow-
nie w obszarach metropolitalnych. A zatem sukces kraju zalezy od
kreatywnosci obszaréw metropolitalnych i wielkich miast. Dlatego tez
tworzenie obszaréw metropolitalnych, ktére moga z jednej strony pla-
nowac, koordynowac i promowac mozliwosci rozwoju, rowniez kapitalu
ludzkiego w tych obszarach, sa nieslychanie istotne z punktu widzenia
rozwoju gospodarczego kraju.

Istotna kwestia jest finansowanie samorzadéw. Ot6z, wedlug stano-
wiska Unii Metropolii Polskich z 4 lutego tego roku, ustawa o zrédtach
finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego i zasadach
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dokonywania wydatkéw powinna uwzglednia¢ konsekwencje procesow
integracji Polski z Unia Europejska. Wydaje nam si¢ — to stanowisko
byto pot roku temu podjete — ze powinna by¢ uchwalona co najmniej
poélroczna vacatio legis, poprzedzona przeprowadzeniem bardzo wnikli-
wych i wariantowych symulacji kosztow realizacji zadan, odrebnie dla
poszczegdlnych szczebli i kategorii jednostek samorzadu terytorialne-
go. Jednoczesnie powinno to by¢ zwiazane z korekta statystyki, z tego
wzgledu, ze obecny podzial na podregiony statystyczne, tak zwane
MTS3, nie odpowiada zasi¢gowi obszar6w metropolitalnych, czyli ob-
szaro6w aglomeracyjnych. Wydaje si¢, ze kazdy obszar metropolitalny
powinien by¢ odrebnym podregionem statystycznym, a w ten sposéb
uzyskalibysmy znacznie latwiejsza mozliwos¢ oceny zjawisk zaré6wno
gospodarczych, jak i finansowych.

Konsekwencja konsolidacji powiatow na obszarach metropolital-
nych powinna by¢ oczywiscie modyfikacja zadan i kompetencji miasta
na prawach powiatu. Miasto na prawach powiatu powinno, naszym
zdaniem, przekaza¢ powiatowi metropolitalnemu czy tez zespolowi
metropolitalnemu wszystkie kompetencje w zakresie spraw sieciowych,
a w tym ponadlokalne zadania zwigzane z drogami, infrastruktura,
bezpieczenstwem, ochrong srodowiska oraz promocja. Natomiast row-
niez na obszarach metropolitalnych, oprocz zarzadzania sieciami, po-
winny by¢ kompetencje zwiazane z planowaniem obszaréw metropoli-
talnych i to planowanie powinno stanowi¢ swoistego rodzaju sktadnik
planu rozwoju czy tez strategii rozwoju wojewodztwa. Te relacje pomie-
dzy obszarem metropolitalnym a obszarem wojewodztwa samorzado-
wego s niestychanie istotne. One juz zreszta zaczynaja w niektorych
miejscach szwankowac, szczegolnie w przypadku realizacji kontraktow
regionalnych.

Ostatnia kwestia, nadzwyczaj istotna z naszego punktu widzenia,
a mianowicie kwestia szczegblnego wyzwania, przed ktérym stoja ob-
szary metropolitalne Polski, co tym samym jest réwniez zwigzane w
istotnym stopniu z procesem integracji Polski ze Wspdélnota Euro-
pejska. Mowiono juz dzis$ o tym, chodzi o mozliwos¢ absorpcji Srodkow
wspoélnotowych. Z tego punktu widzenia, aby obszary metropolitalne
mogly w skuteczny sposo6b realizowa¢ swoje zadania zwigzane ze
shuzba publiczna, czyli zapewnieniem mieszkanncom metropolii do-
brych, wyréwnanych standardéw zycia, jak rowniez aby mogly by¢ ta
specyficzna lokomotywa rozwoju, konieczne jest zapewnienie sprawne-
go i skutecznego funkcjonowania systemu transportowego wewnatrz
obszaréw metropolitalnych, a w szczegélnosci transportu publicznego,
transportu zbiorowego. Wydaje nam sie, ze z jednej strony mechanizm
rozszerzenia kompetencji duzych miast na obszar metropolitalny, czy
tez stworzenie formuly powiatu metropolitalnego daje mozliwos¢ orga-
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nizacyjng prowadzenia w sposob zharmonizowany i skoordynowany ta-
kich dzialan i takich przedsiewzie¢ zwigzanych z systemem transporto-
wym. Ale z drugiej strony, rozw¢j systeméw transportowych, ktory jest
nieslychanie kosztochlonny i stanowi istotne wyzwanie inwestycyjne,
jest nie do udzwigniecia wylacznie przez samorzady komunalne, gmin-
ne, jak i samorzady powiatowe czy tez przyszlte samorzady metropoli-
talne.

Wydaje nam si¢ zatem, ze wspoéHfinansowanie, zaréwno ze zrédel ka-
pitalu prywatnego (...), jak réwniez wspétfinansowanie ze strony budze-
tu panstwa na okreslonych warunkach i w okreslonych terminach, jak
i przede wszystkim mozliwo$¢ uzyskania finanséw ze strony Wspoélnoty
Europejskiej, ktorych zasady uzycia sg okreslone w rozporzadzeniach
Rady dotyczacych tak zwanych funduszy strukturalnych, czy tez fun-
duszy kohezyjnych — wymaga, aby rzad przyjal ustawe czy tez wielolet-
ni program budowy i modernizacji systemoéw transportowych na ob-
szarach metropolitalnych. Program taki powinien by¢, w naszym
przekonaniu, uchwalony przed wejsciem Polski do Wspélnoty Europej-
skiej. Dalby on mozliwo$¢ przedstawienia konkretnych projektow
i przedsiewzie¢ transportowych, ktére moglyby woéwczas by¢ finanso-
wane ze zrodel Wspolnoty Europejskiej. Co wiecej, tego rodzaju ustawa
pozwolitlaby zharmonizowa¢ i skoordynowa¢ srodki finansowe sa-
morzadowe — mowie tutaj zaréwno o samorzadowych srodkach gmin-
nych, jak i o srodkach powiatéw, ewentualnie wojewodztw samorzado-
wych - dla wspétfinansowania srodké6w pomocowych ze strony Wspol-
noty Europejskie;j.

To wyzwanie, ktore stoi w tej chwili przed cala Polska, bo nie jest to
kwestia tylko samorzadu. Wyzwanie dotyczace mozliwosci absorpcji
potencjalnych funduszy europejskich opiera si¢ na dwoéch filarach. Po
pierwsze, trzeba miec¢ projekty, ktére beda spojne z polityka Wspolnoty
Europejskiej i spojne z polska racja stanu i polityka rozwojowa, Polski,
czyli trzeba te projekty przygotowac, a zatem trzeba mie¢ dla nich ramy
prawne, techniczne i organizacyjne. Po drugie, w momencie realizacji
tych przedsiewzi¢¢ trzeba mie¢ gwarancje, ze bedzie istotne wspotfi-
nansowanie tychze projektéw ze zrodel publicznych, zrédet krajowych.
Przy niewielkich mozliwosciach budzetu panstwa wspétfinansowania
tych przedsiewzi¢¢ wydaje sie, ze Zrédlem sukcesu moze by¢ tylko
i wylacznie przemodelowanie struktury wydatkéow inwestycyjnych sa-
morzadowych w taki sposéb, aby mogly one wspétfinansowa¢ w spo-
sob przewidywalny i dlugotrwaly srodki ze Wspoélnoty Europejskiej. Ale
aby to osiagnac¢, potrzebne sa trzy rzeczy. Potrzebna jest struktura
organizacyjna, o ktoérej wczesniej juz wspominatem, czyli struktura po-
wiatow metropolitalnych; po drugie, potrzebna jest pewnos¢ i prze-
widywalnos¢ co do finanséw publicznych w poszczegélnych jedno-
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stkach samorzadu terytorialnego, zar6wno na poziomie gminnym, jak
i na poziomie powiatowym, przewidywalnos¢ w perspektywie kilkulet-
niej; i po trzecie, konieczne jest okreslenie w spos6b przewidywalny
partycypaciji i relacji pomiedzy budzetem panstwa, instytucjami rzadu
centralnego a instytucjami samorzadu, co powinno znalez¢ swoje miej-
sce w proponowanej przez nas ustawie o rozwoju systemow transpor-
towych obszaréw metropolitalnych.

Zwracam na problem systeméw transportowych obszaréw metro-
politalnych szczegblna uwage, poniewaz wydaje si¢, ze to wlasnie kwe-
stia transportu zawazy na tym, czy, po pierwsze, bedziemy dostatecznie
konkurencyjni, i po drugie, czy potrafimy wykorzysta¢ przewidywane
srodki Wspolnoty Europejskiej. Dziekuje bardzo.

Senator Zbyszko Piwonski

Dzi¢kuje¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym od razu zadeklarowa¢ che¢ wspolpracy naszej komisji.
Odnosze¢ si¢ do watku Panskiego wystapienia dotyczacego ukladu
metropolitalnego. Jak swoisty plasterek, ktory mial oslodzi¢ utrate sta-
tusu miasta wojewddzkiego, utworzono te obwarzanki, czyli miasta
grodzkie, ktére sa kosztowne, a poza tym niczemu nie stuza i przecza
temu, o czym dzisiaj méwimy, czyli o sprawnosci, bo np. obok siebie,
w odleglosci 100 metrow — opieram si¢ na konkretnym przykladzie
— urzeduje dwoch starostow, zajmujac si¢ podobnymi, zupehlie niepo-
trzebnie, sprawami. Dziekuje¢ bardzo i zapraszam do wspolpracy, jako
ze tym tematem zajmowaliSmy si¢ juz niejednokrotnie. Mysle, ze przy
wspolpracy z organizacja by¢ moze uda nam si¢ cos sensownego szyb-
ciej zaproponowac parlamentowi.

Prosze teraz o zabranie glosu pana Wiestawa Sikorskiego, wicepre-
zesa Zwiazku Miast Polskich.

Wieslaw Sikorski
Wiceprezes Zwiazku Miast Polskich,
burmistrz Gminy Warszawa Bemowo

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zaczne od dygresji a propos wystapienia pana Dziekonskiego i ko-
mentarza pana przewodniczacego. Otéz, od 1989 roku Senat ma wiel-
kie zastlugi w dziele reformy administracji publicznej. Jako warszawiak
mam nadziej¢, ze Senat i komisja wlacza si¢ w budowanie ustroju
metropolitalnego dla Warszawy. O to apeluje prezydent i samorzad
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terytorialny. Jest to po prostu Warszawie bardzo potrzebne. Rozwigza-
nia, ktére zaproponowano nam dzisiaj, sq niezwykle proste, ale — jak
sie¢ okazuje — dla Warszawy réwniez kosztowne.

Chcialbym si¢ skupi¢ na sprawnym panstwie, na relacjach sa-
morzadu miejskiego z administracja rzadowa. To jest sprawa, o ktérej
warto moéwic¢, niezaleznie od tego, ze stosunki samorzad — rzad zostaly
przez dwanascie lat jakos unormowane i wlasciwie w wiekszosci do-
tycza naszych rutynowych wzajemnych dzialan. Podstawowa sprawa
jest ciagle nierozstrzygniety spér, odgrzany niedawno przez profesora
Regulskiego, o to, czy wojewoda ma by¢ liderem wojewo6dzkim, czy ma
by¢ przedstawicielem rzadu w terenie i by¢ wlasciwie apolitycznym
urzednikiem. To, niestety, bardzo czesto rzutuje negatywnie na stosun-
ki samorzad — administracja rzadowa, bo poczatek kadencji, szczegol-
nie poprzedniej, obfitowal w uchylanie uchwal. Formalnym powodem
byly jakies kruczki prawne, a wojewoda uchylal uchwale w sprawie wy-
boru zarzadu gmin. Przewaznie byly to zarzady zwiazane z inng opcja
polityczna niz wojewoda; Warszawa tez miala taki przyktad.

Jak wspomnialem, relacje miedzy administracja rzadowa a sa-
morzadem zostaly zrutynizowane. Mi¢dzy miastami na prawach powia-
tu, czterdziestoma szescioma miastami, w ktérych zadaniami powiato-
wymi zajmuja si¢ rowniez prezydenci i rady tych miast, a miastami
mniejszymi te relacje sa réozne ze wzgledu na kompetencje rad gmin,
jak i stopien oddalenia od wojewody. Tak wiec wojewoda, po pierwsze,
jako organ nadzoru - tutaj w zasadzie nie wystepuja problemy w tym
zakresie, poza wlasnie nielicznymi bledami, ktore udaje si¢ wyelimino-
wac¢ w drodze biezacych kontaktoéw; czasami jest to rozstrzygniecie
w trybie Naczelnego Sadu Administracyjnego. Dotyczy to zaréwno nad-
zoru nad wykonywanymi zadaniami wlasnymi, jak i zleconymi w tym
zakresie.

Wojewoda jako organ przekazujacy srodki finansowe z dotacji celo-
wych — to druga rola wojewody. Przy ustalaniu wielkosci srodkow
i zapotrzebowania nie wystepuja problemy, natomiast ze wzgledu na
permanentne klopoty budzetowe panstwa i brak plynnosci finansowej
wojewody bardzo cz¢sto negatywnie wplywa to na relacje wojewoda
— miasto i na funkcjonowanie naszych miast.

Kolejna rola wojewody jest rola wojewody jako organu przeka-
zujacego, jako partnera w zarzadzaniu nieruchomosciami skarbu pan-
stwa. Dotyczy to wylacznie czterdziestu szesciu miast na prawach po-
wiatu. W budzecie panstwa nie ma srodkéw na utrzymanie majatku
skarbu panstwa, zarzadzanego przez wojewode. W tym roku wojewodo-
wie w ogdle o tym zadaniu jakby zapomnieli. Wadliwy jest zapis uzalez-
niajacy kazda decyzje prezydenta miasta na prawach powiatu od zgody
wojewody. Jest to de facto dublowanie pracy. Powinny by¢ ustalone za-
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sady dysponowania mieniem skarbu panstwa, uzalezniajace od indy-
widualnej zgody wojewody tylko okreslone sytuacje dotyczace dyspono-
wania tym mieniem.

Wojewoda jako organ wydajacy decyzje administracyjne dotyczace
komunalizacji mienia publicznego na rzecz samorzadu. Tutaj naszym
zastrzezeniem najpowazniejszym jest to, ze po zlozeniu kompletu do-
kumentéw dotyczacych komunalizacji czasami bardzo dlugo trwa pro-
ces podejmowania decyzji przez wojewode. To sa uwagi na temat na-
szych relacji z wojewoda.

Kolejnym partnerem miast sa administracje specjalne zespolone.
W tym zakresie watpliwosci budzi wcigz zbyt stabe powiazanie instytu-
cjonalne miedzy tymi stuzbami a radq i prezydentem w miastach na
prawach powiatu. Jednak na ogol sa dobre stosunki personalne mie¢-
dzy administracja samorzadowsa i administracja specjalng. Z punktu
widzenia Zwigzku Miast, nie pojawiaja si¢ jakies nadmierne ilosci
wnioskow, ktére by wskazywaly na to, ze cos trzeba tutaj natychmiast
zmienic.

Nastepnym partnerem samorzadow sg inne administracje specjalne.
Najtrudniejsze dla miast na prawach powiatu jest sztucznie wyodreb-
niony nadzér budowlany. Tu mamy uwagi, ze mozna by to zintegrowac
z administracja samorzadowa. Takie wnioski miasta do Zwigzku Miast
skladaja.

Nie ma powazniejszych uwag do dzialalnosci kuratoréw i konserwa-
torow zabytkow. Oczywiscie wszedzie pojawiaja sie jakies zgrzyty, ale
tez nie daje si¢ z tego wyciggna¢ wniosku generalizujacego i okre-
Slajacego problem, ktoéry mozna by zglasza¢ jako rzecz do usuniecia.

Jest jeszcze administracja skarbowa, z ktora samorzad ma staly
kontakt i w tym zakresie miasta mialy przez dlugi czas uwagi do-
tyczace nieréwnego traktowania problemu Sciggalnosci podatkow
i oplat lokalnych oraz centralnych. Po uzyskaniu uprawnien egzekucyj-
nych przez stuzby podatkowe miast sytuacja znacznie si¢ poprawila.
Obecnie administracja ta pobiera wciaz oplaty skarbowe, podatek od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatek od spadkéw i darowizn. Mia-
sta na og6l nie zglaszaja uwag w tym zakresie.

Ostatnio waznym elementem sa inne instytucje nadzoru panstwowe-
go: RIO, NIK, SKO. W zasadzie nie mamy wi¢kszych uwag do regional-
nych izb obrachunkowych ani do dzialan Najwyzszej Izby Kontroli. Nato-
miast liczne uwagi negatywne dotycza dzialalnosci samorzadowych
kolegiéow odwolawczych. Po raz kolejny Zwiazek Miast ponawia postulat
utworzenia dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego. To
wigzaloby si¢ z likwidacja samorzadowego kolegium odwolawczego.

To jest jakby esencja tego, co si¢ dzieje na linii administracja
rzadowa — samorzadowa. Chciatem dorzuci¢ jedna dygresje. Z dzisiej-
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szych rozmoéw kuluarowych wynika, ze potwierdzila si¢ moja opinia
o tym, ze jednak jest dysonans miedzy samorzadem, ktéry mial przez
ostatnie przynajmniej dwa lata bardzo zla prase. Ta opinia kreowana
przez media — nie do konca stusznie — jest troche podsycana nie tylko
przez przedstawicieli administracji rzadowej. Mialem przyjemnosc¢ roz-
mawiac¢ z rektorami najwazniejszych szkol, ktore pracuja na rzecz ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej. Skupi¢ si¢ na wypowiedzi profe-
sora Piekary, ze znakomita cz¢s¢ negatywnych bohateréw zdarzen
w samorzadzie niestety jest absolwentami studiow. Moze wi¢c warto
wprowadzi¢ przedmiot etyki, zeby samorzadowcy, ktérzy edukuja sie
w trakcie wykonywania swych funkcji, mogli réwniez przez instytucje
do tego powolane otrzymac¢ chociaz troche wiedzy na temat tego, jak
powinni post¢powac.

Senator Zbyszko Piwonski

Dzigkuje. O zabranie glosu prosz¢ sekretarza generalnego Zwiazku
Powiatéw Polskich, pana Rudolfa Borusiewicza.

Rudolf Borusiewicz
Sekretarz Generalny Zwigzku Powiatow Polskich

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie!

Dziekuje¢ bardzo za zaproszenie najmlodszego stazem Zwiazku Powia-
tow Polskich, ktory dziala od czasu, gdy zapadla decyzja o utworzeniu
powiatow, ale odwolywal si¢ w swoich doswiadczeniach, po szesc¢dziesig-
ciu latach przerwy, do doswiadczen i dokonan Zwiazku Powiatow, ktory
szescdziesiat lat temu w Rzeczypospolitej funkcjonowat.

Czujac respekt wobec kolegow z gmin, z miast, ktorzy maja doswiad-
czenie dwunastego roku funkcjonowania, chcialbym skupi¢ si¢ na tej
pierwszej kadencji, ktora trwala w troche trudniejszych warunkach, bo
decyzje o wprowadzeniu powiatow zapadaly przy toczacej si¢ debacie
i z wywazaniem argumentéw, a nie przy jednoznacznej akceptacji,
przyzwoleniu, tak jak byto, gdy powstawaly gminy. Skupi€¢ sie¢ wiec na
realiach i praktyce dnia powszedniego naszej pionierskiej pierwszej ka-
dengcji.

Tak wiec punkt wyjsciowy — warunki dzialania, bo oczywiscie przy-
szlo nam wypelia¢ warunki stworzone przez ustawodawce, wypraco-
wane w trakcie toczacych si¢ dyskusji. Oczywiscie, sSrodowiska, ktére
tworza Zwiazek Powiatow Polskich, tez uczestniczyly w rézny sposob
w procesie tworzenia: czy to poprzez przedsiewziecia pilotazowe, czy
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poprzez aktywnosc¢ chociazby w organizacjach takich jak Zwiazek
Miast Polskich. Ale generalnie rzecz biorac przyszlo nam realizowac ta-
kie rozstrzygniecia, jakie zostaly przyjete.

Mam duzy szacunek dla dokonan srodowisk akademickich. Chce
profesorowi Witoldowi Kiezunowi pogratulowaé, ze poprzez pokazywa-
nie pewnych zjawisk patologicznych, nieprawidlowosci, a w ten sposob
poprzez sformulowanie zakazé6w — naprowadza na prawidlowy trop.
Chcialoby si¢ powiedzie¢, ze znajduje tutaj wsparcie wsréod mediow,
ktore dostarczaja informacji. Z drugiej strony jednak to, o czym moéwit
wiceprezes Wiestaw Sikorski — trzeba troch¢ réwnowagi. Nie tylko zaka-
zy sa konieczne, ale i pewne rozwigzania i dzialania pozytywne. A jakby
ich troche brakowalo. Proporcje sa zachwiane, bo jednak zte zjawiska
nie sa tak przyttaczajace. My tez z nimi walczymy.

Wracajac do realiow. Po pierwsze, punkt wyjsciowy. Kiedy podjeto
decyzje o przekazaniu kolejnej porcji zadan, nie mieliSmy idealnej sytu-
acji finanséw oraz dobrego stanu spraw publicznych, i kto$ podjat si¢
dzialan na rzecz zmiany. Stan finanséw i stan spraw publicznych byt
zle oceniany. A jezeli chodzi o najwazniejsza sprawe, o finanse, to prze-
ciez zadluzenie tych zadan, ktore byly realizowane w administracji
rzadowej, dochodzitlo do 15% w obszarze najwickszych zadan, jak
stluzba zdrowia, oswiata. Takie byly realia. Przeciez teraz granica 15%
w odniesieniu do zadan w samorzadach w rocznym budzecie jest okre-
Slana jako nie do przekroczenia. Taki byl stan. To nie byl sprawny me-
chanizm. On nie odpowiadal naszym czasom, nie sprawdzal si¢. I wte-
dy podjeto decyzje.

Kwestia relacji administracja samorzadowa — administracja rzadowa.
W momencie przekazywania zadan tez trzeba bylo odstgpi¢ od mysle-
nia, ze administracja samorzadowa jest dobra, a administracja
rzadowa jest zla. Dla jednych zadan prawidlowa jest administracja sa-
morzadowa, dla innych zadan — rzadowa. Dobre zidentyfikowanie i do-
bry rozdzial wprowadzi lad. Nie jest tak, ze jak si¢ cos da samorzadom,
to bedzie dobrze, a jak sie cos$ da rzadowi, to bedzie lepiej i temu trzeba
dac¢ wiecej, temu dac¢ mniej. A wiec wprowadzenie samorzadow to nie
byt zbytek, to byla koniecznos¢ siegniecia do takiego narze¢dzia, ktére
zostalo ocenione jako sposob na poprawe. I nie mozna bylo tego trakto-
wac w opozycji, natomiast polega to na prawidlowym zidentyfikowaniu.

Krok dalej idziemy za kwestia wielkosci powiatow i ich liczbg. Dla
nas wszystkich, a zwlaszcza twércow, powinno by¢ wazne nie tworze-
nie powiatéw, ale ich zidentyfikowanie. W jaki sposo6b trzeba je bylo
identyfikowac¢? Tak, jak wyznaczaly to funkcje, ktére trzeba przyjac.
A wigc zaczynajac od szkol — kto chodzi do tych szkol. Przeciez powie-
dzieliSmy, ze powiat jest komplementarny, ze gmina ich nie utrzyma,
bo nie jest zadaniem gminnym szkola Srednia, liceum, szpital. To zada-



94 Wystapienia i dyskusja

nie ponadgminne, lokalne. Wobec tego te zadania mialy wyznacza¢ ob-
szar, laczy¢ t¢ wspoélnote, identyfikowac ja. I generalnie jest to juz
uksztaltowane.

Prosze zwréci¢ uwage, ze nie ma prostego mechanizmu administra-
cyjnego korygujacego mape administracyjna. Przeciez nic innego tylko
wprowadzenie wojewodztw dwadziescia pig¢ czy iles juz lat temu bylo
taka odgorna decyzja administracyjna, proba uczynienia administracji
bardziej racjonalna, proba nalozenia na powiaty co$ bardziej racjonal-
nego. Jak to zaowocowato? Pod koniec tej reformy okazalo si¢, Ze woje-
woédztwo wojewodztwem, a praktycznie to, co trzeba, funkcjonowato
w urzedach rejonowych, w rejonach. Bo te zadania, ktore byly charak-
terystyczne, trzymaly si¢ w rejonach. Te spolecznosci poprzez polacze-
nie to dalej byly cztery powiaty, trzy, pi¢¢, siedem powiatow razem
w jednym wojewodztwie. To bylo objecie tych spolecznosci poprzez funk-
cje wobec tych typowych zadan, czyli: szkola, pomoc spoleczna, szpita-
le i tak dalej, zarzady drég, kuratoria, poprzez kluby sportowe, poprzez
jakies$ kotka filatelistyczne i inne — one byly tak ze soba zwiazane. Kaz-
dy dobrze wiedzial, ze to jesteSmy my, to jest miasto moje, a tamto
miasto juz jest ich, bo to jest inne. Wobec tego chodzilo o prawidlowe
zidentyfikowanie.

Na ile ono zostalo prawidlowo zrobione, na ile szczesliwe byly te de-
cyzje? W tej chwili nie bedziemy przeciez otwiera¢ debaty. Natomiast
generalnie nie mozna powiedzie¢, ze sto piecdziesiat to bedzie optymal-
na liczba, bo to na pewno nie wytrzyma préby identyfikacji, bo polacze-
nie dwoch powiatéw bedzie znowu tworem skladajacym si¢ z dwoch
potaczonych. I to nie da efektu.

Jezeli chodzi o realia. Przyszto nam funkcjonowac¢ w takich realiach
finansowych w powiatach, jakie stworzyla gltéwnie administracja
rzadowa, a w sporej czesci wojewodowie, tak jak to opisywal wicepre-
zes, ktoremu podlegaly zadania. Oczywiscie, to bylo nieprawidlowe
i pokazalo, ze tylko na krotka mete jest to sposéb na ukrycie tej fikcji
finansowej bazowania na wydatkach. Ministerstwo Finanséw krotkim
cieciem chcialo pozby¢ sie problemu kosztéw. Wlasciwie trudno moéowic
o kosztach, ale ja méwi¢ o tej najprostszej postaci, ze my wiedzieliSmy,
jakie sa koszty, chociazby historyczne, tych zadan. Bo koszty zwiazane
z przeszloscia przejmowanych szkol, przejmowanych szpitali to byly po
prostu wydatki plus zobowigzania ciazace na tych szkolach, na tych
szpitalach. Przekazanie tych placowek bez uwzglednienia realiow, ze
permanentnie cigzylo na nich zadtuzenie, spowodowalo, ze znalezliSmy
si¢ w sytuacji dramatycznej. Bo trzeba by Scisna¢ w sposéb nadzwy-
czajny budzety tych placowek, co oznacza, ze kazdy bedzie miat staty-
stycznie 15%, 10% mniej, a to oznacza, ze za samorzadéw mu si¢ po-
gorszylo, bo ma mniej niz mial. Co z tego, ze nominalnie miatl tyle
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a tyle, jesli praktyka bylo, ze on zostawial zadtuzenie do zaplacenia na
nastepny rok, ze nie placit od listopada czy wrzes$nia. Zaden odpowie-
dzialny samorzad nie poszedl w bezkrytyczne zadtuzenie. Jezeli szedt
w zadluzenie, to byly to odpowiedzialne kredyty, by utrzymac¢ pra-
widlowos$¢ finansowania tych zadan. Natomiast odstapiono od respek-
tu wobec kosztow.

Kwestia zespolonej administracji. Oczekiwano w tym efektu i sa-
morzady oczywiscie staraly si¢ jak najlepiej wywiazac¢ z koncepcji ze-
spolonej administracji. Co to oznacza? I zespolona administracja, i ze-
spolona o$wiata od razu prawie ze natrafilty na bariery, bo juz harmono-
gram przyjmowania kolejnych zadan budzil opory. Przejecie szkél,
przejecie urzedow pracy zgodnie z ustawa natrafilo kolejny raz na argu-
menty, zeby tego nie robi¢. Obojetne, co si¢ dzieje, bo ja mowie: to sa
osobne problemy rozwigzan, ktore jest dobre, ktore jest zte. W takich
warunkach przyszto funkcjonowaé, ze harmonogram nie by! realizowa-
ny, poniewaz nastepowaly caly czas odstepstwa administracji rzadowej
w terenie wspolpracujacej z centrala, z poszczeg6lnymi sSrodowiskami,
z poszczeg6lnymi resortami. Spdjna oswiata tez sie rozsypywala. Szkoly
artystyczne nie zostaly przekazane. A wiec w takich realiach i w takich
relacjach przychodzilo nam funkcjonowa¢ w samorzadach powiato-
wych.

Idea zespolonej administracji oczywiscie byta ulomna, bo, jak mowi-
my — on moze by¢ konsultantem. Nie jest tak, jak na przyklad jest
w Niemczech, zeby starosta byl pierwszym strazakiem, pierwszym poli-
cjantem, pierwszym od stuzb sanitarnych i weterynaryjnych i tak dalej,
pomijajac, ze w mi¢dzyczasie nie wiadomo jakim sposobem, od tyhu,
stuzby sanitarno-epidemiologiczne zostaly wyprowadzone z zespolonej
administracji powiatowej. Rozne argumenty si¢ bierze pod uwage, ale
w takiej nieustabilizowanej sytuacji finansowej caly czas ustrojowo jest
to jeszcze galareta. A przeciez przyswieca administracji zespolonej bar-
dzo szczytna mysl: oddzielenie kierownictwa od dowodztwa. Starosta
ma by¢ pierwszym policjantem, pierwszym strazakiem, zeby osiagnac
efekt zespolenia, spéjnosci i sprawnosci. Ale przeciez to nie znaczy, ze
on bedzie dowdédca. Dowddcg oczywiscie bedzie komendant poszczegol-
nych stuzb. Jesli tu nastapi refleksja nad idea, jaka przyswiecala tej re-
formie, to trzeba konsekwentnie si¢ tego trzymac.

Jezeli chodzi o wzrost zatrudnienia, o wynagrodzenia, mieliSmy do
czynienia z nierzetelng batalia. Bo nasze dane wskazuja, ze byly to
przypadki incydentalne. Protokoly NIK opieraly si¢ na wybranych du-
zych miastach i nie wytrzymuja proby powszechnej zaradnosci, gospo-
darnosci i refleksji przy ustalaniu diet, przy ustalaniu wynagrodzen.
Ustawa kominowa spowodowala, ze generalnie w skali kraju wydatki
wzrosly, nie zmalaly. (...) W powiatach diety, uposazenie dla radnych
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wzrosty w sposob dramatyczny, bo ustawa kominowa zdjela obowiazek
rozwazania tego na poziomie rad. Mozemy to przedstawi¢ analizujac
koszty, bo my nawet w Senacie i w Sejmie podawalisSmy nasze wylicze-
nia, ile wynosily wynagrodzenia, ile wynosily diety, jak bylo w powia-
tach. Naglos$niono ten problem, poniewaz takie jest oczekiwanie opinii
publicznej. A to oczekiwanie zostalo wykreowane na podstawie incy-
dentalnych przypadkow i przedstawianych protokolow NIK, doty-
czacych wybranych miast. A wiec zamiast negatywne przypadki elimi-
nowac, systemowo wprowadzono naszym zdaniem ulomne rozwigzanie.

Srodowiska akademickie nie tylko powinny by¢ dla nas partnerem
w szkoleniu kadr, co jest bardzo wazne, ale tez w faktycznie naukowym
podejsciu. Wiemy z naszej wspoélpracy mi¢dzynarodowej, ze to jest ko-
nieczne. Jezeli moéwimy o ksztalceniu, to my jako Zwiazek Powiatow,
jako organizacje ogolnopolskie, pracujemy nad tym, konstruujemy
wspolprace skarbnikéw, sekretarzy, informatykéw. Wspélpracujemy
réwniez z administracja rzadowa, z Ministerstwem Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, z obecnym tutaj ministrem Jerzym Mazurkiem
przygotowujemy projekty, siegajac do kredytéw, do srodkéw, na ile to
sie da zrobi¢, wlasnie rozwoju instytucjonalnego, wlasnie podnoszenia
poziomu prac. Natomiast nie jest to proste i wymaga juz nie tylko pie-
niedzy, ktorych ciagle nie ma, ale czasu.

Musimy eksponowac¢ swoje pozytywne dokonania, wi¢c krociutka
refleksja na temat poziomu i stylu dzialania samorzadéw na podstawie
doswiadczen miedzynarodowych. Prosze Panstwa, nasze delegacje wy-
jezdzaja za granice. Mamy miedzynarodowe kontakty, np. bardzo bli-
skie ze Zwigzkiem Powiatow Niemieckich. Pokazuja one, ze naprawde
co$ si¢ zmienilo i to zdecydowanie na korzys¢. Powiem banalng rzecz,
ale symptomatyczna dla calosci, ze my juz tez pokonujemy bariery je-
zykowe, ze my juz mozemy z nimi rozmawia¢, ze dajemy im pewne
przyklady, ktére chca przenies¢ na swoj grunt, jak chociazby wtasnie
system urzedow pracy, bo oni sa caly czas w trakcie wkomponowywa-
nia ich w administracj¢ samorzadowa widzac, ze to jest korzystne.
Mamy spotkania i rozmowy, obiady, kolacje. Nie ma zadnego problemu
naszych sklonnosci narodowych. Odwrotnie, to prezes Zwiazku Powia-
tow Niemieckich byl zawstydzony, Ze ma problem z nalogiem palenia
papieroséw i musi wychodzi¢ w trakcie rozméw. Ja méwi¢ o tych do-
brych rzeczach, ale one pokazuja, ze jest coraz wiecej bardziej pozytyw-
nych zachowan.

Na koniec o partyjnosci. To wlasnie dzialania naszych zwiazkéw po-
kazuja, jak bez obludy, bez wyrzekania si¢ swojego rodowodu poli-
tycznego sta¢ nas na prace w organizacjach — i w Zwigzku Powiatow,
i w innych - bez wprowadzania niebezpiecznie ztych podzialéw. My
pracujemy z calym spektrum politycznym, przy powszechnej akcepta-
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¢ji. To z samorzadu mamy obecnie w administracji naszych przedsta-
wicieli. Podobnie w Sejmie i w Senacie. W naszym srodowisku przepla-
taja sie wlasnie te problemy administracji rzadowej i parlamentu...
Zachowujemy te plynnos¢ i chyba to jest sposéb niekonfrontowania
administracji.

Refleksja nad wspolnga odpowiedzialnoscia jest konieczna, a przy-
klady zycia codziennego pokazuja, ze idziemy krok po kroku do przo-
du. Z calym respektem wobec tego, co zaprezentowali profesorowie An-
drzej Piekara i Witold Kiezun, ze musimy oczywiscie widzie¢ przypadki
nieprawidlowosci, patologii. My, jako organizacje ogélnopolskie, bedzie-
my wdzieczni za pokazywanie, z zachowaniem proporcji, co trzeba wy-
eliminowa¢ i marginalizowa¢. Dziekuje bardzo.

Senator Zbyszko Piwonski

Nadal nie wrécil na sal¢ przedstawiciel Konwentu Marszatkow Woje-
wodztwa. Wobec tego przechodze do dyskusji. Bardzo prosz¢ pana pro-
fesora Stepnia.

Prof. dr hab. Jerzy Stepien
Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego

Obecnie jestem sedzig Trybunatu Konstytucyjnego, ale nie przema-
wiam oczywiscie w tej roli, tylko w zwigzku z moim angazowaniem si¢
w poprzednich wcieleniach w budowe samorzadu terytorialnego, mie-
dzy innymi tutaj wlasnie, w tej sali, w Senacie pierwszej i drugiej ka-
dencji.

Kiedy zastanawiamy si¢ nad relacja pomiedzy administracja
rzadowa a samorzadem terytorialnym, to po pierwsze, trzeba z radoscia
odnotowac¢ fakt, ze zmienia si¢ nasza optyka widzenia panstwa. Tutaj,
w Senacie zawsze wychodziliSmy wlasnie z klasycznej definicji pan-
stwa, ktora traktowala panstwo nie jako organizacje, tylko jako pewna
rzeczywistos¢ tréjczlonowa: obywatele, terytorium plus organizacja.
Suwerennos¢ panstwa nie bierze si¢ z suwerennosci wtadzy panstwo-
wej, tylko z suwerennosci narodu — co do tego juz watpliwosci w swietle
naszej konstytucji nie ma. A zatem nie powinnisSmy oddziela¢ sztucznie
administracji samorzadowej od administracji rzadowej, upatrujac w tej
drugiej jakby czynnika fachowego, lepszego, lepiej ogarniajacego pro-
blematyke spoleczna, problematyke panstwa, bo to nas zawsze bedzie
prowadzilo wlasnie do centralizacji, do biurokratyzacji, a tego chcieli-
Smy uniknac¢. Samorzad jest po prostu czescia panstwa, jego struktury
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sa czescia administracji publicznej, nawet mozna powiedzie¢ wprost
— czescig wladzy publicznej. Ale to wcale nie oznacza, ze nie nalezy
dba¢ o precyzyjne rozdzielanie kompetencji. Kiedy zastanawiamy si¢
nad relacjami pomiedzy jedna a druga administracja z tego punktu wi-
dzenia, chcialbym zatrzymac¢ si¢ na dwoch punktach.

Po pierwsze, to jest wlasnie relacja wojewoda — samorzad. Ubole-
wam osobiscie, tak zreszta jak i pan profesor Piekara, ze nowa konsty-
tucja wprowadzila tylko nadzoér legalny nad dzialalnoscia samorzadu,
de facto wlasciwie zlikwidowala podzial na zadania wlasne i zadania
zlecone, bo w gruncie rzeczy nie ma juz tutaj zadnych réznic w nadzo-
rze ani takze w trybie odwolawczym. Moim zdaniem to nie jest dobry
kierunek, ale w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci przeciez nie zmieni-
my tego, musimy wi¢c wyciagac jakies wnioski. W takim razie musimy
si¢ zastanawia¢, czy pozycja wojewody jest dobrze uksztaltowana.
Moim zdaniem wi¢cej tutaj zalezy od kultury politycznej, od praktyki
politycznej niz nawet od rozwigzan prawnych, chociaz nimi tez mozna
zrobi¢ wiele dobrego lub wiele ztego.

Idea tej reformy zakladala, ze wojewoda nie bedzie zakladnikiem elit
politycznych danego regionu. Tego wtasnie chcieliSmy uniknac¢. Jak
wiadomo, praktyka okazala si¢ bardziej skomplikowana i zaledwie tyl-
ko w dwoch czy trzech przypadkach udalo nam sie¢, mowi¢ tutaj o pra-
ktyce 1998, 1999 roku, umiesci¢ na stanowiskach wojewodow ludzi
niezwigzanych bezposrednio z terenem danego wojewédztwa. Nato-
miast w sytuacji, kiedy zar6wno samorzad terytorialny, jak i urzad wo-
jewody jest kontrolowany przez elity polityczne tego samego wojewodz-
twa, w gruncie rzeczy nadzor rzadu nad dzialalnoscia samorzadu
zaczyna by¢ iluzoryczny. Uwazam, ze w tym kierunku powinno si¢ iS¢.
Slysze — nie wiem, czy to jest prawda — ze w urzedach wojewoddzkich
w tej chwili powoluje sie jakies centra do spraw polityki regionalnej,
chcac umiesci¢ tam wlasciwie centrum dowodzenia, jesli chodzi o poli-
tyke regionalna. Uwazam to za bardzo niebezpieczny kierunek. W ten
sposo6b dojdzie do pewnej konfrontacji, pewnej niepotrzebnej konku-
rencji pomiedzy samorzadem wojewddzkim, ktéry miat by¢ i powinien
by¢ gospodarzem wojewodztwa, a administracja rzadowa, ktéra miala
nie by¢ administracja swiadczaca, tylko miala by¢ administracja nad-
zorczg, i kontrolna. Uwazam to wigc za bardzo niebezpieczny punkt.

Drugi punkt styku, mianowicie powiaty i administracja zespolona.
Mnie tez si¢ bardzo podobalo, tak jak bylo przed wojna w Polsce, kiedy
starosta byl urzednikiem mianowanym przez prezydenta, wlasciwie na
wniosek premiera. Dobrze, ale my$my juz teraz ratyfikowali Euro-
pejska Karte Samorzadu Lokalnego — podkreslam, lokalnego — ktéra
odnosi si¢ zaré6wno do jednostek podstawowych, jakimi sa samorzady
gminne, miejskie, ale takze do powiatow. A jesli poszliSmy w tym kie-



Wystapienia i dyskusja 99

runku, zdecydowaliSmy si¢ na przyznanie powiatom osobowosci publi-
cznoprawnej i podpisaliSmy ten punkt Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego, ktéra wymaga, by organy wykonawcze byly legitymizo-
wane przez cialo przedstawicielskie w danej jednostce, to juz nie moz-
na bylo starosty widzie¢ jako przedstawiciela rzadu. Po prostu popadli-
bysmy w konflikt z Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego.

Byla taka alternatywa: albo te administracje zespolone bedziemy
starali sie wigza¢ w jakis supel zarzadzany przez przedstawiciela rzadu
w terenie — mowie o tych pieciu administracjach, a teraz juz czterech,
ale do tego jeszcze wroce, czyli straz, policja, weterynaria, inspekcja
budowlana oraz inspekcja sanitarna — albo w jaki$ spos6b bedziemy
starali si¢ powigza¢ te administracje zespolone ze starosta jako juz or-
ganem samorzadowym. Oczywiscie wybraliSmy ten drugi wariant, dla-
tego ze gdybysSmy chcieli na czele tych pieciu administracji rzadowych
postawic¢ jakiegos$ urzednika powiatowego, to sila rzeczy mielibysmy
dwoch gospodarzy w tej samej jednostce terytorialnej. Do tego nie mo-
gliSmy przeciez doprowadzi¢. W zwiazku z tym, owszem, utomna nieco,
koncepcja zespolenia tych administracji ze starosta. Duzo tutaj zale-
zalo od praktyKki.

Tutaj absolutnie zgadzam si¢ z opinia mojego przedmowcy, ze tak to
wlasnie powinno by¢, starosta powinien by¢ de facto pierwszym straza-
kiem, pierwszym policjantem itd. Osobiscie tez bardzo bolej¢ nad tym,
ze administracja sanitarna zostala juz wyprowadzona z tego uktadu ze-
spolenia ze starosta. Uwazam to za bardzo niebezpieczny kierunek, to
jest wyjecie cegly z systemu. Boje si€¢, ze zaczna by¢ wyjmowane naste-
pne cegly. Jeszcze w wickszym stopniu policja bedzie mogla powolywac
sie na ten przyklad i argumentowac, ze przeciez sila rzeczy policja
wlasnie nie powinna by¢ uzalezniona w zaden sposéb od starosty, bo
korupcja, bo powiazania i tak dalej, i tak dalej. Boje¢ sie, ze doprowadzi-
my do tego, ze w terenie, w powiecie bedziemy mieli pi¢¢ administracji
niezespolonych ze starosta, ktore beda dzialaly po prostu bez jakiejkol-
wiek koordynacji. W tym kierunku zaczynaja si¢ toczy¢ sprawy. Admi-
nistracja sanitarna, jak wiemy, pod koniec zeszlego roku, sam to z przy-
kroscia stwierdzilem przegladajac biezace ustawodawstwo, bo to stalo
sie¢ bardzo po cichu, niestety zostala wyprowadzona.

Wydaje mi si¢, ze idealem powinno by¢ osiagniecie takiego uktadu
rzeczy, ze cala administracja swiadczaca, najogolniej rzecz biorac, po-
winna si¢ znalez¢ w rekach samorzadu terytorialnego, natomiast w re-
kach administracji rzadowej w terenie powinna pozostac¢ tylko admini-
stracja nadzorcza, ta typu policyjnego wtasnie. Mysle, ze w tym
kierunku powinni$my zmierzac¢. Ale kiedy zastanawiam si¢ nad
poczatkami naszej reformy samorzadu terytorialnego, nad kolejnymi
etapami, to wypadaloby, zeby w dzisiejszej dyskusji powiedziec¢, jak ja
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osobiscie widze kierunek dalszych reform. Bo oczywiscie administracja
jako pewne narzedzie tylko rozwiazywania spraw publicznych nie ma
celow samych w sobie. Ona po prostu jest tylko instrumentarium i to
instrumentarium musi si¢ zmienia¢ wraz z nowymi sytuacjami. Z tego
punktu widzenia reformy administracji nigdy nie maja konca. One
musza sie toczy¢ zawsze.

Kiedy profesor Maurycy Jaroszynski w Madrycie, w 1932 roku
przedstawial dorobek komisji do usprawnienia administracji panstwo-
wej polskiego rzadu, obecni uczestnicy tej konferencji, pig¢dziesiat
osiem panstw, podjeli uchwale, zeby wzorem wtasnie polskich doswiad-
czen powola¢ we wszystkich krajach cztonkowskich takie komisje do
usprawnienia administracji panstwowej. Kiedy na poczatku lat dzie-
wiecdziesiatych prowadziliSmy prace poréwnawcze wlasnie w réznych
krajach europejskich, to tu i 6wdzie natykaliSmy si¢ na powolane jesz-
cze w latach trzydziestych takie komisje do usprawnienia administracji
panstwowej, na przyktad w Finlandii, bo proces reformowania panstwa
jest procesem ciaglym. Nie da si¢ zamkna¢ w jakiej$ zwartej struktu-
rze, w jakims$ modelu calosci tych spraw. A zatem te procesy musza
trwac ciagle.

Co powinnismy zrobi¢ dzisiaj, jakby w trzecim etapie reformy samo-
rzadu terytorialnego? Po pierwsze, powinnismy konsekwentnie dazyc¢
do oddzielenia stanowisk politycznych od administracyjnych. O ile na
szczeblu panstwa tez w gruncie rzeczy mamy ciagle jeszcze klopoty
z delimitacja pomiedzy stanowiska polityczne a administracyjne, to
w samorzadzie terytorialnym na dobra sprawe nie wiemy, gdzie prze-
biega ta granica. A to jest niezbe¢dne, szczegdlnie dzisiaj, kiedy najpraw-
dopodobniej stanie si¢ prawem ustawa o bezposrednim wyborze wéjta,
burmistrza i prezydenta. Ten problem stanie wi¢c tutaj z wyrazna
ostroscia, tym bardziej zatem trzeba bedzie dazy¢ do profesjonalizaciji
administracji w samorzadzie. Co to oznacza? Ze musimy poszukiwac
jakiegos modelu samorzadowej stuzby cywilnej. I tutaj nawiazuje do
tego, co powiedzial pan profesor Kiezun.

Oczywiscie, takiej koncepcji nie mozna bylo wypracowac na
poczatku lat dziewieé¢dziesiatych. Bo w tym okresie, kiedy nastepowat
przetom, trudno bylo nawet mysle¢ o jakiej$ sensownej koncepcji
shuzby cywilnej w strukturach wladzy centralnej. Pierwszy projekt
ustawy o stuzbie cywilnej zostal przygotowany jeszcze przez rzad Jana
Krzysztofa Bieleckiego w 1991 roku, ale nie zostal uchwalony nawet
W pierwszym czytaniu, bo Sejm tego w ogdle nie rozumial. A poza tym
dzisiaj dobrze wiemy, ze nie wystarczy uchwali¢ ustawy o shuzbie cywil-
nej, zeby od razu mie¢ korpus urzednikow. To jest bardzo trudne zada-
nie. Zreszta ustawa o stuzbie cywilnej byta juz w 1922 roku, ale tak
naprawde to korpus urzednikéw powstal moze w latach trzydziestych.
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Po drugie, kogo mielismy stabilizowa¢ w 1990 roku w administracji
samorzadowej? Przeciez nie bylo ludzi, ktorzy by si¢ do tego nadawali.
Dzisiaj juz mozna chyba mysle¢ zaréwno o korpusie, jak i o pewnej
koncepcji samorzadowej stuzby cywilnej. Wydaje mi si¢, ze Senat za-
czyna prace nad ustawa i przygotowal projekt ustawy o pracownikach
samorzadowych, ale dzisiaj jest to naprawde juz absolutnie anachroni-
czny akt prawny. To musi by¢ zastapione rzeczywiscie catkiem nowa
koncepcja.

Po drugie, co rozumiem przez profesjonalizacje? Twierdze, ze w Pol-
sce w ogole nie mamy kontroli wydatkoéw publicznych. Bo jesli kontrola
wydatkéw publicznych to jest kontrola fachowa, nastepcza i zupeha,
bo tylko o takiej kontroli mozemy tak naprawd¢ méwic, ze jest przy-
zwoita, to musimy si¢ zgodzi¢, ze ani na szczeblu panstwa, ani na
szczeblu samorzadu nie ma takiej kontroli. Nie zapoznalem si¢ jeszcze
z ostatnim raportem NIK, w ktérym zajmowano si¢ problemami kon-
troli wewnetrznej w samorzadzie, ale z tego, co wiem z relacji jednego
z wiceprezesow NIK, ten raport wyraznie stwierdza, ze nie ma czego$
takiego jak kontrola wewnetrzna w samorzadzie. Moim zdaniem, kon-
trola wykonywana przez regionalng izbe obrachunkowsa tez nie jest ta
kontrola, o ktéra nam chodzi. Senat po wielu bataliach doprowadzit
w roku do uchwalenia ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
ale oczywiscie zawsze rozumieliSmy je tylko jako organ nadzoru nad
przygotowywaniem budzetu i wykonywaniem budzetu, a funkcje kon-
trolne zostaly tak troch¢ dodane. Regionalne izby obrachunkowe raz
na cztery lata maja dokona¢ kompleksowej oceny gospodarki komuna-
Inej, ale to jest dalece niewystarczajace. Prawdziwa kontrola, jak po-
wiedzialem, to kontrola nastepcza i zupelna. Wszystkie dokumenty,
wszystkie kwity, tak jak w spotkach prawa handlowego. A zatem audyt
zewnetrzny. I dopoéki nie bedziemy mieli audytu zewnetrznego w sto-
sunku do jednostek samorzadu terytorialnego, to, moim zdaniem,
ciagle nie bedziemy mogli méwi¢ o profesjonalizacji samorzadu.

Czy mozna byloby dzisiaj cos$ zrobi¢? Uwazam, ze na przyklad te
wszystkie gminy, ktére ubiegaja si¢ o certyfikaty jakosci 9002, jezeli sie
nie myle, to jest jakas zupelie nadzwyczajna rzecz. One powinny by¢
w szczegblny sposéb nagradzane, premiowane. Rzad powinien moze
nawet wlasnie stworzy¢ specjalny projekt wspierania samorzadéw, kto-
re siegaja po te standardy jakosci. Sam osobiscie namawiam pana mi-
nistra Granieckiego, szefa administracji Trybunatu Konstytucyjnego,
zeby doprowadzil do poddania naszej administracji tym certyfikatom.
A wydaje mi si¢, ze samorzad terytorialny jest wyjatkowo dobrze na-
dajaca si¢ do tego przestrzenia.

Reasumujac to, co dotad powiedziatem. Po pierwsze, rozdzial stano-
wisk politycznych i administracyjnych, profesjonalizacja administracji
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samorzadowej poprzez stuzbe cywilna, audyt zewnetrzny oraz osiaga-
nie certyfikatow jakosci. Wlaczylbym czerwona latarni¢ tym wszystkim,
ktorzy daza do rozmontowania systemu administracji zespolonej na
szczeblu powiatu, bo to jest bardzo grozne moim zdaniem. Dwa — tego
najprawdopodobniej nie da si¢ osiagna¢ przez przepisy, ale powinni-
Smy dazy¢ do tego, zeby rzeczywiscie powstal korpus wojewodoéw, do
ktorego zreszta rozne partie moglyby siega¢ w zaleznosci od tego, kto
jest u steru. Ale zeby byl ten profesjonalny korpus wojewodoéow, ktorzy
potrafiliby wykonywa¢ w imieniu rzadu w terenie funkcje nadzorcze,
policyjne, sa potrzebni fachowcy. W sytuacji, kiedy pozostawi si¢ miejs-
cowym elitom wplyw na to, kto zostaje wojewoda, po pierwsze, musi to
prowadzi¢ do konfliktu z autentycznym gospodarzem terenu, jakim
jest samorzad wojewoddzki, a z drugiej strony musi tepi¢ ostrze nadzoru
rzadowego w stosunku do samorzadu terytorialnego. To jest moim zda-
niem bardzo niebezpieczne.

Na koniec jeszcze jedna uwaga. Jestem odpowiedzialny za ksztatt
mapy powiatowej, bo przygotowywalem jej projekt. Naprawde chciatem,
zeby tych powiatéw bylo jeszcze troche mniej. Nie bylo mowy o tym, zeby
moglo by¢ mniej niz trzysta osiem. Ale osobiscie uwazam za wielki blad,
ze do tej liczby zostaly dodane dodatkowe powiaty — siedem przed ostat-
nimi wyborami. Wielkim bledem parlamentu bylo utworzenie powiatow,
tych okolnych, i takiej liczby powiatow grodzkich. Jak wiemy, to nie rzad
zawinil, tylko parlament. Ale nie rozdzielajmy tutaj razow, tylko
wyciagnijmy z tego wnioski. Zrobmy wszystko, zeby tych powiatow gro-
dzkich bylo jak najmniej. MySmy planowali to tylko w miastach powyzej
100 tysiecy oraz w tych miastach, ktore nie moga wokot siebie stworzy¢
powiatu, jak Sopot czy niektére miasta slaskie. Natomiast z powodow,
powiedzialbym, zupelie opacznych, doszlo do stworzenia wickszej licz-
by powiatow. Tutaj siedza decydenci. Nie tworzmy wiekszej liczby po-
wiatow! To naprawde jest bez sensu. Osobiscie tez zaluj¢, Ze na
przyklad nie powstal jeden powiat bieszczadzki z siedzibg w Sanoku.
Starzy ludzie mi zreszta mowili, ze gdyby tak bylo, to wtedy ani
w Ustrzykach, ani w Lesku by nie protestowali. A w sytuacji, kiedy pow-
stal powiat ustrzycki z siedziba w Ustrzykach, a nie w Lesku, sila rze-
czy stworzylisSmy zarzewie konfliktu i w konsekwencji utworzenie
dwoch powiatéow. Na pewno bylo to wigc bledem. Nie tworzmy wiec juz
wickszej liczby powiatow, bo to bez sensu. Tworzmy raczej, tak jak pan
profesor Kiezun moéwil, zachety finansowe do laczenia si¢ w powiaty.

Slyszalem, ze jest podobno projekt ustawy o siedemnastym woje-
wodztwie. Litosci! Wyjdzmy poza swoje indywidualne, polityczne intere-
sy. Popatrzmy na panstwo. Ja bylem senatorem z wojewédztwa kielec-
kiego, ale w sytuacji, kiedy widzialem, ze idzie w kierunku wi¢kszej li-
czby niz dwanascie wojewodztw, sam bylem za tym, zeby nie bylo
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wojewodztwa swietokrzyskiego. Uwazalem bowiem, ze dobro panstwa
wymaga wilasnie spojrzenia ponad partykularne interesy. Do dzisiaj
jest mi ciezko w Kielcach si¢ pojawia¢, ale uwazam nadal, ze ten pro-
jekt rzadowy, ktory zakladal dwanascie wojewodztw, byt najlepszym
projektem. Nie tworzmy wiec juz dodatkowych bytéw, one do niczego
dobrego nie doprowadza.

Chce jeszcze na dodatek przestrzec: ci wszyscy, ktorzy doprowadzili
do utworzenia dalszych siedmiu powiatow, liczyli na swoj sukces wy-
borczy, bo w gruncie rzeczy byt to rodzaj kietbasy wyborczej oferowanej
przez politykow. Czy przez to wygrali?

Senator Zbyszko Piwonski

Dziekuje¢ bardzo, Panie Profesorze. Jako pierwszy zglosil si¢ do dys-
kus;ji prezydent miasta Koszalina. Zapraszam.

Henryk Sobolewski
Prezydent Miasta Koszalina

Panie Przewodniczacy! Panowie Ministrowie! Senatorowie! Panie
i Panowie!

Jestem prezydentem Koszalina, wlasnie tego miasta, ktére utracito
status miasta wojewoddzkiego. Reprezentuje lokalng spolecznosc,
w ktorej odzywa duch wlasnie owego wojewodztwa. Ale dzisiaj nie chce
eksponowac tego watku, bowiem problem, przed ktérym stoimy, jest
nieco glebszy i szerszy. Mam swoje spojrzenie na problematyke, ktéra
jest przedmiotem dzisiejszej konferencji. Dzigkuje za jej zorganizowanie
i zaproszenie, bowiem bytem prezydentem i wiceprezydentem miasta
przez jedenascie lat, od 1976 do 1986 roku, pozniej w roku 1994,
1995; teraz jestem po raz trzeci. W zwigzku z tym przeszedlem droge
réznych form ksztaltowania administracji panstwowej oraz administra-
cji samorzadowej, poznalem relacje zachodzace miedzy tymi ogniwami.
Sadze, ze idea tej konferencji i tego, co we wrzesniu komisja senacka
bedzie robi¢, jest szukanie odpowiedzi na pytanie, czy dokonane
w 1998 roku zmiany na mapie administracyjnej, zmiany ustroju admi-
nistracyjnego panstwa spowodowaly osiagniecie zalozonych celow.
I wreszcie, jakie zachodza relacje miedzy przedstawicielem rzadu — wo-
jewoda i jego urzedem, sejmikiem, marszalkiem, powiatami i miastami
na prawach powiatu.

Przypomne — o tym pan profesor Stepien nie méwit — Ze idea tych po-
wiatow i tworzonych struktur bylo stworzenie bardziej czytelnego
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ukladu wzajemnych relacji, to po pierwsze. Po drugie — pewna samo-
wystarczalnos$¢, samofinansowanie w obr¢bach regionéw i jednostek
administracyjnych i tworzenie regionalizméw. Moze po czterech latach
warto by odpowiedzie¢ na pytanie, ktore z tych obszaréw zostaly rozwi-
niete i w jakim stopniu, a ktére wymagaja dodefiniowania, monitoringu
i jakiej$ oceny lub zmian.

Zaczne od tego, o czym moéwili panowie profesorowie i wspomnieli
przedmowcy. Mianowicie, w naszej ocenie, daje si¢ zauwazy¢, tak to
bym okreslil, chociaz przepisy prawne czy statutowe okreslaja to dos¢
jasno i jednoznacznie, ze nieczytelny jest uklad kompetencyjny pomie-
dzy wojewoda a na przyklad marszatkiem wojewodztwa. Uzywa sie sfor-
mulowania, ze marszalek jest gospodarzem wojewddztwa, ale proporcje
budzetu marszalka sa jak jeden do pieciu czy szesciu w stosunku do
budzetu wojewody. Tam jest wladza, gdzie sa pieniadze, niezaleznie od
tego, czy to sa pienigdze znaczone na subwencje, dotacje i niezaleznie
od tego, ze powiat przy pi¢cioprocentowym parytecie dochodow wlas-
nych jest tylko skrzynka pocztowa do przekazywania znaczonych pie-
niedzy, ale to jest jakim$ miernikiem. Jezeli na to natoza si¢ jeszcze in-
terpersonalne uklady polityczne odrebnych biegunow, to wowczas
nam, samorzadowcom, jest trudno wybiera¢ wlasciwie owego ojca wo-
jewodztwa.

Wydaje mi si¢, ze trzeba by bylo jasno okresli¢, czy wojewodztwo jest
samorzadowo-rzadowe czy rzadowo-samorzadowe. W tej chwili jest to
absolutnie niejasne. Od osobowosci wojewody, od jego kreatywnosci
czy zaplecza politycznego zalezy, jak te relacje sie ukladaja. Dlaczego
o tym mowi¢? Dlatego, ze jestesmy tylko konsumentami mocy spraw-
czych owych organéw wladzy i administracji. Absolutnie nie obchodzi
Kowalskiego, Kowalskiej, bezrobotnego nauczyciela, skad przychodza
pieniadze, kto rzadzi i dlaczego tych pieni¢dzy nie ma. Skoro powie-
dzieliSmy wyraznie, ze wladza samorzadowa spelia we wszystkich
przekrojach shluzebna role i ma zadba¢ o interesy ludzi, niezaleznie od
ich proweniencji, to dla nich partnerem jest prezydent, wojt, burmistrz.
Ludzie powiadaja tak: wasza sprawa jest, daliSmy wam po to wladze,
byscie domagali si¢ tych wlasciwych parytetowo finanséw, ktore, jak
mowicie, do was nie doplywaja. I to jest podstawowa sprawa.

Woéwczas wlasnie powstaje to, od czego zaczalem, mianowicie, rela-
cje samorzad — wojewoda, samorzad — marszalek wojewodztwa, kiedy
w konsekwencji si¢ okazuje, ze wojewoda takze jest skrzynka pocztowa
pieniedzy centralnych, ministerialnych i innych, a marszalek wojew6dz-
twa ma tak skrojony budzet, ze po prostu w pewnej chwili brakuje na
papier toaletowy, bowiem tylko subwencja drogowa jest subwencja ru-
choma. W zwiazku z tym 6w model wymaga, jak sadze, jednego — tego,
czego nie ma od kilku lat i czego my, samorzadowcy, takze w Zwigzku
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Miast Polskich, si¢ domagamy. Nie nowelizacji, nie majstrowania przy
ustawie o finansowaniu gmin, ale napisania nowoczesnej, poprawnej
na ten czas, uwzgledniajacej wszystkie doswiadczenia dobrej, jasnej
i czytelnej ustawy o finansowaniu samorzadéw, o finansowaniu gmin.
To jest podstawowa sprawa i soczewka, w ktorej skupiaja sie wszystkie
problemy.

W grudniu dowiaduj¢ si¢ — autentyczne — ze nie wplynie do mnie do
budzetu 6 milionéw algorytmicznego udzialu w podatku dochodowym
od os6b fizycznych. Zadania przeciez sa rozpisane. Co ja mam powie-
dzie¢? No, oczywiscie, kiesa panstwa jest pusta. Komu ja to wytluma-
cze? Kto wykupi weksle anegdotycznego profesora Handke? Minister-
stwo jest mi winne do dzisiaj 5 milionéw zlotych, bo tak policzyli. Co to
oznacza? To oznacza, ze my z dochodow wlasnych musimy znalez¢
okreslone wielkosci na latanie dziur, bowiem jesteSmy miastem na
prawach powiatu. Ale bardzo si¢ z tego cieszymy i do tego watku takze
chcialbym si¢ odniesc.

Skoro juz jesteSmy miastem na prawach powiatu, jest powinnosc
i mamy odr¢bny budzet powiatowy, to nie moze by¢ tak, ze samorzad
jest traktowany instrumentalnie, ze jak chcemy, czy jak mozemy, jak
kasa bedzie, jak nie bedzie kasy, to damy wam po prostu jakies srodki.
Informuje¢, Ze na 80 milion6w zlotych budzetu po stronie powiatu
w bylym mies$cie wojewodzkim od piec¢dziesigciu lat, z profesjonalnym
teatrem, z filharmonia, ze wszystkimi instytucjami, uczelniami, do za-
dan powiatowych dokladamy - na razie mowi¢ to w cudzystowie
— okolo 30 milionéw zlotych z dochodéw wtasnych. Gdybym przezna-
czy! te miliony na rozwdj, to dzisiaj jezdzilbym kareta jako zwyciezca.

Ale czujemy powinnos¢. Policja méwi wiele na temat bezpieczen-
stwa. Tymczasem w sierpniu koncza si¢ pienigdze na paliwo. Co to oz-
nacza? My przed spolecznoscia lokalna rozliczani jesteSmy za bezpie-
czenstwo. Przeciez nie odesle do ministra Mazurka, po prostu dlatego,
ze odestac¢ nie moge, bowiem tak jesteSmy usytuowani. W zwiazku
z tym w czasie wszystkich dyskusji panelowych z parlamentarzystami,
czy gdziekolwiek, apelujemy i postulujemy, by przesta¢ majstrowac
przy ustawie o finansowaniu gmin, ktéra cztery lata temu stracila
swoja waznosc, tylko trzeba ja szybko napisa¢. Sadze, ze ta kadencja
Sejmu, przy wsparciu Senatu jako izby samorzadowej z zalozenia, wy-
generuje 6w dokument, ktoéry osadzi nas w jakiejs rzeczywistosci.

Whbrew temu, co méwil pan profesor Stepien, chcialbym powiedzie¢,
ze z calego systemu powiatowego, bo powiaty przeciez maja dochodow
wlasnych w granicach srednio 5% — powiaty ziemskie i pozostale po-
wiaty — sprawdzil si¢ model powiatéw grodzkich. Powialo groza, kiedy
uslyszalem w kampanii wyborczej, ze kto$ chce zlikwidowa¢ powiaty
grodzkie czy majstrowac przy nich. Dzielenie organizmu miejskiego
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w bazie materialnej na paru gospodarzy nie przynosi nigdzie pozytyw-
nych rezultatow. Wiecej, istnieje mozliwos¢ wlasnie innej redystrybuciji
tych srodkéw. Mozna wzmocni¢ te zadania powiatowe, na ktoére rzad
bardzo czesto nie ma pieniedzy, i jednolicie, poprawnie zarzadza¢ mia-
stem. Przy czym dla nas, bylych miast wojewodzkich, podstawowym
problemem sa tak zwane powiaty obwarzankowe, to znaczy powiaty
ziemskie, ktére stanowig otoczke miast wojewodzkich, gdzie zacieraja
si¢ granice, szczegblnie w takiej sytuacji, kiedy powiat nie ma upraw-
nien planowania przestrzennego, co jest bledem ustawowym. Powiat
nie ma uprawnien do planowania przestrzennego, w zwigzku z tym
gminy komponuija to tak, jak im to wychodzi i jakie maja umiejetnosci.
Nalezaloby si¢ zastanowi¢ — i tu jest przecigganie liny — czy zabra¢ mia-
stu teatry, szkoly, gimnazja — te wszystkie dziedziny, ktore w bytych
miastach wojewodzkich byly finansowane przez rzad i teraz sa w zada-
niach powiatowych, ogoloci¢ i stworzy¢ silny organizm powiatu obwa-
rzankowego. Uwazam, ze wokol wickszych miast, powyzej 100 tysiecy
czy w granicach 100 tysiecy, tworzy sie mala aglomeracja, zawsze zasi-
lana autobusami, woda, itd., i ona powinna linearnie rozwijajac si¢ we
wszystkich kierunkach wchlania¢ powoli te mate jednostki osadnicze
i male miasteczka. Taka powinna by¢ tendencja.

Chcialbym wreszcie poruszy¢ bardzo wazny problem, przed ktérym
uciekaly parlamenty i dotychczasowe rzady. Moéwi¢ to do protokotu
z pelng $wiadomoscia. Kto i kiedy si¢ przyzna, ze oszukano nas — mia-
sta, ktore byly miastami wojewodzkimi i utracily ten status? I nie cho-
dzi tu o rangg, nie chodzi o koronki czy zabocik. Chodzi o to, ze naszej
spotecznosci lokalnej wyraznie powiedziano i zapisano w ustawach, ze
bedzie ostlonowy program ,Dialog i rozwdj” i ze 6w program w okresie
przejsciowym zneutralizuje negatywne skutki oddzialywania tych decy-
zji, ktorych ja moze bym nawet nie kwestionowal. Zakpiono z nas.
Spotecznosc¢ lokalna pyta nas teraz, gdzie sa te pienigdze. Sprawa nie-
stety ciagle jest nie zalatwiona. Skoro tak, prosz¢ si¢ nie dziwi¢, ze
spotecznosci lokalne miast, ktore przez piecdziesiat lat byly miastami
wojewodzkimi, ktére mialy pelng infrastrukture od 1950 roku stolicy
okreslonego regionu kraju, chca mie¢ swoja tozsamosc i zadaja pytania.

To nie dazenia politykéw w wielu wypadkach, bo akurat dzisiaj zad-
nemu prawie politykowi nie jest po drodze restytucja wojewodztwa ze
wzgledoéw politycznych, a w kazdym razie nie wszystkim, ale to sa
dazenia spotecznosci lokalnych, ktore oczekuja przynajmniej jednego:
poprawnej oceny funkcjonowania tego modelu, uczciwej oceny, bo-
wiem to, co zostalo dokonane na koniec tamtej kadencji, bylo oceng
albo klakierska, albo taka — nic albo dobrze. Jezeli dokona si¢ rzetelnej
analizy, co zapisane jest w ustawie i powie si¢ ludziom: wybijcie to so-
bie z glowy, ale na takich i takich warunkach, nie bedzie tych ciagot
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i pan profesor Stepien bedzie mogt chodzi¢ po Kielcach czy Radomiu
z podniesionym czolem. Takie sa oczekiwania i prosze temu si¢ nie dzi-
wi¢, bowiem w wielu wypadkach nie doszukujemy si¢ zadnych meryto-
rycznych przestanek dla takiego, a nie innego uksztaltowania mapy
administracyjnej, skoro przed ta reforma bylo siedemnascie woje-
wodztw 1 mysmy byli tym wlasnie siedemnastym. Tu identyfikujemy
si¢ z panem prezydentem ze Shupska, ktory jest tu obecny.

Nie przyjechaliSmy jednak tutaj walczyc¢ o to, tylko inni sie dziwia
i pytaja: skad bierze si¢ ten ruch? Czy on potrzebny jest politykom, czy
ta secesja wlasciwie jest komus potrzebna i dobra? Ona jest dla nas,
samorzadowcow, toksyczna, bowiem gdy moéwie o utworzeniu woje-
wodztwa i jade do Szczecina, do wojewody czy do sejmiku, nie moge
oczekiwa¢ mitego przyjecia, bowiem jestem secesjonista, a secesjoni-
stow kiedys wybijano, widzieliSmy wojn¢ Péinoc — Poludnie w Ameryce
Stanéw Zjednoczonych. Przepraszam za takie poréwnanie.

Korzystajac z glosu, chcialbym podzigekowa¢ Senatowi, ze chce we
wrzesniu dokonac¢ analizy. Jezeli Senat owa wole zrealizuje, dla nas sa-
morzadowcéw bedzie to bardzo wazne, niezaleznie od tego, ze jest kon-
cowka kadencji. Nam jest niezwykle trudno. Upolitycznienie sa-
morzadow jest ogromne i tego si¢ na razie nie uniknie. Dobrym
krokiem w ocenie wszystkich wlasciwie samorzadowcow, z ktorymi
rozmawialiSmy i w Zwiazku Miast Polskich — w doskonaleniu modelu
sa wybory bezposrednie prezydentow, wojtow i burmistrzéw. Nie ulega
to watpliwosci i sadze, ze dobrze si¢ stalo, iz nie przeszta owa hybryda
tych jakby jedno-, dwu-, trzy- lamanych przez dwustopniowe wybory,
dlatego ze one zamazywaly wlasciwie caly obraz i wglad w pole bitwy.
Sadze, ze spoleczenstwo polskie na tyle jest Swiadome i dojrzate, ze po-
litycy powinni wreszcie da¢ szanse¢ owej spolecznosci lokalnej, by
moglta dokona¢ wyboru, podkreslam, moglta dokona¢ wyboru, by nie
mowiono, ze to oni wybieraja, jacys oni rzadza, a my si¢ z nimi nie
identyfikujemy, bo nie mieliSmy na to wplywu. Chcesz obywatelu mie¢
wplyw — idz po prostu do urny. Nie poszedles do urny — twoja sprawa,
musisz po prostu znosic to, co inni wybiora i przestac jeczec. Ale jest to
dhugi proces edukacji spotecznej i dobrze, ze weszliSmy na t¢ drogge.

Sadze, ze moj oddolny glos jest Panistwu potrzebny, jako przyczynek
do Panstwa dzialan. Dzigkuje.

Senator Zbyszko Piwonski
Dziekuje bardzo, Panie Prezydencie. Panie Profesorze, zwracam si¢

do profesora Kiezuna, mamy minus u pana prezydenta, skoro tak sar-
kastycznie mowiliSmy o tych grodzko-ziemskich powiatach, ale ja bym
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tu odwotlal sie do wypowiedzi pana Dziekonskiego, przedstawiciela me-
tropolii polskich. Mysle, ze polaczenie tej koncepcji, ktora tu jest, czy-
nilaby zados¢. Bo przyznam si¢, ze nie jestermn zwolennikiem zabierania
tego, co juz jest i obnizania rangi tych duzych miast. Ale to tak do dal-
szej dyskusiji na ten temat.

Glos zabierze pan senator Marian Noga, rektor Akademii Ekonomi-
cznej we Wroclawiu.

Senator Marian Noga
Rektor Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wiele problemoéw, ktére tutaj byly poruszane, dotyczy finanséw pub-
licznych, bo powigzania administracji centralnej z jednostkami sa-
morzadu terytorialnego inaczej si¢ przeciez odbywac¢ nie moga jak za
pomoca finanséw publicznych. Zapewniam Panstwa, ze niedtugo w tej
sali bedzie si¢ odbywa¢ powazna debata nad nowa ustawg o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego. Bedziemy te debate prowa-
dzi¢ w nastepujacym duchu: po pierwsze — decentralizacja, po drugie
- wyréwnywanie finansowe regionéw Polski.

Jezeli chodzi o pierwsze zagadnienie — decentralizacja, to chce Pan-
stwa zapewni¢, ze beda tu nowosci, na przyklad udzial jednostek sa-
morzadu terytorialnego w podatku VAT i podatku akcyzowym. To nie
jest nowoscia na swiecie, natomiast w Polsce dotychczas tego nie byto.
Na pewno beda dyskusje na temat zwi¢ckszenia udziatlu jednostek sa-
morzadu terytorialnego w podatkach dochodowych; mam na mysli po-
datek dochodowy od oséb fizycznych i podatek dochodowy od skarbu
panstwa.

Jezeli chodzi o wyréwnywanie finansowe, to jest to problem bardziej
skomplikowany, bo najlepiej by byto, moim zdaniem, skorzystac¢ z do-
swiadczen Niemiec. To by bylo chyba jedno z lepszych rozwiazan. My
juz w Polsce probowalismy subwencji wyrownawczej. Ale na pewno to
zagadnienie musi wystepowac.

Sprawa druga, o ktérej tu byla mowa — jestem ekonomista, senato-
rem — to problem — o czym moéwil pan profesor St¢pien — kontroli wyda-
tkéw publicznych. Ja bym poszedt tu dalej: w ogdle kontroli, celowosci,
obiektywizacji decyzji wtadz publicznych w zakresie wydatkow publicz-
nych. Tutaj teoria ekonomii ma spore osiagniecia. Jest w ogdle caty
dzial teorii ekonomii, nazywany ekonomia polityki, gdzie takie teorie
jak teoria wyboru publicznego czy przede wszystkim analiza spolecz-
nych kosztow korzysci i caly szereg jeszcze innych teorii ekonomicz-
nych proébuja obiektywizowac decyzje wtadz publicznych w tym zakre-
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sie. Mysle, ze szczeg6lnie w takich ustawach jak wlasnie o finansach
publicznych jednostek samorzadu terytorialnego, czy w ogéle o finan-
sach publicznych, nalezy z tych osiagnie¢ nauki korzysta¢. Moge Pan-
stwa zapewni¢, ze siedzac w tej sali, caly czas mysle, jak to zrobi¢, aze-
by racjonalne teorie, ktére zostaly juz przetestowane na sSwiecie,
znalazly si¢ w naszych polskich ustawach. Dziekuje bardzo.

Senator Zbyszko Piwonski

Dzi¢kuje. Bardzo prosze pana senatora Bogustawa Litwinca.

Senator Boguslaw Litwiniec

Panie Senatorze Przewodniczacy, Panie i Panowie!

Macie przed soba siedmioletniego radnego z Wroclawia i ledwie jed-
norocznego senatora Rzeczypospolitej. Chce poruszy¢ tylko dwa zagad-
nienia, ktére zresztg juz byly tu poruszane, a ktore trafity w dziesiatke
mojej swiadomosci i parlamentarnej wrazliwosci.

Jedno zagadnienie to naduzywanie legalizmu, w nawigzaniu do bar-
dzo waznego moim zdaniem glosu nieobecnego juz pana profesora Pie-
kary. Chcialbym t¢ jego mysl szczeg6lnie poprzec¢. Ale do niej za chwile.

Drugim tematem, ktéry chcialbym poruszy¢, jest problem wagi dla
Rzeczypospolitej talentow i wyksztalcenia administratorow. Mowie to
jako czlonek komisji wspdélnej parlamentu polskiego i Parlamentu
Europejskiego w Strasburgu. Otéz tydzien temu, na wspdlnym posie-
dzeniu trzydziestu Europejczykéw i siedemnastu Polakéw, tutaj, w sto-
licy Polski, padly bardzo wazne, cho¢ przykre uwagi ze strony unitéw.
Dotyczyly one wlasnie jakosci kadr administracyjnych Rzeczypospolitej
w kontekscie naszych czasami nawet blagalnych w tonie wypowiedzi
odnosnie miedzy innymi do bezposrednich doplat dla rolnikéw. Mysmy
bronili pogladu, zZe rolnicy polscy powinni dosta¢ wicksze pieniadze niz
¢wiartke tego, co dostaje rolnik unijny. UslyszeliSmy wowczas bardzo
wazne zdanie, poparte wygloszonym pogladem, opartym na badaniach.
Te badania wskazuja, ze nie potkniemy nawet tej ¢wiartki, ze nasza
administracja nie jest na tyle sprawna, zeby upora¢ si¢ z solidarna
wspanialomyslnoscia bogatszych dla biedniejszej Polski. Wobec tego
nie ma sensu, takie slyszeliSmy argumenty, walczy¢ o wi¢cej. Raczej
jest sens walczy¢ o wyzej kwalifikowane kadry administratoréw Rzecz-
pospolitej. Dlatego chcialbym podzigckowac¢ za te wszystkie wypowie-
dzi, ktore na ten problem klada i moralnie, i pragmatycznie szczego6l-
nie wazny akcent.
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Kadry. Miedzy innymi dla Agencji Restrukturyzacji Rolnictwa, ktéra
musi za pottora roku wyksztalci¢ cztery tysiace wysoko wyspecjalizowa-
nych fachowcow, ktérzy péjda na polska wies i zaczna pomagac rolni-
kom wypehia¢ pi¢c¢dziesieciostronicowe wnioski, a poézniej raporty unij-
ne. Cztery tysigce komiwojazerow wedrujacych po wiadomo jakiej wsi
polskiej i o jakich zdolnosciach administrowania soba. To jest zagadnie-
nie nie tylko praktyczne, to jest zagadnienie moralne w nadazaniu za cy-
wilizacja wymagana przez Uni€¢ i wymagana, przez zdrowy rozsadek.

Dlatego tez dziekuje Wam, ze swoim autorytetem nauki polskiej
i doswiadczenia samorzadowcow podnosicie ten problem. Niech syg-
naly ze strony elity naukowej beda takim goracym oddechem na ple-
cach zaréwno samorzadowcéw, jak i politykow, bo to nie jest sprawa
blaha, przeciwnie — jest to sprawa przysztosci Polski, ktéra musi
w okreslonym czasie nadazy¢ za norma administracyjng Europy.

Wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego obecny na wspo-
mnianym spotkaniu powiedzial: ,Polacy, czy zdajecie sobie sprawe, ze
administracja jest to cnota europejska? To jest cnota, ktora musimy
broni¢ wspolnie i wspolnie ksztaltowac¢ jako nasza kontynentalng war-
tos¢ filozoféow Grecji”. A zatem to nie jest tylko technika, to jest katego-
ria, powiedzialbym, aksjologiczna. I bez nauki, tego goracego oddechu
na plecach politykéw, nie obejdzie si¢ w tym zakresie.

Drugi problem dotyczy tego, co nazwalem naduzywaniem legalizmu.
Opre sie na moich siedmioletnich dos$wiadczeniach, zwlaszcza radne-
go. Otoz, bardzo czesto litera, paragraf prawa stanowil, co obserwo-
walem we Wroclawiu, pewnego rodzaju alibi dla zapominania, czemu
ma on shuzy¢. To jest to, o czym, uzywajac poréwnania, mowit pan pro-
fesor Piekara. Uzyl on dwéch poje¢: kryteria legalizmu i kryteria pra-
worzadnosci. Bardzo czesto nieudolnos$¢, nierzetelno$¢, brak uczciwo-
$ci, brak celowosci, brak nawet sprawiedliwosci w samorzadach sg
glajchszachtowane przez brak wrazliwosci, moralnej czy obywatelskiej,
sa usprawiedliwiane kryterium legalizmu, czyli zgodnosci z artykulem.
I to niezaleznie, jaka opcja polityczna jest przy wtadzy.

Wroclaw niejednokrotnie skompromitowatl si¢ takim sposobem my-
Slenia. Ja tego nie wstydze si¢ powiedzie¢ publicznie, bo wiem, ze za ta-
kie praktyki, dziwnej polityzacji swoich racji na podstawie argumentu
legalnego prawa, wolno nam np. przeplaci¢, bo akurat jest to zgodne
z literg prawa. Jesli na przyklad na jakas miejska impreze mozna ku-
pi¢ plakat za 3 tysiace zlotych lub za 13 tysiecy, ale to wlasnie na
13 tysiecy zlotych jest bardzo dokladnie uzasadniony rachunek, prze-
prowadzony kosztorys itp., ptacimy tych 13 tysi¢cy ztotych. To jest bar-
dzo skromny przyktad.

Prosze Panstwa, dla nas, parlamentarzystow, jest trudne zadanie,
kto wie, czy nie legislacyjne. Chodzi wtasnie o to rozréznienie litery od
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stuzby dla Rzeczpospolitej rowniez przez pryzmat swiadomosci moral-
nej. Dziekuje.

Senator Zbyszko Piwonski

Dzi¢kuje bardzo. O zabranie glosu prosze pana Andrzeja Brachman-
skiego, posla, przewodniczacego sejmowej Komisji Administracji
i Spraw Wewng¢trznych.

Posel Andrzej Brachmanski
Przewodniczacy sejmowej Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych

Jesli Panstwo pozwola, chcialbym troche¢ z przedméwcami popole-
mizowac, albowiem tak si¢ sklada, ze przez dziesi¢¢ lat ubieglej kaden-
¢ji bylem radnym samorzadéw réznego szczebla. Od dziewigciu lat za-
siadam w polskim parlamencie i tak jak pan profesor Stepien, troche
przy reformie administracji pracowalem. Chcialbym par¢ rzeczy w tej
materii powiedziec.

Po pierwsze, mysle, ze w dzisiejszej dyskusji przede wszystkim za-
braklo troch¢ spojrzenia praktycznego. Wlasciwie tylko pan prezydent
Koszalina troch¢ moéwit o tym, jak ta reforma w praktyce wyszta. Teza
moja, by¢ moze kontrowersyjna, brzmi nastepujaco: reforma admini-
stracji rzadowej, ta, ktora ostatnio robiliSmy, byla przeprowadzona
z punktu widzenia ideologicznego i tak zostala przeprowadzona. Ktos
kiedys zalozyl, ze w Polsce maja by¢ wielkie regiony i pod te wielkie re-
giony te reforme przeprowadzono. Nikt sobie nie zadal tak naprawde
pytania, po co w Polsce sa potrzebne wielkie regiony. Potem to oczywi-
Scie si¢ nie udalo i wyszla nam reforma strasznie kulawa.

Odwolam si¢ tu do pana profesora Kiezuna, bo o ile mnie pamig¢
nie myli, byl on autorem opracowania, ktére pojawilo si¢ w 1995 albo
1996 roku; to bylo opracowanie zespolowe, chyba pt. ,Polska 2000”.
Dzisiaj mato kto do niego siega. W tym opracowaniu wyraznie napisa-
no, ze dla Polski optymalna liczba regionéw to dwadziescia do dwudzie-
stu czterech. Potem bardzo szybko schowano to opracowanie, bo nie
przystawato do zalozen ideologicznych. Mowi¢ wyraznie ,ideologicz-
nych” i powiem szczerze, uwazam, ze jezeli mielibySmy dzisiaj co$ po-
prawia¢, to wlasnie tak.

Tu kto$ méwit o tym, ze nie powinno by¢ siedemnastego wojewodz-
twa, ja za chwile do tego tez wroce. Uwazam, Ze w Polsce jest miejsce
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dla siedemnastego wojewodztwa — sSrodkowopomorskiego — i powiem za
chwile, dlaczego.

ZrobiliSmy reform¢ samorzadéw, w ktérej mamy samorzady gminne,
powiatowe i wojewodzkie. Nie zadaliSmy sobie tylko pytania — a jest ono
w moim przekonaniu bardzo istotne — czy chcemy mie¢ w Polsce sa-
morzad rownolegly, czy wieloszczeblowy. W Polsce zrobiliSmy samorzad
rownolegly, w zwiazku z tym tak naprawde¢ dzisiaj nie ma zadnego
powiazania mi¢dzy gming, powiatem a wojewodztwem. Nie ma zadnego
znaczenia, czy w sklad powiatu wchodza trzy gminy, dziesie¢ czy jede-
nascie, czy w sklad wojewoédztwa wchodzi pi¢tnascie powiatow czy
czterysta czterdziesci cztery, poniewaz miedzy tymi szczeblami nie ma
dzisiaj tak naprawde¢ zadnej zaleznosci, oprocz pewnej zaleznosci, na-
zwijmy to, tradycyjnej, to znaczy woéjtowie i burmistrzowie liczg si¢ ze
starosta i jesli starosta ich zaprosi, to przyjadq na spotkanie, bo sg do-
brze wychowani, ale nie musza tego robic. I nic si¢ nie dzieje z tego po-
wodu.

Jaki jest efekt takiego rozwiazania, chcialbym pokaza¢ na dwéch
przyktadach, i tu bed¢ polemizowal z panem Mazurkiem, poniewaz
ukazalo si¢ stanowisko rzadu do pewnej ustawy, ktore jakby ten blad
powiela. Otoz szkoly srednie oddalisSmy w pacht powiatu. Rzad chce to
utrzymac. Powiem o tym na przykladzie swojego wojewodztwa.
W dwoch powiatach w zwigzku z tym sa szkoly lesne; wiadomo, ze do
lesnictwa z powiatu jest paru chetnych. Szkoly lesne sa szkolami regio-
nalnymi, ale przypisaliSmy je powiatowi. W zwiazku z tym kazdy z tych
powiatow jest zainteresowany likwidacja tej szkoly, bo uczniowie z tego
powiatu tam nie ucze¢szczaja, a jest to drogi interes. Dzisiaj nie ma or-
ganu, ktory moglby orzec, ze w tym powiecie szkola lesna jest potrzeb-
na, a w tym — nie.

To samo dotyczy szkét rolniczych. Nikt dzisiaj nie jest w stanie po-
wiedzie¢, ze w tym powiecie, ze w danym wojewodztwie bedziemy mieli
na przyklad czternascie szkot rolniczych, a trzydziesci zlikwidujemy.
Nie ma takiej mozliwosci, w zwigzku z tym kazdy powiat chce swoja
szkole rolnicza zlikwidowa¢, bo ona za drogo kosztuje; albo zaczyna ja
przeksztalca¢. Tym sposobem straciliSmy jedno z najlepszych techni-
kow lesnych w Polsce, jakim bylo technikum lesne w Tucholi. Bo dla
powiatu tucholskiego byto to zbyt duze obcigzenie. Nikt nie myslal
o tym, ze to technikum mogloby pozosta¢ i spelmia¢ funkcje ponadre-
gionalne.

Drugi przyklad to szpitale. Dzisiaj szpitale nalezg do powiatu.
W zwiazku z tym kazdy powiat chce szpital utrzymac, ba, kazdy powiat
chce ten szpital rozwija¢ mimo rosnacego zadtuzenia. W zwiazku z tym
jezeli tylko kasa chorych np. lepiej placi za dializy, to w kazdym powia-
towym szpitalu pojawia si¢ oddzial dializ. Jesli w zwiazku z polityka
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panstwa ochrony kardiologicznej zaczyna by¢ wiecej pieniedzy na kar-
diologie, to kazdy powiat zaczyna rozwija¢ kardiologie. Przy systemie
rownolegloszczeblowym, czy jakbySmy to nazwali, nie ma dzisiaj niko-
go, kto moglby powiedzie¢, ze w tym powiecie bedziemy mieli dializy,
a w tamtym powiecie bedziemy mieli na przyklad kardiologie. Przy-
kltady mozna by mnozy¢. To jest efekt wyboru systemu. Jezeli wigc my
dzisiaj mamy mowic o tym, ze samorzad jest sprawng czescia admini-
stracji publicznej, to musimy znalez¢ sposéb na model powigzania tych
samorzadow. To jest jeden z tych elementow.

Teraz pytanie nast¢pne, ktére oczywiscie juz padlo, ale w kontekscie
powiatu pozwol¢ je sobie postawi¢. Powiat wielki czy maly? Jedni
moéwia: wielki, bo bedzie bogatszy, drudzy moéwia: maly, bo i tak nie ma
znaczenia jego wielkos¢. Prosze zwroci¢ uwage, ze w tej dyskusiji nie
pojawia sie w ogdle pytanie, po co ten powiat ma byc¢? I to jest jakby
moje przejscie do pytania, ktore tu rzadko sie pojawialo.

Otoz jezeli ma by¢ powiat, to w moim przekonaniu najwazniejszym
elementem w tej administracji powinna by¢ integracja spotecznosci lo-
kalnej. Malo kto na ten aspekt tak naprawde zwraca uwage. Mowimy:
pieniadz, wielki powiat, dochody i tak dalej, i tak dalej. A gdzie integra-
cja spolecznosci? Jezeli kryterium ekonomiczne ma by¢ jedynym kryte-
rium administracji, to zrobmy po prostu jeden wielki powiat pod
tytutem Polska, i beda wowczas pienigdze. Jezeli ma by¢ samorzad, to
w moim przekonaniu kryterium integracji lokalnej spotecznosci jest
pierwszorzednym Kkryterium, a dopiero potem ida kryteria ekonomicz-
ne, co zreszta wida¢ w kazdych warunkach powiatowych.

Ja z panem ministrem Mazurkiem odbylem dluga rozmowe w tej
sprawie i przedstawie Panstwu moja teorie. Powiaty nam si¢ nie udaly.
Dzisiaj jest to najdrozsza administracja publiczna w Swiecie. Zadania,
ktore dzisiaj speliaja powiaty, z jednym wyjatkiem — geodezji, ktéra
jest jakby ponadgminna — mozna rozparcelowa¢ miedzy gmine, woje-
wodztwo. Bez zadnych strat. W zwiazku z tym, w moim przekonaniu,
mamy dzisiaj nastepujacy wybdr: jezeli jest kryterium ekonomiczne, to
po prostu wszystkie te powiaty trzeba zlikwidowac¢, bo sg drogie i nie-
wydolne. A jezeli méwimy o kryterium integracji spolecznej, to trzeba
po prostu powola¢ te powiaty, gdzie lokalna spotecznos¢ si¢ ich doma-
ga. Bo jezeli uwzglednimy kryterium integracji spolecznej, to czy bedzie
trzysta szescdziesiat powiatow czy trzysta szescdziesiat siedem, nie ma
to zadnego znaczenia. To jest w moim przekonaniu dylemat, ktory po-
winnismy szybko rozwigzac.

Chcialbym na tym tle powiedzie¢ jeszcze jedno zdanie. Ot6éz panowie
profesorowie, ktérzy przede mna zabierali glos, réwniez pan profesor
Stepien, jakby nie doceniaja sily tych lokalnych spolecznosci. A czgsto
my politycy jesteSmy atakowani, réwniez za to, ze chodzimy w sprawie



114 Wystapienia i dyskusja

jakichs powiatow. By¢ moze dlatego, ze my z tymi lokalnymi spoleczno-
Sciami mamy najczesciej do czynienia. I musze Panstwu powiedziec¢, ze
lokalne spotecznosci w Polsce sa juz naprawde doskonale zorganizowa-
ne i doskonale wiedza, o co im chodzi. Tak wi¢c albo si¢ zaczniemy
z tym liczy¢, albo nie.

Dzisiaj w jednej z gazet powiatowych, ktora miatem okazje czytac,
jeden z szeféw rady powiatowej powiedzial tak: znowu mam wrazenie,
ze politycy i naukowcy na szczeblu centralnym wiedza lepiej, czego po-
trzeba lokalnym spolecznosciom. Ja si¢ z tym, niestety, wtasciwie nie
moge nie zgodzi¢, dlatego sobie pozwolitem zabrac¢ glos w tej sprawie.

Kwestia wojewody. To pytanie juz padlo: kto jest prawdziwym go-
spodarzem terenu? W naszym zamysle, tworzac samorzadowe woje-
wodztwa, mial by¢ nim marszalek wojewodztwa. W tej konstrukeiji,
ktora zostala sformutowana, jest wpisany immanentny konflikt mar-
szalek — wojewoda. Prosze¢ zwrdci¢ uwage, bez wzgledu na to, czy mar-
szalek i wojewoda pochodza z réznych opcji, czy z tej samej, nigdy sie
nie dogaduja. Nie znam w Polsce od czterech lat wojewoddztwa, w kto-
rym nie byloby konfliktu marszatek — wojewoda, niezaleznie od tego,
czy byli z réznych opcji, czy z tych samych. Dlaczego? Dlatego, ze zro-
biono ten sam — przepraszam, ze bede we wlasny rzad tez bil — blad.
Najpierw przeprowadzono reformy, a potem zaczgto umacnia¢ admini-
stracje rzadowa. Przepraszam bardzo, po co powstaja te centra regio-
nalne? Po co dzisiaj wojewodzie tyle administracji? Za chwile wroce je-
szcze do administracji zespolonej, ale zeby si¢ tego trzymac: czy ktos to
policzyl?

My, politycy, postowie, o tym moéwimy od lat, natomiast bijemy czasa-
mi glowa w mur. Czy wojewoda musi by¢ skrzynka pocztowa pieniedzy
dla samorzadu wojewodztwa? Najprostszy przyklad: melioracje. Wojewo-
da nie ma nic do melioracji. Ani nie stawia zadan w melioracji, ani nie
ma aparatu melioracyjnego, ani nie ma przedsiebiorstw melioracyjnych.
Ale ma pieniadze, bo przeplywaja przez jego urzad. Po co? Czy nie moga
i8¢ bezposrednio do samorzadu, do budzetu wojewodzkiego?

To samo na przyklad z pieniedzmi na pomoc spoleczna. Wojewoda
nie ma nic do pomocy spotecznej. Ale pieniadze ida przez niego. To ko-
sztuje, np. obstuga bankowa, i kosztuje to samorzad, ktérego pieniadze
przetrzymywane na rachunku wojewodztwa sa to pieniadze zabrane
samorzadowi. Kosztuje to nas etaty dla ludzi, ktérzy to wszystko
obstuguja. Ostatnio jeden z wojewodow powiedzial mi: te pieniadze
musza, tak iS¢, bo my kontrolujemy pomoc spoleczna. A ja chcialbym
zapytac¢, po co wojewoda ma kontrolowa¢ pomoc spoteczng? Czy dlate-
go, ze sg to pienigdze panstwowe?

Pan profesor Eckert miat okazje by¢ kiedys wojewoda w ukladzie
rzadowym. Prawda, Panie Profesorze, ze przechodzily pieniadze na po-
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moc spoleczna? I ci sami ludzie je wydawali i kontrolowali. A dzisiaj ci
ludzie sa w urzedzie marszatkowskim i musza by¢ jeszcze dodatkowo
kontrolowani przez urzednikéw wojewody. Po co? Przepraszam bardzo,
ale od kontroli racjonalnego wydatkowania pieniedzy przez samorzad
sa regionalne izby obrachunkowe i Najwyzsza Izba Kontroli. Tymcza-
sem jeszcze zbudowalismy sobie trzeci aparat nadzorczy w postaci wo-
jewody. Po co? Ja nie widze, szczerze mowiac, zadnego racjonalnego
uzasadnienia dla takiej konstrukcji.

Skrzynka pocztowa. Powiem Panstwu rzecz kontrowersyjna, teraz
w druga stron¢. MowiliSmy o tym, ze wojewoda ma by¢ policjantem
w terenie, ma by¢ straznikiem prawnego dzialania samorzadu. W najle-
pszej konstrukcji w moim przekonaniu powinno by¢ tak: jest wojewoda
i czterdziestu prawnikow, ktorzy sprawdzaja, czy wszyscy podlegli im
dzialaja zgodnie z prawem. W zupelosci by to wystarczylo. Jezeli tego
nie zrobimy, mozemy zapomnie¢ o sprawnych i racjonalnych dziata-
niach w terenie.

Powiem rzecz, by¢ moze bardzo kontrowersyjna, na tle wypowiedzi
pana profesora Stepnia. Po co wojewodzie te wszystkie administracje
zespolone? Przeciez on i tak si¢ nie zna ani na Sanepidzie, ani na
ochronie roslin itd. Czy czasem nie maja Panistwo wrazenia, ze haslo
administracja zespolona zostalo hastern samym dla siebie? Bo przeciez
to jest i tak, ze wojewodzki konserwator zabytkéw tak naprawde podle-
ga wojewodzie i jedyna kontrola wojewody polega na tym, czy ten kon-
serwator mi si¢ podoba, czy nie, bo i tak merytoryczna kontrola jest
sprawowana w pionie. Oczywiscie mowie tu o pewnych rzeczach kon-
trowersyjnych, z czego zdaj¢ sobie sprawe, ale czasami mozna zadac¢
sobie pytanie, po co to wojewodzie?

StworzyliSmy na gruncie powiatu hybryde rzgdowo-samorzadowa,
bo starosta z jednej strony jest samorzadowcem, a z drugiej strony wy-
konuje pewne zadania administracji zespolonej. Jaki jest najprostszy
tego efekt? Taki, ze gdy tworzono ustawe o zarzadzaniu kryzysowym,
okazalo sie, ze nie ma tam miejsca dla samorzadu wojewodztwa, bo sa-
morzad wojewodztwa nie ma tych zadnych zespolonych czesci. A wigc
jak to jest? To moze rzeczywiscie nalezy zostawi¢ wojewode, a sa-
morzad wojewodztwa zlikwidowac¢? Moze tak to ma by¢? Po co nam
dwie administracje?

Ktos tu mowit o policji. Otoz jestem wielkim zwolennikiem wyprowa-
dzenia policji z powiatu, dlatego ze wprowadzenie policji do powiatu
spowodowalo olbrzymie upolitycznienie tej formacji. Dzisiaj kazdy sta-
rosta chce mie¢ wplyw na swojego komendanta policji. Jak jest z lewej
strony, to z lewej, a jak z prawej, to z prawej, ze srodka, to ze Srodka.
Wydaje si¢, ze konstrukcja, w ktérej dwukrotna negatywna ocena przez
samorzad stanu bezpieczenstwa powoduje automatyczne odwolanie
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komendanta, bylaby wystarczajacym elementem kontroli samorzadu.
Dzisiaj samorzad czy starosta zaczyna by¢ kreatorem polityki kadrowej
w policji, w strazy, w pogotowiu ratunkowym itd. Czy o to nam cho-
dzito?

Profesor Kiezun czesto w swoim wykladzie powolywat sie na Stany
Zjednoczone. Panie Profesorze, Polska to nie sa Stany Zjednoczone. Pol-
ska to jest Europa. Mam przekonanie, ze za duzo patrzymy na zupehie
inny system prawny. Przepraszam bardzo, ale student pierwszego roku
prawa uczy si¢, ze jest prawo anglosaskie i prawo kontynentalne. Pol-
skie tradycje prawne sa tradycjami prawa kontynentalnego i wszelkie
sposoby wprowadzania elementéw prawa anglosaskiego nam si¢ nie
udaly. Przeciez my$my juz mieli policj¢ lokalna i po dwoch latach trzeba
bylo si¢ z tego wycofa¢, bo sie okazalo, ze nic z tego nie wynika.

Mowilem juz o siedemnastu wojewodztwach. Wojewodztwo srod-
kowopomorskie jest potrzebne z punktu widzenia polskiej racji stanu.
Dzisiaj srodkowe Pomorze jest najbardziej odkryta granica Polski. Ja
wiem, ze kolegom ze Szczecina czy Gdanska to si¢ nie bedzie podobalo,
pewno z Poznania tez nie, bo nam stalo si¢ bliskie podej$cie wielkomo-
carstwowe: im jestem wiekszy, tym jestem silniejszy. Gdyby to przyjac,
to najbiedniejszym panstwem na Swiecie powinien by¢ Hongkong, bo
jest najmniejszy; a przeciez tak nie jest. Bo to nie wielkos¢ swiadczy
o sile ekonomicznej we wspolczesnych czasach, tylko sprawnosc orga-
nizacji. A my tak ciagle w t¢ wielkosc i wielko$¢. Rosja jest olbrzymim
panstwem, ale na pewno nie najsilniejszym. Wiec to nie kryterium wiel-
kosci powinno decydowac o tym, jak tworzymy panstwo.

Teraz pare¢ polemik konkretnych. Pan profesor Stepienn moéwit o tym,
ze dobro panstwa wymaga spojrzenia ponad partykularne interesy.
Przepraszam bardzo, jesli ktos czyms takim szermuje, to mam wraze-
nie, ze mowi tak: dobro panstwa to ja. Bo co to znaczy partykularne in-
teresy? A moze to sa interesy lokalnych spotecznosci, ktorym panstwo
ma shuzy¢? To w nawigzaniu do tych powiatéw, o czym moéwiono.

Zgadzam si¢ z panem se¢dzig Stepniem, ze administracja wojewodz-
ka miala by¢ wlasnie kontrolna a nie ushugowa. Idziemy natomiast
w calkiem réznym kierunku. Panie Ministrze Mazurek, mysle, ze warto
spojrzec¢, czy rzeczywiscie jest to dobry kierunek. Czasami mam wraze-
nie, ze wojewodowie zagarniaja dla siebie poszczegolne kompetencije
przy cichym przyzwoleniu ministra spraw wewnetrznych i administra-
cji. Pan profesor sedzia Stepien méwil o tym, ze dobrze by bylo, zeby
byli wojewodowie spoza regionéw. Ja powiem, ze wrecz fatalnie. Bo
tam, gdzie byli wojewodowie spoza regionéw, byly i konflikty. Nie mieli
bowiem zupelnie pojecia, jak si¢ poruszac¢. Oczywiscie, ze mozna
przyjac¢ taka zasade, ze wojewoda jest niezalezny od lokalnych elit. To
bardzo wygodne dla ministra spraw wewnetrznych, tylko nie stuzaca
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regionowi. Mysle wiec, ze akurat dobrze si¢ stalo, ze tylko trzech woje-
wodéw bylo spoza regionoéw, bo jakby ich bylo wiecej, dopiero bySmy
mieli balagan.

Co do wprowadzania obowiazku glosowania, mysle, ze nie jest to ta-
kie zte. Natomiast, Panie Profesorze — zwracam si¢ do pana profesora
Kiezuna, ktéry powolal si¢ przy lokalnych policjach na przyklad Barto-
na. W moim przekonaniu jest to zly przyktad. Oczywiscie, Pan jezdzi po
Swiecie i opowiada, jaki to byt dobry policjant i jak mu si¢ udato dzi¢ki
wprowadzeniu zasady zero tolerancji. Tylko nie opowiada pan drugiej
rzeczy, ze dostal od razu pieniadze na szesnascie tysiecy nowych eta-
tow policyjnych. Nie jest to wiec taki przyklad jednoznaczny. Mysle, ze
nalezy jakie$ wnioski z tego przykladu wyciaga¢, ale nie jest to
przyklad miarodajny, przy czym w Polsce nie do zastosowania, ponie-
waz wymagalby on reaktywowania kolegiow do spraw wykroczen. Dzi-
siaj sady grodzkie zajmuja si¢ tylko mandatami za wykroczenia, ze tak
powiem predkosciowo-samochodowe. Jesliby jeszcze mialy ocenia¢ ka-
zdy papierek, to czarno to widze.

Jeszcze jedno zdanie polemiki z panem profesorem Piekara. Zacytuje:
~Nazwanie sejmiku wojewo6dzkiego lokalnym parlamentem jest bzdurg”.
Musze powiedzie¢, ze po tym zdaniu wszystko si¢ we mnie zagotowalo,
bo wlasnie sejmik wojewodzki jest lokalnym parlamentem. Ulomnym,
majacym malo kompetencji, ale jezeli moéwimy o rozwoju lokalnego par-
lamentu, to tak powinno by¢. Wlasnie tam powinno by¢ centrum lokal-
nych intereséw. Sejmik wojewodzki to sa ludzie przez nas wybierani.

W tym momencie przejde do pana profesora Eckerta. Panie Profeso-
rze, mysle, ze dobrze jest mowic¢ o elitach politycznych, tylko ze to jest
tez chyba taki troche mit. Nie ma czegos takiego jak elity polityczne ni-
gdzie w swiecie. Oczywiscie, to dobrze brzmi: elity umieja, elity sa do-
brze wyksztalcone. Prawda jest taka, ze ludzie wybieraja nie patrzac na
wyksztalcenie. Kieruja si¢ roznymi kryteriami. Czy elita polityczna jest
Lepper? Moglibysmy powiedzie¢, ze nie jest. Ale przeciez jest znaczaca
postacia sceny politycznej. 90% Polakéw powie, ze nie jest. Ale 20% Po-
lakow go popiera. Mysle wiec, ze trudno tu jest mowi¢ o ksztaltowaniu
elit politycznych.

Sadze, ze lepiej byloby mowi¢ o rozwijaniu wiedzy politycznej
spoleczenstwa i wiedzy politycznej rzadzacych. Ja nie moéwie, ze elita to
brzmi zle, bo przeciez dobrze brzmi: nalez¢ do elity politycznej. Nato-
miast problemem dzisiaj jest nie ksztaltowanie elit, tylko ksztaltowanie
spoleczenstwa. Polskie spoleczenstwo dzisiaj, po dwunastu latach de-
mokracji, mato rozumie z mechanizmow, jakimi rzadzi sie panstwo
demokratyczne.

Zakoncze tym, ze warto czasami popatrze¢ na reform¢ samorzadowa,
z punktu widzenia jej celowosci. My mato pytamy: po co? Dziecko
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w wieku trzech, czterech lat pyta: dlaczego? Starszych to strasznie de-
nerwuje. Ale ja mysle, ze czasami warto pytac: dlaczego? Dlaczego nie
mialoby powstac¢ siedemnaste wojewodztwo? Dlaczego nie mialby po-
wsta¢ powiat w Sulechowie, w Nowej Rudzie, w Nowym Miasteczku?
Dlaczego nie? Albo powiedzmy sobie, dlaczego panstwo polskie nie
moze zaspokoi¢ oczekiwan lokalnych spotecznosci? Bo jezeli nie, to po-
wstaje pytanie, to po co ono jest?

Tym pytaniem chcialbym podziekowa¢ Panstwu za uwage, ocze-
kujac ostrej polemiki, albowiem nie ma takiego magistra, ktéry by sie
profesorowi nie narazil. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Zbyszko Piwonski

Dziekuje. Juz wcezesniej zapowiadalem polemiki i kontrowersje, kto-
re w tej chwili wlasnie pan posel wyartykulowal w imieniu chyba nie
tylko swoim, chociaz z pewnoscia nie do konca wszyscy ze wszystkimi
pogladami mogliby$my si¢ w tym momencie zgodzic.

Jako kolejny do glosu zapisat si¢ pan Zbigniew Zychowicz, senator ze
Szczecina, chociaz nie zakladam, ze akurat tu dojdzie do kontrowersji.

Senator Zbigniew Zychowicz

Dzi¢kuje¢ uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Nie bede mowil o siedemnastym wojewodztwie. Na poczatek troche
polemicznie. Ot6z ja w odréznieniu od pana posta Brachmanskiego
bedac pierwszym marszaltkiem wojewddztwa zachodniopomorskiego
dobrze zytem z wojewoda z innej opcji. On po prostu zaczal swoje rzady
od tego, ze kiedy przychodzili do niego réznego rodzaju petenci powie-
dzial tak: ,Ja nie jestem gospodarzem wojewodztwa, gospodarzem jest
Zychowicz”. I tak skonczyl. Od tej pory nie mielismy zadnych sporéow
na linii wojewoda — marszalek, ani innych. To, co z mocy prawa miat
mi da¢, po prostu mi dat i nie bylo Zzadnych sporéw. Ale to zdaje si¢ byt
jedyny przypadek, jak z tego wnosze.

Druga polemiczna uwaga. Ja bym nie czynil z tego sporu, o czym
mowil pan posel Brachmanski, ze nie bedziemy bra¢ przykladu ze Sta-
now Zjednoczonych, bo tam jest prawo typu common law, a my mamy
kontynentalne. Na Boga, bierzmy ze Stanéw Zjednoczonych wiele cu-
downych rozwiazan. W zeszlym roku na zaproszenie departamentu
stanu bylem ponad trzy tygodnie w Stanach i do dzisiaj nie moge wyjs¢
z podziwu nad pragmatyzmem amerykanskim w wielu dziedzinach zy-
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cia, w samorzadzie takze. Chcialbym naprawde zywcem przenies¢ pare
rozwiazan z amerykanskich samorzadoéw do Polski. Bylbym szczesliwy.

Teraz w paru stlowach chciatem si¢ podzieli¢ uwagami na temat pe-
wnych utomnosci zwigzanych z samorzadem wojewédzkim. Jak Pan-
stwo pami¢taja, jedna z przestanek budowy nowego samorzadu woje-
wodzkiego byla idea nowej polityki regionalnej. Nie wiem, dlaczego
mowi si¢ w tym momencie ,nowej”, bo tak naprawde nie bylo zadnej.
Zgodnie z idea nowej polityki regionalnej, wiodacym podmiotem tejze
polityki rozwoju regionalnego mial by¢ samorzad wojewodztwa. Tak
napisano w ustawie. Tymczasem okazalo si¢, ze to rozwigzanie jest
bardzo chrome, bardzo chwiejne, bowiem mozliwosci finansowe, in-
strumenty organizacyjno-ludzkie pozostaly w centrum. Wojewodztwu
ustawowo przypisano zadania, do ktorych realizacji jest ono nieprzy-
gotowane z powodéw finansowych i z powodu instrumentarium. A wiec
mozemy mowic o tak zwanym koncesjonowanym regionalizmie czy po-
lityce regionalnej. Bo tak de facto nie mozna o niej mowic.

Nowe wojewodztwa, nowe powiaty, nowi marszalkowie, starostowie,
zwlaszcza nowi marszalkowie i starostowie, nie stali sie bohaterami
mediow, tak jak stali si¢ nimi woéjtowie, burmistrzowie na poczatku lat
dziewiecdziesiatych, kiedy i spoleczenstwo, i media zachlystywaly si¢ ta
cudowna reforma, jaka w istocie okazala si¢ reforma samorzadu tery-
torialnego na szczeblu gminy. Powiat stal si¢ atrapa powiatu, do jakie-
go zmierzali tworcy, a przynajmniej jak sie to kreslito w idei, a woje-
wodztwo dla mnie stalo si¢ atrapa takiego wojewddztwa, o jakim ja,
jako i badacz, i praktyk samorzadu, marzylem.

Moge powiedzie¢, ze dzi$ mamy kilka przyczyn frustracji i marszatkow,
i powiatéw. Jesli chodzi o przyczyny frustracji marszatkéw, to pierwsza
z nich wynika z tego, ze w ich Swiadomosci tkwi pozycja wojewody
z okresu, kiedy bylo czterdziestu dziewigciu wojewodow. Wojewoda
z tamtego ukladu znaczyt wtedy zdecydowanie wiecej niz dzi$ mar-
szalek, mial wiekszg sile regionalnego oddzialywania, mimo iz nie byto
praktycznie jakiej$ regionalnej polityki regionalnej. Mial spore pie-
nigdze, mial spore wladztwo, mogt oddzialywa¢ na gminy — zakladamy,
ze pozytywnie — dzielac owe pieniadze. Mial bardzo duzy zakres wladz-
twa, mial do pomocy urzedy rejonowe. Dzisiejsi marszatkowie moga je-
dynie marzy¢ jako gospodarze regionu o pozycji, jaka mial wtedy ten
maly wojewoda z czterdziestu dziewieciu wojewodztw.

Druga przyczyna frustracji marszatkéw to ulomnosci reformy regio-
nalnej. Jesli przyjrzymy jej sie blizej, to okazuje sie, ze wszystko w za-
sadzie jest w sferze postulatéw. Tak naprawde to marszatkowie, gdyby
si¢ przyjrze¢ ustawie, maja bardzo wiele rozleglych zadan, ale nie maja
mocy sprawczej, by te zadania realizowac¢. Wracajac do wdrazania tej
reformy regionalnej, tak na dobra sprawe nie ma dzisiaj czlowieka, kto-
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ry by klarownie wyjasnil, na czym to ma wszystko polegac. Zbieglo si¢
to w czasie z konsumpcja funduszy europejskich. Coraz wyrazniej daje
si¢ zarysowac¢ tendencja, ze wladze regionalne staja si¢ podwykonaw-
cami tego, co zostaje nakreslone w Warszawie, jesli chodzi o konsump-
cje europejskich srodkow przeznaczonych na rozwoj regionalny.

Najsmutniejsze jest to, ze coraz wigecej marszatkow sadzi — i, nieste-
ty, maja racje w tym wzgledzie — ze srodki pomocowe tak naprawde
beda bez mala jedynymi, jakimi beda dysponowac¢ wojewodztwa, gdy
chodzi o rozwoj regionalny. Gdy spojrzymy na fundusze strukturalne,
nawet dzisiejszy PHARE, fundusz spéjnosci, to przeciez to sa jedyne de
Jacto srodki, ktérymi oni dysponuja i ktére beda w przysztosci przezna-
czane na rozwoj regionalny. Dla niektorych moze to oznaczac¢ zakwe-
stionowanie misji wojewodztw, a wrecz sensu ich utworzenia, skoro
jedna z najwazniejszych funkcji wojewodztw, a wigc aktywizacja rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego i realizacja polityki regionalnej, nie beda
mogly by¢ racjonalnie i skutecznie wypekiane.

Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego — notabene
bardzo slaba w mojej ocenie i w ocenie wielu marszatkow réwniez — i in-
ne akty prawne nie pozostawiaja w tym wzgledzie zadnych ztudzen.
Mnozone sa kolejne komitety sterujace, w ktorych wojewodztwo czy sa-
morzad wojewddztwa traktowany jest jako jeden z tak zwanych partne-
row spotecznych, na réwni z izbg rolnicza, zwigzkami zawodowymi.
Jakkolwiek zywi¢ gleboki szacunek wobec tych instytucji, ale sa-
morzady wojewodztw, odpowiedzialne za polityke regionalna na swoim
terytorium, nie moga by¢ traktowane na réwni z tymi partnerami
spolecznymi i same nazywane partnerami spolecznymi. Trzeba oczywi-
Scie to zdecydowanie zmieni¢. Dotyczy to chocby takich srodkéw jak na
fundusze restrukturyzacyjne stuzby zdrowia, gdzie komitet sterujacy
i wojewodztwo sg jednym z pi¢tnastu partneréw; na pozyczke z Banku
Swiatowego; na aktywizacje obszaréw wiejskich, gdzie tez jest komitet
sterujacy i wojewddztwo, na terenie ktorego bedzie konsumowana ta
pozyczka — jako jeden z partneréw spotecznych; program SAPARD - to
samo; inne programy przedakcesyjne — tak samo.

Tworzenie nowych wojewodztw zbieglo sie z odczuwalna bardzo bo-
lesnie, o czym tu prezydent Sobolewski moéwil, utrata statusu stolicy
wojewodztwa przez kilkadziesigt miast, ktéorym rzad obiecywal specjal-
ne programy oslonowe. Nie dos¢, ze te programy si¢ nie pojawily, to tu
i 6wdzie podjeto szereg pochopnych dzialan, moca ktérych bardziej je-
szcze oslabiono te zdegradowane stolice dawnych wojewodztw, zwig-
kszajac poczucie frustracji i powodujac szereg innych negatywnych
zjawisk.

Jesli si¢ spojrzy na kompetencje wojewodztw i przyréwna do zasad-
niczych osi rozwoju wymienionych we Wstepnym Narodowym Planie
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Rozwoju z grudnia 1999 roku, ktoére de facto dalej sa wiodace, to okaze
si¢ ze samorzad wojewodztwa niewiele ma do powiedzenia, by urzeczy-
wistnia¢ te zadania rozwoju czy partycypowac w ich realizacji. Zeby juz
nie przedtuzac¢, wymieni¢ dwa czy trzy: poprawa konkurencyjnosci go-
spodarki przez modernizacj¢ i strukturalne dopasowanie sektora prze-
mystu i ustlug. To bardzo wazne. Tymczasem kiedy przyjrzymy si¢ kom-
petencjom wojewodztwa, okaze si¢, ze samorzad wojewodztwa uczest-
niczy w niewielkim stopniu w kreowaniu polityki gospodarczej. W bar-
dzo malym stopniu opiniuje koncesje na obrot paliwami. Coz to za ko-
mpetencja. Opiniuje plany miejscowego zagospodarowania; moze pro-
wadzi¢ promocje regionow w zakresie pozyskiwania inwestoréw,
a sama promocja to jeszcze niewiele; na og6l nie posiada nieruchomo-
Sci, z ktérymi moglby wchodzi¢ do przedsiewzie¢ gospodarczych; nie
ma wplywu na funkcjonowanie samorzadu gospodarczego, notabene
bardzo slabego, co jest nasza bolaczka; moze tworzy¢ warunki do akty-
wizacji gospodarczej, ale poprzez wspieranie przedsiewzie¢ infrastru-
kturalnych, w niewielkim zreszta stopniu, moze tworzy¢ zapisy w stra-
tegii, czyli tworzy¢ wirtualng rzeczywistosc.

Tak naprawde¢ samorzad ma troche do powiedzenia, czy nawet
wzglednie duzo, w takiej osi rozwoju jak tworzenie warunkow zrow-
nowazonego rozwoju poprzez modernizacje i rozw¢j infrastruktury
ochrony srodowiska. A to za sprawa wzglednie duzego Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska, ktéry madrze zarzadzany moze sporo
w tej akurat osi rozwoju zrobic.

Mowiac o polityce regionalnej, ktorej konsumpcja czy realizacja w du-
zej mierze ma przypadac¢ samorzadom wojewodztw, godzi sie wspo-
mnie¢, ze zasadniczy instrument, jakim dzisiaj dysponuja samorzady, to
jest wedlug mnie szczyt ulomnosci. Méwi¢ tu o kontrakcie wojewodz-
kim, ktory marszalkowie, chyba wszyscy, nazywaja kontrakcikiem. Jak
jest on tworzony, jak funkcjonuje, sposob, w jaki umozliwia realizacje
zalozen zapisanych w strategii, uzasadnia okreslenie ,kontrakcik”. Uza-
sadnia twierdzenie, ze jest to bardzo, bardzo utomna konstrukcja.

Czeka nas zatem szereg przemyslen. Nie chcialbym, zeby zostawia¢
to tylko regionalistom. Musimy wiele spraw przemysle¢, zeby zaowoco-
walo to naprawd¢ madrym prawem, ktore pozwoli wreszcie samo-
rzadom, oproécz wielu rzeczy, o ktorych tutaj méwil poset Brachmanski
i wielu innych moich przedmoéwcow, zaja¢ sie naprawde arcywazna, re-
alizacja polityki regionalnej. Trzeba tu si¢ bedzie opiera¢ na fundu-
szach strukturalnych. Pan senator Litwiniec méwit o kadrach. Prosze
Panstwa, to my samorzadowcy, politycy, musimy wola¢ bardzo glosno,
ze Polska dzisiaj musi naprawde przygotowac si¢ do konsumpcji tych
duzych srodkoéw, jesli chcemy by¢ konsumentem netto, a nie platni-
kiem netto.
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Przypomne tutaj cos, co juz w Europie wszyscy znaja, a mianowicie
nieszczesny casus Hiszpanii, ktora przez pierwsze dwa lata byla platni-
kiem netto do Unii Europejskiej i w zasadzie nie konsumowata nic. Po-
wod: brak kadr. My wiemy o tym, mieli$my poligon w postaci funduszy
przedakcesyjnych. Ale to za malo. Biurokracja brukselska dawno juz
pobila francuska i slynna pruska; dzisiaj ona jest numerem jeden na
Swiecie. Warto si¢ wigc do tego przygotowac. Dzickuj¢ uprzejmie.

Senator Zbyszko Piwonski

Dziekuje. Jako nastepny glos zabierze pan senator Andrzej Spy-
chalski.

Senator Andrzej Spychalski

Szanowni Panstwo!

Nie przewidywalem dzisiaj zabierania glosu, ale dyskusja, ktora sie
tu rozwingela, do tego mnie sklonita. Nie bede wystepowal w sprawie
osiemnastego wojewodztwa, ale na pewno bede moéwit o problemach
zwigzanych z powstaniem dwudziestego. Bo z tego, co méwia obiegowe
opinie, siedemnaste ma by¢ koszalinskie, osiemnaste czestochowskie,
a dziewietnaste ma by¢ kaliskie lub, jak kto$ méwi, Srodkowopolskie.
Oczywiscie, ja tu troche zartuje.

Chce sie odnies¢ w swojej wypowiedzi do spraw zwiazanych z re-
forma struktur administracyjnych kraju, zwlaszcza tej ostatniej. Wyni-
ka to z pewnego sentymentu, poniewaz w przeszlosci wspottworzylem
struktury administracyjne, te z roku 1975. Musz¢ powiedzie¢, ze argu-
menty, ktore wtedy przemawialy za czterdziestoma dziewiecioma woje-
wodztwami, byly argumentami nie w peli przekonujacymi, ale w wie-
kszosci przypadkéw si¢ potwierdzily. Przede wszystkim potwierdzity
jedno: blisko$¢ administracji w stosunku do obywatela. To sie w pra-
ktyce potwierdzilo. Potwierdzilo si¢ tez, ze ten podzial administracyjny
gwarantowal w miare rownomierny rozwoj catego kraju.

Ta natomiast reforma jest w ocenie spolecznej traktowana jako refor-
ma oszukancza, zwlaszcza w odniesieniu do bylych miast wojewodz-
kich, stanowiacych pewien element polityki regionalnej w stosunku do
mniejszych obszaréw. To w praktyce si¢ nie sprawdza. Stad chce po-
wiedzie¢ z cala odpowiedzialnoscia, ze powstaje takze w warunkach
kaliskich kolejny nurt dzialan spotecznych zwiazanych z préba separa-
¢ji i z proba tworzenia wlasnych struktur, ktore, trzeba sobie uczciwie
dzis powiedzie¢, nie maja warunkoéw do podejmowania takich spraw,
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ze wzgledu na sytuacje, w jakiej znajduje sie kraj. Ale sa ku temu po-
wody. Jezeli bowiem poprzedni rzad zapowiadal, ze zastosuje pewne
mechanizmy wyréwnawcze, a obecny rzad moéwi, ze to juz nie my,
a stan kraju jest taki, ze w tej kwestii nie mozemy nic powiedziec i nie
podejmuje si¢ prob dzialania, to jest to po prostu niepokojace. W wielu
srodowiskach powstaje poczucie beznadziejnosci. Dostrzegany jest
z kazdym dniem, tygodniem proces prowincjonalizowania tych miast
oraz obnizania w sposob zdecydowany ich rangi.

Podejmuje intensywne dzialania, zeby temu przeciwdzialac¢. Jako je-
den przyklad, ktéry moze by¢ budujacy to ten, ze pan przewodniczacy
senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji przyjat
propozycje zorganizowania na terenie Wielkopolski wyjazdowego posie-
dzenia tej komisji, poswieconego sprawom relacji miedzy powiatem
grodzkim i powiatem ziemskim, relacji zwiazanej wlasnie ze struktura-
mi administracyjnymi kraju, a takze spraw zwigzanych z polityka re-
gionalna. Musz¢ powiedzie¢, ze moje doswiadczenia potwierdzaja, iz
taka wizyta w terenie daje zupelie inne spojrzenie na problemy ist-
niejace w tych ukladach spotecznych.

Co dzisiaj decyduje o tym, ze pojawiaja si¢ takie nastroje? Wydaje
mi si¢ przede wszystkim, ze che¢¢ proby podporzadkowania sobie przez
stolice nowych duzych wojewodztw, wszystkiego, co jest mozliwe, na
takich zasadach jak w przeszlosci. Poniewaz wi¢ec jesteSmy wojewodz-
twem, to w tym wojewodztwie powinny by¢ wszystkie struktury, ktére
sa mozliwe. Dzi$ dzialacze spoleczni, ja to takze moge potwierdzi¢, tra-
ktuja to tak, ze te wojewodztwa dazace do przejmowania wszystkiego,
co jest mozliwe. Nie zostawia si¢ tym regionom pewnej autonomii, kto-
ra tworzylaby mozliwosc¢ regionalnego oddzialywania.

Pokaze kilka faktéw i kilka spraw, ktére, co prawda leza poza sa-
morzadem, bo w wielu wypadkach, albo nawet w wiekszosci, za ten
stan rzeczy obwiniany jest marszatek wojewodztwa lub wojewoda, cho¢
prawda jest inna. Sam fakt powolania struktury dopinguje szereg orga-
nizacji i instytucji, juz pozasamorzadowych, ktore centralizuja te
dzialania. Dla mnie niezrozumialy jest fakt, ze na przyktad zarzad PCK
podejmuje dzialania centralizacyjne, zabiera etaty z regionow, centrali-
zuje fundusze i buduje strukture wojewo6dzka na bardzo wysokim po-
ziomie. I to PCK, gdzie pomoc powinna by¢ najblizej ludzi. Kolejny
przyklad, przed ktéorym w wyniku determinaciji si¢ obroniliSmy. Podjeto
decyzje o likwidacji Stacji Krwiodawstwa w Kaliszu i probe scentralizo-
wania tych ukladow. I to stacji krwiodawstwa, ktora byla jedyna
zdrowa strukturg w shuzbie zdrowia, bez zlotéwki zadtuzenia, posiadata
status europejski, znakomicie spelniala swoje funkcje w obrebie bytych
wojewodztw kaliskiego i koninskiego. Dopiero wielkie larum, Sciagnie-
cie ministra spowodowalo, ze po obejrzeniu tej placowki i zapoznaniu
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si¢ z jej funkcjonowaniem zmieniono decyzje. Mysle, ze to juz bedzie
koniec bledow i wypaczen.

Jezeli Kalisz jako drugi osrodek po Poznaniu probuje si¢ pozbawi¢
jedynego ekspresu przechodzacego przez Ostrow, Kalisz, Sieradz, Lodz
do Kalisza, jest to dla mnie absolutnie niezrozumiale. Oczywiscie obro-
niliSmy sie przed tym, cho¢ moéwi sie, ze tylko na rok. O czym mowic,
jezeli drugi osrodek po Poznaniu pozbawia si¢ mozliwosci funkcjono-
wania telewizji regionalnej! W sposo6b jednoznaczny, bez zadnej konsul-
tacji zostalo to zdecydowane i go zlikwidowano.

Jezeli w strukturach na przyklad sadu sa niedorzecznosci pole-
gajace na tym, ze w Kaliszu, ze wzgledu na bogate tradycje i bogate za-
plecze osobowe, funkcjonuje sad ze statusem sadu okregowego, a sad
gospodarczy drugiej instancji znajduje sie w Lodzi, rejestr gospodarczy
znajduje si¢ w Poznaniu, to mozna sobie wyobrazi¢, jakiego rodzaju
problemy w tym zakresie w praktyce si¢ pojawiaja.

Jeszcze jeden przyklad. W tej chwili organizowany jest samorzad in-
zynieréw budownictwa. Jest to organizacja, ktéra wedtug ztozonych de-
Klaracji na terenie calej Wielkopolski skupia okolo siedmiu tysiecy osob
z uprawnieniami budowlanymi. Wystepujemy z wnioskiem, zeby tym
strukturom nada¢ charakter regionalny, zeby one funkcjonowaly w nie-
ktorych osrodkach, zeby inteligencja techniczna, ktéra w tych osrod-
kach sie wyksztaltowala, miata swoje kompetencje, swoj zakres
dzialania, zeby funkcjonowala i byla czynnikiem miastotwoérczym. Jest
to nieakceptowane, trzeba podejmowac kolejne interwencje. Spotecznosc
lokalna ma pretensje do marszatka, do wojewody o to, ze te decyzje za-
padaja poza samorzadem. Samorzad w tym nie uczestniczy, nie ma wiec
mozliwosci, by chroni¢ przed tego typu niekorzystnymi dzialaniami.

Podzial administracyjny, ktéry byt dokonywany w tamtym okresie,
zrodzil jeszcze inne powazne komplikacje, przynajmniej w moim regio-
nie. Pospieszne korekty przygotowanego projektu w ujeciu siedemna-
stu wojewodztw dokonywane byly takze w ciaggu ostatnich minut przed
ich uchwaleniem przez Sejm. Musz¢ powiedzie¢, ze to spowodowalo
ogromny konflikt. Dzisiaj studwudziestotysi¢czne miasto znalazlo si¢ w
wyniku decyzji rzadowych w takiej sytuacji, ze z trzech stron ma swo-
ich sasiadéw, z ktérymi jest skonfliktowane, w tym jednego, ktéry zde-
cydowal w pewnym momencie wylaczy¢ si¢ ze wspolnego, progra-
mowanego w czasie przedsiewziecia, jakim jest budowa grupowej
oczyszczalni sciekow. Dwunastokilometrowy kolektor o srednicy 1 me-
tra jest dzis zakopany, bezuzyteczny i juz nigdy nie bedzie moégt funk-
cjonowac w rodzacej sie w przesztosci koncepcji tworzenia aglomeracji
kalisko-ostrowsko-pleszewskie;j.

Podaje¢ tych kilka przykladéw, poniewaz dostrzegam potrzebe, zeby-
Smy zarowno w dzialaniach komisji, jak i we wszystkich innych
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dzialaniach sprobowali podejs¢ praktycznie do powstajacych negatyw-
nych zjawisk wystepujacych w ramach istniejacych struktur. Osobi-
Scie uwazam, ze jezeli zwyciezy koncepcja, ze ma pozosta¢ siedemna-
Scie czy osiemnascie wojewodztw — chociaz ja jestem ich przeciwnikiem
i opowiadam sie, tak jak posel Brachmanski, za rozwiazaniem, ktére
byto bardzo realne, czyli dwudziestu pieciu wojewodztw — to uwazam,
ze trzeba pewnych regionalizméw pilnowac.

Wydaje mi si¢, ze dzisiaj wystepuje zjawisko, co dostrzegam takze
w Wielkopolsce, ze w tych pieciu bylych wojewodztwach, ktére wcho-
dzity w sklad bylej Wielkopolski, nie ma aspiracji do tego, by tworzy¢
struktury regionalne we wszystkich miastach. Ale tam, gdzie one sa,
nalezaloby je uszanowac¢. Dziekuje.

Senator Zbyszko Piwonski

Dzigkuje¢ bardzo. Teraz glos zabierze pan Andrzej Obecny, wicepre-
zydent miasta Stupska.

Andrzej Obecny
Wiceprezydent Miasta Stupska

Chcialem p¢js$¢ tym samym torem myslenia, co moi dwaj przed-
mowcy. Pan profesor Stepien powiedzial, ze zaré6wno struktury pan-
stwa, jak i struktury samorzadu powinny pelnic¢ rol¢ integrujaca
w spolecznosci lokalnej. To jest chyba podstawowy cel reformy zaréw-
no administracji szczebla wojewodzkiego, jak i innych szczebli. Gdy na-
tomiast czytam strategi¢ wojewodztwa pomorskiego, ktorej autorem
jest niezyjacy juz znany profesor Kotodziejski, znajduje¢ tam stwierdze-
nie, ze w tym wojewodztwie wyrdznia si¢ dwie strefy funkcjonalne: stre-
fe stlupska, obejmujaca prawie cale byle wojewodztwo shupskie i strefe
funkcjonalna Chojnic, a takze, poza terenem wojewodztwa pomorskie-
go, strefe funkcjonalna Zutaw i Elblaga, ktére beda tworzyly dla nowej
mapy administracyjnej strefy dezintegracyjne. W strategii wojewodztwa
pomorskiego sa to zjawiska obiektywne. Rzeczywiscie, po dwdéch latach
funkcjonowania reformy obserwujemy to.

Wychodzac z definicji panstwa, ze obejmuje ono obywateli, teryto-
rium i administracje, dostrzegamy chyba podmiotowos¢ tylko jednego
z tych elementow — administracji: rzadowej i samorzadowej. Zapomnia-
no o podmiotowosci obywatela i terytorium. Podzielono sztucznie tery-
torium wielu krain czy terenéw Polski od wiekéw niepodzielnych, jak
na przyktad Zutawy. A Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego,
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ktora wytycza nam wlasnie relacje pomi¢dzy obywatelem a wtadza,
mowi wyraznie: nie mozemy wprowadzac¢ zadnych zmian terytorialnych
bez zaciagni¢cia opinii lokalnych spolecznosci.

Prosze Panstwa, najwazniejszym podmiotem jest to spoleczenstwo.
Nie jest latwo stworzy¢ system, w ktorym te wszystkie trzy elementy,
o ktorych moéwitem: terytorium, obywatel, wladza, beda wspolgraly. My
musimy taki system znalez¢. Wtedy dopiero mozemy mowi¢ o spraw-
nym panstwie. Wtedy mozemy moéwic¢ o systemie eliminujacym wlasnie
to, co bylo kwintesencja wykladu profesora Witolda Kiezuna: o braku
korupcji, o braku wynoszenia si¢ ponad spoteczenstwo. To spoleczen-
stwo powinno by¢ elementarnym i najwazniejszym podmiotem.

JesteSmy dwa lata po reformie administracyjnej. Jestem czlonkiem
zaltozycielem Stowarzyszenia Pomorza Srodkowego ,Integracja dla Roz-
woju”. Okazuje sie, ze na samym terenie Pomorza Srodkowego jest kil-
kadziesiat r6znego typu organizacji, ktére nie zaakceptowaly zmian
administracyjnych. W dalszym ciggu te organizacje za swoj teren
dzialania maja Pomorze Srodkowe. Jezeli np. wezmiemy pod uwage
ruch samochodowy pomi¢dzy Stupskiem a nowa stolica wojewodztwa
— Gdanskiem, mi¢dzy Koszalinem a nowa stolica wojewodztwa zachod-
niopomorskiego — Szczecinem, to w dalszym ciagu natezenie ruchu po-
miedzy tymi miejscowosciami jest o wiele mniejsze niz miedzy Stup-
skiem i Koszalinem. O czym to swiadczy? To $wiadczy o tym, ze pewne
nakazy wbrew temu, co integruje, nie sg w stanie tych naturalnych
wiezi zniszczy¢. Dlatego wydaje mi si¢, ze po dwoch latach funkcjono-
wania reformy przede wszystkim powinnismy bra¢ pod uwagg to, co
jest najwazniejsze — naturalne wi¢zi wytworzone przez wiele lat i wiele
uwarunkowan. Dziekuje bardzo.

Senator Zbyszko Piwonski

Dziekuje bardzo. Prosze pana senatora Zbigniewa Golgbka. Nasza
dyskusje¢ zakoncza obydwaj panowie profesorowie.

Senator Zbigniew Golabek

Panie Przewodniczacy! Panowie Profesorowie! Szanowni Panstwo!

Nasza dzisiejsza konferencja jest potwierdzeniem twoérczego mysle-
nia naszej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panistwo-
wej o panstwie, o jakosci swiadczonych ustug publicznych, ale réwniez
jest przegladem wypelniania funkcji stuzebno-ustugowej i kreacyjnej
zar6wno przez nas, ktorzy posiadamy legitymacje spolecznag — senato-
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row, takze radnych i tych, ktorzy przeciez z woli wiekszosci zasiadaja w
administracji rzadowej na czolowych stanowiskach.

Chcialbym zwrdéci¢ uwage na elementy, ktére do tej pory nie byly po-
ruszane, badz sa z punktu widzenia réwniez naszych doswiadczen co
najmniej kontrowersyjne. PowinniSmy bowiem zwroéci¢ uwage przy ta-
kich rozwazaniach, ze przeciez funkcja swiadczonych zadan publicz-
nych jest, zeby te zadania byly jak najblizej spolecznosci lokalnych, jak
najblizej obywatela. Cho¢, z drugiej strony, obywatel dzisiaj nie prze-
mieszcza si¢ koniem, wiele ushug zalatwianych jest w inny sposob, jest
dostep internetowy do wielu informacji, ktére sa potrzebne, cho¢ jesz-
cze decyzje w tym trybie przeciez nie zapadaja.

I wreszcie powiat. Powiat powstal przeciez po to, zeby zajmowac si¢
zadaniami wykraczajacymi poza jedna gmine. Faktem jest, ze znaczna
czes¢ powiatow zostala utworzona pod wplywem lobbingu polityczne-
go, po to, zeby zaspokoi¢ réwniez ambicje, po to, ze cz¢sto instytucje
powiatowe sa jedynymi w srodowisku, ktoére daja rowniez miejsca pra-
cy. Ludzie z danego terenu, takze ci, ktéry mieli wplyw na decyzje
— réwniez za posrednictwem naszym to si¢ odbywalo — uwazali, ze jesli
bedzie powiat i bedg instytucje powiatowe, to srodowisko bedzie si¢
bardziej rozwijalo, ze z czasem przyjdzie kapital do sfery ekonomicznej,
ze beda powstawac¢ miejsca pracy, a one powstaja glownie nie przy
udziale samorzadu, bo jest to przedsiewzi¢cie komercyjne.

I wreszcie, za poprzedniego rzadu sprawa programu , Dialog, rozwéj”
— przypominaja to sobie ci, ktérzy uczestniczyli w tym i domagali si¢ re-
alizacji tego programu, ktory mial przede wszystkim dostosowac swia-
domos¢ lokalna do nowego podzialu administracyjnego i da¢ pieniadze
na rekompensate utraty statusu miast wojewodzkich. Na przyktad dla
mojego miasta Radomia bylto przeznaczone 110 tysiecy zlotych. W za-
sadzie tych pieniedzy nie mozna bylo uzyska¢, bo nie bylo réwniez do
kogo zlozy¢ wniosku, cho¢ takie wnioski my, wladze samorzadowe,
w tej sprawie sporzadzaliSmy. Tak na dobra sprawe ten program nie
zostal upowszechniony. Jak mozna bylo w tym okresie zbudowac Swia-
domos¢ na rzecz nowego podzialu administracyjnego, jesli program nie
ruszyl i dorobek wielu autorytetéw, réwniez naukowych, zostat zmar-
nowany. Program zostal zamkniety w biurkach, tak ze nawet parla-
mentarzysta nie mial mozliwosci do niego dostepu. Mimo ze prosilem
— jest to w stenogramach — réwniez z tego miejsca, ten dokument do
nas nie dotart.

Gdy méwimy o kompetencjach przedstawiciela rzadu w terenie,
chce poda¢ rowniez przyklady kwestii rozstrzygnie¢ nadzorczych, np.
dotyczace sprawdzania zgodnosci uchwal podejmowanych przez sa-
morzady z prawem, z ustawami, z rozporzadzeniami. Mamy przyklad,
ktory moze potwierdzi¢ obecny tutaj starosta szydtowiecki. Wojewoda,
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uchylajac uchwale o zmianie zarzadu miasta i gminy w Szydlowcu do-
prowadzil do dwuwltadzy. W konsekwencji sa rozprawy sadowe o to,
ktéremu zarzadowi naleza si¢ pobory. W tym czasie nie miat kto wyste-
powac o dodatkowe pieniadze, rowniez subwencja oswiatowa zostata
zle naliczona, dopiero gdy pomogliSmy, zostala wyr6wnana. Ale nie
moze by¢ takiej sytuacji. Dopiero po naszej interwencji wojewoda przy-
wrocil stan pierwotny, ale wczesniej zostal przez swoich pracownikow
wprowadzony w blad. Nie moze by¢ tak, ze dzialanie polityczne ma
wplyw na podejmowanie uchwal. Niestety, w przesztosci tak sie zda-
rzalo. Gdy pracowalem w kierownictwie wojewodzkiej administracji
rzadowej, byto nie do pomyslenia ze nawet jesli kto$ by przyszedt, to
absolutnie nie nadawaloby si¢ biegu tej sprawie. W ostatniej kadencji
robiono inaczej. Mamy tego przyklady.

Moéwimy o koniecznosci dokonczenia decentralizacji. Z jednej strony
przeciez uprawnienia i obowigzki nie zostaly tak zle zaprogramowane.
Problem polega na tym, ze nie ma decentralizacji finanséw publicz-
nych. W zwiazku z tym jest pytanie: czy jest wola polityczna, zeby to
dokonczy¢? I po drugie: czy sa realne mozliwosci, przy obecnym budze-
cie panstwa, do przeprowadzenia decentralizacji? Odpowiedz na te dwa
pytania jest rowniez zrodlem wszystkiego, o czym rozmawiamy.

Jesli por6wnujemy prace administracji zespolonych, ktére funkcjo-
nuja na terenie, to dopiero w tej chwili w pakiecie ustaw rzadowego
programu gospodarczego ,Przedsiebiorczos¢, praca, rozwoj” nastepuja
zmiany, np. urzedy skarbowe maja nieco ograniczone kompetencje.
Urzednik nie bedzie mogt sam podejmowac decyzji administracyjnej,
jak bylo do tej pory. Jesli si¢ rozmawia z ludzmi, oboj¢tnie, czy poprzez
samorzad gospodarczy, w izbach przemystowo-handlowych czy bezpo-
Srednio, uzalaja si¢ na to, ze aparat skarbowy zajmuje si¢ gléwnie eg-
zekucja i w 99% przeznacza czas wlasnie na to. Nie ma doradztwa fa-
chowego i nie ma nawet informacji, jesli by ktos chcial je uzyskac.
Potrzeba nam réwniez pomocy na tym poziomie ze strony wszelakich
stuzb, np. weterynaryjnych, bo trzeba spemi¢ okreslone normy, zwlasz-
cza teraz, gdy bedzie zespél oceniajacy, ktore zaklady spelniaja takie
normy. Generalna jednak podstawa to kierowanie si¢ prawem, ktore
najpierw trzeba dobrze znac.

Ustawa o shuzbie cywilnej trzeba obja¢ réowniez administracje sa-
morzadowa, tak, zeby sekretarz byt rowniez w randze dyrektora gene-
ralnego, zeby si¢ nie zmienial skarbnik. Bo przeciez to sa ci fachowcy
i nowy, przychodzacy zarzad, jesli im zaufa, naprawd¢ dobrze zrobi. Nie
wolno tych kadr wymienia¢, chyba ze sa ku temu uzasadnione powo-
dy. Nie mozna, jak to niektorzy robia, wymienia¢ od razu wszystkich,
bo trzeba si¢ wywiaza¢ wobec tych, ktorzy za mna zaglosowali i jestem
w zarzadzie. Tez bytem dwie kadencje radnym. I co? Czy musze¢ wtedy
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przyjac¢ kogos do pracy albo radnego zrobi¢ palaczem czy woznym po to
tylko, zeby byl jeden wiecej do glosowania? Takie praktyki — co prawda
sg one marginalne — ale si¢ zdarzaja.

Do tej pory, jesli cos nie bylo zapisane, to regulowane bylo porozu-
mieniem pomiedzy stronami. W niektérych przypadkach doskonale to
zdaje egzamin. Dla przykladu budzet Panstwowej Strazy Pozarnej i Po-
licji przechodzi tylko przez staroste. A co, jesli w miescie jest powiat
grodzki i ziemski i jest miasto na prawach gminy? Kandydatura ko-
mendanta jest uzgadniana tutaj i rowniez budzet przechodzi przez
jedna osobe, ktéra sie uzgodni. Te¢ sprawe zalatwia si¢ moca porozu-
mienia. Natomiast jest pytanie docelowe: czy mozna bedzie tym admi-
nistracyjnie posterowac, czy dobrowolnie oczekiwa¢ na to, ze niektore
powiaty ziemskie i grodzkie beda si¢ laczy¢? Chodzi zwlaszcza o male
powiaty, bo tutaj jest juz coraz wiecej rzeczy do powiedzenia. Przy tym
ograniczenie liczby radnych juz powoduje, ze te wybory beda bardzo
trudne. Beda bardzo trudne i w sumie dobrze, Ze wybory wojta, burmi-
strza, prezydenta beda w dwoéch turach. Ale z drugiej strony tak na
dobra sprawe nie jesteSmy do tego jeszcze przygotowani, bo przed nami
jest przyjmowanie ustaw kompetencyjnych. I dopoki nie powstanie
prawne oprzyrzadowanie, rowniez nie bedzie dobrze. A co bedzie, jesli
uklad, ktory bedzie wiekszosciowy, stworzy zarzad, bedzie z innej opcji,
a prezydent jeszcze z innej i w tym wszystkim dojda jeszcze wzgledy
prestizowo-ambicjonalne, ktore przeciez powoduja rozmaite nieporozu-
mienia? Wtedy bedzie znacznie gorzej.

Jeszcze jedno na zakonczenie. Reforma zwigzana z nowym po-
dzialem administracyjnym kraju zostala przeprowadzona ze wszy-
stkich czterech reform najlepiej. Odbylo si¢ to dzieki wlasnie sa-
morzadowcom. Z tego miejsca rowniez nalezy si¢ za to podziekowanie.
Bo ta reforma si¢ udata dlatego, ze samorzady lepiej gospodaruja gro-
szem publicznym. Ryzyko bledéw w wydawaniu srodkéw publicznych
przez samorzad jest kilka razy mniejsze od tego, co robi administracja
rzadowa. Mowi¢ to na przykladzie wlasnych doswiadczen. Czyli kieru-
nek jest dobry, cho¢ czerpanie z doswiadczen z innych kontynentow
jest w niektorych momentach wtasciwe. (...) Poprzez analogie mozna
réwniez pewne rzeczy odnosi¢ takze do nas.

Wreszcie, dla mnie jest najwazniejsze, Ze z jednej strony jest potrze-
bny jeden gospodarz; ale przeciez gospodarz to rowniez jego cechy oso-
bowosci. Jeden wojt potrafi pisa¢ wnioski i jezdzi¢ za zalatwieniem
spraw, bo ma wokoét dobra atmosfere. Nie musi si¢ okopywac i zdoby-
wa pieniadze na zadania, gléwnie w infrastrukturze, lub zadania pro-
ekologiczne, a drugi tego nie robi. I mamy dysproporcje w poziomie roz-
woju. I jak teraz w zmieniajacej si¢ ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego zapisa¢ subwencje wyrownawcza, dla niekto-
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rych $srodowisk? Niektore sa bardzo zacofane, nie maja nawet metra
wodociagu. Sag takie gminy, rowniez w wojewodztwie mazowieckim.

Jesli jest mowa o tym, to rowniez i w moim miescie mowi si¢ o tym
i coraz wiecej jest glosow ludzi, ktérzy wiedza, o co chodzi w ustlugach
publicznych, ze gdyby Radom podlegat podobnej fuzji, jak Gorzéw
z Zielona Gora, byloby znacznie lepiej dla Radomia niz sytuacja, ze
niby jest drugim osrodkiem na Mazowszu, ale jesli chodzi o otrzymy-
wanie jakichkolwiek srodkéw, to naprawde Warszawa jako stolica Pol-
ski potrzebuje ich znacznie wi¢cej. W tym przypadku przeciez srodki
ida poprzez kontrakt wojewddzki. Ale przypominamy sobie, ze gdy py-
taliSmy réwniez, dlaczego dysponentem srodkéw ma by¢ wojewoda,
otrzymywaliSmy odpowiedz, ze dlatego, iz panstwo chce mie¢ kontrole.
Mozna to robi¢ przez samorzady, robimy to poprzez absolutorium, ro-
bimy poprzez regionalna izbe obrachunkowa. Ale w tym przypadku, je-
sli srodki sa zle wydatkowane, to ten, ktory te srodki otrzymal, musi je
zwracac. Tak, ze na to takze zwracamy uwage. Wydaje mi si¢, ze
w okresie przejsciowym ta formula moze jest i dobra, ale docelowo
musi jeden gospodarz mie¢ to w swoim zasiegu. Musimy mie¢ do sa-
morzadow wojewddzkich réwniez wiecej zaufania.

Na zakonczenie powiem, zZe jest potrzebna w tej sprawie na pewno
integracja, jest potrzebna réwniez umiej¢tnos¢ wspolpracy ponad po-
dzialami politycznymi po to, zeby drobnych spraw nie upolitycznia¢. Bo
tak na dobra sprawe ci, ktérzy na nas glosuja, czesto nie odrozniaja
i nie maja mozliwosci analizowania naszych programoéw wyborczych.

Miatem to szczescie stuchac¢ kilka razy pana profesora Kiezuna.
Roéwniez jako absolwent studiéow podyplomowych, ktorymi kieruje pan
profesor Andrzej Piekara, powiem, ze bardzo duzo skorzystaliSmy. Ci,
ktorzy tam si¢ ucza, a gléwnie sa to starostowie, burmistrzowie i pra-
cownicy administracji samorzadowej, mniej jest os6b z parlamentu.
Sadze, ze to, co jest robione w ramach studium, lacznie z konferencja
naukowa, bardzo dobrze nam shuzy. Przynajmniej ja osobiscie i wielu
z nas korzystaliSmy z wielu opracowan i ekspertyz. Za to chcialbym
serdecznie podzickowac.

Prof. dr hab. Witold Kiezun

Moim zdaniem dyskusja byla bardzo interesujaca i mozna z niej
wyciagnac¢ par¢ ogblnych wnioskow. Chcialbym ustosunkowac¢ si¢ do
paru tylko zagadnien.

Moim zdaniem podstawowy problem to sprawa rozumienia organi-
zacji, ktora tutaj pare osob przedstawilo, w tradycyjnym ukladzie jako
terytorium, obywatel i wladza, z silnym naciskiem na rol¢ obywatela.
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Jeden z dyskutantéw, zdaje si¢ pan Brachmanski, powiedzial, ze prze-
de wszystkim trzeba zaspokajac¢ potrzeby obywateli i w zwiazku z tym,
poniewaz sg potrzeby tworzenia nowych powiatow, sg potrzeby tworze-
nia nowych wojewoédztw, niby dlaczego tego nie robi¢. Musz¢ powie-
dzie¢, ze odnosz¢ wrazenie, iz nie zostala zrozumiana koncepcja, ktéra
byta punktem wyjscia mojego wystapienia, mianowicie definicja pan-
stwa jako organizacji w sensie prakseologicznym. Otoz, jest to calos¢
skladajaca si¢ z cze¢sci wspolprzyczyniajacych sie do powodzenia
calosci. A wi¢c decydujace znaczenia ma tutaj powodzenie calosci, czyli
powodzenie panstwa. Wobec tego nie mozna mysle¢ kategoriami, ze my
na naszym terenie musimy tworzy¢ nowa organizacje, bo dla nas to jest
korzystne. Trzeba zastanowi¢ si¢, w jakim stopniu ta korzys¢ jest ko-
rzystna dla catosci. Jest to myslenie kategoriami calosciowymi, zreszta
przewidzianymi w konstytucji, gdzie si¢ mowi, ze panstwo polskie,
Rzeczpospolita Polska, jest organizacja jedna, panstwem jednolitym.

Tu jest olbrzymi problem politycznego egotyzmu, nierozumienia in-
teresu ogodlniejszego, ktore ma juz swoja tradycje historyczna. W PRL,
przypomnijmy sobie, to byl ten Slask Gierka, ktéry pochtaniat olbrzy-
mie koszty i ktory byl na znacznie innym poziomie niz inne okregi. To
jest generalny problem myslenia kategoriami spotecznymi. I jest tu
miedzy innymi wielki filozoficzny problem, mianowicie pojecia wolno-
Sci w demokracji poprzez jej ograniczenie. Klasycznym przykladem
jest ruch drogowy. Powiedzmy, chce¢ jechac¢ tu, prosto; ja jestem oby-
watelem, ktéry ma wolnos¢, swobode i chee tu jecha¢. A tymczasem
mowia mi: nie, objazd, trzeba jechac¢ tedy. Gdzie wigc ja jestem? Czy
ja jestem w demokracji, ze nie moge jechac, gdzie chce, tylko musze
si¢ stosowac do jakichs przepiséw? Wlasnie, to jest to. Prawdziwa wol-
nos¢ w sensie spolecznym jest to jej ograniczenie w interesie spotecz-
nym.

Tutaj slyszalem glosy, ktore mnie zaskoczyly. Wlasciwie nie zasko-
czyly, bo to jest typowe: domaganie si¢, a nie myslenie kategoriami
ogolnospolecznymi. Prosze Panstwa, méwienie, ze jesli chcemy, to
tworzmy. Jakie sa koszty administracji w Polsce? Polska ma niestycha-
nie droga administracj¢. Twierdze i postaram si¢ to udowodni¢ w pra-
cy, ktora w obecnej chwili pisze, ze podstawowa, przyczyna tragedii fi-
nansowej Polski jest nadmierny rozwo6j administracji. To sa potworne
koszty. Nas to niestychanie drogo kosztuje. Swiatowy rekord. Z czter-
dziestu szesciu tysiecy — jeszcze raz to powtarzam — dojscie w tej chwili
do ponad stu tysiecy.

Bylem dyrektorem projektu Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w Burundii, gdzie obserwowalem podobne zjawisko; to jest typowe zja-
wisko dla panstw trzeciego $wiata. Niestety, my w tej kategorii w tej
chwili, mimo wszystko, troch¢ wychodzimy wyzej, ale w dalszym ciagu
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jest ta szalona rozbudowa aparatu administracyjnego. I podstawowe
nasze zadanie, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, to bylo skompry-
mowanie.

StyszeliSmy, ze u nas reforma administracyjna zostata $wietnie
przeprowadzona. Prosze Panstwa, reforma administracyjna w Polsce
rozpoczela sie w roku 1990 od ustawy gminnej i ona trwa caly czas. To
ona wlasnie dala te rezultaty. Wlasnie w ramach tej osmioletniej refor-
my mysmy doprowadzili do niestychanego rozwoju administracji, ad-
ministracji centralnej. Malo tego, co zreszta wyszlo w dyskusji — do
niestychanie daleko posunietej centralizacji. My w tej chwili mamy
ponad sto decyzji dotyczacych zezwolen, polecen zezwolen, licencji wy-
dawanych przez aparat centralny. Aparat centralny zajmuje si¢ dziatal-
noscia operacyjna.

SlyszeliSmy tu o przykladach centralizacji PCK. Tak, jest ta tenden-
cja. Czyli praktycznie rzecz biorac reforma administracyjna jest, moim
zdaniem, jedna z najgorzej przeprowadzonych. Dlaczego? Dlatego, ze
jest ona najwazniejsza. Najwazniejsza sprawa w stworzeniu panstwa
demokratycznego w przejsciu z gospodarki planowej jest przede wszyst-
kim administracja, a potem dopiero wszystkie inne. A shuzba zdrowia?
Co si¢ tu w tej chwili robi? Centralizuje si¢. Jest ta generalna tenden-
cja. I to jest podstawowy problem. W zwigzku z tym argumenty, ze
przeciez trzeba pozwoli¢, bo niby dlaczego nie, skoro jest potrzeba
spoleczna. I co6z z tego, ze jest terenowa potrzeba spoteczna? A jak ta
potrzeba spoleczna ma si¢ do powodzenia calosci? Bo organizacja to
jest calos¢ skladajaca sie z czesci wspolprzyczyniajacych sie do powo-
dzenia calosci. O tym trzeba caly czas mysle¢. Jest to bardzo trudne,
dlatego ze trzeba sie tu wyzby¢ podstawowej ujemnej cechy naszej na-
tury ludzkiej, mianowicie egotyzmu czy, powiedzmy nawet dalej, egoiz-
mu — myslenia w kategoriach ,ja”. Wszystkie wielkie filozofie $wiata,
najpiekniejsze filozofie greckie i nasza filozofia chrzescijanska wlasnie
usiluja nas nauczy¢ mysli o bliznim: ,Kochaj blizniego swego jak siebie
samego” — postaraj si¢ wyjS¢ poza swdj interes, myslac w kategoriach
spolecznych. Na tym polega demokracja.

Demokracja prawdziwa to nie jest anarchia, to nie jest indywidua-
lizm tak dalece posunigty, ze mnie nic nie obchodzi, tylko méj interes,
bo ja musze by¢ czlowiekiem wolnym, musze robi¢ wszystko to, co mi
si¢ chce. To nie jest prawda, to jest zupelie co innego. Musze powie-
dziec¢, ze ten problem tutaj z cala ostroscia wyplynat; on jest bardzo do-
brze znany. Caly czas sa te problemy, miedzy innymi stale kwestia licz-
by powiatow. Na milos¢ boska, policzmy, ile to kosztuje. W tej chwili
koszty administracji w Polsce sg potworne. Same ,kominy”, ktére
trwaly péttora roku i w dalszym ciggu trwaja w innej formie. Panu pre-
zydentowi Krakowa obci¢to wynagrodzenie o pare tysiecy, ale dostat
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36 tysiecy zlotych premii. Sa to potworne koszty. To trzeba ograniczyc.
To, o czym moéwi¢, to problem ogdlny.

Problemy szczegolowe, ktore tutaj byly poruszane, byly bardzo inte-
resujace. To jest problem stuzby cywilnej w samorzadzie, problem
odpolitycznienia. Prosze¢ Panstwa, jest to rzecz nie do utrzymania i my
wchodzac do Unii Europejskiej bedziemy musieli to zrobi¢. W Unii Eu-
ropejskiej jest wszedzie stuzba cywilna. I te shuzbe cywilng musimy
wprowadzi¢. Nie moze by¢ sytuacji, ze kazda zmiana polityczna natych-
miast doprowadza do zmiany olbrzymiej liczby pracownikéw i decyduje
nawet o ocenie pracownika. Pokazywalem Panstwu te przerazajace wy-
niki badan, jesli chodzi o oceny ze wzgledu na wysitek, ze wzgledu na
inteligencje, ze wzgledu na zdolnosci. My tu odbiegamy od Europy i to
musimy radykalnie zmieni¢. A wiec teza, ktéra tu byla stawiana, ze
stuzba cywilna musi by¢ réwniez i w samorzadzie, ze powinna byc¢ pe-
wna grupa pracownikéw statych, wyszkolonych, niezaleznie od tego,
jaka opcja jest przy wladzy. Ja tutaj id¢ dalej. Uwazam, ze trzeba
calkowicie odpartyjni¢, tak jak jest w Kanadzie, gdzie w wyborach sa-
morzadowych nie ma partii. Glosuje si¢ na konkretnych ludzi i na do-
razne grupy. Na przyklad dziesi¢¢ lat temu w wyborach w Montrealu
byla grupa, ktéra wyrosta z budowania autostrady Montreal — Quebec.
Oni dostali dwadziescia pare procent dlatego, ze duzo ludzi stale jezdzi
z Montrealu do Quebecu i miato z tym trudnosci. A wiec tworzenie ja-
kichs okreslonych potrzeb, a poza tym wybieranie konkretnych ludzi,
ktorych znamy, wiemy, kto to jest i jakie on wartosci reprezentuje.

Dalsza szczegdlowa sprawa to sprawa tych nieszczesnych powiatow
ziemskich i powiatow miejskich w miastach i mi¢dzy innymi w bylych
miastach wojewodzkich. O co tutaj chodzi? Tu chodzi o tworzenie me-
tropolii. Jest to filozofia, ze wieksze miasta powinny by¢ metropoliami
ogarniajacymi rowniez te obwarzanki, dlatego ze te obwarzanki wlasnie
powiatow ziemskich sa bezposrednio zwigzane. Ludzie stamtad dojez-
dzaja do pracy, tam jest problem komunikacji, tam jest problem
stalego kontaktu. W zwiazku z tym jest tu Swiatowa idea, ze tworzy si¢
metropolie — wicksze miasta tworza juz par¢settysi¢czne miasta, sa
metropoliami, gdzie jest to, powiedzmy, gmina na prawach powiatu,
obejmujaca caly teren. I Koszalin powinien by¢ tez ta metropolia. Ale
mato tego, byle miasta wojewddzkie majg w tej chwili zamiejscowe
urzedy wojewodzkie. W zwiazku z tym ich degradacja nie jest pela.

Mowiono o jakims moim projekcie, ktory sie ukazal w jakims pismie
dotyczacym perspektyw 2000 roku. To nie byla moja koncepcja. Moja
koncepcje opracowalem jeszcze mieszkajac w Montrealu i zlozylem na
rece klubu senatoréow AWS w okresie koalicji ZSL i PSL. To byt dwuna-
stoosobowy klub. Ja im zlozylem, oni to zaaprobowali i stwierdzili, Ze
znajdzie si¢ to w programie wyborczym AWS, po czym nie ukazalo si¢.
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Na czym polegala ta koncepcja, uzgodniona zreszta ze swictej pamieci
profesorem Wojciechowskim i z profesorem Piekara, ktory moim zda-
niem jest najwybitniejszym w Polsce specjalista od problematyki sa-
morzadowej. Chodzilo o to, by nie likwidowac¢ czterdziestu dziewigciu
wojewodztw, ale z czterdziestu dziewieciu wojewodztw stworzy¢ sa-
morzadowe powiato-wojewddztwa — ja to tak nazwalem — oczywiscie sa-
morzadowe. Do tego dolaczy¢ czterdziesci szeS¢ samodzielnych miast;
wtenczas byl pilotaz tych samodzielnych miast; razem dziewie¢dziesiat
piec¢ jednostek, akurat tyle, ile jest departamentéw we Francji. Bez zad-
nych probleméw i bardzo latwo to przeprowadzi¢, bez przesuwania lu-
dzi, bez zwalniania i tak dalej, przy jednoczesnym zlikwidowaniu rejo-
noéw, ktore byly zupelnie niepotrzebne.

Dlaczego byly niepotrzebne? Dlatego, ze trzeba sobie zda¢ sprawe
z jednej rzeczy, a tu nikt tej sprawy nie poruszal. Jest zasadnicza roz-
nica pomiedzy sytuacja, w ktorej my w tej chwili zyjemy, a ktéra byla
dziesi¢¢ nie moéwiac o tym, ze dwadziescia lat temu. Mamy w tej chwili
trzynascie milionéw telefonéw, mamy dziesie¢ milionéw telefonéw ko-
moérkowych; razem mamy dwadziescia trzy miliony telefonéw na trzy-
dziesci osiem milionéw ludnosci. Mamy w tej chwili okotlo trzech milio-
néw prywatnych, osobistych komputeréow. 58% rodzin polskich
posiada samochdd. To jest zupehie inna sytuacja. Jeszcze lat temu
dziesie¢, dwanascie nie bylo tego. To jest zupelnie inna sytuacja,
zupemlie inne srodki komunikacji, zupelie inne srodki transportowe.
Do tego dostosowuje si¢ strukture organizacyjna.

Tu si¢ moéwilo o integracji. Ale integracja w tej chwili wyglada
zupekie inaczej. W tej chwili w Stanach Zjednoczonych mamy juz czte-
rysta wirtualnych gmin. W Polsce juz mamy Raszyn; prosze tam poje-
chac i zobaczy¢ — w Raszynie mozna wszystko zalatwi¢ komputerowo.
W tej chwili mozemy juz zlozy¢ e-mailem zeznanie podatkowe, itd. Roz-
woj jest kolosalny i to zmienia struktury. W zwigzku z tym jest koniecz-
nosc integracyjna, ale na poziomie gminy, bo tam jednak stale, niezalez-
nie od tych srodkow wspanialej elektronicznej komunikacji, jest kon-
takt osobisty, zna si¢ swoich sasiadéw, zna sie¢ tych najblizszych. Ale
juz dalej, troche wyzej, praktycznie rzecz biorac tej znajomosci nie ma.

Teza, zeby uczy¢ kadry. No, wlasnie to jest to, co pan O’'Rourke po-
wiedziat tydzien temu: ,Nie dacie rady, bo nie umiecie”. Na czym polega
tragedia? Na tym, ze w Polsce obowiazywal pewien system nauczania
administracji, ktory laczyt si¢ z prawem; wydzialy prawa i administra-
cji. Tego nie ma w Ameryce. To bylo tylko we Francji, to bylo tylko
w biurokracji europejskiej, ktora jest najgorsza biurokracja na calym
Swiecie, gdzie traktowano problem administracyjny jako problem praw-
ny: uczono przepiséow. Ten administrator mial wykonywac¢ przepisy.
Znam przepisy i wykonuje przepisy — to jest cala filozofia. To si¢ rady-
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kalnie zmienito za przykladem amerykanskim. W tej chwili Francja,
Wielka Brytania juz tez z tym skonczyly. Tworzy si¢ zupelnie nowa
koncepcje, ktora po angielsku sie¢ nazywa public management — publi-
czne zarzadzanie.

W 1986 roku napisatem ksigzke Management in socialist countries.
Chcialem ja wyda¢ w Nowym Jorku w jednym z najlepszych wydaw-
nictw. Powiedziano mi: ,0.K. Ksiazka jest bardzo dobra”. Ona bytla
swego rodzaju sensacja, bo udowadnialem na podstawie analizy pra-
kseologicznej koniec Zwigzku Radzieckiego. Chciano wiec to opubliko-
wagc, ale powiedziano: ,My nie mozemy napisa¢ management in socialist
countries, dlatego ze nie ma zarzadzania panstwem, jest administrowa-
nie”. Ja mowi¢: Nie, nie, wlasnie tu jest zarzadzanie, to jest inna idea.
I to w tej chwili opanowalo juz swiat.

O co tutaj chodzi? Pan profesor Kulesza byt laskaw wielokrotnie ata-
kujac profesora Piekare i wielokrotnie mi wymyslajac, napisac¢: prze-
ciez, do licha cigezkiego, nikt nie robi reformy administracyjnej z podre-
cznikiem teorii organizacji. Administracja to jest polityka, administra-
cja to jest prawo. Nieprawda. Administracja to jest organizacja. To jest
organizacja, ktora nie polega na tym, ze si¢ wykonuje przepisy, tylko
wyrabia si¢ postawe przedsi¢biorczosci, mysli, gdzie by mozna bylo je-
szcze co$ usprawni¢, czy by mozna stworzy¢ taka, a moze inng stru-
kture - to, co funkcjonuje od wielu lat w Stanach Zjednoczonych, a w
tej chwili zaczyna funkcjonowa¢ w Polsce. U nas wlasnie profesor Pie-
kara juz dawno podjal t¢ koncepcje, a w tej chwili szkola, ktéra repre-
zentuje — Wyzsza Szkola Przedsi¢biorczosci i Zarzadzania im. Leona
Kozminskiego, ktora w rankingu zajmuje pierwsze miejsce wsrod szkot
zarzadzania. Mysmy zorganizowali wydzial zarzadzania i administracji,
a mamy odr¢bny wydzial prawa. Wydzial zarzadzania i administracji
uczy organizacji, informatyki, organizacji planowania — wszystkich dys-
cyplin organizacyjnych. Bo to jest niezbedne. I dlatego nie potrafimy
dobrze opracowac projektéw dla otrzymania pieniedzy, bo nasza admi-
nistracja si¢ tego nie uczyla. Szkola, ktéra prowadzi pani Gintowt, ma
program — teorie organizacji. Wiedza Panstwo ile godzin? Trzynascie.
A powinno by¢ tego 80%. Oni ucza tez prawa administracyjnego, pro-
cedury administracyjnej, ludzie znaja przepisy. Ale to jest wlasnie
administrowanie: jestem urzednikiem, przychodzi do mnie klient i ja
mowi€e zgodnie z przepisem takim i takim — tak albo nie. A tu chodzi
zupekie o co innego. To sa organizatorzy, ktérzy mowia: przepisy
mowia tak, ale przeanalizujmy sytuacj¢, bo moze mozna to zastosowac,
a moze co innego. To jest zupekie inna filozofia. I tego si¢ trzeba uczy¢.

Generalna sprawa, za ktora tak ostro zostalem tu zaatakowany.
Tak, bylem dyrektorem pierwszego projektu wspotpracy polsko-amery-
kanskiej w roku 1973. To byt pierwszy okres rzadéw Gierka. Gierek po-



136 Wystapienia i dyskusja

wiedzial: otwieramy si¢ na Zachod. Ja, jako kierownik zakladu prakse-
ologii, zaproponowalem wspolprace z Ameryka, potem jako sekretarz
Komitetu Nauk Organizacji i Zarzadzania Polskiej Akademii Nauk pro-
wadzilem przez osiem lat ten projekt. To byla wspélpraca z Ameryka
— planowanie w przedsi¢biorstwach kapitalistycznych i socjalistycznych.
ZaczeliSmy wyjezdzac¢ i doszto do tego, ze w moim podreczniku Teoria or-
ganizacji, wydanym w 1977 roku, 95% pozycji bibliograficznych byto
amerykanskich. To byl podstawowy zarzut, bo praktycznie rzecz biorac
w dziedzinie organizacji Ameryka stoi na pierwszym miejscu. Europa
jest bardzo daleko za Ameryka, ale Europa w tej chwili si¢ uczy.

Wszyscy profesorzy dziewigtej Sorbony co roku przynajmniej dwa,
trzy miesigce spedzaja w Stanach Zjednoczonych, dlatego, ze Stany
Zjednoczone wprowadzaja niestychanie sprawny system. Nauka ame-
rykanska stworzyla teori¢ scientific management, teori¢ organizacji,
i w dalszym ciagu w tej dziedzinie to jest najlepsza nauka i daje ona
dobre rezultaty.

Wstepujemy do Unii Europejskiej, ktora w tej chwili ma glowne za-
danie gospodarcze — konkurowanie z Ameryka. Poniosta kleske.
W pierwszym kwartale tego roku wzrost dochodu w Stanach Zjedno-
czonych juz po jedenastym wrzesnia wynosi 5,8%. W Europie sredni
- 1,0%. Bezrobocie wynosi 4,6%, a juz byto 4,2%. Skoczylo troch¢ po
11 wrzesnia. W Europie jest w tej chwili 8,9%. Euro, na poczatku po
wprowadzeniu, to bylo 1,36 dolara, a teraz 82 centy.

Europa ponosi kleske dlatego, ze jest potwornie zbiurokratyzowana,
w dalszym ciagu jest administrowana. Mamy trzydziesci szesSc tysiecy
pracownikéw w Unii Europejskiej. Mamy mase¢ opracowan. Tu ktos
shlusznie moéwil, ze opracowanie projektu jest nieslychanie trudne. To
wszystko jest niestychanie skomplikowane. Ilez istnieje réznych komi-
sji! Jesli Panstwo by chcieli, moge podac ksiazke, w ktérej zrobilem ze-
stawienie wszystkich komisji. W ostatnim numerze ,Unia i Polska”
ukazal sie pickny artykul przedstawicielki Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, ktora napisala, ze w tej chwili wszyscy juz nie mozemy zro-
zumie¢, jakie komisje, jakie maja kompetencije.

W zwiazku z tym mowienie tutaj, ze to sa sprawy anglosaskie, ze to
jest za oceanem, ze tu jest kontynent, jest niedopuszczalne. Trzeba si¢
uczy¢ wszedzie tam, gdzie system dziala sprawnie, a sprawnie dziala
Kanada, sprawnie dzialaja Stany Zjednoczone. Organizacja Narodow
Zjednoczonych co roku robi ranking wedlug kilkunastu kryteriow. Za-
wsze wsrod 190 panstw pierwsza tréjka to Kanada, Szwajcaria i Japo-
nia, a potem sa Stany Zjednoczone. Natomiast Francja, Niemcy, wszyst-
kie inne sa daleko. Nawiasem moéwiac, my jesteSmy na czterdziestym
drugim miejscu. I to jest ten moim zdaniem niestychanie wazny pro-
blem.
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Jakie z tego plyna wnioski generalne? Trzeba stwierdzic, ze koniecz-
na jest dalsza, systematyczna reforma. To jest praktyka Francji, to jest
praktyka Wielkiej Brytanii. Czy wiedza Panistwo, ze Wielka Brytania ma
w tej chwili tylko jeden szczebel samorzadu? Wielka Brytania ma
wspanialg organizacje Londynu, wlasnie t¢ metropoli¢. To kapitalnie
rozwigzano. Paryz tez ma bardzo dobra organizacje.

W tej chwili podstawowy problem to problem reformowania syste-
matycznego. SlyszeliSmy tutaj z ust pana senatora Nogi, ktory oswiad-
czyt, ze w tej chwili jest komisja w Senacie, ktora pracuje i tak dale;j...
Ja si¢ boje tych komisji. W Stanach Zjednoczonych, w Kanadzie,
w Wielkiej Brytanii, we Francji nie ma takich komisji w Senacie czy
w Sejmie. Na czym polega bowiem praca Senatu i Sejmu? Na przedsta-
wianiu pewnych idei. Trzeba usprawnic, trzeba zmniejszy¢ koszty, po-
wiedzmy administracji, trzeba zdecentralizowac. Ale kto to robi? To
robia specjalisci, ktorzy sie tylko tym zajmuja, ktérzy naprawde
wiedza, jak to robi¢. Oni potem przedstawiaja warianty. Tak to si¢ robi.
U nas w dalszym ciagu przygotowuja ustawy komisje sejmowe, a prze-
cietny poziom postéow jest nie najwyzszy. Trzeba inaczej do tego pod-
chodzic¢.

Pozwole sobie na zakonczenie przeczyta¢ fragment mojego artykutu,
ktory ukazal si¢ w pierwszym numerze tego roku organu Polskiej Aka-
demii Nauk. Pisze: ,Wszystkie posuni¢cia usprawnieniowe musza by¢
poprzedzone starannym przygotowaniem, polegajacym na profesjonal-
nej ocenie stanu faktycznego i opracowaniu wariantowych rozwiazan
precyzyjnie wytypowanych, hierarchicznie okreslonych problemow.
Musi to wi¢c by¢ naukowo podbudowany proces, nie majacy nic wspo-
Inego ze spontanicznoscia fragmentarycznych, przeprowadzonych bez
calosci wizji usprawnien. Nie mozna powtarza¢ bledu nieprofesjonalno-
$ci dokonanej reformy administracji publicznej, realizowanej fragmen-
tami, bez globalnego modelu wszystkich szczebli i struktury ich kom-
petencyjnego podziahu”.

I to jest, moim zdaniem, generalny wniosek, ktory wynika z naszej
dyskusji. Musimy przeciwdziala¢ centralizacji, doprowadzi¢ do realiza-
c¢ji tych postulatow, ktére przedstawilem na poczatku. Nie ma w Polsce
decentralizacji, nie ma w Polsce pomocniczosci, nie ma w Polsce row-
niez adekwatnosci. Wszystkich podstawowych zasad. Nie ma réwniez
zasady sprawiedliwosci spolecznej, dlatego ze nie mamy rownosci star-
tu, nie mamy oceny wedlug wysitku, inteligencji i osiagni¢¢ merytory-
cznych.

To jest to, co powinno by¢ kwintesencja naszej konferencji, za ktéra
jestem niestychanie wdzi¢czny. Jestem bardzo wdzi¢czny réwniez za
glosy w dyskusji. Szczegblnie bardzo dzigkuje za glosy krytyczne w sto-
sunku do mojego wystapienia, bo to jest wielka wartosc, jesli si¢ spoty-
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ka krytyczne podejscie do tego, co si¢ uwaza za shuszne. Dzi¢ckuje
uprzejmie.

Senator Zbyszko Piwonski

Dziekuje bardzo.

Cale szczescie, ze zamknalem dyskusj¢ juz wezesniej, Panie Profeso-
rze, bo obawiam si¢, ze znéw wyshuchalby Pan troche kontrowersyj-
nych opinii. Dzi¢kuj¢ bardzo za wypowiedz.

Prof. dr hab. Marian Eckert

Poprositem o glos dlatego, ze byloby nietaktem, gdybym skwitowat
milczeniem uwagi pana posta Brachmanskiego, ale nietaktem byloby
tez przemilcze¢ par¢ spraw, ktore poruszyl. Otoz ja si¢ w wielu spra-
wach z panem Brachmanskim zgadzam, chociaz on magister, a ja pro-
fesor, co podkreslat z uporem zupelnie, jak sadze, niepotrzebnie, bo
rozsadny magister i rozsadny profesor powinni si¢ dobrze rozumiec.

Mam troche podobny do posta Brachmanskiego poglad na role
matlej ojczyzny, na role lokalnych wspdlnot i regionalnych wspdlnot,
dlatego ze tam znajdujemy wartosci, ktérych nie znajdziemy w tak wiel-
kim organizmie, jakim jest panstwo, szczegblnie w tym wieku, w kto-
rym ponad panstwem wyrastajq juz struktury globalne, ktére dla prze-
cietnego, i nawet ponadprzeci¢tnego obywatela, staja si¢ calkowicie
niezrozumialymi, nieprzejrzystymi strukturami.

Jedyne oparcie, jakie czlowiek moze mie¢, znajduje w tej chwili
w tych mniejszych strukturach lokalnych i regionalnych. Tam bowiem
daje si¢ pierwszenstwo obszarowi zycia nad obszarem systemu. Tam
wazniejsza jest wlasna mala ojczyzna, jej krajobraz kulturowy, archi-
tektoniczny i ludzki niz zupelie niezrozumiale problemy makro. Jest
to wartos$¢ ogromna, poniewaz tylko w tej malej przestrzeni lokalnej czy
regionalnej jesteSmy w stanie uruchomi¢ procesy synergetyczne w za-
kresie aktywnosci obywateli, ktorzy sami wlasnymi pomystami i reko-
ma rozwigzuja problemy podstawowe dla ich codziennej egzystencji,
a wiec najwazniejsze.

Po drugie, tylko w tych matych ojczyznach, tych matych lokalno-
Sciach i regionach mozemy dostrzec bardzo czesto prymat wartosci
niematerialnych nad wartosciami materialnymi. Dla tych ludzi najwaz-
niejsza jest w tej chwili edukacja, uczenie si¢, problemy zdrowia, bez-
pieczenstwa. I tylko w tych malych spotecznosciach mozna odzyskac¢
efekt domina, czy efekt energii, aktywnosci dla swojego regionu czy
malej przestrzeni.
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W naszym na przyklad wojewodztwie poczucie wi¢zi lokalnej, wiezi
regionalnej, to co nazwa¢ mozna juz swiadomoscia Lubuszan, swiado-
moscia lokalng i regionalna, jest wlasciwie podstawowa sila napgedowa
dla istnienia tego regionu. Dlatego, ze jestesmy tak daleko od panstwa,
od centrali, ze panstwo nawet nie widzi tak niebezpiecznych zjawisk na
pograniczu polsko-niemieckim jak zmniejszanie sie liczby ludnosci, jak
powstawanie pustek osadniczych w niektorych gminach, gdzie dwuna-
stu, trzynastu ludzi przypada na kilometr kwadratowy, podczas, gdy
po stronie niemieckiej jest to osiemdziesiat, dziewig¢¢dziesiat osob.

Podzielam takze poglad, ze nie ma sprzecznosci, co zreszta zaakcen-
towal pan profesor Kiezun, pomiedzy panstwem, regionem a lokalno-
Scia, bo to sa wlasnie te cze¢sci owej calosci. Chcialbym tylko powie-
dzie¢, ze powodzenie calosci bedzie wtedy, kiedy beda lepsze warunki
do kreatywnosci malych spolecznosci lokalnych, regionalnych, i kiedy
bedziemy te wlasnie male ojczyzny umacniac, bo przez to umacniamy
calosé¢, czyli umacniamy panstwo. Nie ma wiec chyba problemu, ile pan-
stwo czy regiony, ile rzad czy samorzady. Jest natomiast problem, ile
i jak panstwo, ile i jak samorzady, na ile istnieje tutaj kooperacja pozy-
tywna, na ile sprawne sa relacje miedzy tymi dwoma poteznymi silni-
kami napedowymi naszego spoleczenstwa.

Chcialbym jednak na koniec poprosi¢ pana poslta Brachmanskiego,
zeby przyjal do swojego stownika politycznego okreslenie elity politycz-
ne. I to nie tylko dlatego, ze jest na ten temat niestychanie bogata lite-
ratura swiatowa. Chcialbym prosi¢ o to, zeby przyjac, iz pojecie elita
polityczna to jest wlasciwie to, co mamy na mysli, mianowicie grupa
osob, ktore efektywnie sprawuja wladze, potrafia przewodzi¢ innym lu-
dziom i daja im przyklad swoim wlasnym postepowaniem. Trzeba po-
wiedzie¢ przeciez wyraznie, ze samo doskonalenie struktur, cho¢ jest
niestychanie potrzebne, struktur samorzadowych, panstwowych, lo-
kalnych, regionalnych, to tylko polowa pracy. Struktury sa martwe,
jezeli nie wypehiajq ich ludzie o wysokich kompetencjach, nie tylko
zawodowych, ale takze — co podkreslano na tej sali wielokrotnie — mo-
ralnych.

Dzigkuje¢ bardzo takze za wszystkie uwagi, jakie zostaly wyrazone
w dyskusji w stosunku do tego, co ja powiedzialem.

Senator Zbyszko Piwonski

Dziekuj¢ bardzo. Chcialbym bardzo serdecznie podzickowac za t¢
naszg rozmowe. Przyznam, ze na wstepie, kiedy sala nie byla do konca
wypeliona, ogarnely mnie pewne watpliwosci, ze nie spotkalo si¢ na-
sze zaproszenie z uznaniem wickszego grona ludzi. Ale jezeli popatrzy
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si¢ teraz na to, co bylo tu naszym udzialem, to mysle, ze mniejsza frek-
wengcja nie miata wplywu na zawarto$¢ merytoryczna konferencii.

Traktujac to jako swoiste przygotowanie do tego, co nas czeka dalej
w Senacie, a mysle o debacie, sadze, ze to nasze spotkanie odegralo
bardzo waznag rol¢. Chcialbym za to serdecznie podziegkowa¢ Wam, Pa-
nowie Profesorowie, ktorzy tutaj czasami tak obrazoburczo w stosunku
do utartych pogladéw wyrazaliscie swoje opinie. Ja na to liczytem,
znajac zreszta Wasze poglady na ten temat. Bo tylko wtedy rodzi sie
co$ tworczego, jezeli wlasnie w ten sposob potrafimy wyraza¢ swoje
wlasne mysli.

Z drugiej strony niepokoi troche¢ taka surowa ocena. Mysle, ze
wylania si¢ z tego pierwszy i zasadniczy wniosek, ktory, jak sadze, przyj-
miemy w naszej nadchodzacej debacie, a potem zawrzemy w uchwale,
i to chyba na czolowym miejscu, ze brakuje nam instytucji, ktéra by
W pore, monitorujac przemiany w zakresie zarzadzania, decentralizaciji,
zawczasu sygnalizowala problemy, nie czekajac, az si¢ zbierze jakas
konferencja, czy dokonamy gdzie$ takiej czy innej oceny.

Krotko mowiac, od naszej wladzy, od rzadu bedziemy mieli prawo
chyba oczekiwac, zeby na stale wkomponowa¢ do systemu naszego
sprawowania wladzy takie mechanizmy, azeby mozna by} szybciej rea-
gowac na wszystko, co jest nieprawidlowe.

Mysle, ze wywdéd profesora Kiezuna, wskazujacy na pewne patologie
w strukturach wtadzy, z przykladami wzietymi z zycia, z naszego naj-
blizszego otoczenia, czy tez drugi watek, ktéry kontynuowatl profesor
Piekara, méwiacy o relacjach rzad — samorzad, z kontrowersyjna teza,
czy to tylko prawo i nasze odniesienie do legalnosci jest jedyna powin-
noscia administracji rzadowej — to chyba razem wszystko uzasadnia
teze, ktora przed chwila wypowiedzialem i ktorej bede chcial bronié¢, ze-
bysmy w naszej przysztej debacie taka powinnos¢ nalozyli na rzad, kto-
ry nie powinien czekac¢, ale poprzez odbieranie takich sygnaléw szyb-
ciej reagowal, korygujac to wszystko, co nie jest prawidlowe.

Druga sprawa. Wskazujac cel naszego spotkania, postuzytem si¢
szeregiem przykladoéw, moze pozornie drobnych, ale $wiadczacych
o tym, ze w drugim jak gdyby etapie reformowania znalazlo si¢ wiele
rozwiazan, ktére do tej pory stwarzaja problemy, ktore sa sygnalizowa-
ne w stosunku do nas i ktére wymagaja zmian. Posel Brachmanski
rozwinal ten watek, bo choc¢ nie do konca z calym wywodem posta Bra-
chmanskiego si¢ zgadzam, majac troch¢ nieco odmienne zdanie na
niektore tematy, to jednak w tej czesci cheiatbym podkresli¢, ze napraw-
de czasami trudno dzisiaj odpowiedzie¢ na pytanie, kto w wojewodz-
twie jaka odgrywa role, kto kreuje polityke w tej czy w innej dziedzinie.
Po prostu te rozwigzania prawne, ktére sa naszym dotychczasowym
udzialem, sa nieklarowne, zacieraja obraz. I jakze mowi¢ o sprawnosci
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panstwa, jezeli juz u zarania tworzenia prawa takie rozwigazania praw-
ne funkcjonuja. To kolejny watek, ktéry zar6wno w naszej debacie, jak
i uchwale powinien si¢ znalezc.

Wreszcie trzeci, ostatni. Nie pomoga zadne najlepsze rozwigzania
prawne, jezeli nie bedzie wtasciwego czlowieka, ktory bedzie te zadania
spehiat. Tu zar6wno pan profesor Kiezun, pan senator Golabek i wiele
innych oséb wracali do tego watku. I to w kontekscie zarowno aspektu
politycznego i odpolitycznienia, za czym si¢ generalnie opowiadam.
Jezeli mowimy o sukcesach i niepowodzeniach mijajacego okresu od
poczatku transformacji, to za jedno z wigkszych niepowodzen uwazam,
ze z takim trudem toruje si¢ droge do tworzenia korpusu stuzby cywil-
nej. Ona przeciez bedzie stanowila o sprawnosci dziatania. W pei po-
dzielam ten poglad i mysle, ze to rowniez zawrzemy w naszej uchwale.

Padla dzisiaj propozycja stuzby komunalnej, jako swoistego odpo-
wiednika korpusu shuzby cywilnej. To naprawde jest sprawa nie cier-
piaca zwloki, zwlaszcza dzis, kiedy zmierzamy szybko do bezposred-
nich wyboréw wojta i burmistrza; przepraszam, ze odwoluj¢ si¢ do tego
watku. My nie wybierzemy sprawnego urzednika, my wybierzemy lide-
ra politycznego. A o ten urzad, o sprawnosc¢ musi dbac¢ kto inny. Dlate-
go to usytuowanie sekretarza, skarbnika, ktory czasami burmistrza
powstrzyma, jesli za szybko bedzie chcial co$ nie zawsze poprawnie
zalatwi¢. To niezwykle wazna sprawa. To jako trzeci watek z naszej
dyskusiji, ktéry w przyszlej debacie i w postanowieniach zechcemy za-
wrzec.

Te trzy kwestie uwazam za najwazniejsze. Zastanawiam si¢, czy
podotamy do wrzesnia dobrze si¢ do tego przygotowac, bo przystuchujac
si¢ tej dyskusji, widze, ze czeka nas ogrom spraw i duzo wyobrazni, aze-
bysmy mogli calemu Senatowi zaproponowac takie czy inne rozwiaza-
nie. Nie zakladamy, Ze na tym zakonczy si¢ ta debata. Ona raczej otwo-
rzy pewne furtki, i bedziemy prébowali w tym czy innym dobrym
kierunku zmierzac.

Raz jeszcze bardzo serdecznie dziekuje panom profesorom. Dzigkuje
za bardzo kontrowersyjne uwagi, ktére wywotaly wsréd nas troche nie-
pokoju. Mysle, ze gdybysmy zawsze moéwili miedzy soba takim jezy-
kiem, a unikali grzecznosci, ktére do niczego nie prowadza, a czasami
nawet niepotrzebnie uspokajaja, byloby lepiej. Czasami nawet ostre
zdanie zmusza do tego, ze zaczynamy troch¢ inaczej i bardziej skutecz-
nie myslec.

Raz jeszcze serdecznie Panstwu dziekuje.

Wszystko, cosmy dzisiaj tu mowili, zostanie udokumentowane w po-
staci stenogramu. Zainteresowani beda mogli z tego skorzysta¢. A dla
nas bedzie to stanowilo tworzywo, ktére sprobujemy przeobrazi¢. Zwra-
cam si¢ do obecnych tutaj pana profesora Kiezuna, pana profesora
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Eckerta, bo juz wczesniej rozmawialem o tym z panem profesorem
Piekara, o dalsza wspolprace przy tym, co bedziemy w Senacie w tym
zakresie chcieli uczynic.

Pozwolg Panistwo na osobistg uwage. Chcialem serdecznie podzigko-
wac¢ dwoém osobom z Senatu, a kieruje to do pani Bozeny Purchaly i do
pana Andrzeja Krasnowolskiego, ktorzy bardzo wiernie sekundowali mi
w przygotowaniu konferencji. Serdecznie Panstwu dziekuje.

Teksty wystgpien opracowane zostaly na podstawie nieautoryzowanego zapisu
stenograficznego konferencji, z zastosowaniem niezbednych skrétéw redakcyjnych.



	Spis tre œci
	Referaty
	Prof. dr hab. Wi told Kie ¿un Stru ktu ry i kie run ki zarz¹dza nia pa ñ stwem w dro dze  do Unii Eu ro pe j skiej 7
	Prof. zw. dr hab. An drzej Pie ka ra Pa ñ stwo a sa morz¹d tery to ria l ny Œ de cen tra liza cja tery to ria l na  ad mi ni stra cji pu b li cz nej i nad zór 31
	Prof. dr hab. Ma rian Ec kert Ja koœæ elit po li ty cz nych wa run kiem spra w ne go  fun kcjo no wa nia pa ñ stwa 47
	Dr Jan Mie l ¿y ñ ski Sa morz¹d tery to ria l ny a ad mi ni stra cja rz¹dowa Œ za da nia lo ka l ne,  spo sób ich fi nan so wa nia i rola czyn ni ka lu dz kie go 53
	wyst¥pienia i Dyskusja
	Se na tor Zby sz ko Pi wo ñ ski  63
	Prof. dr hab. Wi told Kie ¿un  65
	Se na tor Zby sz ko Pi wo ñ ski 75
	Prof. dr hab. An drzej Pie ka ra 75

	Se na tor Zby sz ko Pi wo ñ ski 80
	Prof. dr hab. An drzej Pie ka ra 80
	Se na tor Zby sz ko Pi wo ñ ski 80
	Prof. dr hab. Ma rian Ec kert 81

	Se na tor Zby sz ko Pi wo ñ ski 85
	Ol gierd Dzie ko ñ ski 85

	Se na tor Zby sz ko Pi wo ñ ski 89
	Wies³aw Si ko r ski 89

	Se na tor Zby sz ko Pi wo ñ ski 92
	Ru dolf Bo ru sie wicz  92

	Se na tor Zby sz ko Pi wo ñ ski 97
	Prof. dr hab. Je rzy Stê pieñ 97

	Se na tor Zby sz ko Pi wo ñ ski 103
	Hen ryk So bo le wski 103

	Se na tor Zby sz ko Pi wo ñ ski 107
	Se na tor Ma rian Noga  108

	Se na tor Zby sz ko Pi wo ñ ski 109
	Se na tor Bo gus³aw Li twi niec 109
	Se na tor Zby sz ko Pi wo ñ ski 111
	Pose³ An drzej Bra ch ma ñ ski 111

	Se na tor Zby sz ko Pi wo ñ ski 118
	Se na tor Zbi g niew Zy cho wicz 118
	Se na tor Zby sz ko Pi wo ñ ski 122
	Se na tor An drzej Spy cha l ski 122
	Se na tor Zby sz ko Pi wo ñ ski 125
	An drzej Obe c ny 125

	Se na tor Zby sz ko Pi wo ñ ski 126
	Se na tor Zbi g niew Go³¹bek 126
	Prof. dr hab. Wi told Kie ¿un 130
	Se na tor Zby sz ko Pi wo ñ ski 138
	Prof. dr hab. Ma rian Ec kert 138
	Se na tor Zby sz ko Pi wo ñ ski 139
	Spis tre œci
	







