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Senator Jerzy Pienigzek
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku! Szanowne Panie! Szanowni Panowie!

Szanowni Panstwo!

Witam serdecznie gosci zagranicznych przybylych na nasza konferen-
cje. Ze stonecznej Hiszpanii, przywozac nam wiosenne storice do Warsza-
wy, przyjechali do nas minister rolnictwa, rybotéwstwa i zywnosci Hiszpanii
pan Miguel Arias Canete oraz ambasador Hiszpanii w Polsce pan Juan Pa-
blo de Laiglesia wraz z towarzyszacymi im osobami. Witamy serdecznie.

Serdecznie witam zasiadajacego tradycyjnie w tawach rzadowych wi-
cepremiera rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, ministra rolnictwa i rozwo-
ju wsi, pana Jarostawa Kalinowskiego.

Patronat nad nasza konferencja sprawuje marszatek Senatu, pan
profesor Longin Pastusiak. W naszym wspélnym imieniu pragne go po-
witac jako przedstawiciela najwyzszych wtadz Rzeczypospolitej. Witamy,
Panie Marszatku.

Dzigki Panu Marszalkowi, protektorowi naszej konferencji, mozemy
dzisiaj, w ten przedswiateczny dzien spotkac si¢ w szacownym miejscu,
tradycyjnej sali Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, w tak dostojnym gro-
nie uczestnikow konferencji.

Szanowni Panstwo!

Jest dzi§ z nami jeszcze jeden go$¢ z zagranicy, pan Jean-Michel Gallet,
ekspert programu PHARE Federacji Organizacji Zwiazkoéw 1 Spoétdzielni
Rolniczych Unii Europejskiej COPA-COGECA, ktérego réwniez bardzo
serdecznie witam.

Witam panstwa parlamentarzystow przybylych na nasze posiedzenie,
w tym pana Wojciecha Mojzesowicza, przewodniczacego Komisji Rolni-
ctwa 1 Rozwoju Wsi Sejmu RP.



6 Wstep

Witam Zbyszko Piwonskiego, senatora, przewodniczacego senackiej
Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;j.

Witam pozostalych przedstawicieli rzadu przybylych na konferencje
oraz naczelnych instytucji panstwa, samorzadu terytorialnego i rolni-
czego, przedstawicieli rolniczych zwiazkéw zawodowych i spoteczno-za-
wodowych organizacji rolnikéw, a takze innych organizacji dzialajacych
w rolnictwie, o zasiegu krajowym. Witam Panstwa serdecznie.

Serdecznie witam reprezentantow izb rolniczych, samorzadéw szcze-
bla wojewo6dzkiego, powiatowego, a takze gminnego, ktorzy zechcieli
przyjac nasze zaproszenie i przybyli na konferencje.

Witam serdecznie pozostatych uczestnikow naszej debaty.

Szanowni Panstwo, jest mi niezmiernie milo, ze mozemy si¢ w ten
przedswiateczny dzien spotka¢ w Senacie Rzeczypospolitej Polskiej, by
mowic o roli samorzadu terytorialnego i rolniczego w procesie integra-
¢ji polskiej wsi i rolnictwa z Unigq Europejska. Tym bardziej sie ciesze, ze
znalezli Panistwo czas, by uczestniczy¢ w naszej konferencji. Jestem prze-
konany, ze dyskusja bedzie tworcza i ze wszech miar pozyteczna. Tego
wilasnie w imieniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej chcialbym zyczy¢ wam i sobie, szanowni uczestnicy kon-
ferencji.

Niech mi bedzie wolno prosi¢ o zabranie glosu i otwarcie naszej kon-
ferencji jej patrona, marszalka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, pana
profesora Longina Pastusiaka.



prof. dr hab. Longin Pastusiak
Marszatek Senatu

Panie Przewodniczacy! Panie Premierze! Panie Ministrze! Panistwo
Parlamentarzysci! Szanowni Panstwo!

W imieniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej i wltasnym z przyjemno-
$cia witam wszystkich zebranych na dzisiejszej konferencji na temat roli
samorzadu terytorialnego i rolniczego w procesie integracji polskiej wsi
i rolnictwa z Unia Europejska, zorganizowanej przez senacka Komisje
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy wspoétudziale Ministerstwa Rolnictwa i Ro-
zwoju Wsi oraz Urzedu Komitetu Integracji Europejskie;j.

Podejmujemy dzisiaj bardzo wazny temat roli samorzadu terytorial-
nego i rolniczego w procesie integracji polskiej wsi i rolnictwa z Unia
Europejska. Wpisuje sie on w proces trwajacej juz ponad dziesiec lat bu-
dowy demokracji panstwa opartego na gospodarce rynkowej i ksztalto-
waniu sie spoteczenstwa obywatelskiego. Postepujacy jednoczesnie pro-
ces integracji z Unia Europejska wchodzi w decydujaca faze. Wtasnie
o tej decydujacej fazie rozmawialiSmy przed rozpoczeciem dzisiejsze;j
konferencji z panem ministrem rolnictwa Hiszpanii.

Kraje Unii Europejskiej cechuje wyjatkowo rozbudowana rola rézno-
rodnych form samorzadu w kierowaniu krajem, jego sektorami i regio-
nami. Unia Europejska troszczy sie szczegélnie o role samorzadu. Dazy,
by w procesach nowoczesnego zarzadzania i postepujacego procesu
globalizacji nie zatraci¢ cennej roli samorzadu w organizowaniu zycia
spoleczno-gospodarczego. Szczegolnie dotyczy to rolnictwa i zycia wsi.

Potowa procesow, ktore odbywaja si¢ pod auspicjami Wspolnej Poli-
tyki Rolnej — Common Agriculture Politic, i polityki rozwoju regional-
nego ksztaltuje sie i jest wspotzarzadzana przez samorzad rolniczy i tery-
torialny.
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W zwigzku z reforma podzialu administracyjnego od 1 stycznia
1999 r. nastapily w Polsce takze zmiany dotyczace samorzadu terytorial-
nego. W celu zapewnienia mieszkanicom wigkszego wplywu na podej-
mowanie decyzji lokalnych powolane zostaly, obok gmin, samorzadowe
powiaty, a w wojewodztwach istotng role odgrywaja rowniez samorzady
wojewodzkie.

W ten sposob zostaly stworzone podstawy samorzadnosci na wszy-
stkich szczeblach. Nastapil rowniez wzrost ustrojowego znaczenia gmin
i regionéw. Wynika to z ewolucji demokracji europejskiej. Jednoczes-
nie procesy rosnacej konkurencji na polu jakosci i technologii w duzej
mierze zaleza nie tylko od innowacyjnosci jednostek, ale takze od
konkurencyjnosci gmin i regionow.

Demokracja stuzy nie tylko politycznemu zadowoleniu, ale w znacz-
nym stopniu przyczynia sie do wyzwalania inicjatyw lokalnych 1 regional-
nych. Stluzy wiec przyspieszeniu intensywnego rozwoju spoleczno-go-
spodarczego.

Nie ulega watpliwosci, ze role samorzadu terytorialnego mozna zwie-
kszac¢ takze przez dalsze przekazywanie funkcji i uprawnien, miedzy in-
nymi w zakresie zarzadzania rolnictwem, gospodarka ziemia, pracy
stuzb rolnych oraz calej sfery socjalnej. Procesy te musza i§¢ réwnole-
gle, poniewaz umacnianie roli samorzadéw moze dokonywac si¢ przez
przekazywanie uprawnien, obowiazkéw i oczywiscie srodkéw finanso-
wych, bo polityka, ktéra nie ma wsparcia finansowego, jest jalowym
hastem, jest po prostu jalowym sloganem.

Historia uczy, ze na obszarach wiejskich nie istnieje prawdziwy sa-
morzad terytorialny bez silnego, dobrze zorganizowanego samorzadu
rolniczego i spotdzielczego w réznych formach. Samorzad ten wnosi
wiele waloréw, organizuje bowiem spolecznos$¢ na najwazniejszym
szczeblu, jakim jest zycie gospodarcze. To sprawny samorzad, organi-
zujacy nowoczesne rolnictwo oraz faktyczna spoldzielczos¢, ktora wiaze
rolnictwo z rynkiem krajowym i zagranicznym, sa podstawa zasobnosci
ludzi i catego Srodowiska. Tak pojmowana samorzadnos$¢ gospodarcza
nie tylko stuzy rozwojowi, ale tagodzi wiele konfliktow, ktére nie-
uchronnie pojawiaja sie w toku gospodarczego rozwoju kraju.

Samorzad rolniczy 1 spoldzielczy moze tez by¢ kuznia kadr zawodo-
wych i oczywiscie spoleczno-politycznych. Coraz wiecej funkgji i zadan
przechodzi przeciez z gospodarstwa rolnego do otoczenia rolnictwa.
W wysoko rozwinietych krajach wiekszosc¢ tych funkcji jest wykonywana
wlasnie przez otoczenie rolnictwa. Oznacza to, ze los rolnikéw, ich sytu-
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acja ekonomiczna zalezy w wigkszosci od jakosci pracy otoczenia rolnic-
twa. Dlatego rolnicy tak troszcza si¢ o bezposredni udzial w zarzadzaniu
tym otoczeniem. Ma to réwniez istotne przeciez aspekty ekonomiczne.

Szanowni Panstwo!

Korzysci polskiego rolnika beda w duzym stopniu zalezaly od tego,
jakie bedzie miejsce polskiego samorzadu rolniczego w europejskim sa-
morzadzie rolniczym. Europejski samorzad rolniczy jest doskonale zor-
ganizowany. Jest to rowniez $wietna struktura lobbingowa, laczaca
prace u podstaw z walka o interesy rolnikow w calej Unii. Polskie organi-
zacje rolnicze musza si¢ bardzo dobrze zorganizowac, zespoli¢ swoje
dzialania 1 silnie wejS¢ w struktury organizacji wspolnotowych. Sita orga-
nizacji rolniczych w poszczegélnych krajach Unii Europejskiej i na
szczeblu wspélnotowym w Brukseli polega na tym, ze dzialaja one wspdl-
nie 1 dzialaja réwniez jednolicie.

Do momentu jednoznacznej poprawy sytuacji ekonomicznej pol-
skiego rolnictwa rola panstwa powinno by¢ takze sprzyjanie rozwojowi
grup producentéw rolnych czy ekonomicznemu umacnianiu zwiazkow
branzowych. Jest to mozliwe poprzez wprowadzenie odpowiednich roz-
wiazan prawnych, takich jak na przyklad odpisy na dzialalno$¢ statu-
towq czy zlecanie zadan odplatnych zwigzanych z postepem produ-
kcyjno-ekonomicznym, a takze upowszechnianie wiedzy o integracji
europejskiej i Wspolnej Polityce Rolnej. Rozwiazania takie powszechnie
sa przeciez stosowane w krajach Unii Europejskiej.

Szanowni Panstwo!

Wchodzimy w decydujacy okres negocjacji i w najwazniejsze lata dla
rozwoju polskiej wsi i rolnictwa. Zagadnienia rolnictwa i wsi naleza do
najtrudniejszych w procesie integracji, i to rowniez podkreslat w dzisiej-
szej rozmowie ze mna pan minister rolnictwa Hiszpanii. Hiszpania row-
niez uznala, ze negocjacje w sferze rolnictwa byly dla niej 1 hiszpanskie-
go doswiadczenia najtrudniejsze.

Zagadnienia rolnictwa i wsi naleza do najtrudniejszych w procesie in-
tegracji i zawieraja w sobie zaréwno aspekty merytoryczne, na przyktad
kwoty produkcyjne, dostosowanie jakosci i tym podobne, jak i przede
wszystkim finansowe, a wiec doplaty bezposrednie, fundusze struktural-
ne i tym podobne. Budza one najwiecej niepokoju takze dlatego, ze
Unia Europejska oferuje nam coraz mniej korzystne warunki — trzeba to
przyznac. Réwniez w samej Unii sa przeciez roznice zdan odnosnie do
przysztosci Wspolnej Polityki Rolnej i gotowosci do finansowania rozsze-
rzania czlonkostwa. Rysuja sie tutaj dwie mozliwe sytuacje: wzglednie ko-
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rzystne podejscie Unii Europejskiej do spraw rozwoju wsi i regionow
oraz niekorzystne propozycje w sprawie warunkoéw rozwoju rolnictwa,
a zwlaszcza doplat bezposrednich. Konsekwencja jest r6zny odbior ta-
kiej oferty przez samorzady terytorialny i rolniczy.

Integracja z Unia Europejska niewatpliwie moze by¢ szansa dla na-
szego kraju. Moze by¢ szansa na rozwoj opoznionych gmin i powiatow.
Moze by¢ takze szansa rozwoju polskiej wsi. Dlatego wraz z intensywny-
mi i jakze trudnymi negocjacjami z Unia Europejska stoi przed nami
trudne zadanie przeksztatcen w polskim rolnictwie. Stad waga informa-
¢ji o naszych prawach i obowiazkach zaréwno z punktu widzenia Polski
jako czlonka przysztej zjednoczonej Europy, jak i miejsca Polakow w zje-
dnoczonej Europie.

Mam $wiadomos¢, jak wazne i trudne jest to zadanie zwlaszcza dla
rolnikéw, od ktérych oczekuje sie trudnych i kosztownych proceséow
dostosowawczych. Podobne problemy z dopasowaniem przezywa admi-
nistracja samorzadow terenowych i rolniczych.

Sadze, ze pierwszym warunkiem wyniesienia korzysci z integracji jest
gruntowna znajomos¢ tych spraw przez panstwa obecnych na tej sali,
czyli przez dzialaczy samorzadu terytorialnego i rolniczego oraz prakty-
czna znajomosc¢ zasad Wspolnej Polityki Rolnej. Drugim za$ — opanowa-
nie umiejetnosci przygotowania programow rozwoju gminy czy regio-
nu. Od tego miedzy innymi bedzie zalezal doptyw srodkéw finansowych
z Unii Europejskie;j.

Niech mi wolno bedzie na zakonczenie stwierdzi¢, ze w naszej dro-
dze do Unii Europejskiej niezbedne jest zgodne dzialanie wladz pan-
stwowych 1 organizacji rolniczych. Dlatego tez jesteSmy dzisiaj wspolnie
z naszymi go§¢mi w sali plenarnej obrad Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Jestem przekonany, ze te wazne sprawy znajda nalezyte rozwinie-
cie w czasie dzisiejszej konferencji.

Zycze Paristwu owocnych obrad, zycze tez, aby to dzisiejsze nasze
spotkanie przyczynilo si¢ do rozwiazania wielu probleméw warun-
kujacych rozwdj samorzadu terytorialnego i rolniczego dla dobra rolni-
kow 1 mieszkancow polskiej wsi oraz ich wlasciwego miejsca w Unii Eu-
ropejskiej.

Konferencje nasza uwazam za otwarta. Dziekuje.
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Jarostaw Kalinowski

Wicepremier, minister rolnictwa i rozwoju wsi

Znaczenie

rolniczych organizacji zawodowych
w panstwach cztonkowskich
Wspolnoty Europejskiej

Szanowny Panie Marszatku! Szanowne Panie, Panowie Senatorowie!
Panowie Postowie! Drodzy Goscie! Panie Ministrze! Panie Ambasado-
rze! Szanowni, Drodzy Samorzadowcy — zaréwno przedstawiciele sa-
morzadu terytorialnego, jak i samorzadu rolniczego, przedstawiciele
organizacji zawodowych, spoleczno-zawodowych. Ciesze sie, ze moge
wzig¢ udzial w tak waznej konferencji, organizowanej pod patronatem
Pana Marszatka.

Drodzy Panstwo, wystepuje tu w pewnym sensie w trzech osobach.
Po pierwsze — jako przedstawiciel rzadu, po drugie — przedstawiciel sa-
morzadu terytorialnego, bo cho¢ nie pehlie funkcji wojta swojej gminy
formalnie, to jestem jej wojtem honorowym, i po trzecie, ale tak napraw-
de chyba to jest najwazniejsze, bo zawsze mowie, ze ministrem si¢ bywa,
postem sie bywa, senatorem si¢ bywa, natomiast jezeli kto$ juz jest rolni-
kiem, a dokladniej polskim chlopem, to tym chtopem pozostanie.

Sprawy rolnictwa rzeczywiscie sa sprawami najtrudniejszymi i chyba
najwazniejszymi w negocjacjach, ktore przed nami. Mozna by tu duzo
mowic na temat trudnosci problemoéw zwiazanych z dostosowaniem na-
szego rolnictwa, mozna by bardzo wiele méwi¢ na temat problemoéw
zwiazanych z samymi negocjacjami. (...) Ale o wadze tej problematyki
niech $wiadczy fakt, ze w budzecie Wspolnoty Europejskiej rolnictwo
i obszary wiejskie to grubo ponad 50% budzetu catej Unii Europejskie;j.

Zanim przejde do zagadnienia, ktére zostalo mi dzisiaj przypisane,
zwroce uwage na dwa elementy — zwiazane wlasnie z naszym staraniem
sie o cztonkostwo 1 na temat negocjacji, ktore tak naprawde przed nami.

Po pierwsze — sadze, ze (...) gdyby ostateczne warunki dla naszego
rolnictwa mialy by¢ tak niekorzystne, jak to w tej chwili wyglada w pro-
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pozycjach Komisji Europejskiej, gdyby nie udalo sie tych propozycji
znaczaco poprawic, to oczywiscie trudny jest do przewidzenia wynik
w referendum. Negatywny za$ wynik to oczywiscie przegrana Polski, ale
réowniez przegrana ,pietnastki”. Ale gdybySmy byli w Unii Europejskiej,
pomimo tych ztych warunkow, to jest tu jeden element: zmniejszenie
poziomu produkgji. Bardzo watpliwe zwiekszenie dochodéw w najbliz-
szym czasie spowodowaloby niewatpliwie zwigkszenie liczby osob, ktére
chcialyby poszukiwa¢ pracy na rynkach Unii Europejskiej, a to, jak wie-
my, tez jest temat drazliwy i trudny. Warto jednak ten temat rowniez
podkreslac.

Na etapie, na jakim sie znajdujemy, najwazniejsze sa chyba wspolne
nasze deklaracje — przedstawicieli naszego rzadu, ale réwniez przedsta-
wicieli komisji, i dzisiaj wyrazone réwniez przez pana ministra. Mam tu
na mysli, ze w stanowisku, ktére poznamy juz wkroétce, dotyczacym rol-
nictwa ,pietnastki”, maja by¢ zachowane dotychczasowe osiagniecia
Wspdlnej Polityki Rolnej, dotychczasowy dorobek. Z drugiej strony,
mamy si¢ obracac, co jest dla nas oczywiste, w ramach Agendy 2000
i tych decyzji, ktore zapadly w Berlinie.

Moéwiac o dorobku Wspoélnoty, trzeba przede wszystkim podkreslic,
1 my to podkreslamy i bedziemy do konca podkresla¢, ze tym dorob-
kiem i fundamentem funkcjonowania jednolitego rynku sa rowne wa-
runki konkurowania dla wszystkich podmiotéw funkcjonujacych na
tym jednolitym rynku, czyli dla naszych rolnikéw, dla gospodarstw rol-
nych réwniez.

Drugi element — warunki finansowe okreslone w Berlinie. One sa
oczywiscie trudne, ale wedtug naszych opinii, w ramach Agendy mozna
doprowadzi¢ do takiej sytuacji, Ze nasze rolnictwo bedzie miato jednak
zagwarantowane réowne warunki konkurowania, a to jest sprawa najwaz-
niejsza 1 najistotniejsza.

Skoro jednak méwimy o negocjacjach, to nie bedzie skutecznych ne-
gocjacji, nie bedzie wspolnego powodzenia bez udzialu samorzadu
terytorialnego, a moze jeszcze bardziej — bez udziatu samorzadu rolni-
czego, bez udzialu organizacji rolniczych zawodowych, spoteczno-zawo-
dowych i samego samorzadu rolniczego.

Rolnicze organizacje zawodowe krajow, ktore obecnie tworza Unie
Europejska, posiadaja bogata tradycje, a niektore z nich powstaly jesz-
cze w XIX wieku, aby broni¢ intereséw swoich cztonkow.

Kiedy utworzono 1 stycznia 1958 r. Europejska Wspolnote Gospo-
darcza, najistotniejsze decyzje dotyczace spraw rolnictwa przesuniete
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zostaly ze szczebla krajowego na szczebel ponadnarodowy. Organizacje
rolnicze z panstw czlonkowskich zaczely organizowac swoje struktury
w Brukseli, aby na tym szczeblu decyzyjnym broni¢ swoich intereséow
i mie¢ wplyw na tworzenie Wspolnej Polityki Rolnej. Od utworzenia
EWG powstalo w Brukseli, gdzie sa zlokalizowane gléwne instytucje eu-
ropejskie, kilkadziesiat organizacji rolniczych zrzeszajacych zwiazkow-
cow, spotdzielcow, producentéw, przetwoércow i handlowcoéw rolnych.
Kiedy EWG przeksztalcita sie¢ w Unie Europejska i wprowadzano na jej
terenie zasady jednolitego rynku, znaczenie tych organizacji jeszcze
bardziej wzrosto. Praktycznie zadne decyzje istotne dla rolnictwa nie sa
podejmowane bez konsultacji z organizacjami rolniczymi. Gtéwne
ponadnarodowe organizacje rolnicze funkcjonuja na ptaszczyznie Unii
Europejskiej.

Funkcjonujace w Brukseli organizacje rolnicze reprezentuja rézne
grupy intereséw. Do najwazniejszych organizacji naleza: Komitet Rolni-
czych Organizacji Zawodowych COPA i Gléwny Komitet Spotdzielczo-
$ci Rolniczej COGECA.

COPA reprezentuje interesy indywidualnych producentéw rolnych
i stanowi przedtuzenie dzialalnosci zwiazkoéw rolniczych ze wszystkich
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. COPA ma najwieksze mozli-
wosci sposrod wszystkich organizacji rolniczych wplywania na Wspoélng
Polityke Rolna.

COGECA reprezentuje spotdzielczych producentow.

Te dwie organizacje posiadaja 50% miejsc w dziesieciu komitetach
doradczych i ponad trzydziestu stalych grupach Dyrekcji Generalnej do
Spraw Rolnictwa. Komitety doradcze i state grupy wchodza w sktad Ko-
misji Europejskiej i stanowia forum wymiany pogladéw miedzy Komisjq
a organizacjami rolniczymi.

Kolejna organizacja to Europejska Rada Mtodych Rolnikoéw (CEJA),
ktora reprezentuje miodych rolnikéw do trzydziestego piatego roku zy-
cia i aktywnie uczestniczy w powstawaniu prawa dotyczacego interesow
mtodych rolnikéw. Obejmuje przede wszystkim zagadnienia zwiazane
z rozpoczynaniem dzialalnosci oraz doskonaleniem zawodowym (Zwiazek
Zawodowy Centrum Narodowe Mlodych Rolnikéw uzyskat status cztonka
obserwatora tej Rady).

Nastepna organizacja — Konfederacja Rolnictwa Europejskiego
(CEA), ktora zrzesza ponad trzysta organizacji rolniczych z trzydziestu
krajow catej Europy. Ta organizacja, ta konfederacja, we wspotpracy
z COPA i COGECA organizuje corocznie kongresy rolnictwa europej-
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skiego. Piec¢ polskich organizacji rolniczych uzyskalo czlonkostwo w tej
konferencji.

Rola i zadania organizacji rolniczych

Glownym zadaniem zwiazkéw rolniczych poszczegoélnych krajow jest
reprezentowanie i obrona interesé6w swoich cztonkéw na poziomie
krajowym, natomiast ponadnarodowych organizacji rolniczych — podo-
bne dzialanie na poziomie wspélnotowym. W Unii Europejskiej rolnic-
two, przetworstwo artykutéw rolnych oraz handel funkcjonuje w rozbu-
dowanym systemie regulacji prawnych. Dlatego organizacje rolnicze
w Brukseli staraja sie przede wszystkim wplywac¢ na stanowione prawo.

Najwazniejsze sa kontakty z instytucjami Unii Europejskiej takimi jak
Komisja Europejska, a w szczeg6lnosci Dyrekcja Generalna do Spraw
Rolnictwa, ktéra przygotowuje nowe akty prawne dotyczace rolnictwa
1 odpowiada za propozycje kierunkéw rozwoju Wspdlnej Polityki Rol-
nej oraz za przygotowanie i prowadzenie negocjacji z nowymi krajami
ubiegajacymi sie o cztonkostwo w Unii Europejskie;j.

Organizacje rolnicze wplywaja przez bezposredni kontakt z pracowni-
kami poszczeg6lnych jednostek na tworzenie prawa juz na etapie przy-
gotowywania propozycji. Z chwila wypracowania projektu aktu prawnego
jest on dyskutowany na spotkaniach komitetéw doradczych, dziatajacych
przy Dyrekcji Generalnej do Spraw Rolnictwa. Komitety doradcze, ktore
wchodza w sktad Komisji Europejskiej, stanowia plaszczyzne wymiany
pogladéw pomiedzy komisja a organizacjami rolniczymi.

W ramach Dyrekcji Generalnej do Spraw Rolnictwa funkcjonujq
rowniez komitety zarzadzajace, ktore zajmuja sie poszczeg6lnymi ryn-
kami rolnymi, na przyklad rynkiem zb6z, migsa wotowego, wieprzowe-
go, rynkiem produktéw drobiarskich i pozostalych rynkéw. W pracach
tych komitetow nie biora udzialu przedstawiciele organizacji rolni-
czych, ale organizacje te interesuja si¢ wynikami prac, poniewaz na po-
siedzeniach przygotowuje si¢ stanowiska i strategie rozwoju poszczegol-
nych rynkéw. Jest to bardzo istotne, aby krajowi producenci wiedzieli,
na co moga liczy¢, dlatego przedstawiciele organizacji rolniczych jak
najszybciej przekazuja te informacje do swoich organizacji cztonko-
wskich w poszczegoélnych krajach.

Jezeli rozwiazania proponowane przez komisje nie sa pomyslne dla
rolnikéw, przedstawiciele organizacji rolniczych starajq si¢ zablokowac
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ich wejscie w zycie na forum Rady Ministrow Unii Europejskiej, po-
przez ministréw rolnictwa poszczego6lnych panstw cztonkowskich.

Duza wage organizacje rolnicze przywiazuja do dobrych stosunkow
z cztonkami Parlamentu Europejskiego i dzigki temu tworza mozliwosc¢
przedstawiania pogladéw rolnikéw, a tym samym wplywaja na prace
w komisjach.

W sprawach strategicznych decyduje oczywiscie Rada, ktéra tworza
przywodcy panstw oraz rzadow krajow Unii Europejskiej. Organizacje
rolnicze przesylaja na spotkania Rady swoje stanowiska i postulaty
w sprawach najwazniejszych dla europejskiego rolnictwa.

Z praktyki wynika, Ze organizacje rolnicze w Unii Europejskiej maja
istotny wplyw na Wspolna Polityke Rolna. Wplyw ten osiagaja nie tylko
na plaszczyznach instytucjonalnych, ale réwniez w nieformalnych, bez-
posrednich kontaktach z cztonkami instytucji funkcjonujacych w ra-
mach Unii Europejskie;j.

Polskie organizacje rolnicze

W polskim rolnictwie i jego otoczeniu dziata dzis$ kilkadziesiat zwiaz-
kow zawodowych i organizacji spoteczno-zawodowych o zasiegu krajo-
wym, reprezentujacych rolnikéw, pracownikow rolnictwa, pracodaw-
c6w rolnych oraz pracownikéw zatrudnionych w przemysle rolno-spo-
zywczym. Istnieje rowniez kilkadziesiat krajowych i regionalnych orga-
nizacji producentéw rolnych, z ktoérych wiekszos¢ krajowych, okoto
dwudziestu zwiazkow, jest zrzeszona w Federacji Zwiazkéw Producen-
tow Rolnych. Od roku 1996 zostat reaktywowany, po piec¢dziesieciu la-
tach niefunkcjonowania w Polsce, samorzad rolniczy i jego instytucje
— izby rolnicze.

Zwiazki 1 organizacje rolnicze oraz samorzad rolniczy winny by¢ waz-
nym partnerem administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
w procesie transformacji polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich,
zmierzajacym do dostosowania rolnictwa do integracji z Unia Euro-
pejska. Szczegolna rola przypadnie organizacjom rolniczym w upowsze-
chnianiu informacji o zasadach funkcjonowania rolnictwa w krajach
Unii Europejskiej oraz przygotowaniu rolnikéw do korzystania z mozli-
wosci pomocy finansowej, tworzonych przez Wspoélna Polityke Rolna
i Polityke Strukturalna.



18 Referaty

Proces dostosowawczy wymaga nie tylko odpowiedniej polityki gospo-
darczej, ale zaangazowania w jej realizacje szerokich kregéw spolecznosci
rolniczej i wiejskiej, lacznie z aktywna rola organizacji zwigzkéw rolni-
kéw, w tym przede wszystkim zwiazkéw producentéw rolnych, takich jak
zwiazki producentow trzody chlewnej, bydla, drobiu, owiec, ziemniakéw,
zb6z, owocow, warzyw, tytoniu, chmielu — mozna by wymienia¢ dale;j.
Wszystkie rynki sa bardzo wazne. Branzowe zwiazki producentéw, repre-
zentujac interesy poszczegolnych grup producentéw, majac glteboka
znajomos¢ problemoéw wystepujacych w branzach, beda miaty najwiek-
sze znaczenie nie tylko w procesie przygotowan do integracji, ale takze
w przysztosci, po akces;ji.

Obecnie organizacje rolnicze w celu przygotowania rolnikéw do
Wspolnej Polityki Rolnej prowadza szereg szkolen, na ktorych przedsta-
wiane sa bezposrednio rolnikom najistotniejsze prawa obowiazujace
w panstwach Unii Europejskiej. Wazne bytoby zwigkszenie udzialu
przedstawicieli organizacji rolniczych w przygotowywaniu stanowiska
negocjacyjnego dotyczacego poszczegolnych rynkéw rolnych w trakcie
negocjacji. Nawigzane przez szereg naszych organizacji bezposrednie
kontakty z organizacjami europejskimi powinny sprzyjac¢ rzeczowej dys-
kusji 1 ksztaltowaniu pozytywnych postaw rolnikéw krajow cztonkow-
skich wobec rolnictwa krajow kandydujacych.

Konieczna jest biezaca wspoélpraca rzadu z rolniczymi zwiagzkami
zawodowymi i1 organizacjami spoteczno-zawodowymi w zakresie monito-
rowania i przedstawiania Radzie Ministrow opinii oraz wnioskéw w spra-
wach aktualnych probleméw wsi i rolnictwa, jak réwniez wypracowywa-
nia kierunkéw zmian systemowych w rolnictwie. Wspolpraca ta powinna
rowniez neutralizowac¢ wystepujace napiecia spoteczne na wsi.

Wspoélpraca polskich organizacji rolniczych
z organizacjami Unii Europejskiej

Partnerskie kontakty polskich organizacji rolniczych z rolniczymi or-
ganizacjami Europy sa obecnie faktem. Uzyskanie w ostatnich latach
cztonkostwa w Konfederacji Rolnictwa Europejskiego (CEA) przez piec
naszych organizacji rolniczych — NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,Soli-
darnosc¢”, Krajowa Rade Izb Rolniczych, Krajowy Zwiazek Rolnikow,
Kotek i Organizacji Rolniczych, Federacje Producentéw Rolnych
i Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona” oraz uzyskanie statusu
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czlonka obserwatora w Europejskiej Radzie Mlodych Rolnikéw przez
Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow $wiadczy
o docenianiu polskich organizacji rolniczych przez organizacje rolni-
cze z krajow Unii Europejskiej i stwarza nadzieje na szersze porozumie-
nie w procesie przygotowan do integracji.

Wybor Polski w 2000 r. jako miejsca Kongresu Rolnictwa Europej-
skiego, organizowanego przez Konfederacje Rolnictwa Europejskiego
1 obecnos¢ na nim szerokiej reprezentacji rolnikow z catej Europy byly
szczegolnie cenne dla naszego kraju ze wzgledu na mozliwos$c szerszego
zaprezentowania polskiego rolnictwa i jego probleméw. Przedstawicie-
le polskich organizacji rolniczych wyrazili na kongresie poparcie dla
stanowiska negocjacyjnego dotyczacego spraw rolnych, reprezentowa-
nego przez rzad Rzeczypospolitej.

Obradujacy w naszym kraju kongres europejskich organizacji rolni-
czych przyczynit sie do lepszego wzajemnego poznania rolnikéw Unii
Europejskiej, Polski i innych krajow kandydujacych, ich problemow
1 potrzeb, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w stosunku do tych or-
ganizacji, do idei pelnej integracji na réownych warunkach. Kongres
pozwolil takze na prezentacje postepu w pracach dostosowawczych pol-
skiego sektora rolnego oraz wyjasnit wiele obiegowych opinii niekorzyst-
nych dla naszego rolnictwa, opartych czesto na niewtasciwej interpretacji
danych, uzyskiwanych w odmiennych warunkach funkcjonowania, wy-
nikajacych z réznych drog rozwoju.

Kongres Rolnictwa Europejskiego w Krakowie byt kolejnym etapem
tworzenia lobbingu przez nasze organizacje rolnicze na rzecz polskiego
rolnictwa na plaszczyznie miedzynarodowe;j.

Stanowisko polskich organizacji rolniczych w sprawie warunkow wej-
$cia Polski do Unii, eksponujace réwne szanse na starcie dla polskich
rolnikéw — chodzi o przyznanie bezposrednich doptat do produkgji rol-
nej oraz ustalenie optymalnych limitow produkcyjnych — zostato powto-
rzone w wystapieniu polskiej delegacji przedstawicieli rolniczych
zwiazkow 1 organizacji na kolejnym Kongresie Rolnictwa Europejskie-
go, ktory odbyl sie w dniach 24 — 26 wrzesnia 2001 r. w Irlandii.

Polskie organizacje rolnicze prowadza réwniez dziatania zmierzajace
do uzyskania pelnego cztonkowstwa w ponadnarodowych organiza-
cjach rolniczych krajéw Unii Europejskiej. Dotyczy to przede wszystkim
uzyskania czlonkostwa w Komitecie Rolniczych Organizacji Zawodo-
wych (COPA) i w Gléwnym Komitecie Spotdzielczosci Rolniczej
(COGECA). Organizacje te skupiaja najwigksze i najbardziej liczace sie
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organizacje rolnicze z krajow UE. Dlatego maja uprzywilejowana pozy-
cje w reprezentowaniu intereséow rolnikéw w stosunku do instytucji eu-
ropejskich. COPA-COGECA nie kwestionuja politycznych racji Polski
do wstapienia do UE. Wiaze sie to z prawem naszych organizacji rolni-
czych do wejscia w struktury tych organizacji, co bedzie mozliwe dopie-
ro po przystapieniu Polski do Unii Europejskie;j.

Niezaleznie od tego, kiedy zakoncza sie negocjacje, a wszyscy
wiemy, jaki jest kalendarz — to jest koniec tego roku — 1 od tego, kiedy
Polska przystapi do Unii Europejskiej, istnieje juz teraz potrzeba przy-
gotowania polskich przedstawicieli organizacji rolniczych do pracy
w roznego rodzaju zespotach roboczych COPA 1 COGECA. Trzeba
obecnie przygotowac¢ osoby, ktore za kilka lat bronilyby z powodze-
niem interesé6w polskiego rolnictwa w Brukseli na forum zwiazkowym.
Rodzi to postulaty organizacji rolniczych o sfinansowanie z budzetu
reaktywowania biura przedstawiciela polskich organizacji rolniczych
w Brukseli. Integracja polskiego rolnictwa z rolnictwem Unii Europej-
skiej nie moze odbywac si¢ bez aktywnego udzialu naszych organiza-
cji. Wszystkie kraje przystepujace ostatnio do Unii juz na kilka lat
przed integracja posiadaly w Brukseli co najmniej kilkuosobowe biura
organizacji rolniczych, wspierane finansowo przez rzady poszczegol-
nych krajow.

Organizacje rolnicze powinny odegrac¢ historyczna role w wypra-
cowywaniu niezbednego w kraju consensusu co do sposobu realizacji
koniecznych zmian zwiazanych z integracja Polski ze strukturami euro-
pejskimi. Réwnoczesnie na forum miedzynarodowym przedstawiciele
rolniczych organizacji moga neutralizowa¢ niechetne postawy zachod-
nich organizacji rolnych i obala¢ mity, sady o niebezpieczenstwie, ja-
kim jest dla Unii Europejskiej polskie rolnictwo.

Szanowni Panstwo, zycze bardzo owocnych obrad. Prosze wybaczy¢,
ze nie bede uczestniczyt w dalszej czesci konferencji — udaje sie wprost
na posiedzenie Rady Ministréw, jest tam kilka punktow, ktore wnosi mi-
nister rolnictwa. (...)

Konczac, dziekuje za zaproszenie. Panu Marszatkowi pragne zlozyc¢
jak najlepsze, serdeczne zyczenia $wiateczne. Oby w te dni $wiateczne,
ale i na przestrzeni catego roku, ktoéry przed nami — bardzo trudnego —
nie zabraklo nam nadziei, przekonania i wiary w to, ze to od nas przede
wszystkim zalezy, jakie bedzie nasze czlonkostwo.

Oczywiscie negocjacje beda trudne, ale musimy wierzy¢ we wlasne
sity, musimy wierzy¢, ze proces integracji i nasze czlonkostwo to jest
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proces korzystny dla obydwu stron i ze korzysci dla tych obydwu stron
powinny by¢ i beda zagwarantowane. Dziekuje bardzo.

Senator Jerzy Pieniazek

Dziekujemy, Panie Premierze, za wystapienie, za zyczenia. Pan pre-
mier nas opuszcza, ale pozostaje z nami wiceminister rolnictwa i rozwo-
ju wsi, pan Jerzy Plewa.

Szanowni Panstwo, Hiszpania po raz trzeci przewodzi Radzie Unii
Europejskiej. Jest to czas, kiedy w ostatnim etapie negocjacji poruszane
beda najtrudniejsze kwestie, szczegolnie w zakresie rolnictwa i jego oto-
czenia. Dlatego tez zapraszamy do zabrania glosu na naszej konferencji
ministra rolnictwa, rybotéwstwa i zywnosci Hiszpanii pana Miguela
Ariasa Canete, ktory podzieli sie z nami doswiadczeniami wlasnie Hisz-
panii w procesie integracji z Unia Europejska.






Miguel Arias Canete
Minister rolnictwa, rybotéwstwa i zywnosci Hiszpanii

Rolnicze aspekty rozszerzenia UE
z perspektywy kraju czlonkowskiego,
ktory ma za sobg proces akcesyjny

Wstep

Unia Europejska i kraje kandydackie znajduja si¢ — znajdujemy si¢
razem — w szczego6lnie delikatnym momencie procesu akcesyjnego,
zwlaszcza w dziedzinie okreslanej jako rozdzial negocjacyjny dotyczacy
rolnictwa. Komisja przedstawita dokument prezentujacy jej rozumienie
rolniczych aspektow rozszerzenia i teraz analizuja ten dokument wtasci-
we instancje wspolnotowe, a 19 marca, z inicjatywy Hiszpanii jako kraju
przewodniczacego Unii, odbyla si¢ na ten temat debata podczas spotka-
nia ministréw rolnictwa UE, z udzialem krajéw kandydackich.

Celem Hiszpanii, jako kraju przewodniczacego, jest dotrzymanie
ustalonych terminéw i doprowadzenie do tego, by w pierwszym seme-
strze 2002 roku zostat praktycznie zamkniety rozdzial dotyczacy rolnic-
twa 1 ostatecznie wypracowany projekt wspolnego stanowiska Unii.

W wystapieniu tym nie zamierzam jednak komentowa¢ ani analizo-
wac wszystkich aspektow przystapienia Polski ani innych krajow kandy-
dackich. Pragne podzieli¢ sie kilkoma refleksjami wynikajacymi z hisz-
panskich doswiadczen zwiazanych z procesem akcesyjnym naszego
kraju.

Koncepcja ukladu o przystapieniu

Przedstawie zatem sposob podejscia Hiszpanii do negocjacji akcesyj-
nych oraz wyniki calego procesu negocjacyjnego, a w tym celu warto
przypomnie¢, cho¢by wydawalo sie to sprawa oczywista, ze uklad
o przystapieniu do Unii nie jest niczym innym niz zaakceptowaniem
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przez nowego cztonka calosci przepisow, jakie obowiazuja w istniejacym
juz klubie, oraz zgoda cztonkéw zalozycieli na przystapienie do klubu
nowego partnera.

Podstawowym elementem kazdego ukladu o przystapieniu do Unii
jest okres przejSciowy, dzieki ktoremu nowe panstwo cztonkowskie uzy-
skuje czas, aby przystosowac si¢ do pelnego zastosowania dorobku
wspolnotowego (acquis communautaire), jako ze wszelkie gwaltowne
zmiany systemowe moga spowodowac niepozadane skutki dla kraju
kandydackiego, a nawet dla catej Wspoélnoty.

Poza tym przy ustalaniu okresu przejsciowego obie strony moga zdefi-
niowac sektory wrazliwe, gdzie pozadane sa wyjatki od og6lnego modelu
zblizania si¢ do dorobku wspolnotowego lub do zastosowania tego do-
robku, w celu unikniecia silnych zaburzen w tych sektorach gospodarki.

Przygotowanie do integracji

Hiszpania, ktoéra nigdy nie miata do dyspozycji takich programow jak
PHARE i SAPARD, zaczela dostosowywac swoje ustawodawstwo regu-
lujace rynek rolny oraz pomoc dla rolnikéw do przepiséw obowiazu-
jacych we Wspolnocie, cho¢ brakowato nam, oczywiscie, wystarczajacych
srodkow ekonomicznych, aby stworzy¢ mechanizmy ochronne na takim
samym poziomie jak Wspdlnota.

Hiszpania musiala takze wdrozy¢ intensywny program przygoto-
wujacy rolnikoéw, ich organizacje, organizacje gospodarcze i spoleczne
do zblizajacej sie i waznej zmiany. Chodzitlo wéwczas, podobnie jak i te-
raz w kazdym nastepnym kraju kandydackim, o kluczowa kwestie,
a mianowicie o to, by integracja nie byla tylko zadaniem dla politykow
i urzednikow; by spowodowala rzeczywista zmiane w caltym spoteczen-
stwie kraju kandydackiego, a przechodzac do interesujacego nas obsza-
ru: w rolnictwie i wréd rolnikéw przystepujacego do Unii kraju.

Kalendarz negocjacji

Gdy Hiszpania zakonczyla proces przejscia do demokracji, zgtosita
formalny wniosek o przyjecie do Wspoélnoty. Stato sie to 28 lipca 1977
roku, zaraz po pierwszych wyborach. Wszystkie sily demokratyczne
w kraju, zaréwno przed, jak i po demokratyzacji, stawialy sobie za cel
przystapienie do Wspdlnoty.
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Chociaz negocjacje rozpoczely sie formalnie 1 lutego 1979 roku,
w praktyce nie zaczely si¢ na dobre toczy¢ az do lutego 1984 roku, kie-
dy to Komisja przedstawila swoja propozycje na temat rozdziatu do-
tyczacego rolnictwa, najtrudniejszego do negocjacji. Miedzy tymi dwo-
ma datami negocjacje byly zablokowane z powodu zastrzezen kilku
panstw cztonkowskich.

Przyjecie 21 lutego 1984 roku wspolnego stanowiska negocjacyjnego
dotyczacego rolnictwa, po przedstawieniu przez Komisje pierwszego
dokumentu o ogélnych jeszcze zarysach w czerwcu 1983, wyznaczylto
rzeczywisty poczatek negocjacji w tym kluczowym obszarze. Na ksztalcie
tego stanowiska zawazyly jeszcze obawy przed hiszpanskim potencjatem
rolnym, nie obejmowato ono ponadto tak waznych sektoréw jak sektor
wina i produktéow thuszczowych.

Negocjowane byly przede wszystkim kwestie rynkowe 1 tylko w zwiaz-
ku z sektorem oliwy z oliwek i thuszczéw roslinnych pojawily si¢ proble-
my budzetowe, ktore, jak okazalo si¢ po6zniej, nie mialy zadnych pod-
staw.

Uklad o przystgpieniu Hiszpanii do Wspolnoty

Jak juz wspomniatem wczesniej, zasadnicza materia negocjacji jest
zdefiniowanie warunkow przystapienia oraz okresu przejSciowego, w kto-
rym dany kraj kandydacki dostosuje si¢ do dorobku wspoélnotowego.
W przypadku Hiszpanii og6lny model dostosowywania si¢ mozna okre-
§li¢c mianem ,klasycznego”, ze stopniowym dostosowywaniem cen 1 po-
ziomu pomocy i ze stopniowym stosowaniem podstawowych elementow
wspolnych organizacji rynkowych Wspoélnoty. Dla wiekszosci produ-
ktow rolnych przyjeto jeden generalny okres przejsciowy, liczacy sie-
dem lat, cho¢ dla produktéw ttuszczowych ustalono okres dziesigciolet-
ni (a w niektoérych dzialach rybotéwstwa nawet osiemnastoletni).

Tytulem wyjatku od modelu klasycznego, w sektorze owocow i wa-
rzyw ustalono szczegdlny system przejsciowy, skladajacy sie¢ z dwoch eta-
pow i liczacy sobie w sumie dziesie¢ lat. Ten model zostal nam faktycz-
nie narzucony politycznie przez Wspolnote, poniewaz Hiszpania mogta
dostosowac si¢ do regulacji wspolnotowych w bardzo krotkim czasie
i, oczywiscie, w obrebie klasycznego modelu dostosowawczego. Decyzje
podjete wobec Hiszpanii oznaczaly, ze w przypadku niektérych produ-
ktoéw rolnictwa Srédziemnomorskiego Hiszpania byla pod wzgledem
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handlowym w gorszej sytuacji niz okreslone kraje trzecie basenu Morza
Sr()dziemnego, ktore mialy porozumienia ze Wspdlnota o uprzywilejo-
wanym traktowaniu.

Kluczowym elementem negocjacji bylo przyznanie krajom kandyda-
ckim limitéw produkcyjnych oraz okreslenie maksymalnych kwot gwa-
rantowanych w przypadku produktéw wytwarzanych juz we Wspolnocie
(mleko, cukier i izoglukoza, rosliny oleiste, wino). Byla to skompliko-
wana sprawa, w ktorej mieszaly sie ze soba wzgledy techniczne i polity-
czne i, w niektorych przypadkach, podjecie ostatecznej decyzji pozosta-
wiono na ostatnia chwile przed podpisaniem uktadu.

Ocena ukladu o przystapieniu Hiszpanii do Wspélnoty nie byta w swo-
im czasie latwa. Przyjete przez Hiszpani¢ warunki integracji dotyczace
hiszpanskiego rolnictwa, a szczeg6lnie dtugi okres przejsciowy dla nie-
ktorych sektorow, byly przedmiotem licznych i gwattownych debat
w moim kraju. Osoby nastawione najbardziej pesymistycznie uznaly to
za hipoteke, ktéra ogromnie zaciazy na naszym rolnictwie, podczas gdy
osoby nastawione najbardziej optymistycznie uwazaly, ze warunki sq cie-
zkie, ale mozliwe do przyjecia. Rzeczywistos¢ byla za$ taka, ze po ciez-
kich negocjacjach akcesyjnych, w ktoérych warunki wysuwane przez
Wspolnote byly zazwyczaj suma wymagan poszczegolnych panstw czton-
kowskich, wynegocjowano okres przejsciowy dla hiszpanskiego rolnic-
twa, ktory byl prawdopodobnie najlepszy z mozliwych, a z cala pewno-
$cia najmniej zty ze wszystkich branych pod uwage przez Wspdlnote
podczas negocjacji. Z perspektywy historycznej ocena jest duzo pro-
stsza, bo nie polega tak bardzo na analizowaniu litery ukladu, tylko na
ocenie jego rezultatow. Jak zobaczymy w dalszym ciagu, w przypadku
Hiszpanii rezultaty byty bardzo pozytywne.

Stale renegocjowanie w okresie przejSciowym

Kiedy zostanie juz podpisany uklad o przystapieniu, otwiera si¢
w praktyce mozliwo$¢ renegocjacji ,,od srodka” niektérych konkretnych
aspektow okresu przejsciowego, a nawet istotnych problemoéw, ktoére
nie mogly zosta¢ poruszone albo nie znalazly satysfakcjonujacego roz-
wiazania w trakcie negocjacji akcesyjnych.

Ramy negocjacyjne calkowicie si¢ zmieniaja. Nie ma juz mowy o kraju
trzecim negocjujacym z dziesiecioma, dwunastoma albo pietnastoma pan-
stwami czlonkowskimi, ale wystepuje sie z pozycji kraju cztonkowskiego,
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z prawem do zabierania glosu i glosowania w sprawach wspolnych, a tak-
ze w specyficznych sprawach pozostalych cztonkéw. W codziennej dzia-
talnosci wspolnotowej nadarza sie wiele okazji do negocjacji. Nie nale-
zy zapominac, ze kazdego tygodnia w Komisji odbywa si¢ przynajmniej
dziesie¢ spotkan komitetéw zarzadzajacych albo grup ekspertéw rolnych,
podczas ktorych krajowi urzednicy moga bezposrednio i poprzez konta-
kty osobiste wyjasni¢ problemy, jakie napotyka ich kraj, a ktére wymagaja
rozwiazania.

Tematy zwiazane z rolnictwem nie tylko mozna renegocjowa¢ w ra-
mach branzowych spotkan ministréw rolnictwa. Wspo6lna Polityka Rolna
jest zasadniczym elementem architektury europejskiej, wiec sprawy z nia
zwigzane rozwaza si¢ zazwyczaj w ramach wielkich negocjacji wewnetrz-
nych w Radzie Ogoélnej albo na spotkaniach Rady Europejskiej (na
przyklad na spotkaniach poswieconych rynkowi wewnetrznemu, jednoli-
tej walucie, perspektywom finansowym), albo przy okazji negocjacji mie-
dzynarodowych, jak handlowe negocjacje wielostronne w tonie Swiato-
wej Organizacji Handlu (WTO) albo dwustronne porozumienia miedzy
Unia Europejska a okreslonymi krajami lub obszarami geograficznymi.

W konkretnym przypadku Hiszpanii proces ten zaowocowal cala
serig skutkoéw praktycznych, ktére zmienily niektére warunki przewi-
dziane w ukladzie o przystapieniu, nim dobiegl konca dziesiecioletni
okres przejsciowy. W wielu przypadkach uzyskano takze, i to mimo wy-
mogu podejmowania tych decyzji jednomyslnie, skrocenie okresu przej-
sciowego, w ktorym obowiazywaly specjalne srodki ostroznosci wobec
produktoéw wrazliwych albo przyspieszenie tempa dostosowywania sie
cen i poziomu wsparcia. W rezultacie okazalo sie, ze wzajemne obawy
dotyczace tzw. produktéow wrazliwych, prezentowane przez Hiszpanie
i dziesie¢ panstw cztonkowskich Wspoélnoty, byly catkowicie bezpodsta-
wne, zatem mozna bylo usuwac¢ stopniowo niektore z barier uzgodnio-
nych w negocjacjach akcesyjnych.

Ewolucja hiszpanskiego rolnictwa od chwili integraciji

Caly opisany powyzej proces wywolal w hiszpanskim rolnictwie skut-
ki, ktore mozna oceni¢ pod wzgledem ilo§ciowym, Sledzac ewolucje
niektorych charakterystycznych dla rolnictwa parametréw na przestrze-
ni szesnastu lat naszego cztonkostwa we Wspolnocie Europejskiej, za
ktory to okres dysponujemy danymi statystycznymi.
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Jednym z najwtasciwszych wskaznikéw beda zmiany, jakie zaszly w do-
chodzie z produkgji rolniczej. Catkowity dochéd wzrést o 114,9% od
roku 1985 (rok poprzedzajacy przystapienie do Wspolnoty) do roku
2000. Dochéd z produkgji rolniczej na kazdego zatrudnionego w rolni-
ctwie w tym samym okresie wzrést o 332%. Do tego wzrostu walnie przy-
czynito si¢ wsparcie otrzymane ze Wspolnoty. Stosunek procentowy
wsparcia otrzymywanego przez hiszpanskich rolnikéw do dochodu
z produkgji rolnej wzrést z 2% w 1985 roku do 27,5% w roku 2000.

Jest faktem, ze na silny wzrost dochodu z produkgji rolniczej na kaz-
dego zatrudnionego w rolnictwie bardzo wplynat spadek liczby os6b za-
trudnionych w rolnictwie. Liczba ta zmalata z 1.791.200 w 1985 roku do
896.030 w roku 2001, potwierdzajac tylko tendencje, ktéra ujawniata
sie w Hiszpanii juz w latach poprzedzajacych integracje oraz bardzo po-
dobny proces zachodzacy we wszystkich krajach Wspolnoty.

Innym fundamentalnym wskaznikiem jest przesledzenie udziatu
produkgji rolniczej w produkcie krajowym brutto. Doszto tu do spadku,
czyli potwierdzila sie tendencja widoczna we wszystkich krajach Wspol-
noty. Udzial produkgji rolniczej brutto w krajowym produkcie brutto
w 1985 roku wynosit 5,9%, a w 2000 r. juz tylko 3,7%. W tym samym
okresie stosunek ludnosci zatrudnionej w rolnictwie do zatrudnione;j
w pozostatych dziatach gospodarki zmniejszyt sie z 18,3% do 5,7%.

Jedna z najwazniejszych zmian dotyczy udzialu wartosci eksportu
produktow rolnych w koncowej produkcji rolnej. Udzial ten wzrost
z 25,3% do 66,35%. Z drugiej strony natomiast udziat eksportu produ-
ktéw rolnych w catym eksporcie zmalat z 16,6% do 14,36%.

Wydaje sie na koniec wskazane, by podac¢ aktualny sktad naszej kon-
cowej produkgji rolniczej (PFA), zaréwno w tym, co si¢ tyczy produkgji
roSlinnej, jak i zwierzecej, bo pozwoli to przeanalizowac¢ skutki, jakie
wywarta Wspolna Polityka Rolna na zorientowanie naszej produkcji.

Pod wzgledem wartosci produkgji roslinnej, zwierzecej i lesnej w la-
tach od 1985 do 2000 zaszly nastepujace zmiany:

— koncowa produkcja roslinna wzrosta o 65% i stanowi w tej chwili

55,8% PFA,

— produkcja zwierzeca zwigkszyta sie o 62% i stanowi w tej chwili

41,2% PFA.

Ale najwieksze zmiany w hiszpanskim rolnictwie, to zmiany jakoscio-
we. Przynaleznos¢ do bardzo otwartego, przejrzystego, a rownoczesnie
bardzo wymagajacego pod wzgledem jakosci i bezpieczenstwa zywno-
sciowego rynku zmusifa hiszpanskich rolnikéw do zmiany nastawienia
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i mentalnosci, do lepszego przygotowania i wigkszego profesjonalizmu,
a z wynikow tego procesu jestesmy teraz bardzo zadowoleni.

Konsekwencje dla nowych czlonkow

Powiedzialem na wstepie, ze nie bede wspominat o toczacym sie obec-
nie procesie akcesyjnym Polski i ze przedstawie tylko i skomentuje przy-
padek Hiszpanii. Mysle jednak, ze z naszego procesu akcesyjnego moz-
na wyciagnac¢ pewne nauki i zastosowac je obecnie.

Tak jak podstawowymi problemami naszych negocjacji w dziedzinie
rolnictwa byly sprawy rynku i handlowej konkurencji, w przypadku Pol-
ski beda nimi gléwnie sprawy budzetowe i sprawy zwiazane z konsek-
wencjami porozumien ze wspolnymi organizacjami rynkowymi.

Mimo tych réznic uwazam, ze mozna dokonac¢ pewnych pozytyw-
nych obserwacji na temat wspélnych elementéw obu procesow.

Po pierwsze, wazne jest, by by¢ wewnatrz Unii Europejskiej, aby ucze-
stniczy¢ w jej budowaniu, a w interesujacym nas przypadku — w budowa-
niu Wspoélnej Polityki Rolnej.

Po drugie, dziesiecioletni okres przejsciowy mija szybko, tym szybciej
jesli w jego czasie mozna wymusza¢ dotrzymywanie terminéw catkowitej
integracji.

Wydaje si¢ jasne, ze powazna reforma Wspolnej Polityki Rolnej zo-
stanie przeprowadzona w ramach nastepnych perspektyw finansowych.
Uwazam za rzecz zasadnicza, by Polska i inne kraje kandydackie uczest-
niczyly w zdefiniowaniu nowej CAP, abySmy wspolnie przyjeli projekt
na nowy, zblizajacy si¢ okres i by nowe kraje cztonkowskie osiagnely od-
nosne korzysci wzgledem wynegocjowanych okreséw przejsciowych.

Koncze. Nie chce udziela¢ rad. Przeciwnie, chce sformutowac¢ dwa
przestania. Pierwsze, ze Hiszpania bez zadnych zastrzezen wspiera poli-
tyczne rozszerzenie. Drugie, Ze jesteSmy pewni, zZe rozszerzenie wytwo-
rzy w sprawach rolnictwa nowa réwnowage we Wspdlnocie, rbwnowage
bardzo korzystna ze wzgledu na interesy wszystkich rolnikow i ze wzgle-
du na interesy rolnikéw europejskich.
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Senator Jerzy Pieniazek

Serdecznie dzigkujemy, Panie Ministrze. Mamy nadzieje, ze na bazie
hiszpanskich doswiadczen w integracji z Unia Europejska latwiejsze
1 efektywniejsze beda nasze starania o integracje polskiej wsi i polskiego
rolnictwa w zjednoczonej Europie.

Mysle, ze Hiszpania, jak Pan powiedzial, bedzie tym naszym stara-
niom sprzyjac.

Szanowni Panstwo!

Przed chwilg uslyszeliSmy o hiszpanskich doswiadczeniach na drodze
do Unii Europejskiej oraz zyczenia w tej mierze i stowa wsparcia, jesli
chodzi o nasze wejscie na zdrowych i korzystnych dla naszych rolnikow
i polskiej wsi zasadach. Dlatego w tej chwili chcielibySmy prosi¢, zeby
glos zabrala pani Krystyna Gurbiel, podsekretarz stanu w Urzedzie Inte-
gracji Europejskiej, ktora przedstawi stan polskich przygotowan do
cztonkostwa w Unii Europejskiej w obszarze rolnictwa.



Krystyna Gurbiel

Podsekretarz stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej

Stan przygotowan Polski
do czlonkostwa w Unii Europejskie;j
w obszarze ,Rolnictwo”

Szanowni Panstwo!

Chciatabym wroéci¢ do watku unijnego, ktéry byt gléwnym motywem
przewodnim rannej sesji dzisiejszej konferencji, i przedstawi¢ stan przy-
gotowan Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej w obszarze nego-
cjacyjnym ,Rolnictwo”.

Data naszej akcesji do Unii Europejskiej, zadeklarowana przez rzad
polski, i podtrzymywang przez Komisje Europejska, jest 1 stycznia
2004 r. Jest to data dla Polski wazna. Mysle, ze wynikalo to réwniez
z dzisiejszego przemowienia pana ministra, ze wejscie do Unii Europej-
skiej w mozliwie najkrétszym terminie jest wazne z tego wzgledu, ze
bedac wewnatrz Unii, bedziemy mieli znacznie wiekszy wplyw na to, jak
bedzie ksztaltowana jej polityka, a réwniez na to, jak bedziemy mogli
korzysta¢ z funduszy unijnych, z réznych polityk unijnych. Ten wplyw
bedzie o wiele wigkszy niz obecnie.

Z drugiej strony, jesli bySmy nie weszli w roku 2004, ta perspektywa
znacznie by si¢ oddalila. To nie bylaby kwestia najblizszych lat, ale pra-
wdopodobnie kilkunastu czy kilkudziesieciu. Stad rzad polski przy-
wigzuje ogromna wage do tego, aby te date utrzymac, aby Polska byla
gotowa do wejscia do Unii Europejskiej od 1 stycznia 2004 r., a co sie
z tym réwniez wiaze, aby negocjacje w sprawie wejscia Polski do Unii
Europejskiej zakonczyly sie do konca biezacego roku. Przy czym, zgod-
nie ze strategia Unii Europejskiej, zaakceptowana przez wszystkie kraje
kandydujace, na koniec negocjacji zostawiono rozdzialy najtrudniejsze.
Sa to trzy rozdzialy: przede wszystkim rolnictwo, nastepnie polityka re-
gionalna i wykorzystanie funduszy strukturalnych, no i wreszcie ten naj-
trudniejszy, w ktorym negocjacje beda rzeczywiscie bardzo twarde, to
kwestie finansowe.
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Mowiac o rozdziale negocjacyjnym ,Rolnictwo”, trzeba powiedziec,
ze zostal on w istocie podzielony na dwie czesci. Po pierwsze, sa to kwe-
stie weterynaryjne i fitosanitarne, ktére zostaly wydzielone z calej pro-
blematyki rolnej, i po drugie — sa to kwestie juz Scisle dotyczace rolnic-
twa. Przy czym, niestety, w obu tych obszarach Polska notuje op6znienia
w stosunku do pierwotnego harmonogramu. Kwestie weterynaryjne
i fitosanitarne powinny byly by¢ zamkniete do konca zesztego roku. Te
negocjacje nadal trwaja. Jesli natomiast chodzi o rolnictwo, poza kwe-
stiami finansowymi, bo te sq odsuni¢te na sam koniec, zgodnie z planem
negocjacje powinny by¢ zakonczone do konca biezacego potrocza. Ta
data rowniez jest zagrozona. Tak, ze rzeczywiscie kwestie rolne sa tym ob-
szarem, ktory jest jednym z najtrudniejszych w zakresie naszych negocja-
¢ji z Komisja Europejska. To wiaze sie z tym, ze dla polskiej gospodarki,
dla rzadu polskiego obszar rolnictwa jest obszarem kluczowym ze wzgle-
du na specyfike naszego kraju. W zwigzku z tym te negocjacje sa rzeczywi-
Scie trudne, bo stawiamy trudne warunki i czesto trudno nam jest tez
spetic¢ postulaty Komisji Europejskiej czy Unii Europejskiej.

Warunki wejscia Polski do Unii, warunki naszego korzystania z czton-
kostwa beda zalezaly oczywiscie od koncowego efektu negocjacji.
Mowiac o polskim stanowisku negocjacyjnym w obszarze rolnictwa,
chcialabym przedstawi¢ Panistwu priorytety rzadu, ktére zostaly przyjete
wlasnie dla okreslenia tego stanowiska.

Po pierwsze: priorytetem jest objecie polskiego rolnictwa pelnym za-
kresem instrumentéw polityki rolnej od razu po dniu akcesji, w tym
mozliwo$¢ korzystania z platnosci bezposrednich.

Po drugie: okreslenie wielkosci kwot produkcyjnych, powierzchni
bazowych i plonéw referencyjnych dla Polski na poziomie, ktory uwzgled-
nia nasz potencjal przyrodniczy produkgji rolniczej, ktéra bylaby przy-
jazna Srodowisku oraz zapewnia utrzymanie stabilnych zrédet docho-
doéw ludnosci rolniczej.

Po trzecie: chodzi o okreslenie wysokosci polskiej sktadki do budze-
tu Unii w zaleznosci od wyniku negocjacji dotyczacych ptatnosci bezpo-
srednich i funduszy strukturalnych.

Rzadowi polskiemu chodzi wiec o to, aby w przypadku uzyskania
mniejszych wplywéw z budzetu wspolnotowego wlasnie w postaci plat-
nosci bezposrednich i funduszy strukturalnych nasza sktadka do budze-
tu Unii byla mniejsza.

Po czwarte: chodzi o wlaczenie polskiego rynku towaréw rolno-spo-
zywczych w obszar europejskiego jednolitego rynku i wreszcie o dosto-
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sowanie do wspolnotowych standardéw weterynaryjnych, fitosanitar-
nych oraz zwiazanych z bezpieczenstwem zywnosci.

To sg priorytety podstawowe polskiego stanowiska negocjacyjnego.
Ono oczywiscie ulega modyfikacji, czy bedzie ulegato modyfikacji w za-
leznosci od wynikow prowadzonych na biezaco konsultacji, rozmow
z Komisja Europejska. To samo dotyczy wstepnego stanowiska negocja-
cyjnego Komisji Europejskiej.

Moéwiac o obecnej sytuacji negocjacyjnej, trzeba, po pierwsze, przypo-
mnie¢ dwa podstawowe dokumenty, ktére zostaly opublikowane przez
Komisje Europejska 30 stycznia biezacego roku. Jest to komunikat
w sprawie ram finansowych w latach 2004-2006 dla negocjacji akcesyj-
nych. Komunikat, ktéry na pewno wszyscy Panstwo znaja, dotyczy tego,
ile pieniedzy komisja z biezacego budzetu jest gotowa przeznaczy¢ dla
panstw obecnie kandydujacych, tych, ktoére, jak sie planuje, wejda do
Unii 1 stycznia 2004 r. Kolejny dokument dotyczy juz bezposrednio
i wylacznie rolnictwa — rozszerzenie Unii Europejskiej a rolnictwo:
wlaczenie nowych panstw cztonkowskich do Wspolnej Polityki Rolne;j.

Dokumenty te stanowia pakiet wstepnych propozycji Komisji Euro-
pejskiej, ktore sa obecnie dyskutowane przez panstwa czlonkowskie,
przy czym oczekujemy, ze w najblizszych tygodniach Komisja Europej-
ska przedstawi wspolne stanowisko wynegocjowane wilasnie z panistwami
cztonkowskimi.

W tych dokumentach zostata potwierdzona polityczna wola zakon-
czenia negocjacji w obszarze ,Rolnictwo” do konca 2002 r. — tutaj wiec
Komisja Europejska stoi na tym samym stanowisku co rzad polski — oraz
rozszerzenia od roku 2004.

Zdaniem Komisji Europejskiej nie jest mozliwe funkcjonowanie
w dluzszej perspektywie dwoch Wspolnych Polityk Rolnych — jednej dla
obecnych panstw cztonkowskich, obecnej ,pietnastki”, oraz drugiej
— dla nowych cztonkow. Kierunkowo stwierdzono, ze nowe panstwa
czlonkowskie powinny zosta¢ wlaczone do Wspoélnej Polityki Rolnej
Unii Europejskiej. Podkreslono réwniez, ze wynik negocjacji powinien
stuzy¢ wsparciu wysitkow podejmowanych w krajach kandydujacych
w celu restrukturyzacji i modernizacji gospodarki rolne;j.

To sa elementy stanowiska komisji, ktore sa oczywiscie pozytywne dla
Polski i ktore oceniamy przychylnie. Komisja Europejska, niestety, za-
klada jednoczesnie, ze dochodzenie do jednolitych zasad powinno zo-
sta¢ poprzedzone dziesigcioletnim okresem przejSciowym w odniesie-
niu do doplat bezposrednich.
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Dzisiaj slyszeliSmy z ust pana ministra, ze dziesie¢ lat to krotki okres,
niemniej jednak rzad polski uwaza, ze propozycja ta jest zbyt restrykcyj-
na, ze takiej propozycji nie mozemy zaakceptowac¢, poniewaz ozna-
czalaby ona, ze rolnictwo polskie nie bedzie traktowane tak samo jak
rolnictwo krajow cztonkowskich przez caly okres, nie tylko tych
biezacych trzech lat okresu obecnego budzetu Unii Europejskiej, ale je-
szcze przez caly kolejny siedmioletni okres planowania budzetowego,
co rzeczywiscie stawialoby polskie rolnictwo w bardzo niekorzystnej sy-
tuacji. Co wiecej, zdaniem rzadu Rzeczypospolitej, propozycja ta jest
sprzeczna z og6lnym stanowiskiem Unii Europejskiej, prezentowanym
dotychczas w negocjacjach ze wszystkimi krajami kandydujacymi, ktore
mowi, ze okresy przejSciowe — a o takim okresie przejSciowym tutaj
mowi Komisja Europejska — powinny mie¢ charakter wyjatkowy oraz
powinny by¢ ograniczone w czasie i co do zakresu.

W zwiazku z tymi dokumentami Komisji Europejskiej, przedstawio-
nymi 30 stycznia, rzad polski podjal intensywne prace analityczne
1 przygotowujace polskie stanowisko negocjacyjne, juz konkretne, w od-
niesieniu do tych wtasnie dokumentéw. W zwiazku z tym prezes Rady
Ministrow powotal zesp6t miedzyresortowy, ztozony z przedstawicieli
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Finanséw, Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej
oraz przedstawiciela Rzeczypospolitej przy Unii Europejskiej; zadaniem
tego zespotu byto przeanalizowanie skutkoéw finansowych i innych pro-
pozycji Komisji Europejskie;j.

22 lutego zespol przedtozyl sprawozdanie ze swych prac Komitetowi
Integracji Europejskiej. Na podstawie tego sprawozdania Komitet Inte-
gracji Europejskiej wydal zalecenia zespolowi negocjacyjnemu, ktory na
biezaco zajmuje si¢ rozmowami z Komisja Europejska, podjecie zdecy-
dowanych dzialann dyplomatycznych zaréwno w komisji, jak 1 w pan-
stwach cztonkowskich oraz intensyfikacje wspotpracy z pozostatymi kra-
jami kandydujacymi. Chodzi wiec o swego rodzaju lobbing na rzecz
tego, aby stanowisko Komisji Europejskiej, to ostateczne, bylo bardziej
korzystne dla Polski i dla polskiego rolnictwa.

Rzad sformulowal nastepujace trzy kierunkowe postulaty, ktére maja
stuzy¢ naszym dazeniom do modyfikacji propozycji Komisji Europej-
skiej.

Po pierwsze: skrocenie do 2006 r. okresu przejSciowego na objecie
polskiego rolnictwa pelnymi platnosciami bezposrednimi i zwigekszenie
wyjsciowego poziomu platnosci bezposrednich.
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Po drugie: przyznanie wiekszych limitow produkcji oraz poziomoéw
referencyjnych dla platnosci bezposrednich, co tez stuzytoby temu, aby
do polskich rolnikéw, producentéw rolnych trafiaty wieksze pieniadze
z budzetu unijnego, oraz po trzecie: zapewnienie mozliwosci szybkiego
1 efektywnego wykorzystania srodkow strukturalnych dla rozwoju obsza-
row wiejskich. To sg Srodki, ktére nie stuza bezposrednim doptatom do
produkgji rolnej, natomiast stuza rozwojowi obszaréw wiejskich, rozwo-
jowl infrastruktury, tworzeniu nowych miejsc pracy, a wiec podnosze-
niu poziomu zycia mieszkancow polskiej wsi.

Dokument, ktory zostal przygotowany przez zespot i zostal zaaprobo-
wany przez Komitet Integracji Europejskiej, formutuje tez rekomen-
dacje stuzace dalszym pracom analitycznym, ktére stuzytyby opracowaniu
szczegotowych wariantéw negocjacyjnych. To bedzie bardzo wazne w naj-
blizszym polroczu czy w drugim potroczu tego roku, kiedy beda sie to-
czyly juz ostatnie rozmowy dotyczace warunkoéw finansowych wejscia
Polski do Unii Europejskiej. Rekomenduje ponadto kontynuacje prac
nad wdrozeniem systemu IACS. Jest on niezmiernie wazny, bo z jedne;j
strony chodzi oczywiscie o to, zeby wynegocjowac jak najlepsze warunki
finansowe, ale z drugiej o to, aby ta pomoc Komisji Europejskiej mogta
by¢ w Polsce wdrozona. System IACS jest systemem, ktory stuzy temu,
zeby doplaty bezposrednie byly w Polsce mozliwe, aby mogty by¢
wyplacane polskim rolnikom. Zesp6t zalecit takze, zeby system IACS byt
gotowy najpozniej w dniu akcesji Polski do Unii Europejskie;.

Ponadto, biorac pod uwage, ze problematyka finansowych aspektow
negocjacji w obszarze rolnictwa jest bardzo istotnym, ale elementem
szerszej problematyki warunkow finansowych wejscia Polski do Unii Eu-
ropejskiej, mandat zespotu zostal przedluzony, natomiast jego sklad zo-
stat rozszerzony o przedstawicieli Ministerstw: Gospodarki, Pracy, Infra-
struktury, Srodowiska oraz Edukacji, po to, aby w dalszych pracach byly
uwzgledniane punkty widzenia, wklad tych resortéw, ktére sa kluczowe
dla okreslenia wlasnie kwestii finansowych wejscia Polski do Unii Euro-
pejskie;j.

Kolejny aspekt naszego przygotowania do cztonkostwa, ktéry nalezy
rozwazy¢, to stopien przygotowania Polski do spelniania warunkow
zwiazanych z cztonkostwem w Unii Europejskie;j.

Mozna tu méwic¢ o dwoch podstawowych dziedzinach. Przede wszyst-
kim sa to dostosowania w sferze legislacji, po drugie — w sferze insty-
tucjonalnej. W ostatnich latach bardzo wiele w tej dziedzinie zrobiono.
Proces dostosowywania legislacji jest bardzo zaawansowany. Przyjeto



36 Referaty

bardzo dtuga liste ustaw dostosowujacych polskie prawo do dyrektyw le-
gislacji Unii Europejskiej w obszarze rolnictwa. To dotyczy weterynarii,
obszaru fitosanitarnego, rolnictwa ekologicznego, tworzenia rejestru
gospodarstw rolnych, organizacji poszczegolnych rynkéw rolnych.

Mamy natomiast do czynienia réwniez z szeregiem opoéznien i zagro-
zen w procesie dostosowawczym, ktore nalezy nadrobi¢, po to, aby na-
sze negocjacje z Komisja Europejska mogly zakonczyc¢ sie z sukcesem
do kornca biezacego roku. Miedzy innymi jest niezbedne pilne wydanie
okoto stu aktéw wykonawczych do ustawy weterynaryjnej. To sa ogrom-
ne ilosci aktow prawnych, ktére musza zosta¢ przygotowane, skonsulto-
wane, wydane i opublikowane.

Konieczna jest nowelizacja prawa dotyczacego ochrony zwierzat, do-
konczenie wdrazania implementacji acquis z zakresu ochrony roslin
1 nasiennictwa. Niezbedne jest rowniez uchwalenie ram prawnych dla
funkcjonowania w Polsce rynkéw zboza i niektérych roslin uprawnych
oraz miesa, a takze rynku przetworzonych owocow i warzyw.

To sa problemy, ktére moga sie wydawac za bardzo szczegotowe, ale
rzeczywiscie legislacja Unii Europejskiej jest bardzo szczegétowa w po-
szczegolnych dziedzinach, a w zakresie rolnictwa tym bardziej, bo jest to
kluczowy dla Komisji Europejskiej obszar dzialania. Stad konieczno$¢
wprowadzenia do polskiego ustawodawstwa takiej liczby nowych aktow
prawnych lub zmiany juz istniejacych ustaw i rozporzadzen w celu ich do-
stosowania.

Obszar, ktory by¢ moze jest nawet trudniejszy, to obszar dostosowania
struktur instytucji, ktére sa niezbedne do tego, aby legislacja unijna byla
w Polsce wdrazana. To dotyczy zarowno wymogow, jak 1 pomocy unijnej,
o ktora nam chodzi. Tutaj réwniez, niestety, mamy do czynienia z op6z-
nieniami, na ktére wskazuje Unia Europejska i ktére musza zosta¢ nad-
robione, aby 1 stycznia 2004 r. Polska byla gotowa do spelniania wymo-
gow czlonkostwa i korzystania z tych szans, ktore czlonkostwo nam daje.

To dotyczy, po pierwsze, wzmocnienia stuzb weterynaryjnych i przygo-
towania polskich agencji platniczych oraz — znowu tutaj musze wspo-
mnie¢ o budowie systemu IACS. W przypadku polskich agencji ptatni-
czych chodzi o to, aby w ramach Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz Agencji Rynku Rolnego zbudowac struktury stuzace
wypelnianiu przez nie tak zwanych funkcji agencji ptatniczych do odpo-
wiednich czesci funduszy strukturalnych i wtasnie do realizacji ptatnosci
bezposrednich, wynikajacych ze Wspolnej Polityki Rolnej. Te agencje
muszg by¢ dostosowane do speiniania wymogow Komisji Europejskiej
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w tej dziedzinie, musza zosta¢ poddane odpowiedniemu audytowi. Pol-
skie Ministerstwo Finansow, ktore jest odpowiedzialne za aspekt finan-
sowy polskiego cztonkostwa, musi dokona¢ odpowiedniej analizy stanu
funkcjonowania tych agencji i stopnia profesjonalizmu przygotowania
do peknienia funkcji platniczych oraz wyda¢ im odpowiedni certyfikat,
ktory bedzie musiat by¢ potwierdzony przez Komisje Europejska.

Jest to bardzo sformalizowany i dtugotrwaly proces i musi by¢ on za-
koniczony do konca przysztego roku, aby Polska byla uznana za gotowa
do z platnosci, ktore beda nam przystugiwac z pieniedzy unijnych.

IACS jest to system, ktory stuzy identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz
rejestracji gruntéw rolnych, a wiec obejmuje w istocie wszystkie kluczo-
we dla polskiego rolnictwa aspekty. Jest to system bardzo rozbudowany,
wymagajacy struktury instytucjonalnej na szczeblu krajowym, regional-
nym, wojewodzkim i powiatowym. Tak, ze jest to zadanie stojace obec-
nie przed Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o znacze-
niu kluczowym dla sukcesu polskich negocjacji. Przy czym, niestety, ze
wzgledu na znane Panstwu zastrzezenia Komisji Europejskiej do przy-
gotowan poczynionych w zesztym roku do uruchomienia systemu
IACS, pomoc Komisji Europejskiej, ktora zostata przyznana na ten sy-
stem w latach ubieglych, zostata wstrzymana.

Komisja poprosifa o zwrot tych srodkéw. W tej chwili trwaja negocja-
cje, zeby uzyskac¢ zmiane tej decyzji i zeby odblokowac¢ $rodki Komisji
Europejskiej przeznaczone na wsparcie systemu IACS. Wynik tych ne-
gocjacji, w ktore jest bezposrednio zaangazowany rowniez pan premier
Kalinowski, nie jest jeszcze znany, tak ze grozi nam, iz pomoc Komisji
akurat dla tego obszaru nie bedzie mogla zosta¢ wykorzystana.

To, co chciatabym jeszcze podkresli¢ jako elementy, ktore sa wazne
w procesie dostosowan instytucjonalnych, to kwestia dostosowan w za-
kresie weterynarii oraz spraw fitosanitarnych. Niezbedne jest zbu-
dowanie zgodnej ze standardami wspolnotowymi weterynaryjnej i fito-
sanitarnej kontroli na przysztych wschodnich granicach Unii Europej-
skiej.

Niestety, nalezy stwierdzi¢, ze obecnie wigkszo§¢ wskazanych przez
polskie wladze weterynaryjne i fitosanitarne granicznych punktéw kon-
troli nie spelnia standardéow obowiazujacych w Unii Europejskiej. Ko-
misja Europejska na te cele przeznacza réwniez pomoc w zakresie pro-
gramu PHARE, natomiast gros wydatkéw, obciazen lezy po stronie
polskiej. To sa rowniez te sprawy, ktéore musza zosta¢ zakonczone do
dnia akcesji, po to, aby Polska mogta by¢ uznana za spelniajaca wymogi
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cztonkostwa, za zapewniajaca odpowiednia ochrone, w tym wypadku fi-
tosanitarna i weterynaryjna, przysztych granic Unii Europejskie;.

Kolejnym elementem tego systemu instytucjonalnego jest koniecz-
no$¢ modernizacji systemu laboratoriéw urzedowych. Nastepny frag-
ment, ktory dotyczy juz nie tylko rolnictwa, ale rowniez Ministerstwa
Zdrowia, ale jest bardzo waznym punktem negocjacji Polski w obszarze
rolnictwa, to wdrozenie w Polsce spojnej strategii bezpieczenstwa zyw-
nosci. Taki dokument zostal przez rzad polski w ostatnich tygodniach
przyjety i przedstawiony Komisji Europejskiej. Chodzi natomiast nie tyl-
ko o to, aby istnial dokument majacy odpowiednia range, ale réwniez
zeby zalecenia czy konkluzje tego dokumentu byly wdrozone w polska
praktyke, z czym oczywiscie w krotkim okresie, ktéry nam pozostaje do
dnia akcesji, bedzie na pewno problem. To wymaga bardzo aktywnych
prac zaréwno ze strony stuzb podlegtych Ministerstwu Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, jak i Ministerstwu Zdrowia.

W tym kontekscie warto wspomnie¢, ze nowa inspekcja jakosci han-
dlowej artykuléw rolno-spozywczych ma rozpoczac¢ dziatalnosc 1 stycz-
nia 2003 r. To jest bardzo istotny element strategii bezpieczenstwa zy-
wnosci.

Na zakonczenie tej listy problemoéw, ktére wiaza sie z polskimi nego-
cjacjami z Komisjq Europejska w zakresie rolnictwa, chciatabym wspo-
mnie¢ o kwestii moze technicznej, ale niezwykle istotnej, a mianowicie
o dostarczaniu Komisji Europejskiej danych statystycznych na potrzeby
ostatecznych ustalen negocjacyjnych. Jest to kwestia niezwykle wazna
z tego wzgledu, ze na podstawie tych danych statystycznych Komisja
Europejska ostatecznie uzgadnia, w tym wypadku ze strona polska,
z rzadem polskim, kwoty referencyjne, réznego typu wskazniki, ktore
beda mialy bezposrednie przelozenie na wysokos¢ kwot dostepnych dla
polskich rolnikéw i producentéw rolnych. Niestety, nalezy stwierdzi¢, ze
dane, ktérymi w tej chwili dysponuje rzad polski, z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, bo to sa jedyne oficjalne dane, i czgsto nie sa wystarcza-
jace w stosunku do wymogoéw Komisji Europejskiej. Dane, ktore beda
mogly by¢ wykorzystane w ostatnim etapie negocjacji dla koncowych dys-
kusji, beda pochodzi¢ dopiero z powszechnego spisu rolnego, ktory jest
zaplanowany na rok biezacy. Tak p6zna data tego spisu jest niewatpliwie
niekorzystna z punktu widzenia naszego procesu negocjacyjnego, bo oz-
nacza, ze aktualne dane beda dostepne dopiero w ostatnim momencie.

To, co wynika — jak sadze — z mojego krotkiego przegladu, to to, ze
najblizsze miesigce beda miesigcami niezwykle goracej, intensywnej
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pracy dla wszystkich zaangazowanych po stronie Polski w proces nego-
cjacyjny. Dotyczy to przedstawicieli rzadu, ktorzy ten proces prowadza,
ale w bardzo duzym stopniu réwniez parlamentu, przed ktérym stoi
ogromne zadanie uchwalenia wszystkich brakujacych ustaw.

Wazna role — o czym moéwit pan premier Kalinowski —w tym procesie,
role lobbingowa w duzym stopniu, ale nie do przecenienia, spelniaja
niewatpliwie w Polsce odpowiednie organizacje rolnicze samorzadu rol-
niczego. To jest zadanie, na ktore chcialabym juz w zakonczeniu mojego
wystapienia zwroci¢ uwage, ktore stoi przed rolniczymi instytucjami
o charakterze samorzadowym i organizacjami zawodowymi.

W tej chwili jest to nie tylko przekazywanie glosu rolnikéw, producen-
tow rolnych do rzadu, wplywanie na stanowisko negocjacyjne Polski, ale
réowniez przygotowanie sie do pelnienia funkgji, ktéra przystuguje tym
organizacjom w strukturach Unii Europejskiej. Byla o tym dzisiaj mowa,
nie chcialabym tego wszystkiego powtarza¢, natomiast mysle, ze warto
jednak jeszcze raz podkresli¢, ze w debacie nad przysztoscia Wspolnej
Polityki Rolnej, ktora sie zaczyna w Unii Europejskiej, a bedzie sie to-
czy¢ — mamy wielka nadzieje — rowniez z udziatem Polski w najblizszych
latach, ogromna role beda pelnily europejskie organizacje, takie jak
Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych, Gléwny Komitet Spo6l-
dzielczosci Rolniczej czy Konfederacja Rolnictwa Europejskiego.

Polskie organizacje sa juz cztonkami tych unijnych organizacji lub
beda nimi w najblizszych latach. Wazne jest, aby sie przygotowaly odpo-
wiednio do tego, aby glos ich byt styszalny, aby mogly skutecznie broni¢
intereséw polskich rolnikéw, producentéw rolnych, mieszkaricow wsi
juz wtedy, kiedy bedziemy czlonkami Unii Europejskiej, a wiec wtedy,
kiedy bedziemy mogli mie¢ praktycznie bardzo duzy wplyw na ksztalt
Wspolnej Polityki Rolnej.

Dziekuje bardzo.

Senator Jerzy Pieniazek

Dziekujemy, Pani Minister. Potrafita Pani w krétkim czasie wyrazi¢
tak wiele waznych kwestii. Serdecznie Pani Minister dzigkujemy, zyczy-
my sukceséw w tych trudnych negocjacjach. Mam nadzieje, ze gdy spot-
kamy sie za rok, bedzie Pani miata informacje, ktére potwierdza nasze
wspolne zapowiedzi.
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W referacie miedzy innymi pana marszatka bylo wiele o znaczeniu
rolniczych organizacji zawodowych w Unii Europejskiej. Zostalo zapre-
zentowane stanowisko Senatu, jesli chodzi o rozszerzenie kompetencji
chocby izb rolniczych, samorzadoéw terytorialnych w zakresie polityki
rolnej, ksztaltowania ustawodawstwa i decyzyjnosci w zastepowaniu cze-
$ci uprawnien organéw administracji panstwowej przez te organizacje.

W dzisiejszej konferencji dopisali nam wyjatkowo przedstawiciele izb
rolniczych, z przewodniczacym Rady Krajowej, panem Jézefem Wa-
ligora. Dzigkujemy za to serdecznie. Chcieliby$Smy, zeby w imieniu izb
rolniczych zabrat gtos prezes Kujawsko-Pomorskiej Izby Rolniczej, pan
Jan Krzysztof Ardanowski, ktory przedstawi nam mozliwosci wspotpracy
rolniczych organizacji zawodowych z partnerami z Unii Europejskiej.



Jan Krzysztof Ardanowski
Prezes Kujawslko-Pomorskiej Izby Rolniczej

Mozliwosci wspolpracy izb rolniczych

i zawodowych organizaciji rolniczych
dzialajacych na terenie Polski

z partnerami z UE w jej rozszerzaniu

i ksztaltowaniu Wspolnej Polityki Rolnej

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zabierajacy gtos w dyskusji gos¢ z Hiszpanii sugerowatl, na podstawie
doswiadczen hiszpanskich, ze integracja z Unia Europejska jest pewne-
go rodzaju gra i warto do tej gry wejs¢, nawet przegrywajac pierwszego
seta czy pierwsza kwarte, po to, zeby pézniej mie¢ mozliwos¢ si¢ odegrac.
Zakladajac, ze jest to gra cywilizowana, taki wariant jest mozliwy. Gorzej,
jezeli jest to corrida 1 torreador zostanie przez byka rozorany rogami
i wdeptany w piasek areny i trudno bedzie dalej gra¢. Zakladajac jed-
nak, ze jest to gra cywilizowana i istnieje mozliwo$¢ odrobienia pew-
nych strat z pierwszego okresu po integracji, to jestem gleboko przeko-
nany, ze nie jest mozliwe uzyskanie tego samymi sitami administracji
panstwowej, wladz publicznych, bez zaangazowania sie partneréw spote-
cznych, a szczegolnie, jezeli chodzi o rolnictwo — bez zaangazowania sie
organizacji rolniczych.

Oczywiscie omowienie wszystkich dotychczasowych kontaktéw mie-
dzynarodowych polskich organizacji rolniczych nie jest mozliwe w krotkim
referacie. Wszystkie wlasciwie organizacje, reprezentowane roéwniez na tej
sali, a wiec organizacje syndykalne, organizacje spoéldzielcze, organizacje
branzowe pracodawcéw, pracownikow rolnictwa, mtodych rolnikow,
w mniejszym lub w wigkszym stopniu maja kontakty miedzynarodowe.

Ja skoncentruje si¢ przede wszystkim na kontaktach, ktére nawiazaty
i realizujq izby rolnicze, przede wszystkim dlatego, ze izby rolnicze
w zdecydowanie najwiekszym stopniu sposréd organizacji rolniczych
nawiazaly kontakty miedzynarodowe, oraz ze wypracowane przez izby
rolnicze mozliwo$ci wspolpracy i jej efekty stuza wszystkim rolnikom,
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w tym takze wymienionym przeze mnie organizacjom, ktérych szefowie
lub przedstawiciele sa obecni na tej sali.

Izby rolnicze zostaly reaktywowane ustawa z 14 grudnia 1995 r. przy
consensusie politycznym w éwczesnym parlamencie. Ustawa stworzyla
podstawy prawne do przeprowadzenia demokratycznych wyborow
i wytonienia przez rolnikéw organoéw rolniczego samorzadu zawodowe-
go. Jednak piecdziesiecioletnia przerwa od rozwiazania po wojnie przez
wladze komunistyczne izb rolniczych II Rzeczpospolitej sprawila, ze
znaczacy dorobek poprzednich, przedwojennych izb ulegl zapomnie-
niu. Dlatego tez wylonione w drodze wyboréw walne zgromadzenia
1 zarzady izb przystapily bardzo szybko do budowy niezbednych stru-
ktur organizacyjnych, biur, wyposazenia, zatrudnienia kadry, ktéra
— chce to bardzo mocno podkresli¢ — cho¢ z powodoéw finansowych jest
nieliczna, charakteryzuje sie wysokim poziomem merytorycznym. To
sprawne przeprowadzenie dzialan organizacyjnych, stworzenie orga-
nizacyjnego i personalnego zaplecza dziatalnosci izb pozwolito dos¢ szy-
bko wypracowac przez poszczegolne izby wojewodzkie, ktore maja oso-
bowos§¢ prawna, jak i przez wybrana ich reprezentacje ogélnopolska
— Krajowa Rade Izb Rolniczych — podstawowe priorytety dziatari. Do naj-
wazniejszych z nich nalezy niewatpliwie zaliczy¢ intensywne zabiegi izb
o nawiagzanie réznorodnych kontaktéw miedzynarodowych z zagranicz-
nymi organizacjami rolniczymi. Zdecydowana wiekszos¢ przedstawicieli
izb doszta do wniosku, Zze pomimo pogarszajacej sie sytuacji ekonomicz-
nej i spolecznej na wsi, pomimo postepujacej zapasci cywilizacyjnej miesz-
kajacych tam ludzi, szczeg6lnie zajmujacych sie praca na roli — biorac
pod uwage zmiany w rolnictwie $wiatowym i trendy w polityce panstwa
polskiego — nawiazanie kontaktéw miedzynarodowych, ktére pozwolilyby
nam pozna¢ mechanizmy determinujace rozwoj obszaréw wiejskich w in-
nych krajach, bytoby bardzo cenne.

Poznanie drog rozwoju rolnictwa w krajach Unii Europejskiej pozwo-
litoby réwniez podja¢ proby przeniesienia pozytywnych doswiadczen na
grunt polski. Mozna to upro$ci¢ pewnym hastem, ze Unii nie nalezy sie
ba¢, Unie trzeba dobrze zna¢. Sadze, ze wiekszos¢ cztonkéw walnych zgro-
madzen izb rolniczych dysponuje duza wiedza na temat Wspolnej Polityki
Rolnej, mechanizméw determinujacych rozwoj obszarow wiejskich.

Waznym motywem poszukiwania wiarygodnych rolniczych partne-
row w krajach Unii byta che¢ precyzyjnego poznania skomplikowanych
mechanizméw Wspdélnej Polityki Rolnej, ktéra tu kilkakrotnie byta
przypominana.
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Chce w tym momencie przypomnie¢ pewien zbieg okolicznosci.
Wczoraj, 25 marca, mineto dokladnie czterdziesci piec¢ lat od podpisa-
nia traktatu rzymskiego. Mozemy wiec powiedzie¢, ze od czterdziestu
pieciu lat jest zjednoczona Europa, ktéra niewatpliwie osiagnela ogro-
mny sukces, rowniez sukces w zakresie zagospodarowania struktur wiej-
skich, utrzymania i rozwoju rolnictwa.

Wspdlna Polityka Rolna, cho¢ na przestrzeni dziesiecioleci poddawa-
na byla istotnym zmianom i byta niewolna od historycznych meandréw,
doprowadzila do niespotykanego w historii Europy rozwoju rolnictwa.
Uczynita z produkgcji rolnej w Europie wazna dziedzine gospodarki zjed-
noczonej Europy. Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze ta Wspélna Polityka
Rolna, jezeli bytaby zastosowana wobec polskiego rolnictwa, bylaby row-
niez bardzo korzystna dla nas. Dlatego, chociaz nie zawsze organizacje rol-
nicze w Polsce moéwia jednym glosem, w tym przypadku jesteSmy zgodni.

Przyjecie mechanizméw Wspoélnej Polityki Rolnej bytoby dla Polski
korzystne. Oczywiscie, trzeba spelni¢ wszystkie wymagania zwiazane z ta
polityka, ale te wszystkie obowigzki powinny wiazac¢ si¢ robwniez ze wszyst-
kimi prawami wynikajacymi ze Wspélnej Polityki Rolnej i w tym znacze-
niu polskie organizacje rolnicze popieraja stanowisko negocjacyjne
1 dzialania obecnego rzadu.

Przy analizowaniu miejsca i roli rolniczych organizacji zawodowych
w tym historycznym procesie rozwoju rolnictwa w Europie wydaje sie
uzasadnione twierdzenie, ze podstawowa droga dochodzenia do korzy-
stnych dla wsi europejskich rozwiazan powinna by¢ cala gama dziatan
pozytywnych, podejmowanych przez te organizacje.

W Polsce niektorzy upatruja sukceséw w walce o polska wies, szczegol-
nie w okresie przelomoéw historycznych, przede wszystkim w dziataniach
roszczeniowych i rewindykacyjnych — tak wielu widzi role zwiazkéw zawo-
dowych. My w izbach rolniczych szanujemy specyfike zwiazkow zawodo-
wych, doceniamy podejmowane dzialania, ale wydaje sie, ze w najbliz-
szych latach przede wszystkim nie spektakularne protesty czy przynoszace
poklask spory z kolejnymi rzadami, cho¢ stojq za tym bardzo czesto czy-
ste 1 uczciwe pobudki, ale zaangazowanie si¢ w gteboka przebudowe pol-
skiej wsi, poznanie zlozonych zaleznosci i nieuchronnych kierunkow
zmian w rolnictwie europejskim i §wiatowym, pozwoli na w miare harmo-
nijne wlaczenie polskich obszaréw wiejskich w globalna gospodarke naj-
blizszych dziesiecioleci.

Mamy nawiazana wspolprace z wieloma organizacjami w wielu kra-
jach. Porozumienia podpisane w imieniu Krajowej Rady przez prezesa
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Waligore sa realizowane z réznymi krajami europejskimi. Do najwazniej-
szych do tej pory, ze wzgledu na zakres wspolpracy, nalezy wspolpraca
polskich izb rolniczych z izbami rolniczymi we Francji. Wspierane wy-
datnie przez fundacje Francja — Polska kontakty zaowocowaly odby-
ciem w Polsce czterech regionalnych foréw rolniczych, w czasie ktérych
zostaly poznane i przedyskutowane z liczng grupa gosci francuskich ro-
znorodne aspekty rozwoju rolnictwa w obu krajach.

Kontynuacja foréw rolniczych byly bilateralne umowy poszczegol-
nych izb rolniczych z Polski i z Francji. Kontakty te pozwolily licznej
grupie naszych rolnikéw pozna¢ stosowane we Francji mechanizmy
wspolpracy administracji rzadowej i samorzadowej z organizacjami rol-
niczymi. Na przyklad w zakresie stosowania ré6znorodnych regulacji ryn-
kowych czy korzystania z funduszy strukturalnych, tworzenia powiagzan
kooperacyjnych w rolnictwie i przetworstwie rolno-spozywczym, funk-
cjonowania wspolnych form dziatalnosci gospodarczej rolnikow,
w szczegolnosci grup producenckich, rozwoju spétdzielczosci, wspdlne-
go uzytkowania maszyn rolniczych. Ciekawe i przydatne dla Polski
moglyby by¢ rowniez francuskie rozwiazania dotyczace o$wiaty rolniczej
i wlaczonego w struktury izb rolniczych publicznego doradztwa rolni-
czego.

Warto zauwazy¢, ze francuski model rolnictwa, najblizszy w swej
istocie europejskiemu modelowi rolnictwa, oparty jest na zréwnowa-
zonym wielokierunkowym rozwoju obszaréw wiejskich. Pelnia one,
oprocz niezmiernie waznej funkcji produkcji zywnosci, takze miedzy
innymi funkcje rezydencjonalna, ochrony srodowiska i krajobrazu,
ochrony dziedzictwa kulturowego. Jestem przekonany, iz podobny
wielofunkcyjny model rozwoju wsi moze i powinien by¢ realizowany
w procesie restrukturyzacji i modernizacji takze polskich obszaréw
wiejskich.

Trzeba stwierdzi¢, i jestem o tym gleboko przekonany, ze nie dzie-
wietnastowieczne idee agrarystyczne, ale rowniez nie przemystowe rol-
nictwo amerykanskie, sa szansa dla Polski. Nadziej¢ na rozw¢éj rolnictwa
daje zrownowazony wielofunkcyjny rozw6j obszaréw wiejskich, brewita-
lizacja obszaréw rustykalnych, czyli pewne elementy, do ktérych zaczy-
na sklaniac¢ sie rowniez Unia Europejska po okresie ré6znego rodzaju
niekontrolowanego rozwoju przemystowych form rolnictwa.

Ze wspoOltpracy z innymi krajami nalezy wymieni¢ podpisang umowe
Krajowej Rady Izb Rolniczych z niemiecka izba rolnicza. Jak dotad za-
owocowala ona kilkoma seminariami zaréwno w Polsce, jak i w Niem-
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czech, poswieconymi poznaniu rolnictwa w obu krajach, a szczegoélnie
sposobow wykorzystania mechanizméw Wspoélnej Polityki Rolnej przez
rolnikéw niemieckich.

Waznym elementem wspoétpracy miedzynarodowej polskich izb rol-
niczych jest proba przyblizenia zaréwno rolnikom europejskim, jak
i z krajow Unii Europejskiej specyfiki polskiego rolnictwa. Okazuje sie,
ze bardzo czesto zapytania o polska wies ze strony placowek dyplomaty-
cznych czy miedzynarodowych organizacji Unii Europejskiej sa zadawa-
ne nie polskiej administracji, ale polskim izbom rolniczym.

Miedzy innymi dwa lata temu gosciliSmy i odpowiadali$my na wiele
bardzo szczeg6towych pytan przewodniczacej Parlamentu Europej-
skiego, ktora do polskich izb rolniczych zwroécila si¢ z zapytaniem
w imieniu Parlamentu Europejskiego o informacje dotyczace naszej
wsi. Ta proba przyblizenia specyfiki polskiej wsi realizowana jest m.in.
poprzez zapraszanie grup rolnikéw unijnych i uczciwe, pozbawione
tendencyjnych zalozen przedstawianie im zaréwno naszych osiagniec,
jak i problemow, dlatego ze czesto o polskim rolnictwie kraza mity,
funkcjonuja stereotypy. Pokazywane jest rolnictwo nierealne, ktore
jest fragmentem rolnictwa polskiego — rolnictwo bardzo zapéznione
W rozwoju.

Nie tak dawno Agencja Reutersa jako ilustracje polskiego rolnictwa
przedstawila sterana praca starsza kobiete, okutang w chustke, z mo-
tyka, kopiaca ziemniaki, obok koza —i to mial by¢ symbol polskiego rol-
nictwa. Takie rolnictwo istnieje nie tylko w Polsce, ale i w Europie
i przez dziesiatki lat rolnictwo socjalne bedzie trwalym elementem pol-
skiej wsi, ale przeciez to nie jest model, to nie jest uczciwy obraz pol-
skiego rolnictwa. (...)

My w izbach rolniczych staramy sie, prezentujac polskie rolnictwo,
pokazac obraz wywazony, obrazujacy cala ztozona regionalna strukture
rolnictwa, pokazujac réwniez to rolnictwo, ktore jest w stanie sprostac
wymogom Unii Europejskiej i moze konkurowa¢ nawet dzis.

Chce na marginesie powiedzie¢, ze promocja polskiego rolnictwa,
pokazywanie polskiego rolnictwa w mediach zachodnich jest rowniez
ze wzgledow finansowych bardzo kosztowne. Nie sadze, zeby rzad pol-
ski byto sta¢ na szeroka akcje promocyjna, dlatego trzeba wykorzystywac
wszelkie szanse. Dzisiaj o godzinie 21.40 na kanale Arte — niemiecko-
francuskim kanale europejskim — bedzie prezentowany zrealizowany
przy wspolpracy polskich izb rolniczych prawie godzinny program, po-
kazujacy — mam nadzieje — obiektywnie polskie rolnictwo. To jest row-
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niez praca, ktora staramy si¢ wykona¢, by informowac¢ Europe o tym, ja-
kie jest polskie rolnictwo i przedstawia¢ nasze problemy.

Czesto réwniez prezentujemy na forum miedzynarodowym stanowi-
ska polskich organizacji rolniczych w kwestiach rozszerzenia Unii, w kwe-
stiach globalizacji czy innych spraw dotyczacych catej Europy. Wspo-
mniane tu kilkakrotnie polskie organizacje rolnicze, w tym Krajowa Rada
Izb Rolniczych, naleza do Konfederacji Rolnictwa Europejskiego CEA,
ktora zrzesza ponad trzysta organizacji rolniczych z calej Europy. W ra-
mach CEA dzialajg takze organizacje z Unii Europejskiej, ktore tworza
uznana przez Komisje Europejska reprezentacje rolnikéw i spotdzielcow,
to jest COPA-COGECA. Kilkakrotnie przedstawiciele Krajowej Rady Izb
Rolniczych wystepowali na zorganizowanych przez CEA kongresach rol-
nictwa europejskiego, prezentujac stanowiska zgodne z interesem rolni-
kow z krajow kandydujacych, a w szczeg6lnosci wspierajace stanowisko
negocjacyjne Polski i dziatania polskich negocjatoréow.

Warto w tym momencie przypomniec, ze miedzy innymi w 1999 r.
prezentowane byly przez przedstawiciela Krajowej Rady Izb Rolniczych
pewne argumenty polskiego stanowiska negocjacyjnego w senacie Re-
publiki Francuskiej. Warto wspomnie¢, ze przedstawiciele izb rolni-
czych brali udzial przy wypracowaniu polskiego stanowiska negocjacyj-
nego, uczestniczac w szesnastu grupach roboczych powotanych w tym
celu przez Ministerstwo Rolnictwa. Ubolewa¢ natomiast nalezy, ze przy
modyfikacjach tego stanowiska negocjacyjnego o przedstawicielach rol-
nikéw niestety rzad zapomnial. W zwiazku z tym — musze powiedzie¢ to
bardzo zdecydowanie — ponosi w pelni samodzielna odpowiedzialnos¢
za zmiany w tym stanowisku.

Izby rolnicze nawiazaly takze wspolprace z analogicznymi organiza-
cjami w krajach Europy Srodkowowschodniej. Szczegélna wage przy-
wigzujemy do kontaktow z izbami rolniczymi z krajow tak zwanej Grupy
Wyszehradzkiej. Trzeba jednak obiektywnie przyznac, ze cho¢ w rolnic-
twie tych krajow wystepuje wiele elementéw zbieznych, to jednak wy-
pracowanie wspolnego stanowiska w niektérych kwestiach szcze-
go6towych, waznych dla Polski, na przyktad wsparcia koncepcji tak
zwanych gospodarstw rodzinnych czy wielofunkcyjnego rozwoju obsza-
row wiejskich, ze wzgledu na odmiennos¢ struktur rolnych w Czechach,
na Wegrzech czy na Stowacji — napotyka trudnosci.

Konkludujac: na podstawie dotychczasowych kontaktow miedzyna-
rodowych polskich organizacji rolniczych oraz dostrzegajac potrzebe
wzmocnienia relacji partnerskich, szczegélnie z organizacjami rolniczy-
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mi krajéow Unii Europejskiej, mozna wskaza¢ na koniecznos¢ kilku
dziatan, pewnych rekomendacji, ktére powinny by¢ w krétkim czasie,
najpoézniej w ciagu najblizszych kilku lat, zrealizowane.

Po pierwsze: niezbedna jest pomoc wtadz panstwowych dla polskich
organizacji rolniczych w celu utworzenia stalego przedstawicielstwa
tych organizacji w Brukseli. Wspotpraca z uznana organizacja lobby rol-
niczego, jaka jest COPA-COGECA, jest szczegolnie wazna w zwiazku
z planowanymi znacznymi zmianami we Wspo6lnej Polityce Rolnej po
2006 roku, ktore beda uzgadniane z przedstawicielami $wiata rolnicze-
go Unii Europejskiej. Jezeli polskie organizacje rolnicze nie beda na
pelnych prawach cztonkami europejskiego lobby rolniczego, zmiany
w polityce rolnej Unii Europejskiej beda dostosowywane do oczekiwan
krajow starej Unii, a my nie bedziemy mieli na to zadnego wplywu.

Konieczne jest takze finansowe wsparcie skfadki cztonkowskiej pol-
skich organizacji rolniczych, gwarantujacej pelne prawa cztonkowskie
w COPA-COGECA. Dzi$ zadna organizacja polskich rolnikéw nie jest
w stanie zaplaci¢ pelnej sktadki cztonkowskiej, ktéra upowaznia do za-
bierania glosu i glosowania w sprawach dotyczacych rolnictwa europej-
skiego.

Sprawa nie cierpiaca zwloki jest, moim zdaniem, konieczno$¢ roz-
wazenia mozliwosci wlaczenia na pelnych prawach lub co najmniej na
prawach obserwatoréw przedstawicieli organizacji rolniczych do grup
negocjacyjnych, ktére w najblizszym czasie uzgadnia¢ beda z Komisja
Europejska obszar negocjacyjny ,Rolnictwo”. Mogtoby to wesprzec
negocjatoréow, co do ktérych kompetencji i uczciwosci nie mamy za-
strzezen, ale mogtoby to ich wesprze¢ opinia i determinacja Srodowi-
ska rolniczego i pomoéc w uzyskaniu korzystniejszych warunkow inte-
gracji.

Sadze rowniez, ze nalezy podja¢ dzialania majace na celu wlaczenie
samorzadu rolniczego w procesy decyzyjne dotyczace czekajacych nasz
kraj zmian gospodarczych i spotecznych na obszarach wiejskich, tak by
na wzor rozwigzan unijnych uzyskac¢ consensus co do kierunku i zakre-
su zmian oraz wsparcie dla tych zmian w srodowisku wiejskim.

I ostatnia konkluzja: konieczne sg dzialania integrujace polskie sro-
dowisko rolnicze, a w szczegélnosci mozliwe jest, na wzér rozwiazan
prawnych II Rzeczypospolitej, uczynienie z samorzadu rolniczego wspol-
nego, uznanego przez wladze, kumulujacego w sobie szerokie spe-
ktrum organizacji rolniczych, reprezentanta §wiata rolniczego. Dopiero
jezeli ten $wiat rolniczy bedzie moéwil jednym, wspolnym glosem zarow-
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no na forum krajowym, jak i w przysztosci — moze nawet to wazniejsze
— na forum miedzynarodowym, ten gtos bedzie styszany i wziety pod
uwage. Dziekuje bardzo.

Senator Jerzy Pieniazek

Dziekuje Panie Prezesie za wystapienie — ze swada, a jednoczesnie
z gleboka trescia i przestaniem. Wiele wnioskéw, ktére zostaly zapre-
zentowane, przekazemy jako senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
réwniez naszym negocjatorom. Szczegoélnie ten bardzo istotny — do-
tyczacy szerszego wlaczenia przedstawicieli zwigzkow, organizacji i sa-
morzadu rolniczego w proces negocjacji z Unia Europejska w obszarze
wsi 1 rolnictwa. Mysle, ze to jest generalna zasada, ktéra winna nam to-
warzyszy¢ na tej konferencji.

Drugim podmiotem naszej konferencji jest samorzad terytorialny
w procesie integracji Polski z Unigq Europejska. Dlatego tez prosze
przedstawiciela tego samorzadu, aby zechcial nam ukaza¢ wyzwania
stojace przed samorzadami terytorialnymi w procesie integracj.

Nasze zaproszenie przyjat w imieniu marszatka wojewodztwa lubu-
skiego, reprezentujacy ten urzad, Marek Zeromski, dlugoletni dziatacz
organizacji rolniczych.



Marek Zeromski
Urzad Marszatkowski waj. lubuskiego

Wyzwania samorzadu terytorialnego
w procesie integracji polskiej wsi
z Unig Europejska

Szanowne Panie i Panowie Parlamentarzysci! Szanowne Panie, Pa-
nowie!

W imieniu marszatka wojewodztwa lubuskiego chciatbym wygtosic¢
krotki referat.

Podkreslamy, ze jesli chodzi o wyzwania dla samorzadéw terytorial-
nych, w procesie integracji naszego kraju z Unia w obszarach wiejskich
istotna site sprawcza bedzie pehita w coraz wigkszym stopniu polityka re-
gionalna. Zapowiada to juz dokument Unii Europejskiej Agenda 2000,
gdzie si¢ wskazuje na pewne procesy przebiegajace w ukladzie zmniejsze-
nia wsparcia w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej na rzecz wsparcia stru-
kturalnego. Te wskazania dotycza przede wszystkim takich obszaréow jak
rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej obszaréw wiejskich, rozwo-
ju przedsigbiorczosdci oraz tworzenia miejsc pracy, a wiec dzialan, ktore
ustawowo sa przypisane wojewodztwom samorzadowym, powiatom i gmi-
nom. Waznym dzialaniem z punktu widzenia integracji jest stworzenie
konkurencyjnosci regionow.

Z jednej strony nalezy w tych wskazaniach wykorzystywa¢ wszelkie po-
tencjalne wlasne, wewnatrzregionalne zasoby, ale jednoczes$nie tez za-
biegac¢ skutecznie o ich wsparcie w ramach polityki miedzyregionalnej,
interregionalnej panstwa, a takze przyszlosci Unii Europejskiej, korzy-
stajac ze Srodkow wspolnotowych. Mamy jednoczesnie swiadomosc¢, ze
proces integracji polskiej wsi z Unia bedzie procesem dlugotrwatym.
W zasadzie nalezy tu okresli¢ dwa poziomy tej integracji — w okresie
przed akcesja, gdzie nieco inne beda akcenty, i pozniej, juz po akcesji.

Za priorytet w okresie przedakcesyjnym uwazamy réwniez wlasciwe
przygotowanie gruntu do pozytywnego wyniku referendum zjednocze-
niowego. Wspolpracujac z administracja, réwniez rzadowa, w regionie,
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dostrzegamy potrzebe dotarcia z wiedza o Unii Europejskiej na wies
w nieco odmienny sposob niz doskonalone nawet dotychczasowe spo-
soby informowania. Wskazujemy na srodowiska zdesperowane, zdezo-
rientowane, ktére wymagaja szczegélnego doinformowania i przekaza-
nia informacji budzacych oprécz obaw réwniez pewne nadzieje.

W wojewodztwie lubuskim zadania te traktujemy bardzo powaznie
i laczymy je ze wspdlnymi dzialaniami z administracja rzadowa. Mam tu
przed soba miedzy innymi popularne wydawnictwo, ktére rozpoczyna-
my, wspolpracujac z administracja rzadowa, wydane przez jeden z na-
szych o$rodkéw doradztwa rolniczego — ,Polski rolnik w Unii Europej-
skiej”. Jest to kompendium przystepnej, konkretnej wiedzy dotyczacej
okreslonych poziomoéw jego dziatania.

Te popularyzacje prowadzimy réwniez na poziomie edukacji w szko-
tach, w tym zwlaszcza w szkotach ksztatcacych mtodziez rolnicza. Swiezo
jestem po jednym z konkurséw, w ktérym brata udzial wigkszos¢ szkot
rolniczych w naszym wojewddztwie, a wsp6lnymi fundatorami nagrod
wiedzy o Unii Europejskiej dla mlodziezy byli marszalek wojewodztwa
1 wojewoda lubuski.

Mysle, ze dalsze dzialania podejmowane ze starostwami, gminami
pozwolg dotrze¢ z wszechstronna wiedza rowniez w zakresie prowa-
dzonej polityki Unii Europejskiej. Dobrym przykladem jest wlasnie
wspoldziatanie z administracja zespolona. W naszym wojewodztwie np.
takim dobrym przykladem jest wspotpraca Inspekcji Weterynaryjne;j
z przetworcami mleka i miesa. Kazdy z producentéw czy przetworcow
w naszym wojewodztwie otrzymuje katalog i spis wymogow oraz przewi-
dywanych okresow, w ktorych, dostosowujac swoj zaktad czy gospodar-
stwo, powinien te wymogi spehnic, jezeli chce wystepowac na rynku zew-
netrznym, miedzynarodowym badz krajowym.

W edukowaniu mieszkancow wsi rowniez waznym elementem, o kto-
rym juz wspomnial méj przedmowca, pan prezes Ardanowski, sa bezpo-
srednie kontakty organizacji i instytucji rolniczych z sasiadami zza mie-
dzy. Rozwijamy kontakty srodowisk rolniczych z krajem zwiazkowym
z Brandenburgii, Saksonii, takze z departamentami w Alzacji we Fran-
¢ji, z regionem Abruzji we Wloszech. Kontakty te obejmuja zaréwno
mtodych rolnikéw, jak 1 branzowe zwiazki, takze organizacje kobiet wiej-
skich, réwniez przedstawicieli samorzadow.

W ramach tych kontaktéow specjalna oferte kierujemy do mlodziezy.
Szczegolnie podkreslamy dwa programy ktére wykorzystujemy na tere-
nie wojewodztwa w naszym szkolnictwie, rowniez zawodowym: program
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Leonardo da Vincii program Sokrates. W jednym tylko programie Leonar-
do da Vinci wzieto juz udzial ponad dwustu szes¢dziesieciu uczniow
szkot rolniczych. Tu gléwnym partnerem jest departament z Francji.

Waznym wyzwaniem w okresie przedakcesyjnym jest wykorzystanie
srodkow na rozwoj regionalny pochodzacych z kontraktow wojewo6dz-
kich, w tym m.in. z funduszy pomocowych. Dla obszaréw wiejskich kon-
trakt ma duze znaczenie. Na nich koncentruje si¢ % srodkow.

Najistotniejszymi aktualnie w kontrakcie pomocowymi zrodlami jest
fundusz PHARE, a takze uruchomiony, jak w innych wojewo6dztwach,
takze w naszym, na podstawie umowy rzadu polskiego z Bankiem Swia-
towym, Program Aktywizacji Obszaréow Wiejskich. Jest to prawie 90%
z calosci srodkow finansowych, jakie sa kierowane w cytowanym przeze
mnie kontrakcie wojew6dzkim na obszary wiejskie.

Procz wymiernych finansowych korzysci wskazujemy tu jeszcze na
niebagatelna korzy$¢ w innym obszarze, a mianowicie budowe instytu-
cjonalna, czyli wlasciwe przygotowanie kilkuset ludzi, pracownikoéw sa-
morzadowych gmin, starostw, a takze naszego urzedu marszatkowskiego
oraz instytucji poza administracja publiczna, do korzystania w przysztosci
z nowych instrumentéw, nie tylko wymienionych przeze mnie finanso-
wych. Ma to jednoczes$nie odbicie w tym, iz wlaSciwie zorganizowano
taka instytucje jak Regionalny Komitet Sterujacy, uruchamiajacy pro-
gram Banku Swiatowego w naszym wojewodztwie, Wojewodzkie Biuro
Wdrazania Programu, wspotpracujace wlasnie ze wszystkimi szczeblami
administracji samorzadowej, rzadowej, a takze z instytucjami poza-
rzadowymi.

Jesli chodzi o obszary wiejskie w procesie integracji, szczegolna wage
przywiazujemy do rozwoiju istniejacej infrastruktury. Tak jak dla pozo-
statych technicznych wymogéw w naszym wojewodztwie przyjeliSmy
w strategii 1 w kontrakcie rozwdj drog, budowe nowoczesnej infrastru-
ktury drogowej, tak dla obszaréw wiejskich tym priorytetem najwazniej-
szym jest uregulowanie, modernizacja, rozbudowa, uporzadkowanie
gospodarki wodno-Sciekowej. Drugim zadaniem jest wlasciwa utylizacja
i sktadowanie odpadow z ich czeSciowym odzyskiwaniem, bowiem nie
sq to proste sktadowiska.

Realizujemy w wojewddztwie program, ktory obejmuje okoto dwu-
dziestu gmin, a mamy w sumie osiemdziesiat trzy, gdzie jest system se-
paragcji i odzyskiwania surowcéw w ramach kierowanych odpadéw. Obej-
muje to gminy wiejskie, tak wiec jest tu wyrazny postep w racjonalnym
wykorzystaniu rowniez przestrzeni.
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W niektorych wojewddztwach, a tak sie sktada, ze to sa obszary inten-
sywnego rolnictwa, na przykltad hodowli bydia — priorytetami staje sie
rowniez uporzadkowanie spraw zwigzanych z zaopatrzeniem w wode do
picia nie tylko dla ludnosci, ale réwniez jako nieodzownego warunku
otrzymywania odpowiedniej jakosci surowca. Jesli bowiem jest nieodpo-
wiednia woda, nie otrzymujemy dobrej jakosci mleka. Tak wiec woda
stanowi réwniez istotny czynnik produkcyjny w gospodarstwie.

Wskazujemy réwnoczesnie bariery, jakie wystepuja w naszym woje-
wodztwie. Sadze, ze nie tylko zreszta w naszym, a mianowicie niedobér
srodkow wilasnych na inwestycje prowadzone przez samorzady terytorial-
ne oraz czesto ich utrudniona droge do kredytow.

Wreszcie — nie wiem, jak to wyglada w innych regionach — ale u nas
zdarzaja sie wsie, gdzie po wybudowaniu infrastruktury, na przyktad
w gospodarce wodno-Sciekowej, ich mieszkancy, nie wszyscy oczywiscie,
ale cze$¢, odmawiajq przytaczenia si¢ do budynkow ze wzgledu na nie-
mozno$¢ ponoszenia oplat eksploatacyjnych z tego tytutu. To réwniez
jest bardzo narastajacy problem.

Ostatnie lata, a szczegolnie ten rok — ujawnily jeszcze jedna dziedzi-
ne jako niedoinwestowana, zaniedbana, a sktadajaca si¢ na infrastru-
kture wiejska. Chodzi o urzadzenia melioracji podstawowe;j. Tak sie
sklada, ze nasz region w wojewodztwie najlepsze gleby ma wtasnie w do-
rzeczach, w wielkich dolinach rzek: Bobru, Odry, Warty, Noteci, Kwisy.
Wieloletnie zaniedbania powoduja, iz w biezacym roku na przyklad
okoto dwudziestu tysiecy hektaroéw jest w dalszym ciagu niedostepnych
i —jak okreslamy — by¢ moze dopiero w maju rolnicy beda mogli na nie
wejsc.

Jest to nie tylko sprawa dostepu do pdl, do prowadzenia produkgji
rolniczej. W tych wioskach nie daje sie czesto zy¢, bowiem podtopienia,
dlugotrwate stagnowanie wod powoduje pogorszenie czy wrecz dewasta-
cje drog wiejskich, umozliwiajacych dostep do $wiata zewnetrznego. Sta-
ramy sie temu zaradzi¢ za pomoca wielostronnych porozumien, miedzy
innymi w minionych dwoch latach prowadzilismy pilotaz, w tym roku
rozszerzamy go na praktycznie wszystkie starostwa ziemskie, wspotpra-
cujac z samorzadami gminnymi, ale takze z powiatowymi urzedami pra-
cy, z Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze instytucja pod-
legla samorzadowi wojewodzkiemu, jaka jest zarzad melioracji. Chcemy
polaczy¢ srodki finansowe ze wszystkich tych zrédel i wspolnie wykonac
prace w systemie prac interwencyjnych, angazujac zwlaszcza bezrobot-
nych, na przyklad u nas ze srodowisk popegeerowskich.
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Wiemy, ze rezerwa powstaje teraz na szczeblu krajowym. Jesli chodzi
o urzadzenia melioracyjne, gdyby zastosowa¢ pewien algorytm, ktory
byt wypracowany w calym kraju, a uwzglednial kryterium nie liczby
ludnosci, lecz rozmiar posiadanych urzadzen, mozna by bylo zrealizo-
wac¢ w wiekszym zakresie te najpilniejsze prace, zwigzane z utrzyma-
niem na wlasciwym poziomie infrastruktury. W naszym wojewodztwie,
jak oceniamy, datoby to dodatkowo prace od pieciuset do siedmiuset
osobom.

Wazne jest, aby sprawe dekapitalizacji urzadzen melioracyjnych do-
strzec w krajowym sektorowym programie operacyjnym dla celu nr 1
Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej. W naszym wojewodzkim
programie operacyjnym to zadanie z pewnoscia uwzglednimy.

Uwarunkowania i bariery w rozbudowie infrastruktury wiejskiej po-
woduja, ze duzym wyzwaniem w biezacym roku dla naszego regionu be-
dzie sprawa wykorzystania sSrodkéw pomocowych z programu przedakce-
syjnego SAPARD, skumulowanie tych srodkéw. Propozycja znacznie
wyzszego poziomu wykorzystania w biezacym roku naklada réwniez na
samorzad obowiazek posiadania znacznie wyzszych srodkéw finanso-
wych na udziat wlasny. Moze by¢ z tym ktopot. Poddajemy w tym refera-
cie jedno z mozliwych rozwiazan, a mianowicie, jezeli nie mozna czast-
kowo refundowac¢ kosztow, to moze potraktowa¢ umowe w ramach
SAPARD jako swego rodzaju list, ktory by byt legitymacja do udzielenia
pozyczki na rzecz samorzadu gminnego na cze$¢ zwiazang z wkladem
wlasnym.

Oceniamy jednoczes$nie w tym kontekscie bardzo pozytywnie, jako
samorzad wojewodztwa lubuskiego, funkcjonowanie Programu Aktywi-
zacji Obszaréw Wiejskich, uruchomiony na podstawie umowy miedzy
rzadem polskim a Bankiem Swiatowym. Twierdzimy, ze od poczatku
tego programu, na wszystkich jego etapach negocjowania i stanowie-
nia, samorzady regionalne byly pelnoprawnym partnerem strony rzado-
wej. ChcielibySmy widzie¢ réowniez si¢ w takiej roli przy uruchamianiu
1 prowadzeniu programu przedakcesyjnego SAPARD w tych obszarach,
w ktorych samorzad ma ustawowe derogacje.

Podkreslamy wreszcie, ze w okresie przedakcesyjnym waznym elemen-
tem jest rowniez przygotowanie samorzadow do opracowania, wykona-
nia programoéw operacyjnych dla celu nr 1 funduszy strukturalnych.
Chcialbym podkresli¢ dobra obecna wspolprace przy stanowieniu tego
programu z krajem zwiazkowym Brandenburgii, gdzie zesp6t ekspercki
na podstawie umowy, zawartej z wojewodztwem lubuskim, nas wspiera.
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Sadzimy, ze w drugim kwartale taki program operacyjny, dotyczacy row-
niez kwestii podstawowych, odnoszacych si¢ do obszaréw wiejskich, be-
dziemy mogli przedstawi¢ jako gotowy sejmikowi naszego wojewodztwa.

Wskazujemy wreszcie w naszym referacie na bardzo trudny problem
spoteczny, wystepujacy na obszarach wiejskich. Zwiazane to jest z restru-
kturyzacja réwniez rolnictwa uspotecznionego w naszym regionie,
gdzie bezrobocie, wynoszace w skali wojewodztwa 25,1%, jest co praw-
da nizsze na obszarach wiejskich, ale dotyka okolo czterdziestu jeden ty-
siecy oso6b. Notujemy dopiero pierwszy miesiac, w ktéorym wojewodztwo
lubuskie powstrzymato dalszy jego wzrost. Dla przezwyciezenia tego zja-
wiska, podobnie jak cytowane umowy dotyczace prac na urzadzeniach
melioracji podstawowych, sa podejmowane dzialania wspolnie z samo-
rzadami gmin, starostw, a takze podstawowym oddzialem terenowym
Agencji Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, dla pozyskania odpowiednich
srodkow finansowych uaktywniajacych bezrobotnych, zwlaszcza bytych
pracownikoéw z panstwowych gospodarstw rolnych i cztonkéw ich rodzin.
Liczymy jednak, ze wi¢cksze efekty bedzie mozna dopiero osiagna¢ po
wejsciu do Unii, wykorzystujac srodki Strukturalnego Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Wskazujemy jednak, iz stanowiac czy procedujac projekty czy progra-
my w tym zakresie, rowniez tu moze by¢ problem z wktadem wlasnym,
ktory jest wymagany w wysokosci okoto 25% budzetu kazdego projektu.
Rozwiazanie tej kwestii widzimy w obecnie zapowiadanych zmianach,
jesli chodzi o gospodarowanie Funduszem Pracy. Nalezy przenies¢ dys-
trybucje srodkéw z poziomu powiatéw na poziom wojewodztw oraz
umozliwi¢ uzupetnienie wktadu wlasnego z tych srodkow.

Jednoczesnie wskazujemy na problem racjonalnego zagospodarowa-
nia odlogujacej ziemi. W naszym regionie jest to bez mata 160 tysiecy he-
ktaréw ziemi rolniczej nieuprawianej okresowo, w tym z zasobu Agencji
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa — 90 tysiecy, czyli sa tu réwniez i grunty
rolnikéw indywidualnych. Generalnie, s3 to ziemie zaliczane do klas
bonitacyjnych piatej i szostej. Upatrujemy szanse wykorzystania tych ob-
szaréw w inny troche sposob. Czes¢ tej ziemi prawdopodobnie pojdzie
pod zalesienie, chociaz nasz region zajmuje pierwsze miejsce, jesli cho-
dzi o lesisto$¢ — prawie 50% mamy powierzchni pod lasami. Nie widzimy
tego zatem jako wylacznego sposobu wykorzystania tych gruntéw. Row-
niez w zakresie zrealizowania projektow zwiazanych z uprawami roslin
niezywnos$ciowych. W kontrakcie wojew6dzkim — wymienianym juz
przeze mnie — w tej chwili jest realizowany program uprawy roslin ener-
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getycznych. Jutro uruchamiamy pierwszy pilotazowy program w gminie,
w powiecie ziemskim. Polega on na zbudowaniu calej logistyki, tacznie
z kontraktacja u rolnikéw, zagospodarowaniem i jednocze$nie na bu-
dowie systemu ogrzewania budynkéw administracji publicznych na te-
renach wiejskich. Dzieje sie to juz w gminach wiejskich naszego woje-
wodztwa.

Drugi projekt, ktory zamierzamy uruchomic¢ opierajac sie juz na ist-
niejacej bazie wytworczej, polega na tym, ze w zwiazku z nowym podej-
sciem do rynku paliw w Polsce chcemy wykorzysta¢ pod uprawy pozyski-
wanie etanolu i diestru rzepaku na cele paliwowe.

Dziekuje.

Senator Jerzy Pieniazek

Gratulujemy wojewodztwu osiagniec. Liczymy, ze wiele doswiadczen
bedzie mogto by¢ wykorzystanych i w innych regionach Polski, szczegol-
nie wtedy, kiedy tez kasa wspomagajaca bedzie bardziej bogata.

Szanowni Panstwo, mamy rowniez informacje dotyczace funduszéow
strukturalnych i polityki regionalnej w Unii Europejskiej, przygotowany
przez Fundacje Programé6w Pomocy dla Rolnictwa (...), ale mysle, ze
wypada, by po kilku naszych wystapieniach najpierw zabrat glos gosc¢
z Frangji, wigc prositbym pana prezesa o chwile cierpliwosci. O zabra-
nie glosu prosze wiec pana Jeana-Michela Galleta, przedstawiciela pro-
gramu PHARE organizacji rolniczych COPA-COGECA, ktory od trzy-
dziestu lat pracuje w organizacji Zwiazku Rolnikéw Francuskich.
Zajmuje sie wspolpraca miedzynarodowa, Scislej za§ mowiac, zaciesnia-
niem zwigzkéw pomiedzy organizacjami rolniczymi Unii Europejskiej
i krajow kandydujacych.






Jean-Michel Gallet
Ekspert programu PHARE COPA-COGECA

Polskie organizacje rolnicze
a integracja europejska

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panistwo Senatorowie! Panstwo
Postowie! Panie i Panowie!

Bardzo dzigkuje, ze zechcieli Paiistwo umozliwi¢ mi wypowiedz pod-
czas dzisiejszej debaty.

Moje wystapienie bedzie dotyczy¢ dwoch spraw: kilku ogdélnych spo-
strzezen na temat organizacji zawodowych oraz odniesienia tych spo-
strzezen do Polski.

Uwagi ogolne

Trzy wydaja sie by¢ tu najwazniejsze:

— pierwsza: nie ma dobrej polityki rolnej i zadnego aspektu tej poli-
tyki (integracja czy podatki, czy...) bez udzialu organizacji rolniczych.

Powdd jest bardzo prosty: skupienie odbiorcow tej polityki (rolni-
kow) rozproszonych na terenie calego kraju wymaga istnienia struktur
lokalnych (organizacje zawodowe) — takze po to, by jakikolwiek ele-
ment polityki rolnej moég! funkcjonowac dobrze;

— druga: organizacje zawodowe nic nie znacza, jesli dziataja oddziel-
nie, sa nieskonsolidowane.

Nie mam zamiaru oceniac jakosci dziatan organizacji (ani zwiazkow,
ani izby, ani spo6ldzielni) — obecna sytuacja to takze efekt historii. Jed-
nak powtarzam, iz nic, co jednostkowe, nie ma mozliwosci zawazenia
na jakiejkolwiek sprawie (integracja, na przyklad), bo w pojedynke ni-
czego sie nie zdziala.

I to jest takze jeden z zasadniczych celow programu PHARE, w kt6-
rym pracuje: pokaza¢ organizacjom, dla ktérych pracuje, ze tylko



58 Referaty

wspolne dzialanie przynosi rezultaty. Jest takze nieodzowne, by w tym
wspolnym dzialaniu organizacje szanowaly swoje postanowienia, co nie
jest latwe w realizacji;

— trzecia: nalezy porzucic¢ gorliwe zabiegi pozyskiwania jednosci w ja-
kims$ celu, bo to prowadzi tylko do reakcji odrzucenia.

Wyjasniam. Dzialania prowadzone w ramach projektu PHARE
COPA-COGECA mialy za cel wzmocnienie organizacji rolniczych, a nie
przekonanie ich do opowiedzenia si¢ za integracja europejska. To pod-
stawowa zasada szacunku dla drugiej strony. To organizacje zadecyduja
— powiedzie¢ tak lub nie Wspdlnocie Europejskiej. Jednak zawsze
podkreslam, ze przysztos¢ (z integracjq czy bez niej) nalezy do nich,
i — w pewnej mierze — z racji demokracji oprzec¢ si¢ moze tylko na sil-
nych, reprezentatywnych organizacjach.

Tu pojawia si¢ pytanie, czy polskie organizacje rolnicze sa obecnie
zdolne do odegrania waznej roli w definiowaniu polityki rolnej i — to,
ktore nas dotyczy — jakie jest ich stanowisko wobec integracji europej-
skiej, niezaleznie od przebiegu i efektéw tego procesu.

To pytanie stawia mnie w niezrecznej sytuacji publicznie ocenia-
jacego polskie organizacje rolnicze. Jednak, zapoznawszy wczesniej li-
derow tych organizacji z moimi obserwacjami, pozwalam sobie zapre-
zentowac je teraz Panstwu.

Atuty

Organizacje polskie maja atuty. Ja widze dwa bardzo mocne. Przede
wszystkim spelniaja bardzo skutecznie role barometru nastrojow wsi.
Wystepuja wobec mediéw i wtadz publicznych z problemami rolnikéw.
Spetniaja tym samym bardzo wazna w demokracji role posrednika po-
miedzy spoleczenstwem a wladza.

Nastepny atut to pozycja wobec mediéw. Obecnie nie ma takiej dru-
giej sity w srodowisku wsi, ktora bytaby odbierana przez media jako rze-
cznik intereséw rolnikéw. To organizacje rolnicze wypelniaja te wazna
funkgje.
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Slabosci

Stabosci rzucajq si¢ w oczy kazdemu uwaznemu obserwatorowi rol-
niczego zycia w Polsce. Tez widze dwie najwigksze. Po pierwsze, jest to
brak srodkéw finansowych i ludzi. Podam tu przykiad: skladka FNSEA
(zwiazku chlopow francuskich) do COPA-COGECA wynosi okoto 125 000
euro — to tylko 1% budzetu rocznego FNSEA i 0,02 % wspolnego bu-
dzetu FNSEA/FDSEA (organizacji na poziomie departamentalnym).
Drugi problem to brak ustug $swiadczonych rolnikom.

Oczywiscie te dwa czynniki sq powiazane, poniewaz mato jest ustug,
malo jest ludzi i pieniedzy. Mozna przyjac, ze wynika to tez z faktu, iz
mato rolnikoéw ptaci VAT (kilkuset), ale jest to usprawiedliwienie niewy-
starczajace. Gdzie sa centra rachunkowosci rolniczej czy centra zarzadza-
nia rachunkowoscia matych przedsiebiorstw lub ptatnosciami VAT dla
rolnikoéw, ktore wsparlyby rolnikéw w lepszym wykorzystaniu tego poda-
tku? We Francji wprowadzenie VAT w rolnictwie pozwolito FNSEA
zwiekszy¢ o 10% liczbe jej czlonkéw. A gdzie sa spotdzielnie (oprocz
mleczarskich) i grupy producentéw (oproécz tych nielicznych z rynku
owocow i warzyw)? Gdzie sa pelne ubezpieczenia rolnicze? Gdzie zwiaz-
kowi doradcy pomagajacy rolnikom w rozwijaniu gospodarstw?

Oczywiscie, mozna zawsze odpowiedzie¢, ze ten typ dzialalnosci nie
jest ani konieczny, ani niezbedny i ze rola barometru to jedyna i naj-
wazniejsza funkcja dla organizacji zwiazkowej. Jednak jako logiczny sku-
tek takiego myslenia nalezy przyjac stabo$¢ organizacji zwiazkowych.

Dlaczego? Najpierw dlatego, ze rolnik, ktéry z zatozenia jest zdany
na siebie, oczekuje ustug ze strony swojej organizacji. Jesli ta mu ich nie
zapewni, rolnik zwroci sie do tych, ktorzy go wespra. A ze panstwo wy-
cofuje sie z finansowania ustug dla rolnikéw, tylko nowe sily ekonomi-
czne zapewnia to, czego oczekuja rolnicy. Nastepnie — potrzeba ludzi
i pieniedzy rownoczesnie, by organizacja funkcjonowala czy wrecz
mogla odpowiedzie¢ na wyzwania, bedac w stanie sprosta¢ technicznie,
przygotowaniu rolnikéw do zmian. Wstapienie organizacji do COPA-
-COGECA to nowy przyklad. I tu bardziej wida¢ konieczno$¢ posiada-
nia odpowiednich srodkéw. Swiat jest coraz bardziej ztozony i trzeba
by¢ obecnym wszedzie (od szczebla lokalnego do miedzynarodowego),
a zadania organizacji sa coraz bardziej kompleksowe (od rolnictwa bio-
logicznego do najrézniejszych wymogoéw administracyjnych). Inaczej
stabos¢ przeradza sie w zalezno$¢. Od kogo? Czego? Tradycyjnie jest to
zalezno$¢ od polityki, ale istnieje takze zalezno§¢ ekonomiczna. I po
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to, by unikna¢ takiej zaleznosci, stworzylisSmy obok zwiazkéw — spotdzie-
Inie i towarzystwa ubezpieczen wzajemnych oraz banki rolne. Gdy tych
instytucji zabraknie, zawodowy sektor rolny (organizacje zwiazkowe
i spoldzielcze, bankowe i ubezpieczeniowe) nie beda mogly — poza nie-
licznymi wyjatkami — spelniac roli obroncy intereséow tej grupy zawodo-
wej, przede wszystkim zas$ jej interesow ekonomicznych. A rolnictwo be-
dzie zawsze, czy to w Polsce, czy gdzie indziej (nie zapominajmy, ze
90% zywnosci przeznaczonej dla ludzi produkowane jest w danym kra-
ju). I powoli te inne sily ekonomiczne zechca przewodzi¢ rolnictwu. To
wielcy potentaci rolno-spozywczy (Danone, Nestlé, Provimi itp.) czy
dystrybutorzy (Carrefour, Tesco itp.), finansowane przez obcy kapital,
zaczynaja powoli w Polsce kontrolowa¢ przetworstwo i sprzedaz, a za-
czna stopniowo szuka¢ mozliwosci organizowania produkcji. Potem za-
proponuja najlepszym rolnikom — wsparcie, kredyty, pomoc tech-
niczna i wreszcie... rynki zbytu, a jutro, gdy minister rolnictwa czy Unia
Europejska zechca porozumienia w sprawie polityki rolnej, czy zwroca
sie do Danone lub Carrefour, czy do organizacji zwiazkowych?

To jest pytanie stawiane organizacjom rolniczym w Polsce. Powinny
one sta¢ na stanowisku obrony rolnikéw polskich przed dyskryminowa-
niem w rozszerzonej Europie, ale musza takze odpowiedzie¢ na posta-
wione pytanie i uwzglednic je w strategii na jutro, by moéc dobrze fun-
kcjonowac.

Chodzi o to, by wiedzie¢, czy jutro istnie¢ bedzie jeszcze ,niezalezna”
sita zwiazkowa — czyli reprezentant producentéw, a nie sit politycznych
czy sil ekonomicznych (najczesciej czysto kapitalistycznych i obcych).
Aby sprosta¢ temu zadaniu, nalezy — jak sugerowalem juz w poprze-
dnich swoich notach, skierowanych do lideréw organizacji rolniczych
—uzna¢, ze rozwiazaniem jest przyjecie, iz przyczyna stabosci organiza-
¢ji rolniczych jest brak lideréw na szczeblu lokalnym.

To jest, wedlug mnie, zrédlo problemu: albo organizacje rolnicze
znajda sposob na zwigkszenie liczby lideréw na poziomie lokalnym, albo
powoli zaczna sie stawa¢ organizacjami fasadowymi, uzaleznionymi od
polityki lub grup kapitalowych. Gdzie i jak znalez¢ lideréw lokalnych?
Czas nagli. Rozszerzenie Europy sie zbliza i silni potentaci przemystu
rolno-spozywczego powieksza swoja obecnosc.

Co trzeba robi¢? Wedlug mnie nalezy — biorac pod uwage krotki czas
reagowania na dzialalnos¢ tych sit (takze poza produkcja rolnicza) — szu-
kac¢ liderow i wtedy, gdy zaczng dziala¢, bedzie mozna wykorzysta¢ te
sily dla wsparcia dzialaczy na szczeblu lokalnym.
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Co musza zrobi¢ zatem organizacje rolnicze? Wedlug mnie, sa tu
trzy kryteria do spetienia:

—by¢ blisko terenu,

—mie¢ autorytet moralny w srodowisku chlopow,

—zgodzic sie co do skutecznosci stosowania metody: szkoli¢ dziataczy
lokalnych, by powstawaly grupy kolejnych na wszystkich szczeblach.

Istnieja trzy instytucje, ktore spetnialy juz, wedtug mnie, te kryteria
(lista nie jest oczywiScie zamknieta) 1 moga jeszcze temu sprostac:

— Koscioét katolicki,

— ODRyy,

— samorzad lokalny.

Chodzi wigc teraz o to, czy te trzy instytucje zgodza si¢ wesprzec szko-
lenia dziataczy zwiazkowych, wspomagac¢ wdrazanie projektow (czy biz-
nesplanow), moze nawet z wykorzystaniem tej metody, ktora byla
przedstawiona podczas szkolenia dla dzialaczy zwiazkowych w Brwino-
wie w roku 2001.

Tu uwaga, nie chodzi o zadania od tych trzech instytucji ,pracy” na
rzecz organizacji rolniczych. Kazdy (dzialacz czy organizacja) zareaguje
dobrze, jesli zobaczy w tym swoj interes. Trzeba wiec, by te trzy instytu-
cje znalazly w szkoleniu lokalnych dziataczy rolniczych jakis interes dla
swojej wlasnej organizacji. I to juz ci przeszkoleni dziatacze lokalni oce-
nia, czy te dzialania przydadza si¢ w przysztosci ich wlasnym organiza-
cjom, czy tez nie. Oczywiscie najlepiej by bylo, zeby szkolenia te odby-
waly si¢ w porozumieniu z organizacjami rolniczymi, ale nie jest to
warunek ich rozpoczecia.

Nalezy wyszkoli¢ kilkudziesieciu dziataczy-szkoleniowcow, w konce-
pcji ,projektu” dla rolnikéw, w imieniu organizacji rolniczych (na
przyktad 3 jednotygodniowe szkolenia w ciagu 18 miesiecy). Ze swej
strony szkoleniowcy opierajac sie na projektach juz istniejacych lub no-
wych moga dalej szkoli¢ dziataczy w koncepcji ,projektu”. Spotkania
pomiedzy szkoleniowcami powinny odbywac si¢ co miesiac. Nalezy
okresli¢ czas trwania realizacji ,projektu” oraz okresli¢ (i znalez¢) fi-
nansowanie dla takiego szkolenia.

Oczywiscie praca wspierajaca wzrost liczby lideréw lokalnych to takze
uczestniczenie w pracach COPA-COGECA 1 lepsza informacja o rea-
liach europejskich.

Weciaz jestem gleboko przekonany, ze przyszto$¢ mocy zwiazkéw rol-
niczych w Polsce (nie sile si¢ na okres$lenie tej wielkosci) lezy takze
—a moze przede wszystkim — w wigkszej liczbie dzialaczy lokalnych.
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Niezaleznie od zgody Panstwa z moim punktem widzenia czy tez nie
1 tak pozostaje jeszcze wiele do zrobienia. Na zakonczenie chcialbym
Panstwu przekazac apel. Juz niedlugo opuszczam Polske, moja misja zo-
stala zakonczona, dalej juz bedziecie Panstwo dziala¢ sami. Ten moj
apel brzmi nastepujaco: tylko razem! Kazdy dla siebie, pojedynczo na
swoim terenie niewiele zdziala. Razem, wspolnie dla dobra rolnictwa,
kraju i $wiata.

Dziekuje bardzo.

Senator Jerzy Pieniazek

Dziekujemy przedstawicielowi COPA-COGECA za cenne uwagi,
rady, za zyczenia i za trzyletni okres trudu dla nas, dla Polski, dla pol-
skich rolnikéw. Podzielamy wiele uwag. Widac, ze trzydziesci lat pracy
dla rolnictwa przyniosto wiele doswiadczen, ktére sa nasze wspolne.
Serdecznie za nie dziekujemy.

Szanowni Panstwo. Na temat ,Funduszy strukturalnych i polityki re-
gionalnej w Unii Europejskiej” gtos mial zabra¢ pan Wojciech Pomaj-
da, dyrektor Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa przy Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ale w zwiazku z tym, ze materiat jest
bardzo dobrze przygotowany i wszyscy go maja, prositbym, aby skon-
centrowac si¢ wylacznie na aspektach praktycznych, wynikajacych z te-
go materiatu dla polskich rolnikéw i ich organizacji. Bedziemy za to
wdzieczni.

Wojciech Pomajda
Dyrektor Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa przy Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Panie Przewodniczacy, poniewaz na sali jest wiekszo§¢ mezczyzn

prositbym jednak (...) o zabranie glosu swoja kolezanke, pania Joanne
Czaple.

Senator Jerzy Pieniazek

Widze, ze propozycja zostala przez wiekszos¢ sali przyjeta z zadowole-
niem.



Joanna Czapla
Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa
przy Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Fundusze strukturalne
i polityka regionalna
w Unii Europejskiej

Chcialam podzigkowac za tak mite zaprezentowanie mojej instytucji
macierzystej, Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa, ktéra niewat-
pliwie ma duze zastugi dla polskiego rolnictwa.

Drodzy Panstwo, rolnictwo w Unii Europejskiej wspierane jest dwoch
gléwnych zrodel. Pierwsze zroédlo to Wspolna Polityka Rolna, o ktorej
juz mowiliSmy dzisiaj, drugie zrédlo stanowia fundusze strukturalne,
o ktorych chciatam powiedzie¢ pare stow. (...)

Celem polityki regionalnej w Unii Europejskiej jest przede wszy-
stkim zwiekszenie ekonomicznej i spotecznej spéjnosci miedzy regiona-
mi. Unia Europejska, wspierajac regiony najmniej rozwiniete, dazy do
zmniejszenia réznic w poziomie zycia i rozwoju regionéw. Polityka re-
gionalna realizowana jest poprzez fundusze strukturalne. Nie sa to od-
dzielne instytucje, sa to po prostu pule srodkéw, wyodrebnione w bu-
dzecie Unii Europejskiej, zarzadzane przez odpowiednie dyrekcje
generalne. Wyr6zniamy cztery podstawowe fundusze strukturalne:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

— Europejski Fundusz Socjalny,

— Finansowy Instrument Rozwoju Rybotowstwa,

— Fundusz Kohezji i Fundusz Spdjnosci, ktory jest przeznaczony tyl-
ko dla najbiedniejszych krajow Unii Europejskiej, a mianowicie Irlan-
dii, Portugalii, Hiszpanii i Grecji oraz najwazniejszy z naszego punktu
widzenia, dlatego ze wspiera rolnictwo i obszary wiejskie, to Fundusz
Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie.

Moze nie bede opowiada¢ Panstwu, na czym ten fundusz polega,
szczegotowe informacje znajdziemy w materiatach, natomiast chciatam
powiedziec¢, co nalezy w Polsce w chwili obecnej zrobi¢, aby moéc w pelni
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z tych mozliwosci, z tych duzych srodkéw finansowych, ktore naptyna
do Polski, skorzystac.

Obecnie trwaja szczegétowe prace w Ministerstwie Gospodarki nad
przygotowaniem tzw. Narodowego Planu Rozwoju. Kresli on cele i wy-
szczegolnia priorytety polityki gospodarczej rzadu, na ktorych to sku-
piac sie bedzie wlasnie wsparcie finansowe z Unii Europejskiej. Na tym
etapie prac nad Narodowym Planem Rozwoju wyszczegélniono piec za-
sadniczych osi priorytetowych.

Pierwsza o$ dotyczy wzrostu konkurencji gospodarki, druga o$ — re-
strukturyzacji sektora Zywnos$ciowego i rozwoju obszaréw wiejskich.
Trzecia o$ dotyczy rozwoju infrastruktury publicznej, czwarta — ochrony
srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju, piata natomiast — rozwoju zaso-
bow ludzkich.

Program ten bedzie stanowit z kolei podstawe do wypracowania tzw.
wspolnotowego programu ramowego przez Komisje Europejska, a z ko-
lei ten program bedzie jakby wytyczna do opracowania programow
operacyjnych, ktore juz stricte beda stuzy¢ do wdrazania osi zdefiniowa-
nych w Narodowym Planie Rozwoju, wlasnie na gruncie polskim. Do rea-
lizacji tych celéw Ministerstwo Gospodarki, jako instytucja zarzadzajaca,
nakreslito napisanie pieciu programoéw apelacyjnych sektorowych i je-
den program regionalny, ktéry bedzie si¢ skladatl z szesnastu kompo-
nentéw wojewodzkich.

Tutaj ukton w strone Panstwa, dlatego ze przy tworzeniu tego pro-
gramu regionalnego beda wlasnie uczestniczy¢ samorzady regionalne,
urzedy marszatkowskie, urzedy wojewodzkie, réwniez we wspolpracy
z partnerami spotecznymi. Program ten bedzie tworzony w kazdym wo-
jewodztwie oddzielnie i mozna powiedzied, ze to zalezy od wtadz i dane-
go wojewodztwa, na czym on wlasciwie bedzie sie skupial. Czy bedzie
kontynuacja 1 uzupelieniem programow sektorowych gtéwnych, hory-
zontalnych, ktore beda obowiazywaly w catym kraju, czy bedzie, w zalez-
nosci od specyfiki i potrzeb danego regionu, uzupetieniem tych pro-
gramo6w albo wprowadzeniem zupelnie innych dziatan, ktore akurat
pasuja w danym regionie.

I tak, programy operacyjne, ktoére beda przez Panstwa przygotowa-
ne, dotycza wzrostu konkurencyjnosci gospodarki, ktérym to progra-
mem zarzadzalo bedzie Ministerstwo Gospodarki. Nastepny program
operacyjny dotyczyt bedzie rozwoju zasobéw ludzkich, a Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Socjalnej bedzie nadzorowa¢ wdrazanie i realizacje tego
programu.
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Nastepny program sektorowy dotyczy restrukturyzacji i modernizacji
sektora rolno-zywnosciowego oraz rozwoju obszaréow wiejskich. Tu
oczywiscie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie penito klu-
czowa role. Program dotyczacy rybotéwstwa i przetworstwa ryb od nie-
dawna znajduje sie¢ réwniez w gestili Ministerstwa Rolnictwa i w zwiazku
z tym réwniez Ministerstwo Rolnictwa bedzie go nadzorowato.

Kolejny program dotyczy infrastruktury transportowej oraz srodowi-
skowej. Przy jego realizacji bedzie gtéwnie uczestniczy¢ Ministerstwo In-
frastruktury i Ministerstwo Srodowiska. Chodzi tu gtéwnie o Fundusz
Spojnosci, ktoéry bedzie przedtuzeniem Funduszu ISPA, bedacego fun-
duszem przedakcesyjnym. Dotyczy on realizacji bardzo duzych inwesty-
¢ji w dziedzinie srodowiska i transportu.

Ostatnim programem bedzie pomoc techniczna. Bedzie to pomoc
ekspercka, przede wszystkim z Unii Europejskiej, na realizacje i wdraza-
nie tego programu.

O jakich srodkach moéwimy? Moéwimy o dosy¢ duzych srodkach,
przeznaczonych wlasnie na korzystanie z funduszy strukturalnych. Spo-
dziewamy sie, ze miedzy 2004 a 2006 r. do Polski napltynie okoto 12,8
miliarda euro. Beda to $rodki tylko unijne. Réwniez Polska musi
dotozy¢ do tego swoj wklad, dlatego ze taka jest konstrukcja funduszy
strukturalnych, iz oprécz wlasciwego wsadu unijnego musi by¢ réwniez
dofinansowanie z krajowego budzetu. W dokumencie zaprezentowa-
nym przez Komisje Europejska 30 stycznia, o ktérym mowila pani mini-
ster, komisja wyszla naprzeciw potrzebom polskim i zaproponowata,
aby to dofinansowanie unijne dla Polski i innych krajéw kandydujacych
byto znacznie wieksze niz dla dotychczasowych krajow kandydackich, ze
wzgledu na to, ze mamy trudnosci budzetowe i moglibySmy mie¢ pro-
blemy z wygospodarowaniem wilasnych srodkéw, a z drugiej strony,
rowniez ze wzgledu na to, aby pomoc Polsce w absorpgji tych srodkow.

Niestety, mamy niezbyt dobre doswiadczenia z SAPARDEM i Komi-
sja Europejska, biorac to pod uwage, chciala nam zaproponowac jak
najlepsze warunki do tego, abysSmy mogli jak najwiecej z tych funduszy
skorzystac. Zwigkszono poziom dofinansowania az do 85%, a w innych
panstwach najbiedniejszych Unii ten poziom dofinansowania wynosi
75, 80 — w panstwach, gdzie jest fundusz Kohezji.

Jesli chodzi o rolnictwo, ztagodzono warunki brzegowe, kryteria ko-
nieczne, ktére musi spetnia¢ gospodarstwo rolne, azeby méc uzyskac
wsparcie z funduszy strukturalnych. Mam na mysli gléwnie fundusze in-
westycyjne, takie jak wsparcie dla mlodych rolnikéw, wsparcie inwestycji
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w gospodarstwach rolnych, przetwoérstwo i marketing produktéw rol-
nych, gdzie wlasnie rolnik, azeby uzyskac¢ dotacje inwestycyjne, musi
spelnia¢, przynajmniej w Unii Europejskiej, okreslone warunki srodo-
wiskowe, musi wykazac¢ sie zywotnoscia i rentownoscia.

Nastepnie Komisja zaproponowata pomoc dla gospodarstw na wpot
towarowych. Bylaby to pomoc przyznawana corocznie w okresie trzech
lat, do przejscia jak gdyby do kolejnej perspektywy finansowej Unii Eu-
ropejskiej, a mianowicie lat 2007-2013. Proponuje sie, zeby bylto to
wsparcie w wysokosci 750 euro na gospodarstwo. Jest to poziom maksy-
malny. Czy jest to duzo, czy malo, ocencie Panistwo sami. Nie beda to
natomiast dodatkowe Srodki. Z tego jednego bochenka chleba bedzie-
my musieli, jesli bySmy jako Polska zdecydowali na wprowadzenie takiej
pomocy, podzieli¢ te fundusze i wygospodarowac jeszcze srodki na po-
moc dla tych gospodarstw na wpot towarowych.

Zaproponowano rowniez, w celu zwiekszenia mozliwosci absorpcji
srodkow, korzystanie z juz istniejacych kanalow dystrybucyjnych wdra-
zajacych fundusze strukturalne, ktore Polska stworzyta przy programie
SAPARD, a mianowicie, aby te fundusze szty réwniez przez Agencje Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Dziekuje bardzo.

Senator Jerzy Pieniazek

Szanowni Panstwo, przechodzimy teraz do czesci dyskusyjnej. Zgto-
sito sie trzech moéwcow. Jako pierwszego prositbym o zabranie glosu
pana Jozefa Wroébla, wiceprzewodniczacego Konwentu Starostow Woje-
wodztwa L.odzkiego, staroste wieruszowskiego.



Dyskusja






Jozef Wrobel

Wiceprzewodniczacy Konwentu Starostow Wojewodztwa L.odzkiego,
starosta wieruszowski

Panie Przewodniczacy! Szanowni Parlamentarzysci! Kolezanki i Ko-
ledzy!

Moj gtos bedzie glosem starosty powiatu wieruszowskiego, a jedno-
czesnie osoby, ktora bardzo blisko jest zwiazana ze wsia, bo powiat wie-
ruszowski nie jest olbrzymim powiatem, zaledwie czterdziestopiecioty-
siecznym, ale zwiazanym przede wszystkim z rolnictwem i z problemami
wystepujacymi na terenach wiejskich.

Podzielam poglady moich przedmoéwcow co do koniecznosci wspol-
nego dzialania w zakresie pomocy i restrukturyzacji polskiej wsi, zeby
po przystapieniu do Unii Europejskiej polska wie$ byta traktowana row-
noprawnie. Zgadzam si¢ w zupelnosci z panem prezesem Krzysztofem
Ardanowskim, ktory méwit o wspolnym dziataniu, jezeli chodzi o pol-
skie rolnictwo, polska wie$ i rozwigzywanie ich problemoéw.

W imieniu marszatka wojewodztwa lubuskiego wypowiadat si¢ pan
Marek Zeromski, z ktérym nie we wszystkim si¢ zgadzam. Jezeli np. mo-
wimy o naktadach niezbednych na wykorzystanie unijnych srodkéw po-
mocowych i udziale wtasnym srodkéw z powiatowych urzedéw pracy, to
trzeba powiedziec, ze sg to bardzo suche zrédia finansowania. Chce tu
uzmystowic, ze jezeli powiatowe urzedy pracy w 1998 roku miaty np.
100% srodkéw na aktywne formy dzialania przeciw bezrobociu, to
w 2001 roku tych srodkéw bylo juz 50% mniej. Bez rozwoju gospodar-
czego ta ,studnia”, czyli powiatowy urzad pracy, bardzo szybko wyschnie.

Nie jest to najlepsze rozwiazanie, bo uwazamy, ze kto jak kto, ale
gminy, powiaty, szczegélnie powiaty male, sa najblizej rolnika i one naj-
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dotkliwiej odczuwaja bolaczki polskiego rolnictwa. Jednoczesnie sa naj-
blizej oczekiwan, ktére wiaza z samorzadami gminnymi, samorzadami
powiatowymi, bo samorzady wojewodzkie sa dosy¢ daleko od rolnika.
Rolnik nie wie, czy wazniejszy jest wojewoda, czy moze marszatek i do
kogo na dobra sprawe i$¢ po te pieniadze. Czasem nawet i wojt, i my
jako samorzady powiatowe réwniez mamy pewne problemy w rozszy-
frowywaniu tego.

Mysle, ze gdyby tak odtozy¢ wszystkie wybory samorzadowe, parla-
mentarne na dluzszy okres, rozwigzan stuzacych polskiej gospodarce,
w tym rowniez i polskiej wsi, byloby znacznie wigcej. Bo nie byloby to
dziatanie tylko od kampanii do kampanii. W tym roku znéw mamy kam-
panie i znoéw bedziemy cos obiecywali i informowali elektorat, ktory jest
na wsi bardzo liczny, ze teraz to na pewno juz wszystko, co trzeba, zrobimy.

Zgadzam si¢ z parlamentarzystami z Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go, réwniez jezeli chodzi o Samoobrone, zeby srodki, ktére funkcjo-
nuja w réznych agencjach byly jednak przeredystrybuowane na poziom
gminy, powiatu. Mysle réwniez o Srodkach zwiazanych z wojew6dzkimi
funduszami ochrony srodowiska i z tymi funduszami, ktore wyplywaja
z gmin i powiatéw, a poézniej z taski darczyncow wracaja z powrotem
w celu realizacji okreslonych zadan.

Jezeli chodzi o wspoélprace samorzadéw gminnych i powiatowych w za-
kresie restrukturyzacji rolnictwa, nie jest to tylko sprawa uswiadamiania
polskich rolnikéw, jakie moga miec¢ korzysci ze wspolnego dziatania
w Unii Europejskiej, ale réwniez juz teraz nalezy pokazywac im pozytyw-
ne przyklady tego, ze polska wies$ to nie tylko uprawa roli, ale réwniez
cala infrastruktura: drogi, wodociagi, kanalizacja, oczyszczalnie. Bardzo
czesto gminy, szczegolnie gminy biedne, nadal pozostang biedne, bo
zalézmy, ze wojewodztwo lubuskie i te tereny, gdzie ziemia jest urodzaj-
na, dadza sobie rade, ale co zrobi¢ z powiatami i z gminami, ktore leza
na wschodniej rubiezy naszego kraju? Bez pewnego interwencjoniz-
mu panstwa te powiaty, wojewodztwa nie rozwiaza spraw polskiej wsi.

Moéwimy o punktach informacji o Unii Europejskiej, o korzystaniu
ze srodkow pomocowych. Te gminy po prostu temu nie podotaja, te
powiaty tego nie udzwigna, bo na przyktadzie kas chorych wiemy, ze sa
lepsi i gorsi w Polsce i lepsze i1 gorsze rowniez sa powiaty i polska wies.

Zalesienie to temat bardzo popularny na wsi. Bardzo czesto jestem
na zebraniach soleckich i raczej staram si¢ chtodzi¢ atmosfere, ktora za-
panowala juz w styczniu, gdy si¢ okazalo, ze nagle kazdy dostanie od he-
ktara pottora tysiaca ztotych ijuz bedzie szczesliwy. A przeciez do dzisiaj
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nie ma limitéw na zalesienia w poszczegélnych powiatach, nie wiemy,
jakimi srodkami starostowie beda dysponowali.

To samo dotyczy, o czym tu juz bylo wspomniane, melioracji i odtwo-
rzenia urzadzen melioracyjnych na terenach wiejskich. W okresie, kie-
dy sa duze opady, infrastruktura melioracyjna jest uszkadzana, ale gdy
deszcz nie pada, nigdzie nic si¢ nie dzieje, wiec po co pewne sprawy re-
alizowac.

Naleze do zespolu monitorujacego kontrakt wojewodzki przy woje-
wodzie 16dzkim. Z mojej obserwacji wynika, ze ci, ktérzy majq swoje
lobby, z kontraktu wojewodzkiego korzystaja, a ci, ktorzy sa stabsi, po
prostu odpadaja. Nie mozemy i nie powinnismy takiego mechanizmu
stosowa¢ w stosunku do polskiego rolnictwa, bo nie przyniesie to okre-
slonych efektow.

Polskiej wsi 1 polskich lideréw, tak jak pan Jean-Michel Gallet mowit,
zeby mogli méwic jednym glosem, nie zjednoczy rolnik. To elity polity-
czne musza powiedzie¢ sobie jasno, ze idziemy razem z rolnikami.
Wszyscy, niezaleznie od opcji, ktoéra reprezentujemy. Bo polska wies jest
jedna. Dopoki politycy nie skonsoliduja si¢ w dziataniu na rzecz pol-
skiej wsi, pewnie dtugo polski rolnik nie bedzie partnerem w Unii Eu-
ropejskiej 1 nie bedzie w stanie decydowac o swoich sprawach.

Dlatego jeszcze raz dzigkuje panu senatorowi Jerzemu Pieniagzkowi,
z ktérym mam przyjemnos¢ wielokrotnie spotykac sie na zebraniach
wiejskich i1 od niego wlasnie ucze sie, jak mozna rozmawiac z rolnikami.
Gdyby wszyscy politycy tak rozmawiali jak senator Jerzy Pieniazek, pew-
nie zgoda w sprawach polskiej wsi juz dawno by zapanowata. Dlatego je-
szcze raz dziekuje za mozliwos¢ spotkania sie z nim.

Dzigkuje bardzo.

Senator Jerzy Pieniazek

Dziekuje, Panie Starosto. Widze, ze na tej sali méwimy jednym gto-
sem. I mysle, Ze polska wie$ jest w sprawach zwiazanych z przysztoscia
udzialu w Unii Europejskiej wyjatkowo zgodna. To na tej sali tez wyjat-
kowo widac.

Szanowni Panstwo, o glos prosit pan Grzegorz Trochimczuk, sekre-
tarz generalny Polskiej Federacji Producentéw Zywnos$ci w Warszawie.
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Grzegorz Trochimczuk .
Sekretarz generalny Polskiej Federacji Producentow Zywnosci
w Warszawie

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chcialbym wystapi¢ w imieniu naszej organizacji, Polskiej Federacji
Producentéw Zywnosci, z pewnym apelem dotyczacym warunkéw fun-
kcjonowania biznesu zywnosciowego w naszym kraju.

Troche mnie zmartwil w ciagu wypowiedzi naszego goscia w Francji
watek konfrontacyjny, jaki sie pojawil, ze wielkie firmy, korporacje sa
w swojej polityce bardzo czesto nakierowane na przejecie nadrzednej
roli nad wytworcami surowcow. Pozostawie tu ten watek na boku, nato-
miast chce podkresli¢ wazna kwestie, ze w ciagu ostatnich dziesieciu lat
zwiazki miedzy rolnictwem a przetworstwem bardzo mocno si¢ zaryso-
waly. Z jednej trzeciej wytwarzanych surowcow w tej chwili prawie dwie
trzecie jest przetwarzane jako artykuly wysoko przetworzone. Nastepna
sprawa, ktora z tym sie wiaze, to ta, ze musza wzrastac¢ bardzo silne wiezi
pionowe, a szczegolnie przetworstwo wstepne, czym przemyst jest moc-
no zainteresowany.

Moge powiedziec¢, ze polski przemyst zywnosciowy jest absolutnie
przekonany co do stusznosci drogi, jaka zostala przyjeta, ze nalezy inte-
growac sie¢ z Unia Europejska. Réwnoczesnie jednak podzielamy pog-
lad, ktory pojawia sie w roznych srodowiskach, a mianowicie, ze warun-
ki funkcjonowania polskich podmiotéw w momencie przystapienia do
Unii Europejskiej powinny by¢ jednakowe, gdyz to jest jedyna mozli-
woS$¢ zapewnienia wlasciwego poziomu konkurencyjnosci naszych pol-
skich firm. Jednym z niezwykle istotnych elementéw jest kwestia uregu-
lowan prawnych, ktére mozna by okresli¢ jako kompleks prawa zywno-
Sciowego.

W ramach harmonizowanego przez kilka lat prawa federacja do-
strzega szereg problemoéw zwigzanych z dostosowaniem i ze spehnie-
niem oczekiwan podmiotéw gospodarczych. Wielokrotnie na sali sej-
mowej, rowniez w komisjach senackich, mieli$my okazje dyskutowac na
temat proponowanych rozwiazan i uwazamy, ze jednak w tej dziedzinie
nalezy dokonac¢ znacznego postepu. Przede wszystkim warto zwrocic
uwage na podstawowe fakty, z ktéorymi mamy do czynienia. W tej chwili
funkcjonuja cztery resorty, czterej ministrowie, ktorzy, kazdy w okreslo-
nym stopniu, sprawuja piecze nad sektorem zywnosciowym. Funkcjo-
nuje osiem, a moze nawet dziewie¢ inspekgcji, ktére sprawuja kontrole.
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Ich zakresy wzajemnie si¢ przenikaja, a sa réwniez pola, w ktérych wy-
stepuja luki. Od dawna postuluje sie wprowadzenie pewnego tadu
i porzadku systemowego w tej dziedzinie i do tej pory wlasciwie roz-
wigzan nie ma.

Od roku jest juz opracowywana strategia bez zapewnienia bezpie-
czenstwa zywnosci, co jest wlasciwie wywolane przez oczekiwania ze
strony Unii Europejskiej. Wiemy, ze w tej chwili minister zdrowia do-
stal odpowiednie dyspozycje co do spelnienia wiodacej roli w tym za-
kresie. Jednak w dalszym ciagu w prowadzonych pracach legislacyj-
nych nie uwzglednia sie¢ podstawowych rozwiazan przyjetych w Unii
Europejskie;.

Po pierwsze, uwazamy jako federacja, ze powinno to by¢ komplekso-
we prawo, ze podstawa do rozwiazan w tym zakresie powinno by¢ ostat-
nio uchwalone rozporzadzenie nr 178 Parlamentu i Rady Europejskie;j
w sprawie zasad prawa zywnosciowego, zasad bezpieczenstwa zywnosci
i rozporzadzenie, ktore ustanawia Europejski Urzad do Spraw Bezpie-
czenistwa Zywnosci. Uwazamy, ze jest to bardzo dobra podstawa do
tego, azeby przygotowac projekt nowej ustawy ramowej — Prawo zywno-
$ciowe, gdzie okreslone gléwne rozwiazania dotyczace calego sektora,
poczawszy od dostawcow, a konczac na handlu.

Chcialbym zwroéci¢ uwage, ze ten punkt widzenia jest bardzo silnie
uwidoczniony w nowej regulacji, poniewaz wszystkie te rozwigzania do-
tycza kwestii catego tancucha zywnosciowego od pola do stotu. Wtasci-
wie credo naszych propozycji dotyczacych prawa zywnosciowego i stra-
tegii bezpieczenstwa zywnosci zawarte jest w ksiazeczce, ktora zostala
Panstwu udostepniona. Jest to stanowisko Polskiej Federacji Producen-
téw Zywnosci. Ale bardzo bysmy chcieli, azeby wiecej srodowisk,
a zwlaszcza Panstwa srodowisko, réwniez wsparto te propozycje. Mysle,
ze dzieki bardziej uzgodnionemu stanowisku i naciskowi na nowe roz-
wiazania w tej dziedzinie uda nam sie uzyskac lepszy rezultat, o co bar-
dzo prosze 1 zabiegam.

Dziekuje bardzo.

Senator Jerzy Pieniazek

W imieniu Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wy-
stapi cztonek zarzadu, wojt gminy Nowosolna Tomasz Bystronski.
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Tomasz Bystronski
Czlonek Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
wojt gminy Nowosolna

Panie Przewodniczacy! Panie, Panowie, zaproszeni Goscie!

Chcialbym podziekowac serdecznie za wspolprace i za zaproszenie
w imieniu naszego przewodniczacego, kolegi Mariusza Poznanskiego.

Chciatem przypomnie¢, ze 13 marca mieliSmy trzeci Kongres Gmin
Wiejskich RP, w ktérym uczestniczylo tysiac dwustu wojtéw. Na kongresie
mowiliSmy o réwnosci szans spotecznosci wiejskich w Polsce i w Europie,
bo trzeba zaznaczy¢, ze rownosc tez nie jest zapewniona, nawet w Polsce.

Powinnismy dziata¢ wspolnie, ale jesli wszyscy bedziemy robic¢ wszy-
stko, to wszyscy zrobimy nic. Trzeba si¢ podzieli¢ zadaniami. Jako
cztonek Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich deklaruje pomoc w kazdym
temacie. My w Poznaniu jesteSmy do dyspozycji, a ponad szes¢set gmin
wiejskich nalezy do zwiazku i mozemy pomagac¢ bezposrednio, gdyz
wspolpracujemy z rolnikami, ktorzy pytaja, co indywidualnie skorzystaja
na wejsciu do Unii.

Na kongresie wypracowali§my stanowisko wobec integracji z Unia
Europejska 1 poprosilismy prezydenta RP, zeby rozpoczal debate ogol-
nokrajowa, ogélnonarodowa. Rozumiem, ze dzisiejsza konferencja jest
poczatkiem tej ogélnonarodowej debaty, z tym ze musimy powiedziec,
kto co bedzie robil, bo sa i Senat, i Sejm, i rzad. Dzisiaj na przyklad tez
jest spotkanie, w ktérym trzeba uczestniczy¢, a nie mozemy si¢ rozdwoic.
Mysle wiec, ze kto§ powinien to koordynowac.

Powiem tez, ze wszystkie szkolenia, ktore otrzymuja woéjtowie do dys-
pozycji w terenie, sa dofinansowywane by¢ moze w 50%, a drugie 50%
trzeba oplacac. To sa duze pieniadze. W zwiazku z tym chcialbym, zeby-
$my teraz troche mniej tych szkolen robili, natomiast uruchamiali
punkty informacji o Unii Europejskiej w terenie, w gminie, na wsi. Po-
winno si¢ to znalez¢ np. w szkotach i w Internecie.

Chciatbym réwniez powiedziec, ze my, tu obecni, bierzemy na siebie
duza odpowiedzialnos¢, bo w Polsce dzisiaj dowiedza si¢, ze w Senacie
byla taka narada i kto w niej uczestniczyt. W zwiazku z tym mamy ser-
deczna prosbe, zebySmy wypracowali tu moze jakie$ materialy, ktore
otrzymaja w terenie ci, ktorzy nie uczestniczyli w spotkaniu, bo przeciez
izba senacka nie jest tak duza, zeby tysiac dwustu wojtow czy dwa i pot
tysiaca gmin pomiesci¢, ale my bedziemy ,przekaznikami” i w terenie
jestesmy do dyspozycji.
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Zwiazek Gmin Wiejskich mowi, zebySmy liczyli bilans zyskow, a nie
bilans strat. Chcialbym, ZebySmy teraz w Polsce zinwentaryzowali nie tyl-
ko sprzet, ale i ludzi, jakich mamy i okrelili, do czego wkraczamy do
Unii Europejskiej w 2004 roku. Nastepnie przydataby sie ocena.

Ocenia¢ bedziemy siebie jako jeden z krajow powyzej obecnej piet-
nastki. Tak, zebySmy mogli powiedzie¢, kto mial racje. Czy ci, co byli
z boku i na marginesie, czy my, ktérzy méwimy, ze trzeba dyskutowac,
przekonywac i dawac¢ wiedze, bo wiedza nas przekona, gdzie jest lepiej,
a gdzie gorzej. Bardzo wigc prosze o sprawozdanie, ktére rozeslemy do
swoich cztonkow.

Konczac zycze z okazji Swiat wszystkiego najlepszego. Do spotkania
w terenie.

Dzigkuje bardzo.

Senator Jerzy Pieniazek

Dziekujemy serdecznie przedstawicielowi Zwigzku Gmin Wiejskich
za zyczenia, za wnioski, rowniez za ten dotyczacy materiatow. Mysle, ze
powinnismy przyja¢ wniosek, aby dla wszystkich jej uczestnikéw mate-
rial z naszej konferencji byt dostepny, by byl réwniez przekazany do
wszystkich powiatéw, ODR-6w, aby mozna bylo z niego korzystac.

Nie mowiliSmy jeszcze dzisiaj o spotdzielczosci, ktora tez jest elemen-
tem dzialan zwiazanych z integracja z Unia Europejska. W tej sprawie
chcial zabra¢ glos pan profesor Zbigniew Wierzbicki z Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu. Prosimy, Panie Profesorze.

Prof. Zbigniew Wierzbicki

Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wydaje mi sie, ze ta konferencja jest rzeczywiscie pozyteczna i po-
trzebna, bo musimy jednak ustali¢ i strategie, i taktyke dzialania, jezeli
chcemy ratowac wie§ polska. Tak trzeba te sprawe postawi¢. Prowa-
dzilem na Uniwersytecie w Toruniu przez pare lat Studium Podyplo-
mowe Socjologii Wsi. Zreszta bardzo mi milo, ze spotkatem tu dwéch
swoich studentow, ktorzy dzisiaj zajmuja wysokie stanowiska wlasnie
w samorzadzie i w spotdzielczosci.
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Chcialbym tu nawiaza¢ przede wszystkim do raportu pana Galleta. (...)

Uwazam, ze poruszyt dwie bardzo wazne rzeczy. Pierwsza to praca or-
ganiczna, to, co robila tak pieknie Wielkopolska w XIX i XX wieku.
Praca organiczna na rézna skale i ré6znymi kanalami. Jednym z tych
kanalow jest spoldzielczos¢. Spotdzielczos¢, ktora nie wiem dlaczego
w III Rzeczypospolitej byta dyskryminowana — to trzeba niestety powie-
dzie¢ — i upadia. Nie mowie juz o okresie, gdy byla pewien czas upan-
stwowiona, to jest inna sprawa, bo zyliSmy w innym ustroju. Ale w ustro-
ju wolnorynkowym spoéldzielczos¢ jest szczegdlnie potrzebna, bo bez
niej wies sie nie uratuje, nie zorganizuje, nie obroni. Tymczasem ciagle
sie¢ spotykamy z jaka$ dyskryminacja. Jeszcze sie trzyma spotdzielczo$c
mleczarska, ale juz z innymi, przede wszystkim na wsi, jest gorzej. Co tu-
taj zrobi¢? OczywiScie wazna jest sprawa ustawy, ale nie przywiazujmy
zbyt wielkiej wagi do ustaw i do prawa.

Prawo to jest, po pierwsze, norma dnia wczorajszego, a po drugie
— prawo zawsze w spoleczenstwie polskim mozna do$¢ latwo ominac.
Niestety, nie jesteSmy praworzadnym spoleczenstwem. Co wobec tego
robic¢? Trzeba ksztalci¢ ludzi i to jest drugi punkt, ktéry pan Gallet tu
podnio6st. Trzeba koniecznie wyksztalci¢ lideréw, ktorzy beda mieli nie
tylko wiedze, ale i autorytet we wsi.

Korzystam z obecnosci pana przewodniczacego Komisji Wsi i Rolnic-
twa, zeby powiedzie¢, iz na przyktad od dwoch lat staram sie jako prze-
wodniczacy, bo juz na Uniwersytecie jestem na emeryturze, ale tu jako
przewodniczacy Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie, uruchomic
w SGGW podyplomowe studium dla lideréw samorzadnosci terytorial-
nej 1 samorzadnosci spotdzielczej. Od dwoch lat program jest, wszystko
jest, pan prorektor Borecki méwi, ze jak najchetniej, ale niech BGZ da
cho¢ troche pienigedzy na poczatek. Przedstawiciel BGZ méwi, ze bar-
dzo chetnie, ale niech zacznie SGGW. I tak wyglada ksztalcenie u nas li-
derow, ktorzy sa przeciez niezwykle potrzebni.

Ale zeby liderzy mieli autorytet i zeby ta praca byla organiczna i pozy-
tywna, musi by¢ jednak apolityczna. Jezeli wmieszamy w to polityke, to
nie spelnimy swoich zadan, a przede wszystkim nie spelnimy gléwnego
zadania, to jest wychowania. A kto wychowywal najlepiej? Wychowywata
spotdzielczos¢. Moglbym da¢ konkretne przyktady z okresu II Rzeczy-
pospolitej. Bytem wtedy uczniem, nie dzialalem, ale wiem od dzialaczy
spoldzielczych za granica, ktérzy wyemigrowali, jak czesto ta spotdziel-
czo$¢ na wsi potrafita ludzi nie tylko natchna¢ jakims poczuciem godno-
$ci i da¢ im pewna wiedze, ale uczynic¢ z nich ludzi uczciwych, dobrych
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producentéw. To moze zrobi¢ wlasnie spotdzielczos¢. A spotdzielczosc
byta organizacja apolityczna.

Dlatego, jesli mozna tutaj apelowac, to apeluje i opowiadam si¢ za
praca organiczna catkowicie apolityczna, bo tylko ona moze napraw-
de zbawi¢ wie$ i zbawi¢ Polske, bo zbawiajac wies, zbawiamy roéwniez
Polske.

Dzigkuje.

Senator Jerzy Pieniazek

Dzigkujemy, Panie Profesorze.

Mysle, ze te oklaski $wiadcza o poszanowaniu Pana sté6w i Pana
przestania. Nestora dzialan dla polskiej spotdzielczosci.

O glos prosit jeszcze pan Jozef Waligora, prezes Krajowej Rady Izb
Rolniczych.

Jozef Waligora
Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatem bardzo serdecznie podziekowa¢ Panu Przewodniczacemu,
prosze tez przekaza¢ Panu Marszalkowi podzigkowania za to, ze ta kon-
ferencja dzisiaj si¢ odbywa, za to, ze jest przyczynkiem do rozeznania te-
matu, jak moze by¢ poglebiona rola samorzadéw. Sadze, ze samorzady
miedzy soba moga wspotpracowac. Poniewaz zbliza si¢ koniec, pozwole
sobie na konkretne wnioski. Mysle, ze nasze wspo6lne przemyslenia
beda zwienczeniem tej konferencji, bo przeciez chodzi o to, zeby kazde
dzialanie byto ptodne.

Wydaje mi sie, ze nalezaloby zaznaczyd¢, iz takim dobrym dziataniem
w Polsce byt program realizowany przez pana Galleta. Jest to przyczy-
nek do tego, zeby polskie organizacje rolnicze bardziej wspoldzialaly
miedzy soba, aczkolwiek chce powiedzied, ze nie jest wcale tak zle, jesli
chodzi o wspotprace polskich organizacji rolniczych.

Izby rolnicze, zwiazki zawodowe rolnikoéw w podstawowych kwestiach
dotyczacych wejscia Polski do Unii Europejskiej potrafily wypracowac
jedno zdanie, tylko zZe to dzialanie czy wspoldziatanie potrzebne jest tak-
ze na co dzien. Mysle, ze takie wzory postepowania takze w stosunku do
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samorzadow terytorialnych winny by¢ powielane i moja refleksja zmie-
rza do tego, jak poglebic¢ wspolprace pomiedzy wszelkimi samorzadami,
zwiazkami zawodowymi rolnikéw wszystkich stopni.

Po drugie, prositbym, zeby nasze dzialania, to znaczy izb rolniczych,
ale takze zwiazkow zawodowych rolnikéw, dziatania, ktére zmierzaja do
nawigzania $cislejszej wspolpracy z organizacjami unijnymi, a wiec z Ko-
misja Europejska czy z COPA-COGECA, nie natrafialy ustawicznie na
przeszkody. Mimo ze postanowiono w rozmowach z rzadem, z parlamen-
tem o pewnej formie pomocy dla polskich organizacji rolniczych w tym
wlasnie temacie, to coz sie dzieje? Plynie czas, a polskie organizacje rolni-
cze nie majq swojej jednostki czy tacznika przy Komisji Europejskie;j.

Sadze, ze jest tu niezbedne wsparcie budzetowe. Byla zreszta o tym
mowa takze przy budowaniu paktu na rzecz rolnictwa i obszaréw wiej-
skich, dokumentu, ktory nie uzyskat finatu w Sejmie, ale wskazuje prze-
myslenia co do tego tematu. Wracajac do meritum. Moze by senacka
Komisja Rolnictwa takze wspomogla ten proces, aby zwroécic¢ sie do
rzadu Rzeczypospolitej o wyasygnowanie niezbednych srodkéw na to,
aby polskie organizacje rolnicze mialy swoje przedstawicielstwo przy ko-
misjach europejskich. Wspomne tylko, ze w przypadku innych krajow
aspirujacych do Unii Europejskiej taka pomoc rzadowa dla wspomoze-
nia dzialania zwiazkéw zawodowych istnieje. Nie powinnismy by¢ tu na
koricu, a sadze, ze teraz jesteSmy.

Druga sprawa. Wspomne spotkanie, ktére miato niedawno miejsce.
Z wizyta w Polsce bawit przewodniczacy COPA (...). Spotkal sie z szefa-
mi gléwnych zwiazkéw zawodowych i ze mna jako z prezesem izby. Dys-
kutowalismy, jak polskie organizacje rolnicze moga wspotpracowac
z COPA-COGECA. Mimo deklaracji obu stron o potrzebie takiej wspot-
pracy, zreszta taka potrzebe bylo dzisiaj wida¢ w glosach prezentowa-
nych na tym forum, znéw wystepuje tu bariera finansowa. Jak z tymi
drobnymi pieniedzmi z ubogich kas zwiazkéw zawodowych w Polsce zo-
sta¢ zainstalowanymi przy COPA? Skad wziac¢ srodki na stale potaczenie
1 kanal prowadzenia lobbingu poprzez organizacje rolnicze, by miec¢
wplyw na decyzje w Komisji Europejskiej i nie tylko?

Szanowni Panstwo, to dwa generalne wnioski. A zatem prositbym
o wspomozenie w intensyfikacji dziatan majacych na celu zainstalowanie
naszego przedstawicielstwa organizacji rolniczych zaréwno przy Komisji
Europejskiej, jak i przy COPA-COGECA, co uwazam za niezbedne.

Dziekujac bardzo serdecznie za uwage, dodam, ze przyczynkiem do
poznania wielu spraw na przykladzie doswiadczen innych krajéw byto
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wystapienie ministra Hiszpanii. Nie bede tu juz wspominat drugiej
plaszczyzny, tzn., jak zapewni¢ polskim rolnikom te same warunki co
w Unii Europejskiej, bo przedmiotem dzisiejszej debaty jest, jak sadze,
wypracowanie konkretnych wnioskéw i pézniejsza ich realizacja wlasnie
po to, zeby dogoni¢ ten uciekajacy ciagle proces negocjacji o cztonko-
stwo w Unii Europejskie;j.

Z przykro$cia musze powiedziec jeszcze jedno, zebym mial zupehie
czyste sumienie. Kieruje to pod adresem nie parlamentu, ale rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej, bo trzeba publicznie, takze w tej sali, podkre-
§li¢ to, co mowil kolega prezes Ardanowski w swoim referacie, ze nie
dostrzegamy dzisiaj ze strony rzadowej zainteresowania zwiazkami za-
wodowymi czy samorzadem rolniczym. Nie pyta sie ich, nie prowadzi
dialogu na temat warunkéw wejscia do Unii czy zmiany stanowiska
negocjacyjnego.

Mysle, ze jest to bardzo zly znak i jak najpredzej nalezaloby to zmie-
ni¢ dla dobra negocjacji, dla dobra nas wszystkich, dla dobra rzadu Rze-
czypospolitej, zwiazkow zawodowych. Sadze, ze w nadrzednym interesie
Polski lezy, aby$my potrafili ponad podzialami zadba¢ o nasz wspoélny
dom, o Polske. (...)

Z okazji zblizajacych sie $wiat zycze wszystkiego najlepszego.

Dzigkuje bardzo.

Senator Jerzy Pieniazek

(...) Dziekujemy za zgloszone wnioski. Postaramy sie je w jakis spo-
so6b uszeregowac, na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i przekazac¢ do zy-
czliwego wykorzystania i ewentualnego zastosowania naszym przedsta-
wicielom w rzadzie.

Szanowni Panstwo, o glos prosilt réwniez cztonek Prezydium Zarzadu
Krajowego Zwiazku Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych pan Krzy-
sztof Banasiak. Prosimy bardzo.
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Krzysztof Banasiak
Czlonek Prezydium Zarzadu Krajowego Zwiazku Rolnikéw,
Kotek i Organizacji Rolniczych

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Poniewaz rzeczywiscie jest juz p6zno, ogranicze si¢ wylacznie do sko-
mentowania pewnych rzeczy, a do pewnych rzeczy poparcia bo mysle,
ze to, co powinno by¢ powiedziane dzisiaj na tej sali, wlasciwie z ust mo-
ich przedméwcow padto.

Na dzisiejszej konferencji mnie osobiscie braklo akcentu zwiazkowe-
go. Mysle, ze przy okazji takich konferencji zwiazki takze beda mogly
miec¢ pelniejszy glos, rowniez w postaci referatu, a nie tylko izby rolni-
cze, cho¢ oczywiscie niczego tutaj kolegom z izb rolniczych nie wypomi-
nam.

Jezeli chodzi o wspoldziatanie polskich organizacji rolniczych, oce-
niam ja do$¢ pozytywnie wowczas, kiedy przychodzi do podjecia strate-
gicznych decyzji. Aby te decyzje byly madre, potratimy razem usiasc i ra-
zem wypracowac¢ wspolne stanowiska. Odnoszac si¢ natomiast do tego,
co uslyszatem w referacie pana Ardanowskiego, ze by¢ moze przydatoby
sie ustawowe uregulowanie, kto powinien polska wies i polskiego rolni-
ka reprezentowac, to mysle, ze bardziej niz uregulowanie ustawowe pra-
ca organiczna na rzecz rolnikéw i rolnictwa, praca od podstaw, na co
dzien, na samym dole, powinna by¢ wyznacznikiem tej potrzeby repre-
zentowania i prawa do reprezentowania.

Mysle poza tym, ze kwestia wlaczenia zwiazkéw rolniczych do nego-
cjacji w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskiej, szczegolnie
w obszarze ,Rolnictwo”, jest wrecz niezbedna. Pozwoli to, po pierwsze,
spojrze¢ nieco innym okiem niz tylko i wylacznie ,oko rzadowe”. Po-
zwoli tak po prostu, po chtopsku przedstawi¢ racje. Spowoduje to na
pewno unikniecie pewnych niepotrzebnych konfliktow. Mowilismy dzis
tutaj, ze taka niedobra stosowana norma, szczegélnie w ostatnich cza-
sach w Polsce, jest strajk. Zwiazek Rolnikow, Kotek 1 Organizacji Rolni-
czych to organizacja, ktéra przede wszystkim stawia na prace orga-
niczna, na dyskusje, na wypracowanie wnioskéow. Jestesmy zawsze do
kazdej takiej dyskusji przygotowani, a przynajmniej staramy si¢ byc
przygotowani. Ostatecznoscia, ktorej naprawde nie chcielibysmy, ktora
z ciezkim sercem rowniez nam, jako organizacji, przychodzi, jest wtas-
nie to wyjscie na ulice. Ale mysle, ze starczy madrosci. Tutaj prosimy
Pana Przewodniczacego, aby na rece Pana Marszalka przekazat, ze
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Krajowy Zwiazek Rolnikoéw, tak jak i inne zwiazki rolnicze, potrafi bar-
dzo wiele pozytywnych cech wnie§¢ w wypracowanie wspolnego stano-
wiska w negocjacjach z Unia Europejska.

Jak wiemy, dzisiaj jeste$my zaskakiwani réznego rodzaju sytuacjami,
ktore budza niepotrzebne emocje i niepotrzebne kontrowersje. Chcie-
libySmy najpierw tu, na naszym rodzimym gruncie, w Polsce, pewne rze-
czy ustali¢, zeby dopiero pdézniej mozna je przedstawiac je na forum Eu-
ropy, jako uzgodnione stanowiska.

Szanowni Panstwo, wszystkim Panstwu w imieniu prezesa Wtadystawa
Serafina zycze spokojnych i wesolych $wiat.

Senator Jerzy Pieniazek

Dziekujemy za zyczenia, za wystapienie i za wnioski, ktore potwier-
dzaja gtéwny trend naszej dyskusji.

Do glosu zapisal sie Stanistaw Mielczarek, burmistrz miasta 1 gminy
Szadek. Prosimy bardzo.

Stanislaw Mielczarek

Burmistrz miasta i gminy Szadek

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Reprezentuje jedno z najmniejszych miast Rzeczypospolitej i gmine
Szadek. Jezeli kto$ nie wie, gdzie ta miejscowosc¢ lezy, to powiem, ze
¥.6dz lezy kolo Szadku, oczywiscie ujmujac rzecz historycznie. Omawia-
ne tematy sq tak wazkie, ze ja mam tylko jedna goraca i serdeczna pros-
be, aby ktorys z urzedow lub merytorycznych agencji zechcial przyjac
w tym zakresie patronat nad nasza gmina. Dobrze bytoby, aby hono-
rowy, ale jeszcze lepiej, zeby byt na tyle skuteczny, bySmy mogli z czego-
kolwiek w omawianym zakresie 1 tematyce skorzystac.

W zwiazku z tym jeszcze raz bardzo serdecznie prosze i sadze, ze za-
proszenie nasze odrzucone nie zostanie. Konczac, sktadam najlepsze
zyczenia Swiateczne.

Dzigkuje uprzejmie.
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Senator Jerzy Pieniazek

Dziekujemy, Panie Burmistrzu. Rrozumiem, ze zaproszenie zostato
przyjete przez przedstawicieli wszystkich stron naszej konferencji i rozu-
miem, ze w najblizszym czasie trzeba by bylo moze przyja¢ wnioski z tej
konferencji takze w Szadku, jezeli Pan nas przyjmie. (...)

Zblizamy sie do zakonczenia naszej konferencji. Tak sie stalto, ze
przyjmujac obowiazki przewodniczacego senackiej Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zostalem wprowadzony do tego pokoju przez bylego
przewodniczacego tej komisji, z trzeciej kadencji Senatu, pana senatora
Sylwestra Gajewskiego, przewodniczacego Krajowej Rady Drobiarstwa,
sponsora naszego symbolicznego jajeczka.

Bardzo prosimy, Panie Sylwestrze, zeby przed podsumowaniem za-
brat Pan jako ostatni gtos.

Sylwester Gajewski
Przewodniczacy Krajowej Rady Drobiarstwa

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ta sala, w ktorej przemawialem wielokrotnie, jest dobrym miejscem,
aby o sprawach roli samorzadu terytorialnego i rolniczego w procesie
integracji rozmawia¢. Mysle, ze bylo to bardzo dobre i potrzebne spot-
kanie. A nade wszystko dla mnie bardzo interesujace, z kilku powodoéw,
z ktorych jeden wydaje mi si¢ tu oczywisty. Ot6z z dobrym samopoczu-
ciem do Unii Europejskiej nie wejdziemy. Odniostem wrazenie po
naszej dotychczasowej dyskusji, ze mamy dobre samopoczucie, bo i pie-
niadze, ktére nam si¢ obiecuje, te miliardy euro, i moze jeszcze co$ wie-
cej zaciemnilo nam stan, w jakim jesteSmy, mam na mysli zaréwno sa-
morzad terytorialny, jak réwniez i rolnictwo polskie. Myslimy, ze jako$
tak plynnie za dwa lata o tej porze bedziemy juz w Unii Europejskiej.

Mysle, ze bardzo wazna role odegral tu nasz gos¢, pan Gallet, ktory
w spos6b niezwykle inteligentny, delikatny powiedzial nam, ze mamy
samorzad beznadziejny, to znaczy malo skuteczny, bo jesli samorzad jest
skuteczny, to nie jest beznadziejny. Ze praktycznie mamy staby samorzad
terytorialny, bo bez pieniedzy, bo przeciez rolnictwo umiera i wytwor-
czo$¢ na wsi rowniez. Coraz mniej pieniedzy trafia do budzetu, zatem
skad ten samorzad moze by¢ bogaty. I z tym biednym samorzadem wej-
dziemy do Unii. Wejdziemy z biednym samorzadem rolniczym, gdzie
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nasza wada powszechna jest to, ze nie potrafimy si¢ zjednoczy¢, ze nie
potrafimy razem, jednym gtosem mocno i stanowczo wyegzekwowac od
rzadu wielu kwestii.

Mam przyklad. Wybory byly p6t roku temu i tak na dobrg sprawe, cho-
ciaz jest to m9j rzad, bo moja partia jest w tym rzadzie, musze powiedziec,
ze jako rolnik nie zaobserwowalem rozwiazania, ktére by pokazalo, ze cos
sie zmienia. Z jakim rolnictwem wchodzimy? Z biednym, zadluzonym
1 bez nadziei w obliczu konkurencji. Kaze nam sie konkurowac. Byt czas,
kiedy modernizowalismy rolnictwo. A jak w tej chwili mozna je moderni-
zowac, kiedy w rolnictwie nie ma dochodéw. W zwiazku z tym to wszystko
sie zamyka i stajemy w obliczu tragedii, o jakiej praktycznie do tej pory nie
mowilismy, bo my i nasi ministrowie podczas dyskusji w parlamencie moé-
wimy o korzysciach, korzy$ciach i jeszcze raz korzysciach.

Jestem prezesem Krajowej Rady Drobiarstwa, jednej z trzech organiza-
¢ji drobiarskich w Rzeczypospolitej. To jest wtasnie ta nasza choroba, bo
gdyby byla jedna organizacja, to prawdopodobnie drobiarstwo nie byloby
w takim stanie, jak jest. JesteSmy cztonkiem Europejskiego Zwiazku Dro-
biarskiego. Mam bezposrednie kontakty z moimi kolegami odpowiednika-
mi. Przed paroma dniami zlozyt wizyte w Warszawie méj odpowiednik
z Unii Europejskiej i dat mi wyraznie do zrozumienia, ze mamy balagan,
ze nie panuje sie¢ nad produkcja, nad wielkoscia produkgji, ze nie ma bez-
posredniego kontaktu miedzy Ministerstwem Rolnictwa a zwiazkiem bran-
zowym. Dlaczego my produkujemy tyle, ze mamy z tym pozniej problem?
Dlaczego nie produkujemy, tyle ile jest w stanie wchlona¢ rynek? Wyraznie
wskazywal mi na to, ze trzeba przej$¢ do kwotowania produkgji, do limito-
wania tej produkgji, bo jak mozna wiecznie doptaca¢. Miasto nam ciagle
zarzuca, ze teraz doplacamy do trzody chlewnej, za chwile bedziemy
doplacac¢ do zboza, a za chwile jeszcze do czegos innego.

My jako drobiarze dopominamy si¢, zeby rzad nam doptacat réwniez
do eksportu drobiu. Przepraszam, ze o tym Panstwu moéwie, ale jestem
rolnikiem i chcialbym, aby ta konferencja, w ktérej bardzo chetnie
wziatem udzial, przyczynita sie do tego, aby wreszcie powstat lobbing
wszystkich organizacji rolniczych. Ale nie towarzystwo wzajemnej adora-
qji, tylko autentyczny lobbing i przy wsparciu senackiej Komisji Rolnic-
twa, szczegolnie mojego kolegi, pana senatora Pieniazka, szefa tej komi-
sji, wytworzy¢ taka atmosfere, zeby samorzad rolniczy, terytorialny
parlament byly partnerem do dyskusji z rzadem, ale partnerem, ktory
uzyskuje to, co jest niezbedne do normalnego funkcjonowania panstwa.

Dzigekuje za uwage.






Jerzy Pieniazek
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwaoju Wsi

Dzigkujemy, Panie Senatorze.

Szanowni Panstwo!

Naszym zadaniem jako senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
pod patronatem marszatka Senatu, profesora Longina Pastusiaka, byta
organizacja konferencji, ktéra stanie sie miejscem wymiany pogladoéw,
spotkania i1 rozmowy na temat roli organizacji rolniczych, samorzadu
rolniczego, samorzadu terytorialnego w procesie integracji polskiej wsi
i rolnictwa z Unia Europejska.

Jak ktos tu stusznie zauwazyl, jest to poczatek dyskusji. Szkoda, a mo-
wie to, jak mysle, we wspolnym naszym imieniu, ze drugiej czesci dysku-
sji nie przystuchiwat si¢ przedstawiciel rzadu, dlatego ze wiele tych kwe-
stil nie na piSmie, ale w rozmowie bezposredniej powinno trafi¢ do
uszu, powinno w sposéb bezposredni by¢ przekazane nie przez senacka
Komisje Rolnictwa, ale przez was, uczestnikow konferencji.

Mysle, ze to przedswiateczny czas, wypadek przy pracy i nastepnym
razem tak nie bedzie. (...)

Rola Senatu jest stworzenie mozliwosci wymiany doswiadczen i spotka-
nia sie. Dziekuje, Ze to uhonorowaliScie, uszanowaliscie i ze przyjechali-
$cie w niespodziewanie duzej liczbie. Jest to druga konferencja w Senacie
poswiecona obszarowi rolnictwa. Pierwsza dotyczyta biopaliwa, a frek-
wengcja na niej przerosta nasze najwiecksze oczekiwania. Serdecznie dzie-
kujemy. Dzigkujemy serdecznie za powazne potraktowanie i przygoto-
wanie materiatow, jak rowniez za dyskusje, w ktorej przedstawiciele
wszystkich pionéw uczestniczacych w naszej konferencji zabrali gtos.

Rozumiem, ze jest to, Panie Gallet i Panie Senatorze Gajewski, ta
praktyczna umiejetno$¢ dogadywania sie i wystepowania we wspolnym
imieniu.
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Mam propozycje, aby senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wi,
proszac o wspotudzial sejmowej komisji, na jednym z najblizszych posie-
dzen dokonala podsumowania wnioskéw i nastepnie zwrocita sie do
marszatka Senatu, Komitetu Integracji Europejskiej, aby caly material
z dyskusji wraz z wnioskami przekaza¢ do wszystkich uczestnikow konfe-
rencji, do wszystkich powiatéw, do wszystkich ODR-6w, jak réwniez do
punktéw informacji o integracji z Unia Europejska, bo taka potrzeba tu
wynikta.

Mysle, ze najwazniejszy wniosek, jaki si¢ nasuwa, to ten, aby szerzej
wlaczy¢ przedstawicieli samorzadow, zwiazkow, organizacji rolniczych
w procesy negocjacji z Unia Europejska w obszarze rolnictwa i terenow
wiejskich. Mysle, ze nikt tego w tym gronie nie kwestionuje. Jednoczes-
nie apelujemy o polaczenie dziatan wszystkich podmiotéw reprezen-
tujacych rolnikéw w Polsce, barometrow nastrojow spotecznych na wsi,
jak ktos to tadnie nazwal, na rzecz efektywnego lobbingu dla polskiej
wsi 1 rolnictwa, szczegolnie w przededniu ostatecznych negocjacji do-
tyczacych rolnictwa Polski w Unii Europejskiej. Oczekujemy rowniez
w tym zakresie wsparcia ze strony rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, jak
roéwniez wsparcia przez rzad inicjatywy zorganizowania polskiego przed-
stawicielstwa organizacji rolniczych przy Unii Europejskie;j.

Szanowni Panstwo, pojawil si¢ rowniez wniosek, poparty przez mar-
szalka Longina Pastusiaka, aby na przelomie tego roku polski parla-
ment, moze polski Senat, byt organizatorem kolejnej konferencji, tym
razem z przedstawicielami rolnikéw krajow pretendujacych do Unii,
tak jak my, czyli dziesiatki. ProsilibySmy wowczas przedstawicieli wszy-
stkich pionow i organizacji obecnych na tej sali, aby wydelegowali
swoich przedstawicieli, przygotowali odpowiednie glosy, ktére by
wspolgraly w sprawie polaczenia wysitkéw wszystkich organizacji rolni-
czych, ktére walcza o godne miejsce w procesie negocjacji i o to, co
zwie sie godnym miejscem rolnikow, ktérzy wejda w sklad nowej, zjed-
noczonej Europy.

Dziekuje przedsiebiorcom, ktorzy zechcieli przygotowa¢ poczestu-
nek z nowa polska zywnoscia z regionu nadwarcianskiego, z ktérego sie
wywodze, i zaprezentowali nasza probke. Wiem, ze we wszystkich regio-
nach kraju sa takie przedsiebiorstwa, a wiec kolejni senatorowie i po-
stowie na nastepnych konferencjach beda mieli okazje to pokazac.

Informuje, ze przyjeliSmy zasade, ze senacka komisja organizuje swo-
je posiedzenia w poszczeg6lnych regionach kraju. BylisSmy w woj. t6dz-
kim, zamierzamy jecha¢ na Warmie i Mazury, nastepnie na Podlasie.
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Tam pewnie bedziemy wspolnie rozmawiac¢ o kwestiach, ktore zaczeli-
$my dzisiaj.

Dzigkuje serdecznie cztonkom senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi za wywolanie tematu, ktory dzisiaj dyskutowalismy i pomoc w or-
ganizacji calej konferencji.

Szanowni Panstwo, ostatnie nasze posiedzenie dotyczylo promocji
finansowania ubezpieczen polskiego sektora rolno-spozywczego w eks-
porcie i kooperacji na rynkach wschodnich. Zaczelismy dyskusje w tam-
tym tygodniu przy udziale Ministerstwa Rolnictwa i Ministerstwa Gospo-
darki. Temat ten bedziemy kontynuowa¢ na wyjazdowym posiedzeniu
wspolnie z parlamentarzystami Rosji na granicy z okregiem kaliningra-
dzkim. To tez préba wywolania tematu i pokazania naszym minister-
stwom, ze jest on réwnie wazny jak inne.

Dziekuje wreszcie Kancelarii Senatu, z panem ministrem Adamem
Witalcem na czele, za wielka zyczliwo$¢, za pomoc w organizacji tego
precedensowego przedsiewziecia, jezeli chodzi o skale, w Senacie. Dzie-
kuje osobiscie marszatkowi Senatu Longinowi Pastusiakowi za zyczli-
woSc¢ i za patronat nad nasza konferencja oraz za pomoc w finansowym
przeprowadzeniu naszej konferencji. Wszystkim pracownikom kancela-
rii — za zaangazowanie, osobiscie sekretariatowi naszej komisji, z pania
sekretarz Joanna Kowalska na czele. Dzigkuje, Szanowni Uczestnicy, ze-
Scie zechcieli tu przyjechac, przyja¢ zaproszenie przed §wietami, za to,
ze dyskutowaliSmy w tonie przedswiatecznym.

Panie Senatorze Gajewski, moj nauczycielu w wielu kwestiach. Mysle,
ze odpowiedzialno$¢ za przyszte losy naszego rolnictwa powoduje, ze
mowimy w sposéb bardzo odpowiedzialny, powazny, zdajac sobie spra-
we z powagi sytuacji na naszej wsi. Mam nadzieje, ze wnioski, ktore
wspolnie wypracujemy, pomoga naszym negocjatorom prezentowac
bardziej twarde i nieustepliwe stanowisko w zakresie, w jakim jest to
mozliwe.

Informuje Panstwa, ze w spotkaniu przed ta konferencja minister
rolnictwa Hiszpanii przekazal swoje odczucie, ze takich twardych nego-
cjatorow jak w dzisiejszym rzadzie, w Ministerstwie Rolnictwa i w Komi-
tecie Integracji Europejskiej, dawno nie widziat. Oby byt to dobry za-
czatek dla tego, co uda nam sie wspolnie wypracowac przy wejsciu do
Unii.

W imieniu 12 przedsigebiorcow, ktorzy prezentuja poczestunek z no-
wa polska zywnoscia z regionu nadwarcianskiego, jak rowniez kierowni-
ctwa Senatu pozwole sobie zaprosi¢ Panstwa na przedswiateczny pocze-
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stunek oraz zyczy¢ zdrowych, pogodnych $wiat, nadziei, jaka niosa
Swieta 1 wiosna.

Dzigkuje Panstwu serdecznie za udzial, za merytoryczny i bardzo wy-
soki poziom dyskusji.

Material opracowano na podstawie nieautoryzowanego zapisu stenograficznego
konferencji, z zastosowaniem niezbednych skrétéw redakcyjnych.
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Fundusze strukturalne
i polityka regionalna
w Unii Europejskiej

Polityka strukturalna w sektorze rolnictwa
i obszarow wiejskich w UE

Celem polityki regionalnej Unii Europejskiej jest zwiekszenie eko-
nomicznej i spolecznej spéjnosci Unii. Poprzez udzielanie wsparcia dla
regionow najstabiej rozwinietych Unia dazy do zmniejszenia réznic
W poziomie rozwoju, a tym samym do ograniczenia rozpietosci w pozio-
mie zycia miedzy réznymi regionami. Polityka regionalna opiera si¢ na
zasadzie wspotfinansowania 1 partnerstwa we wdrazaniu ze strony wladz
centralnych i regionalnych panstw cztonkowskich. Unia zapewnia fi-
nansowe wsparcie dla dziatann podejmowanych w tych krajach oraz od-
powiednio je ukierunkowuje.

Polityka regionalna UE realizowana jest poprzez tzw. fundusze stru-
kturalne Unii Europejskiej. Sa to finansowe instrumenty realizowania
polityki regionalnej i polityki spojnosci na szczeblu catej Wspolnoty.
Fundusze nie s3 samodzielnymi instytucjami, sa to raczej wyodrebnione
pule srodkéw w budzecie Unii, zarzadzane przez odpowiednie dyrekcje
generalne w Komisji Europejskiej. Z funduszy strukturalnych Unii Eu-
ropejskiej udziela si¢ dotacji badz kredytow inwestycyjnych.

FUNDUSZE
STRUKTURALNE
EUROPEJSKI FUNDUSZ FINANSOWY INSTRUMENT
GWARANC]I T ORIENTAC]I ORIENTAC]I
W ROLNICTWIE EAGGF RYBOLOWSTWA FIFG
EUROPEJSKI FUNDUSZ EUROPEJSKI FUNDUSZ
SOCJALNY ROZWOQOJU REGIONALNEGO
ESF ERDF
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Wyrdinia si¢ cztery podstawowe fundusze strukturalne:

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF), utworzony
w 1975 r., shuzacy wyréwnywaniu réznic w poziomie rozwoju pomie-
dzy regionami poprzez stwarzanie zachet do inwestowania i tworze-
nia nowych miejsc stalego zatrudnienia. Fundusz zarzadzany jest
przez Dyrekcje Generalna ds. Polityki Regionalnej. Zakres dzialalno-
$ci ERDF jest najszerszy ze wszystkich funduszy strukturalnych i obej-
muje:

a. inwestycje produkcyjne stluzace tworzeniu i utrzymywaniu miejsc
pracy, w tym miedzy innymi:

poprawiajace otoczenie produkcyjne firm i zwickszajace atra-
kcyjnos$¢ regionu,

pobudzajace rozwoj badan, nowych technologii i informatyki,
powstajace w dziedzinie turystyki, kultury i ochrony historycznego
dziedzictwa w sektorze srodowiska naturalnego i spolecznego,
sprzyjajace realizacji zasady réwnosci kobiet i mezczyzn w za-
kresie mozliwosci uzyskania zatrudnienia,

inwestycje w dziedzinie infrastruktury, ktére:

w regionach objetych priorytetowym celem 1 wspomagaja roz-
woj ekonomicznego potencjatu i jego strukturalne dostosowa-
nia, jak réwniez tworzenie miejsc pracy; przedmiotem tych in-
westycji moze by¢ réwniez rozw0j transeuropejskiej sieci transpo-
rtu, facznosci, telekomunikacji i przesytania energii w celu
ostabienia skutkéw peryferyjnego potozenia danego terytorium,
w regionach objetych zaréwno celem 1, jak i celem 2 inwestycje
dotycza dywersyfikacji lub konwersji dziatalnosci gospodarczej,
rewitalizacji upadajacych obszaréw wiejskich oraz modernizacji
lub regeneracji terenéw w celu zwiekszenia zatrudnienia,

c. inicjatywy zmierzajace do zwigkszenia miejscowego potencjatlu go-
spodarczego, w tym przede wszystkim takie, ktére prowadza do
wzrostu zatrudnienia oraz rozwoju matych i §rednich przedsie-
biorstw, a przede wszystkim:

ustugi dla przedsiebiorstw, zwlaszcza nowo powstajacych, w dzie-
dzinie zarzadzania, studiow, badan nad rynkiem i wspolnych
przedsiewzie¢ grupy przedsi¢biorstw,

transfer nowych technologii, a przede wszystkim przeplyw infor-
macji, wdrazanie nowych innowacyjnych rozwiazan przez
przedsigbiorstwa,
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— zwiekszenie dostepu przedsiebiorstw do kredytu i innych instru-
mentow finansowych,

— infrastruktura na skale lokalna,

— ustugi w srodowisku lokalnym, sasiedzkim w zakresie tworzenia
miejsc pracy, z wylaczeniem tych, ktore sa wspotfinansowane
z Funduszu Socjalnego.

W tych regionach, ktére sa objete celem 1, Fundusz Regionalny
ERDF moze ponadto uczestniczy¢ w finansowaniu inwestycji w dziedzi-
nie zdrowia i edukacji, z wylaczeniem instrumentéw wspotfinansowa-
nych z Funduszu Socjalnego.

Fundusz Regionalny uczestniczy takze we wdrazaniu inicjatyw wspol-
notowych w zakresie wspotpracy ponadgranicznej, transnarodowej i mie-
dzyregionalnej (INTERREG) oraz ekonomicznej i socjalnej pomocy ob-
szarom miejskim znajdujacym si¢ w stanie kryzysu (URBAN).

Do zadann ERDF nalezy réwniez wsparcie dzialan innowacyjnych, ta-
kich jak:

a. zainicjowane przez Komisje Europejska studia poswiecone anali-
zie problemoéw rozwoju regionalnego oraz mozliwosci i sposobow
ich rozwiazywania,

b. projekty pilotazowe identyfikujace i testujace nowe rozwiazania
w zakresie rozwoju regionalnego,

c. wymiana i transfer doswiadczen rozwojowych miedzy réznymi re-
gionami.”

2. Europejski Fundusz Socjalny (ESF), utworzony w 1960 r., udziela do-
tacji na szkolenia i doksztalcanie pracownikéw. Przedmiotem od-
dzialywania tego Funduszu jest harmonijny rozwdj zasobow ludzkich
i zatrudnienia na calym obszarze Unii Europejskiej. Fundusz za-
rzadzany jest przez Dyrekcje Generalng ds. Zatrudnienia i Spraw
Spotecznych. Do zadan ESF nalezy:

a. realizacja wieloletnich dzialan i programoéw na rzecz aktywizacji
rynku pracy, a przede wszystkim na przezwyciezenie dlugotrwate-
go bezrobocia i jego spotecznych skutkéw, a takze bezrobocia wsrod
mtodziezy,

b. promocja réwnego dostepu do rynku pracy, w tym zwalczanie dys-
kryminacji kobiet na rynku pracy,

* M. Ciepielewska, Regulacje wdrazajgce propozycje ,Agendy 2000 w zakresie wspolnotowej poli-
lyki strukturalnej, Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1783/99 z dnia 21 czerwca 1999 r. do-
tyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.



94 Materialy uzupemiajace

c. wspieranie i ulepszanie systemow ksztalcenia, szkolenia, i doradz-
twa w celu umozliwienia lepszej adaptacji zawodowej i wiekszej mo-
bilnosci sity roboczej,

d. promocja wysoko wykwalifikowanej sily roboczej, dzialan i postaw
innowacyjnych, umiejetnosci dostosowania sie do nowych wymo-
gow organizacyjnych, inwestowanie w kapital ludzki w zakresie ba-
dan naukowych i nowych technologii, wspieranie ducha przedsie-
biorczosci.

Na szczeg6lna uwage zastuguje rowniez wsparcie finansowania tzw.
inicjatyw lokalnych w zakresie zatrudnienia oraz zwalczanie dyskrymi-
nacji na rynku pracy, w tym takze dyskryminacji kobiet.

Finansowe wsparcie ze strony Funduszu Socjalnego kierowane jest
gléwnie na podnoszenie kwalifikacji zawodowych ludnosci poprzez
ksztalcenie i edukacje, pomoc w tworzeniu nowych miejsc pracy oraz
rozw6j nowych zrodet zatrudnienia. Dzialania te wymagaja jednak stwo-
rzenia odpowiedniego podloza infrastrukturalnego, dlatego tez w ra-
mach Funduszu Socjalnego wspiera si¢ takie inicjatywy jak: ksztalcenie
nauczycieli 1 wykltadowcow, modernizacje i poprawe efektywnosci
dzialania instytucji zwiazanych z aktywizacjq i zatrudnianiem ludzi, roz-
w0j polaczen pomiedzy edukacja 1 nauka oraz rozwoj i tworzenie syste-
mow przewidywania potrzeb rynku pracy w dziedzinie kwalifikacji sily
roboczej.

3. Finansowy Instrument Orientacji Rybolowstwa (FIFG) zostal utwo-
rzony w 1993 r. Fundusz zarzadzany jest przez DG VI. Szczegotowe
przepisy dotyczace tego Funduszu reguluje Rozporzadzenie Rady
(WE) Nr 1263/99. Do zadan FIFG nalezy:

a. przyczynianie si¢ do uzyskania trwalej rownowagi miedzy zasoba-

mi rybnymi i ich eksploatacja,

b. wzmocnienie konkurencyjnosci struktur sektora rybotéwstwa i ro-

zw0j przedsiebiorstw,

c. poprawa zaopatrzenia rynku i zwiekszenie wytwarzanej wartosci

dodanej,

d. udzial w przywracaniu do zycia terenéw zaleznych od rybotéwstwa

1 zasobéw wodnych.

Oprocz tego mozliwe bedzie uzyskanie wsparcia z Funduszu Spojno-
$ci. Poprzez ten Fundusz wspierane sa projekty stuzace ochronie §rodo-
wiska oraz rozwojowi transeuropejskiej infrastruktury transportowe;.
Mozna za nie budowac autostrady, lotniska, porty, mosty, nowe sieci ko-
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lejowe. Stanowi¢ on bedzie ok. 1/3 catosci srodkéw przeznaczonych na
wszystkie dzialania strukturalne (18% w krajach UE). Poziom dofinan-
sowania projektoéw z budzetu Wspolnoty wyniostby az 85% catosci srod-
kow publicznych.

4. Europejski Fundusz Gwarangji i Orientacji w Rolnictwie (EAGGF).
W polityce strukturalnej rozwoju obszaréw wiejskich podstawowe cele
to przyspieszenie przemian w rolnictwie, przywracanie konkurencyj-
nosci regionéw rolniczych oraz utatwienie rozwoju i strukturalnych
dostosowan obszaréw wiejskich o wysokim udziale zatrudnienia lub
dochodow rolniczych. W ramach tych celow moze by¢ realizowany
szeroki wachlarz programoéw skierowanych bezposrednio do gospo-
darstw rolnych, na szkolenia zawodowe, realizacje przedsiewziec socjal-
nych oraz zwiazanych z wielofunkcyjnym rozwojem wsi.

Instrumenty rozwoju obszaréw wiejskich w UE mozna podzieli¢ na
trzy grupy. Do grupy pierwszej zalicza sie tzw. instrumenty towarzy-

szace, ktore zostaly wprowadzone jako element reformy WPR w 1992 r.

(wczesniejsze emerytury, programy rolnosrodowiskowe i zalesianie oraz

wsparcie gospodarstw polozonych w regionach o niekorzystnych wa-

runkach naturalnych lub objete specyficznymi restrykcjami zwiazanymi

z ochrong srodowiska — LFA). Podobnie jak dzialania rynkowe WPR, $ro-

dki towarzyszace s3 finansowane z Sekcji Gwarancji EAGGF i okresla sie

je czesto mianem drugiego filaru WPR. Do grupy drugiej zalicza sie in-
strumenty wsparcia modernizacji i dywersyfikacji gospodarstw rolnych

(inwestycje w gospodarstwach rolnych, pomoc dla mlodych rolnikoéw,

pomoc na szkolenia zawodowe), inwestycje z zakresu przetworstwa

i marketingu produktéw rolnych. Do grupy trzeciej zaliczy¢ mozna sze-

reg instrumentéw stuzacych szeroko rozumianemu rozwojowi obszaréw

wiejskich (patrz ponizej).

Instrumenty towarzyszace WPR

1. System wczesniejszych emerytur ma na celu przyspieszenie wymia-
ny pokolen w sektorze rolnym. Wsparcie wczesniejszego przechodzenia
na emeryture w rolnictwie przyczyni sie do zapewnienia dochodu star-
szym rolnikom, ktorzy decyduja sie na zaprzestanie gospodarowania
oraz zacheci mtodych rolnikéow do przejmowania gospodarstw. System
ten dotyczy wlascicieli gospodarstw powyzej 55 roku zycia, ktérzy nie
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osiagneli jeszcze wieku emerytalnego oraz prowadzili dziatalno$¢ rol-
nicza przez ostatnie 10 lat poprzedzajace przekazanie gospodarstwa.
Warunkiem uzyskania wsparcia jest definitywna rezygnacja z prowadze-
nia dziatalnosci rolniczej i przekazanie ziemi nastepcy (moze by¢ dzier-
zawa) na powiekszenie innego gospodarstwa. Maksymalna pomoc nie
moze przekroczyc¢ 15 tys. euro rocznie lub 150 tys. euro jednorazowego
ryczaltu.

2. Wsparcie dla gospodarstw polozonych w regionach o niekorzyst-
nych warunkach naturalnych lub objetych specyficznymi restrykcjami
zwigzanymi z ochrona Srodowiska. Pomoc przyznawana jest w formie
specjalnych dotacji wyréwnawczych, rekompensujacych koszty i utraco-
ne dochody z tytulu gospodarowania na obszarach o niekorzystnych
warunkach naturalnych oraz na obszarach objetych specjalnymi ogra-
niczeniami nie zwiazanymi z ochrona srodowiska. Wsparcie dotyczy tyl-
ko tych obszaréw, ktore zostaly zaliczone do obszaréw o niekorzystnych
warunkach naturalnych. Wysokos¢ pomocy wynosi od 25 do 200 euro
na hektar uzytkéw rolnych.

3. Programy rolnosrodowiskowe. O wsparcie finansowe moga ubie-
gac sie ci rolnicy, ktorzy zobowiaza si¢ do stosowania w swoim gospodar-
stwie praktyk rolnosrodowiskowych w zakresie przekraczajacym normal-
ne wymogi dobrego gospodarowania przez okres co najmniej 5 lat.
Subwencje wyplacane sa na hektar produkgji rolnej i w zaleznosci od jej
charakteru mieszcza si¢ w granicach od 450 do 900 euro rocznie.

4. Wsparcie gospodarki lesnej. Pomoc obejmuje subwencje na sa-
dzenie laséow i ich utrzymanie przez okres co najmniej 5 lat, pokrycie
kosztow utraty dochodow z tytutu zaprzestania na ich terenie dzialalno-
$ci rolniczej przez okres do 20 lat (rocznie subwencje moga wynosi¢ do
725 euro na hektar — z wyjatkiem obszaréw objetych celem 2) oraz po-
krycie czesci kosztow inwestycji w infrastrukture lesna.

Instrumenty wsparcia modernizacji
i dywersyfikacji gospodarstw rolnych

1. Inwestycje w gospodarstwach rolnych. Wsparcie inwestycji w go-
spodarstwach rolnych bedzie stuzyto zmniejszeniu kosztow produkgji,
poprawie efektywnosci i organizacji produkgcji, poprawie jakosci produ-
ktow rolnych, ochronie i poprawie stanu srodowiska naturalnego na
wsi, poprawie warunkoéow higienicznych oraz warunkéw utrzymania
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zwierzat oraz dywersyfikacji dzialalnosci rolniczej. Pomoc kierowana
jest do gospodarstw, ktére odznaczaja sie rentownoscia, spetniaja mini-
malne standardy dotyczace ochrony srodowiska, higieny i warunkow
utrzymania zwierzat. Warunkiem jest, by wlasciciel/rolnik posiadat od-
powiednia wiedze i umiejetnosci do prowadzenia gospodarstwa. Wspar-
cie nie jest udzielane na inwestycje, ktére majq za cel zwigkszenie pro-
dukgji (jesli jest ona limitowana w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej,
np. kwoty mleczne, maksymalne gwarantowane powierzchnie upraw
itd.) oraz na ktére nie ma rynku zbytu. Catkowita warto$¢ wsparcia ze
srodkow publicznych nie moze przekracza¢ 40% wartosci inwestycji
(45% dla mltodych rolnikéw i 50% na terenach o gorszych warunkach
naturalnych — LFA (Less Favoured Areas).

2. Pomoc dla mlodych rolnikéw (do lat 40) przejmujacych po raz
pierwszy gospodarstwo rolne zdolne do rozwoju, wykazujace si¢ rentow-
noscia. Pomoc polega na wyplacie jednorazowej premii w wysokosci do
25 tys. euro lub subsydiowaniu kredytéw oraz czesciowym pokryciu ko-
sztow inwestycji. Beneficjent musi wykazac si¢ takze odpowiednimi kwa-
lifikacjami do prowadzenia gospodarstwa rolnego, natomiast gospodar-
stwo musi spelnia¢ minimalne standardy dotyczace srodowiska, higieny
oraz warunkéw utrzymania zwierzat.

3. Pomoc przyznawana na szkolenia zawodowe — wsparcie szkolenia
zawodowego przyczyniac si¢ bedzie do poprawy wiedzy 1 umiejetnosci
zawodowych rolnikéw. Szkolenia dotycza: przygotowania rolnikéw do
stosowania praktyk produkcji zgodnych z zasadami utrzymania i popra-
wy stanu krajobrazu, poprawiajacych jako$¢ produktéw rolnych, ochro-
ny Ssrodowiska, standardami higieny i warunkéw utrzymania zwierzat
itd. oraz do nabycia umiejetnosci potrzebnych im do zarzadzania
rentownym gospodarstwem oraz szkolenia z zakresu zarzadzania go-
spodarstwem rolnym. Wsparcie nie dotyczy finansowania szkolnictwa
rolniczego w rozumieniu szkoét rolniczych, lecz szkolnictwa dodatko-
wego.

4. Poprawa przetworstwa i sprzedazy produktow rolnych. Wsparcie
jest skierowane na inwestycje majace na celu poprawe efektywnosci
i konkurencyjnosci przetworstwa i handlu rolno-spozywczego. Zaklad
musi spetnia¢ minimalne standardy dotyczace srodowiska oraz musi za-
gwarantowac rolnikom/producentom odpowiedni udzial w zyskach.
Catkowita wielko§¢ wsparcia ze Srodkéw publicznych nie moze przekra-
cza¢ 50% wartosci inwestycji w regionach objetych celem 1 oraz 40%
w pozostalych regionach.
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W ramach wspierania rolnictwa i obszarow wiejskich pomoc zostanie

rowniez udzielona na takie przedsiewziecia jak:

poprawa zagospodarowania gruntéw,

komasacja gruntéw,

marketing produktoéw o specjalnej jakosci,

podstawowe ustugi dla gospodarstw i ludnosci,

renowacja budynkow wiejskich stanowiacych dziedzictwo historyczne,
zroznicowanie dziatalnosci gospodarczej na wsi,

zarzadzanie zasobami wodnymi,

ochrona naturalnego $rodowiska i krajobrazu,

odbudowa produkgji zniszczonej przez kleski zywiolowe,

rozw6j i poprawa infrastruktury zwiazanej z rolnictwem,

rozwoj turystyki i rzemiosta,

zarzadzanie finansowe.

Fundusze strukturalne spelniajq okreslone cele priorytetowe ukie-

runkowane na realizacje okreslonych dzialan we Wspoélnocie, realizo-
wanych w $cisle wyznaczonych regionach UE-15. Obecnie wyr6zniamy
trzy cele polityki regionalnej UE:

Cel 1 (regionalny): Promowanie rozwoju i dostosowan strukturalnych
region6ow opoznionych w rozwoju (PKB na 1 mieszkanca w ciagu osta-
tnich trzech lat mniejszy niz 75% sredniej UE) oraz terenéw peryferyj-
nych najnizej zaludnionych (ponizej 8 osob na 1 km?2),

Cel 2 (regionalny): Wsparcie przeksztalcen ekonomicznych i spotecz-
nych regionéw stojacych w obliczu trudnosci strukturalnych (zarow-
no dotknietych upadkiem przemystu, jak i kryzysem obszaréw wiej-
skich, miejskich i ryboléwstwa), obejmujacych obecnie 18% populacji
UE (5% stanowi spolecznosc wiejska)

Cel 3 (horyzontalny, obejmujacy obszary nie podlegajace pomocy
w ramach celu 1 i 2): Zmniejszenie bezrobocia, rozwéj ,zasobow lu-
dzkich” poprzez modernizacje systemow ksztatcenia, szkolenia oraz
odpowiednia polityke zatrudnienia.
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Finansowanie inwestycji z funduszy strukturalnych

Zasada finansowania inwestycji polega na czeSciowym wsparciu kwali-

fikujacych sie kosztow inwestycji ze strony srodkéw publicznych, za$ po-
zostala czes¢ jest finansowana ze srodkéw prywatnych inwestora. Z kolei
srodki publiczne dzielimy na te pochodzace z budzetu unijnego, a wiec
z funduszy strukturalnych oraz na srodki krajowe, pochodzace z budze-
tu danego panstwa czlonkowskiego.

Poziom dofinansowania ze strony funduszy wynosi:

maksimum 75% calkowitych kwalifikujacych sie¢ kosztéw i nie mniej
niz 50% wydatkéw publicznych w przypadku dziatan realizowanych
w regionach objetych celem 1. Jezeli regiony sa potozone w kraju
cztonkowskim objetym przez Fundusz Spojnosci, wktad Wspolnoty
moze w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach wzrosna¢ maksy-
malnie do 80% catkowitego, kwalifikujacego si¢ kosztu i maksymal-
nie do 85% calkowitego, kwalifikujacego sie kosztu w przypadku
regionow peryferyjnych i wysp greckich, ktorych zapéznienie w roz-
woju wynika z ich odleglego potozenia,

maksimum 50% calkowitych kwalifikujacych sie¢ kosztéw i nie mniej
niz 25% wydatkéw publicznych w przypadku dziatan realizowanych
w obszarach objetych celem 2 lub 3.

Dla inwestycji generujacych dochody poziom dofinansowania (srod-

ki z funduszy strukturalnych + §rodki krajowe) nie moze przekroczyc:

dla inwestycji infrastrukturalnych:

* 40% calkowitych kwalifikujacych sie¢ kosztéow w regionach obje-
tych celem 1, ktére moga zosta¢ zwickszone o dodatkowe 10%
w krajach cztonkowskich objetych Funduszem Spojnosci,

* 25% calkowitych kwalifikujacych sie¢ kosztéow w regionach obje-
tych celem 2,

* powyzsze wielkosci moga zosta¢ zwigkszone pod warunkiem, ze
wzrost ten nie przekroczy 10% catkowitych kwalifikujacych sie ko-
SZLOW.

dla inwestycji w przedsiebiorstwach prywatnych wsparcie nie moze

przekroczy¢:

* 35% calkowitych kwalifikujacych sie¢ kosztéow w regionach obje-
tych celem 1,

* 15% catkowitych kwalifikujacych sie kosztow na obszarach obje-
tych celem 2,
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W przypadku inwestycji w malych i srednich przedsigbiorstwach wiel-
kosci te moga zosta¢ zwigkszone dla form finansowania innych niz po-
moc bezposrednia, pod warunkiem, ze wzrost ten nie przekroczy 10%
catkowitych kwalifikujacych sie kosztow.

Po akcesji Polska objeta bedzie celem 1, czyli zaliczona zostanie w po-
czet najubozszych panstw i regionéw UE, gdzie poziom PKB na miesz-
kanca® bedzie nizszy niz 75% sredniego poziomu w UE. Zatem poziom
dofinansowania dzialan strukturalnych Wspolnoty bedzie najwyzszy.
W obecnych panstwach UE wynosi on od 50 do 75% w regionach zali-
czanych do celu 1 oraz 80% w panstwach, ktére dodatkowo objete zo-
staly Funduszem Spojnosci (Irlandia, Portugalia, Hiszpania 1 Grecja).

Komisja Europejska we wstepnym stanowisku opublikowanym 30 sty-
cznia 2002 r. zaproponowala, aby z uwagi na skromniejsze mozliwosci
finansowe nowych panstw cztonkowskich zwiekszy¢ poziom dofinanso-
wania wspoélnotowego do 80%. Dla Polski oznacza to, ze z jednej strony
udzial wlasny panstwa w finansowaniu funduszy strukturalnych bedzie
mniejszy, z drugiej za$ strony w skali calego kraju suma catkowita $rod-
kow bedzie nizsza (nizsze dofinansowanie ze strony budzetu.

100%

wartos$¢ inwestycji

50% 50%
$rodki publiczne $rodki prywatne
80% 20%
warto$¢ inwestycji budzet krajowy
40% 10% 50%
$rodki UE budzet krajowy Srodki prywatne

Rys. 1. Montaz finansowy inwestycji na obszarach celu 1 (z funduszu EAGGF) - pro-
pozycja dla krajow kandydujacych.

* Mierzony parytetem sity nabywczej i obliczony na podstawie danych UE za ostatnie
trzy lata, dostepne w dniu 26 marca 1999 roku.
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Zakwalifikowanie Polski do celu 1 oznacza¢ bedzie mozliwo$¢ uzy-
skania wsparcia wspolnotowego na szeroko rozumiany rozwoj spote-
czno-gospodarczy z zasobow wszystkich funduszy strukturalnych.

System wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce

Aby Polska zaraz po wejsciu do UE mogta skorzysta¢ z funduszy stru-
kturalnych, musi juz teraz przej$¢ przez skomplikowane procedury pro-
gramowania. W chwili obecnej trwaja prace nad przygotowaniem Naro-
dowego Planu Rozwoju (NPR) zawierajacego cele i priorytety polityki
gospodarczej panstwa na lata 2004-2006. Narodowy Plan Rozwoju jest
strategicznym, Sredniookresowym dokumentem planistycznym sca-
lajacym rozwiazania horyzontalne, sektorowe i regionalne na poziomie
krajowym, wskazujacym kierunki rozwoju gospodarczego Polski w pier-
wszych latach po akcesji. Program ten bedzie podstawa do wypracowa-
nia przez KE Podstaw Wsparcia Wspoélnoty (Community Support Fra-
mework — CSF), bedacego dokumentem wytycznym do sporzadzenia
programow operacyjnych.

Funkcje instytucji zarzadzajacej i koordynujacej realizacje NPR i w kon-
sekwencji Podstaw Wsparcia Wspolnoty (CSF) petni Ministerstwo Gospo-
darki.

W dotychczasowej wersji projektu NPR przyjeto 5 zasadniczych osi
rozwoju (priorytetéw), ktore wskazuja obszary, na ktoérych skupiac sie
bedzie wsparcie finansowe z funduszy strukturalnych w Polsce w najbli-
zszych latach po akcesji (2004-2006). W kazdej osi rozwoju NPR wyste-
puje po kilka dziatan, ktére postuza uszczegotowieniu opisu dziatan
w ramach programoéw operacyjnych.

Priorytety Narodowego Planu Rozwoju (NPR)

1. Os: Wzrost konkurencyjnosci gospodarki
— Rozwdj przedsiebiorczosci,
— Wzrost innowacyjnosci i poprawa jakosci produkgji,
— Rozwdj turystyki,
— Tworzenie warunkow do zwiekszenia inwestycji.
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2. Os: Restrukturyzacja sektora Zywnosciowego i rozwoj obszarow wiej-
skich

— Wspieranie zmian i dostosowan w rolnictwie,

— Wspieranie restrukturyzacji rybotéwstwa,

— Podniesienie standardow zycia na obszarach wiejskich,

— Rozwdj i dostosowanie do norm UE przetworstwa zywnosciowego.
3. Os: Rozwoj infrastruktury publicznej

— Modernizacja i rozbudowa infrastruktury transportowe;j taczacej

kraj z siecia transportowa kontynentu,

— Poprawa dostepnosci komunikacyjnej regionow,

— Rozwdj mieszkalnictwa,

— Poprawa infrastruktury komunalnej miast.

4. Os: Ochrona srodowiska i zrownowazony rozwoj

— Osiagniecie wymagan UE w zakresie ochrony srodowiska,

— Widrazanie horyzontalnych instrumentéw zréwnowazonego roz-

woju,

— Racjonalne wykorzystanie zasobow przyrodniczych.

5. Os: Rozwoj zasobow ludzkich

— Zwiekszenie szans zatrudnienia,

— Rozwdj potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw,

— Promocja réwnosci szans na rynku pracy.

Do realizacji przyjetych priorytetéw Ministerstwo Gospodarki propo-
nuje przygotowanie sze$ciu programow operacyjnych o charakterze se-
ktorowym (SOP) oraz jeden program regionalny (ROP) z 16 kompo-
nentami wojewodzkimi. W przyszlosci zarzadzanie nimi spoczywac
bedzie na poszczegolnych ministerstwach, wtasciwych w danej sferze
dzialalnosci rzadu. Sektorowe programy operacyjne beda obejmowaty:

SOP Wzrost konkurencyjnosci Ministerstwo Gospodarki

gospodarki

SOP Rozwdj zasobow ludzkich Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej
SOP Restrukturyzacja i modernizacja

sektora zywnosciowego oraz rozwoj Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
obszaréw wiejskich

SOP Rybotéwstwo i przetworstwo ryb Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

SOP Infrastruktura transportowa Ministerstwo Infrastruktury/Ministerstwo
oraz srodowiskowa Srodowiska
ROP Rozwoj regionalny Ministerstwo Gospodarki

PO Pomoc techniczna Ministerstwo Gospodarki
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Polska polityka regionalna obszaréw wiejskich
w Unii Europejskiej

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej bedzie wiazalto sie z wielo-
ma wyzwaniami dla polskich regionéw oraz dla polityki regionalne;j.

Bez aktywnej polityki rozwoju regionalnego w ciagu najblizszych
10-15 lat integracji z UE mozemy mie¢ do czynienia ze zjawiskiem ku-
mulowania probleméw rozwojowych w wojewédztwach stosunkowo
stabo rozwinietych, a w konsekwencji — ze znaczacym wzrostem réznic
regionalnych. Na przeszkodzie stanie zapewne nieelastyczny rynek pra-
cy, niedostatecznie rozwiniety kapital ludzki oraz powazne koszty dosto-
sowawcze, ktore w warunkach uczestnictwa Polski w jednolitym rynku
UE poniesie cze$¢ najubozszych regionéw (gtéwnie z tytutu restruktury-
zacji rolnictwa i modernizacji obszarow wiejskich).” Doprowadzi to do
wyraznego rozkladu regionalnych kosztoéw i korzysci. Zyski kumulowac
si¢ beda na zachodzie Polski, a zagrozenia na wschodzie. Zmiany najsil-
niej odczuja mieszkancy regionéw wschodnich Polski, gtéwnie za$
w znacznej mierze rolnicze wojewodztwa: podlaskie, lubelskie i podkar-
packie. Silnie tez zmiany moze odczu¢ wojewodztwo Swietokrzyskie
o duzym potencjale rolniczym, dodatkowo jeszcze obciazone sta-
rzejacym sie przemystem™.

Oznacza to koniecznos$¢ podjecia odpowiednich srodkow zarad-
czych narzedziami polityki strukturalnej, ktérej celem powinno by¢
wsparcie w procesie restrukturyzacji i tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza
w tych wojewodztwach, w ktorych obecnie mamy do czynienia z wyste-
powaniem ukrytego bezrobocia, np. na obszarach wiejskich (programy
regionalne). Pewna czes¢ srodkéw powinna by¢ przeznaczona na dzia-
tania horyzontalne, skierowane w strone rozwiazania najbardziej palacych
probleméw rozwoju gospodarczego. Wiaze si¢ to z faktem, iz mimo re-
latywnego zréznicowania caly obszar Polski nalezy uznac za stabo rozwi-
niety. Problemy rozwojowe dotycza catego kraju, np. rozwoju infrastru-
ktury, wsparcia ochrony srodowiska, wsparcia dla tworzenia nowych
miejsc pracy, szczegolnie w regionach stabo rozwinietych oraz w przy-
padku rolnictwa: poprawy konkurencyjnosci rolnictwa i przetworstwa
rolno-spozywczego, wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréow wiej-

* W. Orlowski, Koszty i korzysci z cztonkostwa w Unii Europejskiej, Warszawa 2002.
** Polityka regionalna panstwa posrod uwiktan instytucjonalno-regulacyjnych, praca zbioro-
wa pod redakgja J. Szomburga, Gdansk 2001.



104 Materialy uzupemiajace

skich poprzez rozwdj infrastruktury technicznej oraz tworzenie warun-
kow do podejmowania dziatalnosci gospodarczej na wsi.

Wejscie do UE spowoduje naplyniecie do Polski ogromnych srodkow
finansowych w postaci funduszy strukturalnych. Szacuje si¢, ze wielko$¢
alokacji srodkow Unii Europejskiej na cele polityki strukturalnej dla Pol-
ski w latach 2004-2006 (ktorych wydatkowanie bedzie rozciagniete na
lata 2004-2008) moze wynies¢ 12,8 mld euro (w 2004 r. — 3,5 mld euro;
w 2005 r. — 4,1 mld euro; w 2006 r. — 5,2 mld euro), co tacznie ze $rod-
kami krajowymi daje kwote 16 mld euro, ok. 64 mld zl, przy kursie
4 z1/euro). Z tego ok. 1/3 stanowi¢ beda srodki z Funduszu Kohezji,
przeznaczone na duze projekty infrastrukturalne i srodowiskowe. Srodki
te beda wykorzystane na zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju regio-
nalnego Polski (np. srodki na finansowanie dziatan infrastrukturalnych),
a przede wszystkim na podniesienie konkurencyjnosci gospodarki, roz-
woj przedsiebiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy.

Mozliwo$¢ uzyskania i wykorzystania wspolnotowej pomocy z fundu-
szy strukturalnych uzalezniona jest od spelnienia trzech podstawowych
warunkow: (i) przygotowania precyzyjnych planéw ich wykorzystania
w powiazaniu ze §rodkami krajowymi, (ii) zapewnienia wieloletniego
dofinansowania krajowego dla programoéw finansowanych z funduszy
strukturalnych, (iii) zbudowania i uruchomienia systemu programowa-
nia, zarzadzania, monitorowania, oceny i kontroli (zaréwno w skali kra-
ju, jak i regionow) przeptywu srodkow finansowych z funduszy struktu-
ralnych, (iv) przygotowania kadr do pisania i wdrazania projektow,
szczegolnie na poziomie regionalnym.

Od zbudowania tego systemu zaleze¢ bedzie bowiem zdolnos¢ do
absorpcji funduszy unijnych i maksymalne ich wykorzystanie.

Joanna Czapla jest pracownikiem Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa — Se-
kcja Analiz Ekonomicznych Polityki Rolnej. Wojciech Pomajda jest dyrektorem Funda-
¢ji Programoéw Pomocy dla Rolnictwa.



Andrzej Bochenski

Wyzwania samorzadu terytorialnego
w procesie integracji polskiej wsi
z Unig Europejska

W procesie integracji kraju z Unia Europejska, a obszaréw wiejskich
szczegolnie — istotna sita sprawcza staje sie polityka regionalna. Jej
wzmocnienie zapowiada juz Agenda 2000, przyjmujac zmniejszenie
wsparcia w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej na rzecz wparcia struktu-
ralnego. Dotyczy to gléwnie infrastruktury na wsi, rozwoju przedsie-
biorczosci 1 tworzenia miejsc pracy, a wiec dzialan, ktére wojewodz-
twom, powiatom i gminom sa ustawowo przypisane. Istotne z punktu
widzenia procesu integracji sa dzialania zmierzajace do stworzenia
konkurencyjnosci regionéw. Nalezy w tym celu realizowac¢ polityke in-
traregionalng wykorzystujac wlasne zasoby, a jednoczes$nie zabiegac
o mozliwos$¢ jej wsparcia w ramach polityki interregionalnej panstwa
(w przysztosci Unii Europejskiej). Mamy swiadomos¢, ze integracja pol-
skiej wsi z Unia Europejska bedzie procesem dlugotrwalym. Wsrod
waznych wyzwan konieczne jest zwrocenie uwagi na okres najblizszy
przed akcesja — nieco p6zniej, na lata dalsze. Za priorytet nalezy uznac
wlaczenie sie w przygotowanie gruntu do pomyslnego wyniku referen-
dum zjednoczeniowego.

Istnieje potrzeba dotarcia z wiedza o Unii Europejskiej na wies w od-
mienny niz dotychczas sposob. Zdezorientowani, czesto sfrustrowani
ludzie na wsi wymagaja dzi$ szczegélnego traktowania. Towarzyszy im
bowiem wiecej obaw niz nadziei.

W wojewodztwie lubuskim zadanie to traktujemy jako wazny problem
i od pewnego czasu poswigcamy mu wiele uwagi. Dostrzegamy zapotrze-
bowanie na edukacje dla rolnikéw oparta na konkretach. Z drugiej zas
strony specjalny program powinien by¢ zaadresowany do nierolniczych
mieszkancow wsi.

Na naszym lokalnym gruncie dobrym przykladem efektywnej eduka-
cji jest wspolpraca Inspekcji Weterynaryjnej z przetwércami mleka
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i miesa. W efekcie kazdy z producentéw ma konkretny spis wymogow
1 dobrze wie, co, jak i kiedy musi zrobi¢, by w Unii Europejskiej by¢
konkurencyjnym.

W edukowaniu mieszkanicéw wsi bardzo wazne sa ich bezposrednie
kontakty z sasiadami z zagranicy. Wspolnie z gminami, powiatami i par-
tnerami z Brandenburgii, Alzacji we Francji i Abruzji we Wloszech
organizujemy wspolprace branzowych zwiazkéw rolnikow i przetwor-
cow, kobiet i mtodziezy wiejskiej oraz urzednikow samorzadowych.
Mtodzi ludzie, procz nauki w polsko-niemieckich liceach i na uniwersy-
tecie europejskim Viadrina, maja mozliwo$¢ realizacji konkretnych
projektow.

Taka szanse daja m.in. programy Unii Europejskiej Sokrates, Leonardo
da Vinci. Wazne dla mlodziezy sa coroczne praktyki uczniéow szkot rolni-
czych w Brandenburgii i Francji. W ciagu ostatnich 6 lat odbyto je bli-
sko tysiac uczniow.

Waznym wyzwaniem w okresie przedakcesyjnym jest maksymalne
wykorzystanie srodkow na rozwoj regionu pochodzacych z kontraktu
wojewodzkiego, w tym m.in. z funduszy pomocowych.

Dla obszaréw wiejskich kontrakt ma duze znaczenie, na nich koncen-
truje s¢ % Srodkow. Dla samorzadowcow najistotniejsze w kontrakcie sa
srodki pomocowe funduszu PHARE i Programu Aktywizacji Obszaréw
Wiejskich. Stanowia one prawie 90% kwoty kontraktu, a ponadto przygo-
towujq nas do korzystania z funduszy strukturalnych. Procz tego, ze teore-
tycznie i praktycznie przygotowaliSmy do wykorzystywania srodkéw pomo-
cowych kilkuset ludzi, stworzyliSmy takze struktury instytucjonalne.
Wspolpracuja z organizacjami pozarzadowymi m.in. powstale w regionie
komitety sterujace i Wojewddzkie Biuro Wdrazania Programow.

W procesie integracji obszaréw wiejskich z Unia Europejska szcze-
go6lna wage przykladamy do rozwoju istniejacej infrastruktury. Dostrze-
galna jest duza dysproporcja miedzy naszymi gminami i miastami (jesz-
cze wigksza miedzy nami a sasiednia Brandenburgia).

O ile w strategii i kontrakcie wojewodzkim przyjeliSmy za priorytet
drogi, to na obszarach wiejskich jest nim gospodarka $ciekowa. Przed
problemem odprowadzania i oczyszczania $ciekéw stana na wsi wszyscy:
gospodarstwa rolne, zaklady przetworcze, firmy i instytucje. W nastep-
nej kolejnosci lokujemy: sktadowiska odpadow, reelektryfikacje i zaopa-
trzenie w wode. W niektorych rejonach zaopatrzenie w wode bedzie no-
wym zadaniem, gdyz nie wszystkie wodociagi zapewniaja jej dobra
jakos¢, zgodna z normami unijnymi.
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W rozbudowie infrastruktury wiejskiej odczuwamy wiele barier:

— niedobor na inwestycje srodkow wlasnych samorzadow oraz trudna
dostepnosc do kredytu,
— niedobor srodkéw mieszkancoéw wsi na podiaczenie si¢ do urzadzen

1 na oplaty eksploatacyjne.

Taka sytuacja obrazuje dysproporcje istniejace miedzy rozwojem in-
frastruktury a dzialtaniami na rzecz wspierania modernizacji gospo-
darstw rolnych i zakladow przetworstwa.

Ostatnie lata ujawnily jeszcze jeden bardzo niedoinwestowany rodzaj in-
frastruktury wiejskiej — urzadzenia melioracyjne. Samorzady wojew6dztw
we wlasnym interesie dbaja o ich funkcjonowanie, ale sSrodkami na ten cel
w praktyce dysponuje administracja rzadowa. Efekt kilkuletniego niedobo-
ru wspomnianych srodkéw to nie konserwowane rowy i kanaly blokujace
splyw wod z pol (ponad 20 tys. ha jest obecnie niedostepnych).

Naturalne jest, ze rolnicy kieruja coraz czesciej sprawy do sadow
o odszkodowania.

Od 3 lat prowadzimy dzialania — angazujac bezrobotnych i samo-
rzadowe $rodki, ale wigkszo$¢ urzadzen wymaga juz konserwacji grun-
townej — systemowe;j.

Sygnalizujemy ten problem z dwéch powodow. Po pierwsze dlatego,
ze w alokagcji dla wojew6dztw nawet tych matych srodkéw nalezy uwzgle-
dni¢ nie liczbe mieszkancow, lecz rozmiar posiadanych urzadzen. Kry-
teria obiektywizacji podziatu sa gotowe, gdyz funkcjonowaly w poprze-
dnim ukladzie administracyjnym wojewodztw.

Wazne jest, aby sprawe dekapitalizacji urzadzen melioracyjnych do-
strzec w krajowym sektorowym programie operacyjnym dla celu nr 1
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. W naszym wojew6dzkim
programie operacyjnym to zadanie z pewnoscia uwzglednimy.

Uwarunkowania i bariery w rozbudowie infrastruktury wiejskiej powo-
duja, ze duzym wyzwaniem bedzie wykorzystanie skumulowanych $rod-
kow programu SAPARD. Dysponujemy przeszkolonymi kadrami, instytu-
cjami wdrazania — przewidujemy jednak problemy z tzw. wkltadem
wlasnym — chyba ze stworzy si¢ mozliwos¢ zaliczkowania, a nie refundo-
wania kosztoéw jak dotychczas. Gdyby sie to nie powiodlo, warto rozwazyc
role umowy o dotacje z SAPARD jako poreczenia przy kredycie, przy
czym dla samorzadow byloby niezbedne odstepstwo od ustawowego limi-
tu zadtuzenia.

Powszechne klopoty, ktore mamy z realizacja programu SAPARD,
nie dotycza funkcjonowania Programu Aktywizacji Obszaréow Wiej-
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skich. W tym przypadku nie mamy obaw, ze nie wykorzystamy srodkoéw.
Na kazdym etapie realizacji tego programu samorzady byly rownopra-
wnym partnerem. Nalezy ubolewac, ze tych doswiadczen nie wykorzy-
stano w programie SAPARD, ktoéry samorzady — w powszechnej opinii
— traktuje instrumentalnie.

W okresie przedakcesyjnym duzym wyzwaniem dla samorzadéw woje-
wodztw jest opracowanie operacyjnych programoéw regionalnych dla
celu nr 1 funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Uwazamy, ze dzieki
pomocy partneréw z Brandenburgii w ramach umowy Twiningowej, po-
trafimy temu wyzwaniu sprosta¢. Od kilku lat praktycznie zapoznajemy
sie, w jaki sposob obszary wiejskie Brandenburgii korzystaja z funduszy
strukturalnych i wiele z dobrych wzorcéw mozemy zaadaptowa¢ wprost
na nasz grunt. Jest to mozliwe tym bardziej, ze warunki dla rolnictwa
1 problemy spoleczne mamy podobne: stabe ziemie, przeksztalcenia rol-
niczego sektora panstwowego, urynkowienie i duze wiejskie bezrobocie.

Bezrobocie, wynoszace w naszym wojewodztwie ponad 24%, jest na
obszarach wiejskich o potowe nizsze, ale dotyka ponad 41 tys. os6b
1 — co gorsza — w miare koniecznego odchodzenia ludzi z rolnictwa wg
aktualnych prognoz bedzie rosnac.

Tak jak w innych regionach prowadzimy w wojew6dztwie lubuskim
réznorodne dzialania w ramach istniejacej strategii zatrudnienia i prze-
ciwdzialania bezrobociu.

PozyskaliSmy partneréw, ktorymi sq m.in. samorzady gmin, starostwa
oraz Oddzial Terenowy Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Niestety, mimo znacznego zwi¢kszenia zaangazowania finansowego
— wzrostu bezrobocia nie udaje si¢ na razie zatrzymac. Liczymy, ze
wieksze efekty uzyskamy po wejsciu do Unii Europejskiej wykorzystujac
srodki Strukturalnego Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Pojawia si¢ jednak trudny problem — wymaganego przy konstrukcji
i realizacji programow restrukturyzacyjnych tzw. wkladu wtasnego, kto-
ry wynosi 25% budzetu projektu. Przy obecnie funkcjonujacych roz-
wigzaniach samorzad wojewodztwa nie bedzie mogl wyasygnowac wystar-
czajacych kwot do uruchomienia cho¢by matego programu.

Wazna role w rozwiazaniu tej kwestii upatrujemy w zmianie zasad
wydatkowania srodkéw z Funduszu Pracy. Nalezy przenies¢ dystrybucje
srodkéw z poziomu powiatéw na poziom wojewodztw oraz umozliwi¢
uzupelnienie wkladu wlasnego wtasnie z tych srodkoéw.

W polityce regionalnej okresu poakcesyjnego problemem do roz-
wigzania bedzie racjonalne zagospodarowanie odlogowanej ziemi.
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Z 250 tys. ha klas Vi VI w wojewodztwie prawie polowa nie jest uprawia-
na obecnie 1 nie bedzie z przyczyn ekonomicznych uzytkowana rolni-
czo w przyszlosci. Widzimy dla tej ziemi szanse w zalesieniach (cho¢ lasy
stanowia juz polowe powierzchni wojew6dztwa) oraz w uprawie roslin
niekonsumpcyjnych.

Wsparlismy ze srodkéw kontraktu wojewodzkiego i funduszu ochro-
ny srodowiska kilka projektow energetycznego wykorzystania stomy,
wierzby szybko rosnacej i rzepaku. Istniejace juz i pracujace obiekty
beda dobrymi wzorami dla podobnych, ktére moga powstawac z pomo-
ca funduszy strukturalnych. Cieszy nas, ze problem ten dostrzegt rzad
przygotowujac korzystne warunki do jego rozwiazywania.

Dla racjonalizacji dzialann miedzy politykq inter- a intraregionalna
waznym wyzwaniem przed akcesja bedzie udoskonalenie kolejnych wer-
sji kontraktu regionalnego. Miedzy innymi wydaje si¢ celowe odejscie
od formuly umowy cywilnoprawnej i przyjecie formuly regionalnego
wieloletniego programu jako bardziej elastycznej i lepiej dostosowane;j
do okresu 1 trybu planowania w Unii Europejskie;j.

Z uwagi na specyfike procedur przyznawania srodkéw pomocowych
(a pozniej funduszy strukturalnych UE) — srodki te nie powinny wcho-
dzi¢ w ramy kontraktow.

Przedstawione wystapienie tylko w czesci sygnalizuje problem, wiele
tez wymaga z pewnoscia poglebionej dyskusji. Dobra okazja do wymia-
ny pogladow beda rozpoczete prace nad Narodowym Planem Rozwoju
i nad Sektorowymi Programami Operacyjnymi.

Andrzej Bochenski jest marszatkiem wojewodztwa lubuskiego, cztonkiem Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, przewodniczacym Komitetu ds. Wspol-
pracy Miedzyregionalnej oraz przewodniczacym Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyre-
gionalnej ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygraniczne;j.






Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

Stan przygotowan Polski
do czlonkostwa w Unii Europejskie;j
w obszarze ,Rolnictwo”

Cele i najwazniejsze problemy w obszarze ,Rolnictwo”

Zgodnie z decyzja Rady Ministréow 1 stycznia 2004 r. deklarowany jest
jako data wejscia Polski do Unii Europejskiej. Tak okreslona data czton-
kostwa nie jest zalozeniem bezpodstawnym. Stwarza bowiem warunki,
by cztonkostwo w Unii Europejskiej w spos6b najlepszy realizowato pol-
skie interesy. Mozliwos$¢ ta wynika z dwoch zasadniczych czynnikéw. Po
pierwsze, Polska nie moze nie uwzglednia¢ otoczenia miedzynarodowe-
go i uzasadnionego dazenia innych krajéw kandydujacych do cztonko-
stwa w Unii Europejskiej. Znalezienie si¢ poza grupa pierwszych panstw,
ktore dotacza do Unii, oznacza¢ moze utrate perspektywy europejskiej
na dhugie lata. Po drugie, Polska jako czlonek Unii Europejskiej moze
lepiej zadbac o swoje interesy niz chociazby jako najlepszy i najwigkszy
jej sasiad. Mozliwos¢ wspotdecydowania o warunkach nowej perspekty-
wy finansowej, ktora bedzie obowiazywala od 2006 r., jest tu najlepszym
przykladem.

By zrealizowa¢ tak zarysowany scenariusz, bezsporne jest, ze nalezy
zakonczy¢ negocjacje akcesyjne do konca biezacego roku. Przyjeta
w tym celu strategia negocjacyjna, ktorej zalozenia podzielaja w swej
mapie drogowej (tzw. road map) Unia Europejska oraz inne kraje kan-
dydujace, opiera si¢ na zalozeniu, ze na koncu procesu negocjacji po-
winny by¢ omawiane tematy najtrudniejsze, ktére w gtéwnej mierze
beda determinowac finansowy aspekt uczestnictwa Polski w Unii Euro-
pejskiej (rolnictwo, polityka regionalna i koordynacja instrumentéw
strukturalnych, kwestie finansowe). Do tego czasu Polska i Unia Euro-
pejska powinny uporac sie z pozostalymi obszarami, réwniez istotnymi,
ale nie tak znaczacymi z finansowego punktu widzenia.
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W procesie negocjacji akcesyjnych z rozdzialu ,Rolnictwo” zostal wy-
dzielony obszar poswigecony kwestiom weterynaryjnym i fitosanitarnym.
Kalendarz negocjacji zostat ustalony w taki sposob, ze dopiero zamknie-
cie negocjacji dotyczacych spraw fitosanitarnych i weterynaryjnych
umozliwi podjecie wlasciwych negocjacji w drugiej czesci obszaru ,Rol-
nictwo”, ktorych wyniki beda mialy istotny wplyw na finansowe warunki
akcesji Polski do Unii Europejskiej. Zgodnie z mapa drogowa zamknie-
cie negocjacji w zakresie spraw weterynaryjnych i fitosanitarnych byto
planowane do konca ubieglego roku. Zakladany cel nie zostal osiag-
niety. Zagrozony jest rowniez termin zamkniecia negocjacji rolnych
w pozostalych tematach, co planowane bylo do konca I pétrocza 2002 r.

Warunki cztonkostwa Polski beda zalezaly od wynikéw prowadzo-
nych negocjacji. W polskim stanowisku negocjacyjnym zostaly okreslo-
ne nastepujace priorytety:

— objecie polskiego rolnictwa pelnym zakresem instrumentéw polityki
rolnej z dniem akcesji, w tym mozliwos¢ korzystania z ptatnosci bez-
posrednich,

— okreslenie wielkosci kwot produkcyjnych, powierzchni bazowych
i plonéw referencyjnych dla Polski na poziomie uwzgledniajacym
potencjal przyrodniczy produkcji rolniczej przyjaznej Srodowisku
oraz zapewniajacym utrzymanie stabilnych zrédet dochodéw ludno-
$ci rolniczej,

— okreslenie wysokosci polskiej skladki do budzetu Unii Europejskie w za-
leznosci od wyniku negocjacji dotyczacej platnosci bezposrednich i fun-
duszy strukturalnych (w przypadku uzyskania mniejszych wplywow z bu-
dzetu wsp6lnotowego mozemy negocjowa¢ mniejsza sktadke),

— wlaczenie polskiego rynku towarow rolno-spozywczych w obszar
europejskiego jednolitego rynku,

— dostosowanie do wspolnotowych standardoéw weterynaryjnych, fito-
sanitarnych oraz zwiazanych z bezpieczenstwem zywnosci.

W wyniku prowadzonych rozméw i konsultacji polskie, ale rowniez
wspolnotowe stanowisko negocjacyjne ulega stopniowej modyfikacji.
Dalsze korekty sa warunkiem zakorczenia negocjacji.

Ocena sytuacji negocjacyjnej

30 stycznia 2002 r. Komisja Europejska opublikowala dwa dokumen-
ty, tj. komunikat w sprawie ram finansowych w latach 2004-2006 dla
negocjacji akcesyjnych oraz ,Rozszerzenie UE a rolnictwo: wlaczenie
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nowych panstw cztonkowskich do Wspoélnej Polityki Rolnej”. Doku-
menty te stanowiq pakiet wstepnych propozycji, ktére sa obecnie dysku-
towane przez panstwa cztonkowskie. Nalezy oczekiwaé, ze wspolne sta-
nowisko panstw cztonkowskich zostanie przedstawione na przetomie
marca i kwietnia br.

W przedstawionych dokumentach zostala potwierdzona wola zakon-
czenia negocjacji w obszarze ,Rolnictwo” do konca 2002 r. oraz rozsze-
rzenia do 2004 r. Zdaniem Komisji Europejskiej nie jest mozliwe fun-
kcjonowanie w dluzszej perspektywie dwoch Wspolnych Polityk Rolnych
— jednej dla obecnych 15 panstw cztonkowskich i drugiej dla nowych
cztonkow. Podkreslono takze, ze wynik negocjacji powinien stuzy¢ wspar-
ciu wysitkéw podejmowanych w krajach kandydujacych w celu restruktu-
ryzacji oraz modernizacji gospodarki rolnej. Z tego wzgledu na pozytyw-
na ocene ze strony polskiej zastuguja propozycje dotyczace wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich za pomocg instrumentéw lepiej dostosowa-
nych do potrzeb krajow kandydujacych, w tym Polski.

Propozycja Komisji zaklada jednak, ze dochodzenie do jednolitych
zasad powinno zosta¢ poprzedzone 10-letnim okresem przejSciowym
w odniesieniu do doplat bezposrednich. Rzad RP uwaza, ze propozycja
ta nie moze by¢ zaakceptowana. Oznaczaloby to, Ze rolnictwo polskie
nie bedzie traktowane na rowni z krajami czlonkowskimi przez caly
okres nastepnej perspektywy budzetowej. Zdaniem rzadu RP propozy-
Cja ta jest rowniez sprzeczna z ogo6lnym stanowiskiem UE prezentowa-
nym w negocjacjach z krajami kandydujacymi, ktore stwierdza, ze okre-
sy przejsciowe powinny miec¢ charakter wyjatkowy oraz powinny byc¢
ograniczone w czasie i co do zakresu.

W celu przyspieszenia prac nad okresleniem stanowiska rzadu RP
odnosnie do propozycji Komisji Europejskiej dotyczacych finansowych
aspektow procesu rozszerzenia UE w obszarze ,Rolnictwo” powstat, zgod-
nie z zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2002 r.,
zespol miedzyresortowy. W jego sklad wchodza przedstawiciele Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej oraz
Przedstawicielstwa RP przy Unii Europejskiej. 22 lutego zespo6t przediozyt
sprawozdanie ze swoich prac Komitetowi Integracji Europejskie;.

Na podstawie oceny przygotowanej przez zespot Komitet Integracji
Europejskiej zalecit podjecie w najblizszym czasie zdecydowanych dzia-
tan dyplomatycznych w panstwach cztonkowskich i Komisji Europej-
skiej oraz intensyfikacje wspolpracy z pozostatymi krajami kandydu-
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jacymi. W dziataniach tych rzad bedzie dazyl do modyfikacji propozycji

Komisji podnoszac nastepujace postulaty:

— skrocenie do 2006 r. okresu przejSciowego na objecie polskiego rol-
nictwa pelnymi platnosciami bezposrednimi i zwigkszenie wyjscio-
wego poziomu platnosci bezposrednich,

— przyznanie wiekszych limitéw produkcji oraz poziomoéw referencyj-
nych dla ptatnosci bezposrednich,

— zapewnienie mozliwosci szybkiego i efektywnego wykorzystania srod-
kow strukturalnych dla rozwoju obszaréow wiejskich.

Dokument przygotowany przez zespol przedstawia réwniez reko-
mendacje do dalszych prac analitycznych, w celu opracowania szczego-
towych wariantéw negocjacyjnych. Podkresla takze konieczno$c inten-
syfikacji dzialant dostosowawczych oraz rekomenduje kontynuacje prac
nad wdrozeniem systemu IACS, tak aby byt on gotowy w dniu akcesji
Polski do Unii Europejskiej. Komitet Integracji Europejskiej zalecit
prowadzenie dalszych prac w celu przygotowania ostatecznego stanowi-
ska negocjacyjnego Polski, ktére zostanie przedstawione w momencie
otrzymania ostatecznego stanowiska negocjacyjnego Unii. Z uwagi na
to, Ze rolnictwo stanowi wraz z obszarami: ,Polityka regionalna” oraz
LBudzet 1 finanse” czesS¢ szerszego pakietu finansowego, okreslajacego
wielkos$¢ srodkow finansowych , ktére Polska otrzyma po akcesji, Komi-
tet zadecydowal o rozszerzeniu sktadu zespotu o przedstawicieli Mini-
sterstwa Gospodarki, Ministerstwa Pracy, Ministerstwa Infrastruktury,
Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Przygotowania Polski do czlonkostwa w UE

Polska w dotychczasowym dazeniu do jak najdalej idacej harmoniza-
cji krajowych przepisow z zasadami Wspolnej Polityki Rolnej znacznie
zintensyfikowala proces dostosowania prawa w sektorze rolnym. Osiag-
nieto postep w wielu dziedzinach: weterynaryjnej, fitosanitarnej i rolni-
ctwa ekologicznego, w zakresie tworzenia rejestru gospodarstw rolnych
oraz przygotowania do wprowadzenia wspoélnotowej organizacji po-
szczegolnych rynkow rolnych. Zasady unijne przetransponowane zo-
staly do polskich przepiséw w odniesieniu m.in. do owocéow $wiezych,
warzyw, chmielu, tytoniu i suszu paszowego. W ostatnim okresie przyje-
to ramowe przepisy dotyczace organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych, cukru oraz srodkéw zywienia zwierzat. Zasadniczy postep
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osiagnieto w poprawie jakosci produktéw rolnych i dostosowaniu do
standardow UE. Jednakze wciaz mozna wskaza¢ na wiele zagrozen
w procesie dostosowawczym, ktére moga miec¢ bezposrednie przetoze-
nie na tempo i pomyslno$¢ negocjacji w sektorze rolnym.

W celu zidentyfikowania i usuniecia tych zagrozen odbyly sie w stycz-
niu br. konsultacje z przedstawicielami Komisji Europejskiej na temat
Planu Dzialania odno$nie do wzmocnienia administracyjnego w Polsce
(ang. Action Plan). Dokument ten jest narzedziem identyfikacji i for-
mutowania przez Komisje Europejska rekomendacji co do niezbednych,
dodatkowych dziatart dostosowawczych w zakresie wzmocnienia admini-
stracyjnego do wdrazania acquis communautaire i finansowego wsparcia
tego procesu. W Planie Dzialania zwraca si¢ szczegélng uwage na znacze-
nie wzmocnienia stuzb weterynaryjnych oraz na potrzebe przygotowania
polskich agencji platniczych 1 szybkiej budowy systemu IACS.

Procesu negocjacji akcesyjnych nie mozna oddzieli¢ od procesow
dostosowawczych. Wiarygodnos¢ polskich negocjatoréw zalezy od moz-
liwosci wdrazania podjetych zobowiazan tak w sferze harmonizacji pra-
wa, jak i budowy instytucji odpowiedzialnych za jego wdrozenie.

W zwiazku z powyzszym nalezy podkresli¢ konieczno$¢ przyspiesze-
nia prac legislacyjnych. Niezbedne jest pilne wydanie ok. 100 aktow wy-
konawczych do ustawy weterynaryjnej, nowelizacja prawa dotyczacego
ochrony zwierzat oraz dokonczenie implementacji acquis z zakresu
ochrony roélin i nasiennictwa. Wsrod najwazniejszych wyzwan legislacyj-
nych, ktére wplyna na mozliwo§¢ tworzenia odpowiednich instytucji
zgodnie z wymaganiami wspélnotowymi, nalezy wymieni¢ m.in. konie-
czno$¢ uchwalenia ram prawnych dla funkcjonowania w Polsce rynkow
zboza i niektérych roslin uprawnych oraz miesa, a takze uregulowania
prawnego dla rynku przetworzonych owocéw i warzyw. Odnotowuje si¢
znaczne opoznienie w procesie uchwalania ww. ustaw w stosunku do
wczesniej zalozonego harmonogramu.

Niekwestionowana jest rowniez pilna koniecznos¢ budowy systemu
identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz systemu rejestracji gruntéw rol-
nych, ktére stanowia podstawowe komponenty Zintegrowanego Syste-
mu Zarzadzania i Kontroli (ang. IACS). Funkcjonowanie systemow jest
niezbednym warunkiem wdrozenia instrumentéw wsparcia w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej. Polska w swoim stanowisku negocjacyjnym
wystapila o uzyskanie wsparcia finansowego z budzetu UE w okresie 3 lat
od dnia akcesji na rozbudowe IACS. Jednakze Komisja Europejska od-
rzuca ten postulat, motywujac to faktem otrzymania przez Polske w do-
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tychczasowym okresie dostatecznej, zdaniem strony wspolnotowej, po-
mocy finansowej na budowe IACS w ramach kolejnych edycji programu
PHARE. Nalezy podkresli¢, iz obecne starania strony polskiej o zapew-
nienie stworzenia w Polsce w pelni operacyjnego systemu IACS w mo-
mencie akcesji do UE moga okazac sie niewystarczajace. Ponadto inna
trudnosc dla Polski w realizacji tego zadania tworzy tymczasowe zawiesze-
nie pomocy wspolnotowej na przygotowanie w Polsce IACS ze wzgledu
na zgloszone przez Komisje Europejska nieprawidlowosci we wdrazaniu
tego systemu.

Drugim istotnym elementem przygotowania Polski do cztonkostwa
we Wspolnej Polityce Rolnej jest utworzenie dwoch agencji platniczych
na bazie ARIMR (Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa)
oraz ARR (Agencji Rynku Rolnego). Wydatkowanie przez Polske $rod-
koéw unijnych przeznaczonych na rolnictwo jest bowiem uwarunkowa-
ne utworzeniem agencji platniczych, ktére beda odpowiedzialne za
calosciowa kontrole obstlugi mechanizméw Wspoélnej Polityki Rolne;.
Zgodnie z ustawa z dnia 16 lutego 2001 r., Minister Finanséw przepro-
wadzi do dnia przystapienia Polski do Unii Europejskiej postepowanie
majace na celu potwierdzenie spelniania przez ww. Agencje funkcji
agencji platniczych.

Niezwykle istotne dla przebiegu procesu negocjacji sa takze dostoso-
wania instytucjonalne w zakresie weterynarii oraz kwestii fitosanitarnych.
Unia Europejska wskazuje przede wszystkim na koniecznos¢ budowy sy-
stemu kontroli choréb zakaznych zwierzat i organizmoéw szkodliwych dla
roslin. Istotnym elementem tego systemu bedzie zgodna ze standarda-
mi wspolnotowymi weterynaryjna i fitosanitarna kontrola na przysztych
wschodnich granicach Unii Europejskiej. Obecnie wigkszo§¢ wskaza-
nych przez polskie wtadze weterynaryjne i fitosanitarne granicznych
punktow kontroli nie spelnia jednak obowiazujacych w Unii Europej-
skiej standardow. Polska zostala rowniez zobowigzana do modernizacji
systemu laboratoriow urzedowych. Mimo wsparcia finansowego ze stro-
ny Unii Europejskiej realizacja harmonogramu inwestycji w polska
baze laboratoryjna jest zagrozona.

Unia Europejska niezmiennie podkresla konieczno$¢ zapewnienia
obecnych standardow w zakresie bezpieczenstwa zywnosci po akcesji
krajow kandydujacych. Zapewnieniu ochrony zdrowia publicznego
stuzy¢ powinno wdrozenie w Polsce spdjnej Strategii Bezpieczenstwa
Zywnosci. Ponadto, z uwagi na przesuniecie terminu wejscia w zycie
ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych na dzien 1 sty-
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cznia 2003 r. w pakiecie ustaw okotobudzetowych, nowa Inspekcja Jako-
$ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych rozpocznie dziatalnosc¢
od 1 stycznia 2003 r. W ramach realizacji projektu PHARE pt. ,Admini-
stracja kontroli zywnosci” przewidywane jest wyposazenie ww. inspekgcji
oraz przeszkolenie jej pracownikow przed akcesjq Polski do Unii Euro-
pejskie;j.

Jezeli chodzi o konieczno$¢ dostarczenia stronie wspolnotowej nie-
zbednego zakresu danych statystycznych na potrzeby ostatecznych usta-
lenn negocjacyjnych odnosnie do m.in. okreslenia limitow czy premii
produkcyjnych, nalezy zaznaczy¢, iz strona polska przekazuje stopnio-
wo jedynie dane znajdujace si¢ w wykazach statystycznych Gléwnego
Urzedu Statystycznego (uznawane oficjalnie przez EUROSTAT). Staty-
styka ta nie obejmuje jednak swym zakresem informacji wymaganych
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, niezbednych do ww. celow. Istotny
wplyw na mozliwos$¢ zapewnienia przekazywania stronie wspolnotowej
najbardziej aktualnych danych statystycznych ma z pewnoscia fakt, iz
powszechny spis rolny, ktéry umozliwi dotarcie do takich wlasnie da-
nych, zaplanowano na 2002 r.

Obok przygotowan do cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej prowa-
dzonych przez rzad nie mniej istotne jest przygotowanie w Polsce rolni-
czych instytucji o charakterze samorzadowym i organizacji zawodowych
do pelienia takich funkgji, jakie pelnig ich odpowiedniki w krajach
cztonkowskich Unii. Cechg organizacji samorzadowych dziatajacych
w rolnictwie europejskim jest ich duze zréznicowanie pod wzgledem for-
malnym, co nie przeszkadza w bardzo sprawnym organizowaniu si¢ za-
rowno na szczeblu krajowym, jak unijnym i ogélnoeuropejskim. Nie ule-
ga watpliwosci, ze w debacie nad przyszloscia Wspolnej Polityki Rolnej
takie europejskie organizacje jak Komitet Rolniczych Organizacji Zawo-
dowych (COPA), Gléwny Komitet Spotdzielczosci Rolniczej (COGECA)
czy Konfederacja Rolnictwa Europejskiego (CEA) odegraja istotna role.
W debacie tej by¢ moze beda juz wkrétce uczestniczyly organizacje sa-
morzadowe polskich rolnikéw.

Warszawa, 11 marca 2002 r.






Krajowa Rada Izb Rolniczych

Dzialania izb rolniczych
w zakresie integracji polskiego rolnictwa
z Unig Europejska

Waznym obszarem dzialalnosci samorzadu rolniczego jest wspotpra-
ca zagraniczna oraz problematyka integracji europejskiej. Zadnia te rea-
lizowane sa przez izby rolnicze w kazdym wojewodztwie, a na szczeblu
ogolnokrajowym przez Krajowa Rade Izb Rolniczych.

Krajowa Rada Izb Rolniczych od poczatku swojej dzialalnosci, tj. od
1997 r. — majac swiadomos¢, ze perspektywa integracji z Unig Euro-
pejska bedzie miata decydujace znaczenie w okresleniu kierunkow
i mozliwosci przyszlego rozwoju polskiego rolnictwa i obszaréw wiej-
skich, aktywnie wlacza sie¢ w proces przygotowania do negocjacji akcesyj-
nych oraz obrony intereséw rodzimego sektora rolnego w powiekszajacej
si¢ Unii Europejskiej. Jako autentyczny reprezentant wszystkich rolni-
kow, izby rolnicze poprzez realizacje licznych projektow i przedsiewziec
w okresie minionych pieciu lat uczestniczyty w procesie przygotowania
polskiego rolnictwa i mieszkancow wsi do akcesji z UE.

Generalnie wszelkie dziatania Krajowej Rady Izb Rolniczych na rzecz
integracji z Uniaq Europejska realizowane sa w trzech ptaszczyznach:

— wspolpraca z organami administracji panstwowej w celu wypracowa-
nia optymalnego stanowiska Polski w dziedzinie rolnictwa w aspek-
cie negocjacji akcesyjnych (zaré6wno udzial w procesie konsultacji
waznych decyzji strategicznych, jak réwniez w wypracowaniu wspol-
nych pogladéow w szczegétowych kwestiach zwiazanych z integracja
polskiego rolnictwa),

— udziatl w procesie szerokiej edukacji rolnikéw w zakresie wymogow
i warunkow integracji z Unia Europejska, przyblizania idei i zasad in-
tegracji oraz Wspolnej Polityki Rolnej UE, inspirowanie przedsiewziec¢
realizowanych na terenach wiejskich ukierunkowanych na aktywne



120 Materialy pomocnicze

uczestnictwo spotecznosci wiejskiej w programach dostosowawczych

1 pomocowych,

— bezposrednia wspoélpraca z organizacjami rolniczymi poszczegol-
nych panstw oraz organizacjami ponadnarodowymi z Unii Euro-
pejskiej (gtownie z francuskimi i1 niemieckimi izbami rolniczymi,
COPA-COGECA, CEA).

Na wniosek Zarzadu KRIR Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
sciowej wlaczyt przedstawicieli izb rolniczych do 16 grup roboczych
powolanych w celu przygotowania poszczegélnych dzialéw polskiego
sektora rolnego do negocjacji o cztonkostwo z Unia Europejska. Od
pazdziernika 1997 r. przedstawiciele izb rolniczych brali aktywny udzial
w pracach tych grup. KRIR jest czlonkiem Komitetu Lacznikowego
ds. Wspotpracy z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym Wspoélnot Eu-
ropejskich. Przedstawiciele KRIR uczestniczyli rowniez w rozpoczetym
w 1998 r. procesie tzw. screeningu, tzn. przegladu prawodawstwa unijne-
go i analizy mozliwosci dostosowania do niego systemu w Polsce.

Na IX Posiedzeniu (grudzien 1999 r.) Krajowa Rada przyjeta stano-
wisko w sprawie integracji polskiego rolnictwa z UE. Krajowa Rada Izb
Rolniczych opowiadajac si¢ za przystapieniem naszego kraju do rozsze-
rzajacej sie Unii Europejskiej uwaza, Zze powinno nastapi¢ to na warun-
kach do zaakceptowania w pelni przez polskich rolnikéw. Z ta mysla
iw tym kierunku beda zmierzaly wszelkie dzialania KRIR, majace na celu
zapewnienie polskim rolnikom i mieszkanicom wsi uzyskania jak najwie-
kszej pomocy, ochrony oraz wsparcia ekonomicznego w czasie trwa-
jacych obecnie przemian i restrukturyzacji gospodarki naszego kraju.

Obecnie nawiazana jest wspotpraca polskiego samorzadu rolniczego
z izbami rolniczymi Francji, Niemiec, Austrii. KRIR wspolpracuje row-
niez z ponadnarodowymi rolniczymi organizacjami europejskimi, takimi
jak Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA) i Komitet Ge-
neralny Spéldzielczosci Rolniczej (COGECA), jest takze cztonkiem Kon-
federacji Rolnictwa Europejskiego (CEA). Pozwala to wykorzystywac wie-
dze i doswiadczenie zachodnioeuropejskich organizacji i samorzadow
rolniczych w dzialaniach izb rolniczych na rzecz mieszkanicow wsi, ksztatto-
wania polityki rolnej i udziahu samorzadu rolniczego w procesie dostosowy-
wania polskiego rolnictwa do wymogéw Unii Europejskiej. W tym celu
KRIR uczestniczy takze w pracach Komitetu F.acznikowego ds. Wspotpracy
z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym WE.

Od poczatku dzialalnosci Krajowej Rady Izb Rolniczych bardzo do-
brze rozwija si¢ wspolpraca z francuskimi izbami rolniczymi, w tym
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z francuskim odpowiednikiem Krajowej Rady — Stalym Zgromadze-
niem Izb Rolniczych (APCA). Zaczynem rozwoju tej wspolpracy byly
Regionalne Polsko-Francuskie Fora Rolnicze organizowane przez Krajowa
Rade Izb Rolniczych Fundacje Francja — Polska, Fundusz Wspotpracy
AGROLINIA 2000 oraz izby rolnicze, na terenie ktérych spotkanie te
mialy miejsce.

Spotkania tego typu odbyly si¢ w Zielonej Gorze, Krynicy Gorskiej,
Spale, a ostatnie, czwarte, w pazdzierniku 1998 r. w Toruniu. Podstawo-
we cele, ktorym stuzyty ww. fora, to aspekty polskiej i francuskiej polityki
rolnej w perspektywie naszej integracji z UE, wyzwania stojace przed
polskimi i francuskimi izbami rolniczymi oraz nawiazanie wspotpracy mie-
dzy regionalnymi izbami rolniczymi Frangcji i Polski. W maju 1998 r. zostal
podpisany przez KRIR i APCA ,Manifest o nawiazaniu instytucjonalnego
porozumienia blizniaczego miedzy polskimi i francuskimi izbami rolni-
Czymi na rzecz wsparcia przejmowania i stosowania acquis communautaire
przez polskich rolnikéw”. Na mocy tego dokumentu KRIR i APCA wspdl-
nie postanowily opracowa¢, w ramach programu PHARE, projekt insty-
tucjonalnego porozumienia blizniaczego, ktory nastepnie zostat przed-
tozony Komisji Wspo6lnot Europejskich. Ogolny cel tego projektu polega
na pomocy polskim izbom rolniczym w tworzeniu funkgji, organéw i na-
rzedzi, ktore umozliwia polskim rolnikom wniesienia ich wkiadu — we
wspoOlpracy z wltadzami panstwowymi — w przejmowaniu acquis communa-
utaire (dorobku prawnego UE). Program jest wdrazany w ramach dwoch
typow dzialan, a mianowicie poprzez wymiane informacji i wsparcie tech-
niczne (organizowanie szkolen i stazy specjalistycznych dla polskich lide-
row rolniczych i rolnikéw w zakresie poszczegolnych zagadnien, np. funk-
cjonowania WPR, rozwoju obszaréw wiejskich, dostosowania struktural-
nego, ochrony srodowiska) oraz pilotazowe programy w celu wdrozenia
acquis communautaire w okreslonej branzy lub rejonie w warunkach pol-
skiego rolnictwa na szczeblu lokalnym. Obecnie kazda wojewodzka izba
rolnicza rozwija wspolprace przynajmniej z jedna departamentalng izba
rolnicza z Francji. Kontakty te owocuja realizacja bardzo ré6znorodnych
projektow, m.in. wspotpraca w zakresie konkretnych branz produkgji rol-
nej oraz poprawy organizacji pracy, agroturystyki, wymiany mtodziezy
szkot rolniczych.

Oprocz dokumentoéw o wspotpracy podpisanych z naszymi partnera-
mi unijnymi — francuskimi i niemieckimi izbami rolniczymi, umowy
o wspolpracy Krajowa Rada Izb Rolniczych zawarla réwniez z izbami rol-
niczymi krajoéw bytego bloku wschodniego: Czechami Stowacja, Litwa,
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Fotwa i Wegrami. Ma to sluzy¢ wzajemnej wymianie informacji i do-
$wiadczen pomiedzy samorzadami rolniczymi panstw, ktére podobnie
jak Polska przeszly proces transformacji ustrojowej i gospodarczej,
a obecnie ubiegajacymi si¢ réwniez o czlonkostwo w UE. W ostatnim
okresie w ramach wspolpracy zagranicznej za duzy sukces nalezy uznac
cykliczne spotkania przedstawicieli izb rolniczych z Polski, Stowacji,
Czech i Wegier (panstw Grupy Wyszehradzkiej). Pierwsze tego typu hi-
storyczne spotkanie odbylo sie w styczniu 2000 r. w Bratystawie. Byly to
pierwsze na tym szczeblu wielostronne rozmowy samorzadow rolniczych
4 panstw ubiegajacych sie o wejscie do Unii Europejskiej, zakoriczone
podpisaniem wspolnego komunikatu. Przedstawiciele uczestniczacy
w spotkaniu samorzadéw rolniczych panstw Grupy Wyszehradzkiej omo6-
wili sytuacje rolnictwa w swoich krajach w aspekcie przygotowan do inte-
gracji z Unia Europejska. Pomimo réwnego potencjatu i warunkow roz-
woju rolnictwa w swoich krajach uzgodnili, ze respektujac wlasna
specyfike krajowego sektora rolnego, beda podejmowali wspolne przed-
siewziecia dla obrony intereséw cztonkéw swoich organizacji. We wspol-
nym komunikacie zwr6écono sie z wnioskiem do UE i jej panstw cztonko-
wskich m.in. o wstrzymanie subwencjonowania eksportu artykutow
rolno-spozywczych do panstw stowarzyszonych oraz aby ustalajac wiel-
kosci kwot produkcji rolnej dla panstw nowo przystepujacych, baza wyj-
sciowa byt okres przed wyraznym spadkiem tej produkcji. Podkreslono
koniecznos¢, aby z chwila akcesji rolnicy tych krajow zostali objeci wszy-
stkimi formami wsparcia wynikajacymi ze Wspdlnej Polityki Rolnej i na
takich samych zasadach jak rolnicy z obecnej pietnastki panstw UE.
Skierowana zostata réwniez prosba o finansowa i organizacyjna pomoc
w celu zapewnienia funkcjonowania przedstawicielstwa izb rolniczych
przy strukturach UE. Kolejne spotkania prezesoéw izb rolniczych panstw
Grupy Wyszehradzkiej mialy miejsce w Brnie (w kwietniu), Debreczy-
nie (w czerwcu), Krakowie (wrzesien), Luhacowicach (marzec 2001),
Nitrze (sierpien 2001), Komarnie (grudzien 2001). Podczas tych roz-
mow omowiono m.in. temat mozliwosci pozyskiwania srodkow z pro-
gramu SAPARD oraz terminu uruchomienia tego programu dla krajow
Europy Srodkowowschodniej. W podpisanych wspélnych komunika-
tach zwrécono sie¢ do Komisji Europejskiej z postulatem o przyspiesze-
nie prac nad uruchomieniem tego programu wsparcia rozwoju obsza-
row wiejskich krajow ubiegajacych sie o akcesje.

Ograniczone jeszcze obecnie mozliwosci, gtéwnie prawne oraz w pe-
wnym stopniu finansowe, w znaczny sposob zawezaja pole dziatan sa-
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morzadu rolniczego. Jednakze inicjatywy KRIR i poszczegolnych izb
zmierzaja do zmiany tego stanu rzeczy. Dotychczas ponad 100 000 rol-
nikow uczestniczylo bezptatnie lub za niewielka optata w serii szkolen
organizowanych przez biura izb rolniczych. Byly to szkolenia majace
gléwnie na celu podwyzszenie ich umiejetnosci gospodarowania, two-
rzenia grup producenckich i marketingowych, a takze poszerzanie wie-
dzy i zdobywanie doswiadczen w zakresie rolnictwa objetego WPR oraz
na temat procesu dostosowywania polskiego rolnictwa do funkcjonowa-
nia w UE.

KRIR wspoélnie z Fundacja Spoétdzielczosci Wiejskiej przeprowadzita
cykle szkolen z zakresu pomocowych funduszy zagranicznych 1 mozliwo-
$ci ich pozyskiwania (gtéwnie SAPARD). Tematowi temu pos$wigcone
bylo réwniez specjalne francusko-polskie seminarium zorganizowane
wspolnie przez KRIR i APCA w czerwcu 2001 r. Wynikiem wspotpracy
z FAPA (fundacja Programo6w Pomocy dla Rolnictwa) byto natomiast
zorganizowanie dla przedstawicieli izb rolniczych kilku cyklow szkole-
niowych dotyczacych WPR, z ktorych niektére polaczone byly z zagrani-
cznymi wyjazdami studyjnymi (w ramach realizowanych projektéw: ,,Or-
ganizacje rolnicze w procesie integracji z UE”, , Rozwo6j zasobow ludzkich
— szkolenie w zakresie integracji rolnej”), a takze cykl szkolen dla mto-
dych rolnikéw. Dostrzegajac, ze jednym z gtéwnych zadan na najblizsze
lata, w celu sprostania mechanizmom rynkowym, bedzie organizowanie
sie gospodarcze rolnikéw, izby rolnicze kontynuujq dziatania w zakresie
promowania w srodowisku wiejskim tworzenia grup producenckich.
W celu poszerzenia wiadomosci i zapoznania sie z doswiadczeniami na
temat organizowania si¢ rolnikow w panstwach UE Krajowa Rada m.in.
zorganizowala dwudniowe seminarium polsko-holenderskie ,,W poszuki-
waniu nowych partneréw”, natomiast przez izby rolnicze we wspotpracy
z FSW organizowane sa od dwoch lat szkolenia na temat grup producenc-
kich dla rolnikéw.

W serii szkolen i wyjazdow zagranicznych organizowanych dla czton-
kow samorzadu przez KRIR i wojewodzkie izby tysiace polskich rolni-
koéw ma mozliwos¢ zapoznania sie¢ bezposrednio z wizerunkiem rolnic-
twa europejskiego. Jest to wynikiem nawiazanej wspoéipracy KRIR
z europejskimi organizacjami rolniczymi, a przede wszystkim z izbami
rolniczymi krajow UE.

Wykorzystujac wszelkie mozliwosci wlasne oraz wsparcie finansowe
uzyskane w ramach programoéw pomocowych oferowanych naszemu
rolnictwu i wsi przez UE, Krajowa Rada Izb Rolniczych bedzie udzielac¢
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przede wszystkim poprzez wojewodzkie izby rolnicze niezbednej pomo-
cy rolnikom dla poprawy warunkéw pracy i zycia oraz w ich dzialaniach
dla rozwoju samorzadu rolniczego. Izby rolnicze maja nadzieje, ze jesz-
cze przed wejSciem Polski do Unii Europejskiej uda sie wypracowac
model samorzadu rolniczego, zblizony do jej panstw cztonkowskich,
gdzie pozycja tegoz samorzadu jest z reguly silna, a jego organy wyposa-
zone sa w kompetencje stanowiace, ktore umozliwiaja nie tylko peic¢
role doradczo-opiniodawcza, ale aktywnie wlaczy¢ sie w zarzadzanie roz-
wojem rolnictwa.

Wsréd materialéw pomocniczych zostaly uwzglednione m. in. teksty bedace pod-
stawa wystapient podczas konferencji, ktére w swej pisemnej formie zawieraja nowe
watki merytoryczne lub nieco odmienne ujecie tematu.



Stanowiska
organizacji rolniczych






Stanowisko Krajowej Rady Izb Rolniczych
w sprawie integracji Polski z Unig Europejska

z dnia 10 grudnia 1999 r.

Krajowa Rada Izb Rolniczych z troskg i niepokojem obserwuje postepujacy pro-
ces pogarszania sie warunkéw funkcjonowania polskiego rolnictwa. Wieloletnie za-
niedbania w reformowaniu polskiej wsi, miejsca pracy i zamieszkania znacznej cze-
Sci polskiego spoteczenstwa, a takze btedy ostatnich lat we wprowadzaniu zmian
strukturalnych w zakresie prywatyzacji otoczenia rolnictwa, rozdysponowania ziemi
z zasobow panstwowych i rozregulowanie wiekszosci rynkéw produktow rolnych
doprowadzity do drastycznego spadku dochodéw i obnizenia poziomu zycia.
Wszystko to sprawia, ze wsrod mieszkaricbw wsi dominujg postawy nieufnosci,
leku i beznadziei. Stan zap6znienia cywilizacyjnego dalej trwac nie mozne! Trze-
ba rozpocza¢ wielkg prace nad reforma polskiej wsi dla dobra jej mieszkancow,
dla dobra naszej Ojczyzny.

KRIR z nadziejg przyjmuje i popiera staranie Polski o petng integracje naszego
kraju ze strukturami Unii Europejskiej jako szansy na zakonczenie politycznych
podziatbw Europy i znalezienie dla Polski godnego, odpowiadajgcego jej aspira-
cjom i potencjatowi miejsca wsrdd rodziny narodéw europejskich.

Uczciwa, zgodna z polskg racjg stanu integracja naszego rolnictwa wymaga
jednak spetnienia szeregu warunkéw. Do najwazniejszych zdaniem KRIR nalezy:
1. Objecie z chwilg akcesiji polskich rolnikéw wszystkimi mechanizmami wsparcia

wynikajgcymi ze Wspdlnej Polityki Rolnej na zasadach takich samych jak dla

wszystkich rolnikéw w UE.

2. Uwzglednienie dla Polski w negocjacjach z UE kwot produkcyjnych dla po-
szczegOlnych produktow rolnych na poziomie wynikajgcym z naszego poten-
cjatu produkcyjnego.

3. Integracja rolnictwa powinna odbywa¢ sie bez jakichkolwiek okresoéw przej-
sciowych.

4. Negocjacje akcesyjne w zakresie rolnictwa prowadzone przez rzad RP powin-
ny odbywac sie przy udziale przedstawicieli samorzgdu rolniczego.

5. Ostateczng decyzje o przystgpieniu do UE powinno podjgé spoteczernstwo
w drodze referendum.

Od rzadu i Parlamentu Rzeczypospolitej Polskiej KRIR oczekuje:

1. Szybkiego wdrozenia instytucjonalnych mechanizméw warunkujacych mozli-
wos¢ objecia polskiego rolnictwa WPR, tj. zdefiniowania pojecia gospodar-
stwa, oraz sporzadzenie ewidencji gospodarstw, identyfikacji zwierzat, budowy
systemu instytucji ptatniczych i kontrolnych. Izby rolnicze powinny we wprowa-
dzaniu tych mechanizmoéw odgrywac aktywna role.
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2. Maksymalnego wykorzystania przez Polske przedakcesyjnych srodkéw pomo-
cowych dla obszaréw wiejskich i zapewnienia spotecznego nadzoru nad ich
dystrybucja, w celu wyeliminowania uznaniowosci i korupciji.

3. Udzielenia pomocy rolnikom w zakresie organizowania si¢ gospodarczego
(grupy producenckie, spotdzielczos¢) i odbudowania branzowych powigzan
z przetworstwem i handlem.

4. Wiekszego zaangazowania sie w tworzenie na wsi warunkéw do powstawania
nowych miejsc pracy poza rolnictwem jako faktycznej, a nie tylko deklarowanej
alternatywy dla pracy w gospodarstwach rolnych. KRIR zdaje sobie sprawe, ze
czes$¢ niecheci do UE ws$rdd mieszkancow wsi wynika z braku dostateczne;j
wiedzy na temat szczeg6towych rozwigzan gospodarczych, spotecznych
w niej wystepujacych. Dlatego tez izby rolnicze wigcza sie aktywnie w proces
edukowania spoteczenstwa wiejskiego z zakresu wiedzy o UE. Wspiera¢ be-
dziemy pozytywne przeobrazenia w rolnictwie majace na celu dostosowanie
sie do wymagan i standardéw Wspdlnego Rynku oraz promowa¢ idee integra-
cji europejskiej jako drogi do budowy bezpiecznej i dostatniej Europy.



Stanowisko Zarzagdu Krajowej Rady Izb Rolniczych
w sprawie propozycji Komisji Europejskiej
dotyczacych rozszerzenia UE w obszarze rolnictwa

z dnia 30 stycznia 2002 r.

W dniu dzisiejszym Komisja Europejska ogtosita propozycje wsparcia naszego
rolnictwa po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Propozycje te zaktadajg
pomoc dla polskiego rolnictwa na poziomie 20 do 30 procent aktualnego wsparcia
rolnictwa unijnego.

Proponowane przez Komisje Europejska wsparcie obszaréw wiejskich fundu-
szami strukturalnymi nie moze by¢ traktowane jako rekompensata ptatnosci bez-
posrednich dla rolnikow.

Izby rolnicze nie zgadzajg sie na dyskryminacje polskich rolnikéw i domagajg
sie:

— aby polskie rolnictwo zostato w 100% objete wszystkimi elementami Wspdinej

Polityki Rolnej;

— wynegocjowania limitow produkcyjnych w wysokosci, ktére bedg uwzgledniaty
mozliwos$ci produkcyjne rolnictwa i potrzeby zywnos$ciowe narodu;

— pilnego przygotowania rozwigzan prawnych zabezpieczajacych grunty rolne
przed masowym wykupem przez cudzoziemcoéw.

Polscy rolnicy nie popra integracji z Unig Europejska na ogtoszonych dzis
przez Komisje Europejskg warunkach.

Stanowisko polskich rolnikéw nie wynika z ich dazenie do ochrony partykular-
nych interesow, ale z troski o dobro catego Narodu.

Zwracamy sie do spoteczenstwa o zrozumienie i poparcie rolnikéw w ich dgze-
niu do uzyskania rownych praw z rolnikami Unii Europejskiej.



Stanowisko Srodkowoeuropejskiej Rady Rolnikow
dotyczace noty informacyjnej Komisji Europejskiej
w sprawie struktury wspolnego finansowania
w latach 2004 — 2006 procesu rozszerzenia Unii Europejskiej
w obszarze ,,Rolnictwo”

Organizacje rolnicze Polski, Wegier, Czech i Stowacji wyrazaja gteboki niepo-
koj wobec propozycji Komisji Europejskiej z dnia 30.01.2002 roku okreslajacej wy-
sokosci limitéw produkcyjnych oraz wysokosci doptat bezposrednich.

Proponowane kwoty sg niskie, a za ich podstawe UE przyjeta lata 1997, 1998,
1999, a nie okres biezacy.

Nie stanowi to gwarancji rozwoju gospodarstw rolnych.

Obiecywane cztonkostwo w UE miato stworzy¢ budowe nowoczesnego rolnic-
twa, a propozycja ta stawia nasze rolnictwo w gorszej kategorii i nie jest to partne-
rska oferta.

Doptaty bezposrednie muszg by¢ wynikiem rachunku ekonomicznego, ktéry
uwzglednia koszty produkcji oraz zysk, jak rowniez konsumpcje spoteczna.

Uznajemy, ze doptaty bezposrednie stanowig ochrone poziomu dochodu go-
spodarstwa rolnego, jak réwniez ochrone poziomu wydatkéw na cele konsumpcyj-
ne catego spoteczenstwa.

Organizacje rolnicze Europy Srodkowej domagajg sie od rzadéw swoich kra-
jow takiej starannosci negocjacji, aby nie doprowadzi¢ do zubozenia spoteczen-
stwa.

Od krajow Unii Europejskiej oczekujemy takich decyzji ekonomicznych i polity-
cznych, ktére w poszerzonej Europie zagwarantujg naszym rolnikom status row-
nego partnerstwa.

Prezes
Witadystaw Serafin

Krajowy Zwigzek Rolnikéw,

Kétek i Organizacji Rolniczych,
National Association of Hungarian
Farmers societes and co-operatives,
Zdru enie vlastnikov pody

a agropodnikatel’'ov Slovenska,
Association of Private Farming,
Czech Republic.

Nitra, 14 lutego 2002 r.



Stanowisko Komisji Porozumiewawczej
Organizacji Rolniczych RP
dotyczgce noty informacyjnej Komisji Europejskiej
w sprawie struktury wspoélnego finansowania
w latach 2004 — 2006 procesu rozszerzenia
Unii Europejskiej w obszarze ,,Rolnictwo”

KOMISJA POROZUMIEWAWCZA ORGANIZACJI ROLNICZYCH RP

z wielkim niepokojem przyjeta ogtoszone w dniu 30 czerwca 2002 roku stano-
wisko Komisji Europejskiej dotyczace polskiego rolnictwa, ktére przewiduje:

— przyznanie polskim rolnikom czesciowych doptat bezposrednich wynoszacych
odpowiednio w 2004 r. — 25%, w 2005 r. — 30%, w 2006 r. — 35% kwot nalez-
nych rolnikom Unii Europejskiej,

— roztozenie az na 10 lat okresu dochodzenia do petnych doptat przy jednoczes-
nych wymaganiach stosowania norm unijnych w branzy rolniczej oraz zmniej-
szenie limitbw produkcyjnych.

Komisja Europejska po raz pierwszy w oficjalnym dokumencie opowiedziata
sie za wprowadzeniem — poczgwszy od pierwszego roku cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej — doptat bezposrednich dla rolnikow, co przyjmujemy z zado-
woleniem, ale ich poziom i 10-letni okres dochodzenia nie spetnia oczekiwan pol-
skich rolnikow.

KOMISJA POROZUMIEWAWCZA ORGANIZACJI ROLNICZYCH RP

uwaza, ze doptaty bezposrednie sg instrumentem Wspdlnej Polityki Rolnej,
a ich zasady stosowania nie mogg by¢ réznicowane w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich.

Utrzymanie przez Komisje Europejska propozyciji niskich doptat bezposrednich
i 10-letniego okresu dochodzenia do petnego wymiaru doptat, czyli takiego, jaki
maja rolnicy w Unii Europejskiej, bedzie odebrane przez polskich rolnikéw jako in-
strument dyskryminacji spotecznej i ekonomicznej. Polscy rolnicy nie zastuzyli so-
bie na to, by by¢ cztonkami drugiej kategorii. Ma to szczeg6lne znaczenie w okre-
sie przygotowania i przeprowadzenia referendum. Kazda dyskryminujaca
propozycja i informacja podwaza zaufanie polskiego spoteczenstwa do wiarygod-
nosci procesu cztonkostwa w Unii Europejskie;.

KOMISJA POROZUMIEWAWCZA ORGANIZACJI ROLNICZYCH RP

zaniepokojona niekorzystnymi dla Polski propozycjami Komisji Europejskiej
domaga sie, aby rzad RP w swoim stanowisku jednoznacznie opowiedziat sie za
traktowaniem przez Komisje Europejska polskich rolnikéw na réwni z rolnikami
unijnymi.

KOMISJA wnosi, by rzad RP w dalszych negocjacjach dotyczacych praw i obo-
wigzkoéw zwigzanych z cztonkostwem w Unii Europejskiej zaproponowat:
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— objecie polskich rolnikéw doptatami bezposrednimi w petnej wysokosci z chwilg
przystgpienia Polski do Unii Europejskiej (bez jakichkolwiek okresow przejscio-
wych),

— ustalenie limitéw produkcyjnych na poziomie gwarantujgcym samowystarczal-
nos¢ zywnosciowg Polski wraz z niezbednym eksportem.

Rzad RP powinien rowniez przedstawi¢ organizacjom rolniczym nowg konce-
pcje stanowiska negocjacyjnego, uwzgledniajgcg obecng sytuacje.

Przewodniczgcy Komisji Porozumiewawczej
Organizacji Rolniczych RP
Witadystaw Serafin

Warszawa, luty 2002 r.



Komunikat COPA*

Strategia rozszerzenia Unii Europejskiej powinna oferowac¢ wszystkim rolni-
kom z UE i krajéw kandydujacych najlepsze perspektywy na przysztosé.

Potrzebujemy strategii, ktéra zaoferuje realng perspektywe przysztosci dla
wszystkich rolnikow i Wspolnej Polityce Rolnej w rozszerzonej Europie.

Rolnicy z krajéw kandydujacych powinni mie¢ gwarancje petnej integraciji, oz-
naczajgcej rownosc¢ traktowania wszystkich rolnikbw w rozszerzonej Unii Europej-
skiej.

Rolnicy z UE powinni mie¢ zagwarantowane, iz nie oczekuje sie od nich ponie-
sienia kosztow roszczenia.

Takie jest przestanie, ktére Gerd Sonnleitner, przewodniczgcy COPA wystoso-
wat do instancji europejskich po spotkaniu Prezydium COPA z Komisarzem Fran-
zem Fischlerem, 8 lutego 2002 roku. W trakcie spotkania dyskutowano strategie
Komisji w zakresie rozszerzenia i rolnictwa.

COPA ma swiadomos¢ istnienia bardzo powaznych barier, ktére moga utrud-
ni¢ wprowadzanie elementow WPR w krajach kandydujacych z poczatkiem roku
2004. Jednoczesnie wiadomo, iz przewidziano duze fundusze na zmiany struktu-
ralne i socjalne w tych krajach i nalezy ich uzy¢ najszybciej jak to mozliwe. Instan-
cje europejskie powinny wzmocni¢ ten element propozycji Komisiji.

Naszym zadaniem jest, by kraje kandydujace od poczatku swojego cztonko-
stwa przyjety te same normy w bezpieczenstwie zywnosci, zdrowotne i dobrosta-
nu zwierzat oraz ochronie srodowiska — podkreslit Gerd Sonnleitner. Bardzo waz-
ne jest zachowanie zaufania konsumentow w catej rozszerzonej Unii Europejskiej.

Nalezy takze podja¢ wysitki w zarzadzaniu podazg w kontekscie uméw przyje-
tych juz w Unii — 15-tu, by zachowac¢ réwnowage rynku.

Nalezy takze jasno rozdzieliC proces rozszerzania i analize potmetkowg Wspo-
Inej Polityki Rolnej. Zagdamy od instancji europejskich zaangazowania sie w stop-
niowe wprowadzanie i finansowanie wejscia krajow kandydujacych, w sposéb po-
zwalajgcy na petng integracje wokoét silnej WPR, dodat jeszcze Gerd Sonnleitner.
Ten proces nie moze by¢ wykorzystywany jako pretekst do zmiany WPR za
sprawg rolnikéw z UE czy w krajow kandydujacych.

Podsumowujac, Gerd Sonnleitner wyrazit przekonanie, ze dobry przebieg pro-
cesu rozszerzania bedzie miat pozytywne rezultaty takze w uktadzie swiatowym.
Jest w interesie wszystkich krajow swiata wsparcie tego, co sie dzieje, takze
w aspekcie aktualnych negocjaciji rolnych w ramach WTO.

Bruksela, 8 lutego 2002 r.

* COPA - to pierwsza ponadnarodowa organizacja zawodowa rolnikéw powstata po utworzeniu
Wspolnoty Europejskiej. Powotana zostata na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy centrala-
mi rolniczych organizacji zawodowych szesciu parstw zatozycielskich Wspolnoty Europejskiej. Obec-
nie zrzesza ponad 30 organizacji narodowych z 15 panstw cztonkowskich Wspolnot.
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