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; Warszawa, dnia 31 maja 2005 r.
KANCELARIA SENATLU

BIURD LEGISLACY, JNE

Opiniado ustawy 0 zmianie ustawy

o rezerwach panstwowych i zapasach obowigzkowych paliw (druk nr 953)

Nowelizacja wprowadza zmiany zakresie regulacji dotygeych zapasow
obowiazkowych paliw ciektych oraz kar pierinych za naruszenie przepiséw ustawy.

Podstawowym celem ustawy jest ziszenie efektywngi funkcjonowania systemu
tworzenia i utrzymywania zapasow obawkowych paliw cieklychpoprzez wyeliminowanie
zrodet opénien w procesie ich tworzenia i zapei®nie w ten sposéb warunkow realizaciji
przez Polsk zobowhzan wynikajacych z przysipienia do Unii Europejskiej. Gtéwna
przyczyna opgnien w realizacji harmonogramu rozbudowy zapasow paliw cieklych tkwi w
zroznicowaniu traktowania przedsiorcow dziatagcych w sektorze naftowym w zakresie
tworzenia i utrzymywania zapaséw obamkowych. Na mocy art. 2 ustawy z dnia 6 wrae
2001 r. o zmianie ustawy o rezerwachagimowych i zapasach obayzkowych paliw,
przedsgbiorstwa wprowadzone do systemua thowelizacy korzystaj z maliwosci
niestosowania harmonogramu rozbudowy zapasOw i utrzymzapasy minimalne w
wielkosci odpowiadajcej siedmiodniowej produkcji lub pywozowi, podczas gdy rafinerie
bedace w systemie od 1996 ra sbowkzane utrzymywé zapasy w wielkéci wynikajacej z
harmonogramu, czyli na koniec 2004 r. — odpowiazkg) 51 — dniowej produkcji lub
przywozowi. Nowelizacjia w art. 2 obejjeu harmonogramem tworzenia zapasow
obowigzkowych paliw cieklych okrdonym w rozporzdzeniu Ministra Gospodarki i Pracy
wszystkie podmioty prowadee dziatalné¢ gospodarcz w zakresie produkcji lub przywozu
paliw ciektych, wprowadzag dla tego rozwizania vacatio legis do dnia 1 stycznia 2006 r.
Wyjatkowo potraktowani byliby jedynie przedbiorcy rozpoczynacy dziatalngé
gospodarcz w tym zakresie po wsiu w zycie ustawy, ktorzy przez pierwszy rok
dziatalngci mogliby utworzy¢ zapasy w wysoki@i co najmniej sredniej 7 —dniowej
deklarowanej produkcji lub przywozu paliwegitych na terytorium Polski. W kolejnych
latach jednak musieliby te zapasy systematycznie ¢i@a& zgodnie z obowzujacym

harmonogramem.
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Zwiekszeniu zobowizan podmiotéw, ktore dad mogty wolniej dochodzi do
docelowego putapu ikzi zapaséw paliw ciektych, towarzyszy w nowelizacji utivaienie
utrzymywania poza granicami Polski do 20% zapasow afakwwych (dotychczas gdésn
grania bylo 10%), oraz stworzenie szerszej ztiwosci wyboru sposobu realizacii
zobowizania ustawowego w ramach tzw. umaietowych, w ramach ktorych producent lub
przywazacy mog zleck wykonanie zadaw zakresie gromadzenia i utrzymywania zapasow
innym przedsibiorcom. Zapasy takie mady¢ nawet wlasnécia przyjmupcego zlecenie, z
tym ze umowa powinna gwarantowarawo ich nabycia przez producenta lub prziagego
w okresie jej obowizywania i okréla¢ cerg tego nabycia.

Istotra zmiary w zakresie zasad tworzenia i pelszania obowizkowych zapasow
paliw ciektych jest take umaliwienie ubiegania si przez przedsbiorce 0o zezwolenie na
okresowe, nie ditsze nk rok, niepowgkszanie tych zapasow.

W kwestii uwalniania zapaséw nowelizageazewiduje uelastycznienie procedury,
m. in. poprzez odégie od elementow definiggych zakidcenia lub kryzys na krajowym
rynku paliw ciektych oraz umiiwienie reakcji w przypadku zagtenia wysipienia
zakiéceéh w dostawach ropy naftowej lub palisiektych. Ponadto ustawa w przypadkach
takich zaktocé przyznaje ministrowi wkciwemu do spraw gospodarki prawo dopuszczenia
do obrotu paliw niespetniggych wymaga jakosciowych, za zgogl Komisji Europejskiej, a
takze prawo do podejmowania dziatanterwencyjnych na rynku paliw ciektych poprzez
uwolnienie zapaséw lub nakaz ich sprzgdaw celu wypetnienia zobowkan
migdzynarodowych.

Ostatnia grupa zmiawprowadzanych nowelizacpotyczy uprawnig nadzorczych i
kontrolnych Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych. Szczegodlne znaczergewmgm
zakresie przepisy dotysze kar piergznych. Prezes Agencji uzyskuje uprawnienie do
natazenia kary za niezignie przez przedghiorcg, wbrew obowazkowi, wniosku o wpis do
rejestru, utrzymywanie w zapasach obgkowych paliw ciektych niespetnigych
wymaga jakasciowych oraz za nieprzekazywanie wymaganych informacji statystycznych
lub podawanie w nich nieprawdziely danych. Zmianie ulega réwiisposéb naliczania kar,
m. in. odniesienie do wynagrodzenia osoby ukaranej zostajgpmest odniesieniem do
przecgtnego wynagrodzenia miesznego w sektorze przegdsiorstw, a odniesienie do
przychodu przedsbiorcy zastpuje st wartccia niesprzedanych zapasow. Nowelizacja
wprowadza te kryteria, ktérymi ma kierowa sic prezes Agencji przy wymierzaniu kar

pienigznych.
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Uwagi do ustawy:
w art. 1 w pkt 2, w art. 19b z brzmienia ust. 1 wynika, postanowienia umowy
miedzyrzadowej dotycacej utrzymywania zapasow obawkowych paliw ciektych na
terytorium innego p@stwa cztonkowskiego Unii Europejskiej powinny zapewma in.
wypetnienie mgdzynarodowych wymagadotyczcych dysponowania tymi zapasami, w
tym ich przemieszczania naryeorium Polski, podczas gdy auzynarodowe wymagania
dotycz jedynie sprawozdawczo w zakresie zapasow. Umowa bilateralna natomiast
powinna zawier& postanowienia zapewnig@e dysponowanie zapasami, w tym ich
przemieszczanie. Propozycja poprawki:
- wart. 1 wpkt 2, w art. 19b w ust. 1 wyrazy "oraz dysponowania nimi, w tym

przemieszczania" zagluje seé wyrazami ", a take postanowienia zapewniap
dysponowanie tymi zapasami, w tym przemieszczanie";
w art. 1 w pkt 2, w art. 19d w ust. 6 w zdaniu gpstych wyrazy "nie wyrza" proponug
zashpi¢ wyrazami "odmawia wyrgenia", poniewa wydanie decyzji zaklada dziatanie,
stad w drodze decyzji mama odmowd wyrazenia zgody a nie jej nie wyr&zi
w art. 1 w pkt 2, w art. 19f w ust. 3 w opisie zawsectaupowanienia do przeprowadzenia
kontroli zabrakio oznaczenia kontrolowanego, a upmonesnie to jest wystawiane w
odniesieniu do konkretnego podmiotu, o czymiadczy tré¢ pkt 2 i 3 w ust. 3.
Propozycja poprawki:
- wart. 1 wpkt 2, wart. 19f w ust. 3 dodaje gkt 1a w brzmieniu:
"la) oznaczenie kontrolowanego;";
w art. 1 w pkt 2, w art. 199 zostat wskazany katalogzliwosci dziatania ministra
wiasciwego do spraw gospodarki w zakresie uwalniania zapaséw. W ust. 1 i 2 art. 199
ustawa przewidujeze pewne dziatania minister ten aeopodac¢ w przypadku zakioaew
dostawach ropy naftowej lub paliwegtych na rynek krajowy lub zagrenia wysipienia
takich zaktéca. Takiego odniesienia nie ma w u3ti 4, co w zestawieniu z odwotaniem
w ust. 2 i 7 do przypadkow wymienionych w ust. 1 oraz z konstukidj 19h, gdzie
przestanka dziatania wostaci realizacji zobowzar micdzynarodowych powtarzana jest
w kazdym z usgpdéw, sugerujeze Minister Gospodarki i Pracy e natay¢é obowhzek
sprzeday zapaséw obowizkowych w drodze rozposdzenia lub decyzji bez wzglu na
wystapienie sytuacji okrdonych w ust. 1. Propongijuscislenie i, zgodne zapewne z

intencp ustawodawcy, zagzenie maliwosci wydawania rozpowgzenia i decyzji, o
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ktérych mowa w art. 199 ust. 3 i 4 do przypadkdédw wymienionych w ust. 1. Propozycja
poprawki:
- wart. 1w pkt 2, wart. 199:
a) w ust. 3 wyraz "Minister" zagbuje s¢ wyrazami "W przypadkach wymienionych
w ust. 1 minister",
b) w ust. 4 po wyrazie "przypadkach" dodaje wiyrazy ", w sytuacjach okéenych
w ust. 1"

5) wart. 1 w pkt 2, wart. 19j w ust. 1 w pkt 2 propanu§cislenie przepisu poprzez dodanie
po wyrazie "pétproduktéw"” wyrazoéw "rafinacji ropy naftowej";

6) w art. 2 propony dokladniejsze odniesienie do obawmku, ktory cazy na czsci
przedsgbiorcow na mocy art. 2 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 6 wrige 2001 r. 0 zmianie
ustawy o rezerwach patwowych i zapasach oboyzkowych paliw. Zgodnie z tymi
przepisami przedgbiorcy ci mieli obowazek tworzenia i utrzymywania zapasow
obowizkowych paliw ciektych w iléci odpowiadajcej co najmniej sredniej
siedmiodniowej produkcji lub importu bez obawku systematycznego corocznego
powigkszania tych zapaséw, przy czym w dniu 31 grudnia 2008 r. mietiragi poziom
docelowy zgodny z harmonogramem. Propozycja poprawki:

- w art. 2 po wyrazie "odpowiadggej" dodaje & wyrazy "co najmniej" oraz po
wyrazie "importowi" dodaje giwyrazy "bez obowizku systematycznego corocznego

ich powkkszania".
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