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Porzadek obrad
24. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

w dniach 11 i 12 wrzesnia 2002 r.

1. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o uposa-
zeniu zomierzy.*

2. Informacja rzadu o programie poprawy bezpieczenstwa obywateli ,,Bezpie-
czna Polska”.

3. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o czasie pracy kie-
rowcéw oraz ustawy — Prawo o miarach.*

4. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b pra-
wnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne.

5. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o restrukturyzacji niektérych nalez-
nosci publicznoprawnych od przedsigbiorcow.

6. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych po-
chodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zZrédet.

7. Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich o dziatalno$ci za 2001 r., z uwa-
gami o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

8. Drugie czytanie projektu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.

9. Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

10. Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw oraz ustawy — Prawo wodne.

11. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie usta-
wy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektorych innych ustaw, ustawe
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmia-
nie niektorych ustaw oraz ustawe o zmianie ustawy o ksztaltowaniu wyna-
grodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw.

Obecni senatorowie: wedtug zatqczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goscie i przedstawiciele urzedow:

Rzecznik Praw Obywatelskich — Andrzej Zoll

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich - Jerzy Swiatkiewicz

Gléwny Urzad Miar — szef urzedu Krzysztof Mordzinski

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu — podsekretarz stanu Hanna Kuzinska
— podsekretarz stanu Tadeusz Stawecki

Ministerstwo Finanséw — podsekretarz stanu Ryszard Michalski
— podsekretarz stanu Irena 0z6g

Ministerstwo Infrastruktury - sekretarz stanu Andrzej Pilat

Ministerstwo Obrony Narodowej - sekretarz stanu Janusz Zemke

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji — minister Krzysztof Janik

Ministerstwo Srodowiska — podsekretarz stanu Krzysztof Panas

* Zgodnie z art. 123 ust. 1 Konstytucji RP Rada Ministréw okreslila projekt ustawy jako pilny.



(Poczatek posiedzenia o godzinie 11 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczg marszatek Longin
Pastusiak oraz wicemarszaticowie Jolanta Danie-
lak, Kazimierz Kutz i Ryszard Jarzembowski)

Marszalek Longin Pastusiak:

Prosze o zajmowanie miejsc.

Otwieram dwudzieste czwarte posiedzenie Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej piatej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq mar-
szaticowska)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam pania
senator Alicje Stradomska oraz pana senatora
Krzysztofa Szydlowskiego.

Prosze¢ panstwa senator6w sekretarzy o zajecie
miejsc przy stole prezydialnym.

Panie Senator i Panowie Senatorowie!

Dokladnie dzi$ mija rok od tragicznych wyda-
rzen, ktére miaty miejsce 11 wrzesnia w Stanach
Zjednoczonych. Juz dzis$ wielu historykéw uwaza,
ze barbarzynski terrorystyczny atak na Stany
Zjednoczone to jedno z najbardziej tragicznych
wydarzen we wspoltczesnej historii $wiata. Smier¢
ponad trzech tysiecy niewinnych ludzi w World
Rade Cen ter, w Pentagonie i w Pensylwanii byta
przerazajaca i wstrzasnela calym cywilizowanym
Swiatem.

Uczcijmy minuta ciszy ofiary tej bezpreceden-
sowej zbrodni. (Wszyscy wstaja) (Chwila ciszy)

Dziekuje.

Wysoka Izbo, informuje¢, ze Sejm na dwudzie-
stym 6smym posiedzeniu w dniu 29 sierpnia
biezacego roku przyjal wiekszos$¢ poprawek Sena-
tu do ustawy o stanie wojennym oraz kompeten-
cjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasa-
dach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej. Na tym samym posie-
dzeniu w dniu 30 sierpnia Sejm przyjal tez wiek-
szo$¢ poprawek Senatu do ustawy — Prawo o po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi, do
ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutycz-
ne oraz do ustawy o systemie oceny zgodnosci.
Przyjalrowniez czes¢ poprawek Senatu do ustawy
o zmianie ustawy o wyrobach medycznych oraz
wszystkie poprawki Senatu do nastepujacych
ustaw: do ustawy o zmianie ustawy o wychowa-

niu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmo-
wi, do ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i usta-
we — Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi, do ustawy o zmianie ustawy o Urze-
dzie Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyro-
bow Medycznych i Produktéw Biobojczych, do
ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe — Prawo farmaceutyczne, ustawe
o wyrobach medycznych oraz ustawe o Urzedzie
Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktéw Biobojczych, do usta-
wy o zawodzie lekarza, a takze do ustawy o
zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz o podatku akcyzowym. Sejm odrzucil na-
tomiast poprawke Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych.

Informuje, ze protokoly dwudziestego pierw-
szego i dwudziestego drugiego posiedzenia Sena-
tu, zgodnie z odpowiednim artykulem naszego re-
gulaminu, sa przygotowane do udostepnienia
panstwu senatorom. Jezeli nikt z panstwa sena-
toréw nie zglosi do nich zastrzezen, zostana one
zatwierdzone przez Wysoka Izb¢ na nast¢pnym
posiedzeniu.

Wysoka Izbo, dorg¢czony panstwu senatorom
projekt porzadku obrad dwudziestego czwartego
posiedzenia obejmuje:

1. Informacja rzadu o programie poprawy bez-
pieczenstwa obywateli ,Bezpieczna Polska”.

2. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o czasie pracy kierowcow oraz
ustawy — Prawo o miarach.

3. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
ustawy o uposazeniu zolnierzy.

4. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osiaganych przez osoby fizyczne.

5. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o re-
strukturyzacji niektérych naleznosci publiczno-
prawnych od przedsi¢biorcow.
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6. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadza-
niu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet.

7. Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich o
dzialalnosci za 2001 r., z uwagami o stanie prze-
strzegania wolnoscii praw czlowieka i obywatela.

8. Drugie czytanie projektu uchwaly w sprawie
zmiany Regulaminu Senatu.

9. Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

10. Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbio-
rowym odprowadzaniu $ciekéw oraz ustawy
— Prawo wodne.

Przypominam, ze ustawy, ktére maja by¢ oma-
wiane w ramach punktéw drugiego oraz trzeciego
porzadku obrad, zostaly wniesione przez Rade
Ministréw w trybie art. 123 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej jako projekty pilne.
W tym przypadku, zgodnie z tymze artykulem
konstytucji, termin rozpatrzenia ustawy przez
Senat wynosi czternascie dni.

Przypominam ponadto, ze zgodnie z art. 71 ust. 2
regulaminu naszej Izby, do postepowania w spra-
wie ustaw pilnych nie ma zastosowania art. 16
ust. 3 pkt 1 i 2 oraz terminy okreslone w art. 32
ust. 2 i w art. 34 ust. 2 Regulaminu Senatu.

Proponuj¢ rozpatrzenie punktu széstego pro-
jektu porzadku obrad, mimo Ze sprawozdanie Ko-
misji Ustawodawstwa i Praworzadnosci w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédel zostato dostarczone w ter-
minie pézniejszym niz termin okreslony w art. 34
ust. 2 Regulaminu Senatu. Jesli nie ustysze
sprzeciwu, uznam, ze Wysoka Izba przyjela
przedstawiong propozycje.

Wobec braku gloséw sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przyjal przedstawiona propozycje.

Chcialbym zapyta¢, czy ktos z panstwa senato-
row pragnie zabrac¢ glos w sprawie przedstawio-
nego porzadku obrad.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Jerzy Adamski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Pan marszalek powiedzial, ze punkty drugi
i trzeci dotycza ustaw pilnych. Proponuje, aby
punkt trzeci byt punktem pierwszym, poniewaz
ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej nie budzi kontrowersji ani
w Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Publicznego, ani w Komisji Nauki, Edukacji
i Sportu, a Sejm jeszcze na tym posiedzeniu

moglby ja przyja¢. Ustawa ta wchodzi w Zycie
z dniem 1 stycznia 2003 r., wigc zostalaby po pro-
stu przyjeta wczesniej, niz planowano. Przepra-
szam, 1 pazdziernika. Tak, 1 pazdziernika.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dobrze, ze pan senator si¢ poprawil.

Czy sa jakies$ uwagi albo glosy sprzeciwu wobec
propozycji zgloszonej przez pana senatora? Nie
slysze glosow sprzeciwu.

Wobec tego rozumiem, ze przyjmujemy te pro-
pozycje i zmieniamy porzadek obrad, czyli kolej-
nosc¢ rozpatrywania punktow. Punkt trzeci, czyli
stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej oraz o zmianie ustawy o uposazeniu
zomhierzy, bedacej pilnym projektem rzadowym,
zostanie rozpatrzony jako punkt pierwszy, zgod-
nie z propozycja pana senatora.

W tej sytuacji stwierdzam, ze Senat zatwierdzit
porzadek obrad dwudziestego czwartego posie-
dzenia Senatu piatej kadencji.

Informuj¢ réwniez panstwa senatorow, ze
glosowania w sprawie rozpatrywanych ustaw zo-
stana przeprowadzone w dniu dzisiejszym w go-
dzinach wieczornych oraz pod koniec posiedzenia
Senatu.

W tym momencie chcialbym réwniez poinfor-
mowa¢ panstwa senatoréw, ze obecne posiedze-
nie zostanie prawdopodobnie przedtuzone na ko-
lejny, trzeci dzien, czyli na 13 wrzes$nia, ze wzgle-
du na mozliwo$¢ przekazania w czwartek przez
Sejm ustawy zmieniajacej Karte Nauczyciela. Ale
na razie jest to tylko wstepna informacja, bedzie-
my zatem czekaé¢ na decyzje Sejmu. Marszatek
Sejmu poinformowal mnie, ze glosowanie nad
Karta Nauczyciela odbedzie si¢ prawdopodobnie
o godzinie 17.00 w dniu jutrzejszym.

Wysoka Izbo!

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
pierwszego porzadku obrad: stanowisko Senatu
W sprawie ustawy o zmianie ustawy o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o zmianie ustawy o uposazeniu zolhierzy.

Przypominam, ze rozpatrywana ustawa zostala
uchwalona przez Sejm na dwudziestym ésmym
posiedzeniu w dniu 30 sierpnia biezacego roku, a
2 wrzesénia biezacego roku zostala przekazana do
naszej Izby. W dniu 3 wrzesnia, zgodnie z art. 68
ust. 1 Regulaminu Senatu, skierowalem te usta-
we do Komisji Nauki, Edukacji i Sportu oraz Ko-
misji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Pu-
blicznego. Komisje po rozpatrzeniu ustawy przy-
gotowaly swoje sprawozdania w tej sprawie.

Przypominam ponadto, ze tekst ustawy zawar-
ty jest w druku nr 208, a sprawozdanie komisji w
drukach nr 208A i 208B.

Prosze pana senatora Janusza Koniecznego
o zabranie glosu i przedstawienie sprawozdania
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Komisji Nauki, Edukacji i Sportu, a nastepnie
sprawozdania Komisji Obrony Narodowej i Bez-
pieczenstwa Publicznego w sprawie rozpatrywa-
nej ustawy. Bardzo prosze.

Senator Janusz Konieczny:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

W imieniu Komisji Obrony Narodowej i Bezpie-
czenstwa Publicznego oraz Komisji Nauki, Edu-
kacji i Sportu mam zaszczyt przedstawi¢ Wyso-
kiej Izbie uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej na dwudziestym 6smym posiedzeniu
w dniu 30 sierpnia biezacego roku ustawe o zmia-
nie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o
uposazeniu zohierzy.

Omawiana ustawa zaklada dokonanie kilku-
nastu zmian w ustawie o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz jed-
nej zmiany w ustawie z 1974 r. dotyczacej uposa-
zenia zolierzy. Istotg zmian jest okreslenie spo-
sobu wypeliania obowiazku obrony Rzeczypo-
spolitej przez studentéw poprzez wprowadzenie
mozliwosci wywiazania si¢ z tego obowiazku przez
studentéw poborowych w czasie studiow. Ustawa
upowaznia ministra obrony narodowej do wyda-
nia rozporzadzenia, w ktéorym zawarte beda wa-
runki odbywania zasadniczej stuzby wojskowej w
kilku okresach.

Znowelizowana ustawa skraca z szesciu do
trzech miesiecy czas szkolenia wojskowego absol-
wentow szkél wyzszych, okresla takze zmiany w fi-
nansowaniu i obejmuje obowigzkiem przysposo-
bienia obronnego studentéw i studentki. Zmiana
ustawy z 1974 r. polega na tym, ze ustawa zalicza
studentow, ktoérzy odbyli przeszkolenie wojskowe,
do grupy osob, ktérym nie przystuguje odprawa.

Sprawa zmian w ustawie prezentowanej Wyso-
kiej Izbie nie jest nowa i z cala pewnoscia wielu
osobom jest znana. Na te tematy juz od dtuzszego
czasu toczyly sie dyskusje, ktorych efektem jest
rzadowy projekt omawianej ustawy. Tryb pilny
uchwalenia ustawy spowodowany jest tym, iZ po-
winna ona ukazac si¢ przed rozpoczg¢ciem nowego
roku akademickiego 2002 /2003.

Jedna ze zmian w omawianej ustawie zaklada,
ze zasadnicza stuzba wojskowa moze by¢ podzielo-
na na okresy. Jest to szczegdlnie istotne dla tych
osob, ktore z uwagi na specyficzna sytuacje zawo-
dowa nie moga odby¢ stuzby w pelnym, nieprze-
rwanym okresie lub, inaczej méwiac, bytoby to dla
nich bardzo klopotliwe. Obecna ustawa stwarza
im dogodne warunki do wypelnienia tego zaszczyt-
nego obowiazku. Poborowi rolnicy wzglednie pobo-
rowi przedsiebiorcy mieliby szans¢ na odbycie za-
sadniczej stuzby wojskowej w ciagu trzech lat, po
cztery miesiace w roku. Aby tak si¢ stalo, poboro-

wy winien zlozy¢ udokumentowany wniosek do
wlasciwego komendanta wojskowego.

Nastepna zasadnicza zmiana dotyczy sposobu
wykonania powszechnego obowigzku obrony przez
studentéw. Omawiana ustawa pozwala na jego rea-
lizacje podczas studiéw. Tym samym spehityby si¢
niejako oczekiwania tej mlodziezy, ktéra bez zbyt-
niej uciazliwosci bedzie mogla spemi¢ obywatelski
obowiazek, a jednoczesnie zyska¢ mozliwosci lep-
szego startu w pracy zawodowe;j.

Ustawa przewiduje dwa etapy przeszkolenia
wojskowego. Pierwszy etap, koniczacy sie egzami-
nem, obejmuje odbycie przysposobienia obron-
nego. Bedzie ono realizowane na koszt mini-
sterstw, ktérym podlegaja szkoly. W ramach dru-
giego etapu poborowi studenci zostana przeszko-
leni w szkotach wojskowych, w jednostkach woj-
skowych i centrach szkolenia podczas szes$cioty-
godniowego okresu wakacyjnej przerwy miedzy
semestrami i bedzie to rodzaj czynnej stuzby woj-
skowej. Po ukonczeniu obu etapéw studenci zo-
stana zwolnieni ze stuzby i przeniesieni do rezer-
wy w stopniu kaprala podchorazego. Ci studenci,
ktérzy nie odbeda takiego przeszkolenia wojsko-
wego w czasie trwania nauki, po ukonczeniu stu-
diéw moga w ciagu osiemnastu miesigcy zostac
powolani na trzymiesieczne przeszkolenie woj-
skowe. Dotychczas bylo to sze$¢ miesiecy. Dota-
cje na prowadzenie zaje¢ wojskowych, na tak
zwana dzialalnos$¢ dydaktyczna, przyznawaé¢ ma,
zgodnie z ustawa, wylacznie wlasciwy minister.

Panie Senator i Panowie Senatorowie! W trak-
cie oddzielnych posiedzen reprezentowanych
przeze mnie komisji padlo wiele pytan do-
tyczacych szczegoléw ustawy pod adresem przed-
stawicieli rzadu. Z uzyskanych odpowiedzi wyni-
ka miedzy innymi, ze ustawa dopuszcza ochotni-
cze przeszkolenie studentek, ktére z wlasnej ini-
cjatywy, majac na uwadze swoja przyszla prace w
Policji czy w Strazy Granicznej, pragna takie prze-
szkolenie odby¢. Ustawa nie przewiduje rozsze-
rzenia katalogu szkol na szkoly pomaturalne.
Obecny na posiedzeniu Komisji Nauki, Edukacji i
Sportu pan minister Janusz Zemke stwierdzil, ze
sa w tej chwili wéréd absolwentéw ochotnicy, kto-
rzy pragna odby¢ sluzbe wojskowa. Odpowia-
dajac na inne pytanie, pan minister powiedzial, ze
na dzien dzisiejszy mato armii w NATO ma tak li-
beralne rozwigzania, jakie aktualnie planuje si¢
przyjac¢ w Polsce.

Na zakonczenie Komisja Nauki, Edukacji
i Sportu jednoglosnie przyjeta poprawke do-
tyczaca brzmienia art. 3 ustawy. Komisja propo-
nuje mianowicie nowy zapis art. 3: ,Przepisy art. 1
pkty 3, 4, 6, 7 i pkty 11-13 oraz art. 2 maja zasto-
sowanie do studentéw i studentek, poczynajac od
roku akademickiego 2002/2003”. To poprawka
jednej komisji.

Komisja Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Publicznego do tego samego artykutu zglosita nie-
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co inaczej brzmiaca poprawke, ktéra dotyczy tej
samej sprawy: ,Przepisy art. 1 pkty 3, 4, 6, 7
i pkty 11-13 oraz art. 2 maja zastosowanie do stu-
dentow i studentek, ktérzy rozpoczeli studia w ro-
ku akademickim 2002 /2003 lub w latach nastep-
nych”. Z dotychczasowego zapisu w art. 3 wynika
bowiem, ze nowe przepisy beda mialy zastosowa-
nie wylacznie do rocznika 2002/2003. Dlatego ta
poprawka byla nieodzowna. Uwazam, ze polaczo-
ne komisje uzgodnig ostateczna tres¢ poprawki.

Wysoki Senacie, w imieniu Komisji Obrony Na-
rodowej i Bezpieczenstwa Publicznego oraz Komi-
sji Nauki, Edukacji i Sportu wnosze¢ o przyjecie
uchwalonej przez Sejm ustawy o zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej z uwzglednieniem uzgodnionej przez
obie komisje poprawki. Dziekuj¢ bardzo.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje panu senatorowi.

Zgodnie z naszym regulaminem przed
przystapieniem do dyskusji panstwo senatorowie
moga zadawac z miejsca trwajace nie dluzej niz
minute¢ pytania panu senatorowi sprawozdawcy.

Bardzo prosze, czy kto$ z panstwa senatorow
chce zada¢ pytanie?

Bardzo prosze¢, Panie Senatorze.

Senator Wlodzimierz Lecki:

Ja mam drobne pytanie dotyczace zgloszonej
poprawki. Jest tak, ze po wyrazach ,,2002/2003”
dodaje si¢ wyrazy ,lub w latach nastepnych”.
Chyba poprawniej byloby ,i w latach nastep-
nych”. Proponuje¢ spoéjnik ,lub” zastapi¢ spojni-
kiem ,.i”. Dziekuje.

(Senator Janusz Konieczny: Czy mogg?)

Marszalek Longin Pastusiak:

Bardzo prosz¢, Panie Senatorze.

Senator Janusz Konieczny:

Dziekuje bardzo, Panie Marszaltku.

Panie Senatorze, taka sama propozycja poja-
wila sie podczas posiedzenia komisji. Chodzito
o ,lub”i,i”. Pan dyrektor generalny Ministerstwa
Obrony Narodowej powiedzial wéwczas, ze w tym
przypadku wyraz ,lub” jest bardziej wlasciwy
anizeli ,i”. Pan dyrektor jest dzisiaj obecny,
w zwiazku z tym - ja nie potrafi¢ udzieli¢...

Marszalek Longin Pastusiak:

Rzad jeszcze bedzie mial okazje ewentualnie
wypowiedzie¢ si¢ w tej sprawie.

Czy sajakies$ inne pytania? Nie widze zgloszen.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Przypominam Wysokiej Izbie, Ze rozpatrywana
ustawa byla pilnym rzadowym projektem. Do re-
prezentowania stanowiska rzadu w toku prac
parlamentarnych upowazniony zostal minister
obrony narodowej.

Witam w Senacie Rzeczypospolitej Polskiej se-
kretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej, pana ministra Janusza Zemke, witam row-
niez osoby towarzyszace panu ministrowi.

Chciatbym zapyta¢ pana ministra, czy zech-
cialby zabrac¢ glos i ewentualnie przedstawi¢ sta-
nowisko rzadu w sprawie rozpatrywanej ustawy.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej Janusz Zemke: Nie, dzigkuje.)

Wszystko jest jasne?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej Janusz Zemke: Tak, wszystko jest jasne.)

W tej sytuacji otwieram dyskusje...

(Senator Mieczystaw Janowski: A pytania do
pana ministra?)

Aha, przepraszam, moga by¢ jeszcze pytania ze
strony panstwa senatoréw do pana ministra.
Chcialbym zapytaé, czy ktos$ z panstwa senatoréw
chcialby zabra¢ glos?

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Mieczyslaw Janowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszalku.

Panie Ministrze, nie kwestionujac idei tej usta-
wy, chcialbym zada¢ pytanie dotyczace pojecia
~absolwent szkoly wyzszej”. Mamy w tej chwili
dos$¢ powszechny uklad, w ktérym mlodziez stu-
diuje na przyklad na studiach inzynierskich, li-
cencjackich, a potem na studiach magisterskich.
Jak to si¢ ma do nowej wersji zapisu art. 93
ust. 2? Mowa jest tam o osiemnastu miesigcach,
liczac od dnia, w ktérym ktos$ stal si¢ absolwen-
tem szkoly wyzszej. Jak to wyglada, jezeli ktos
zdal egzamin na studia uzupelniajace?

I pytanie drugie. W tymze art. 93 mowa jest
o tym, ze przeszkolenie wojskowe absolwentow
odbywa si¢ w jednostkach wojskowych w wymia-
rze do trzech miesi¢cy. Jaki jest najkrétszy wy-
miar szkolenia, na ktore mozna powola¢ takiego
absolwenta? Dzi¢kuje bardzo.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dzigkuje.

Moze zbierzemy pytania i p6zniej poprosimy
pana ministra o lIaczne ustosunkowanie sig.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Kruszewski:

Dzi¢kuje.
Panie Ministrze, ustawa nie rozréznia studiow
dziennych i zaocznych. Czy dotyczy to zaréwno
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studiéw dziennych, jak i zaocznych? Czesto na
studiach zaocznych sa rowiesnicy studentow
studiéw dziennych. To pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Czy pozostale koszty zwiazane
z realizacja przysposobienia obronnego sa pokry-
wane w ramach dotacji na dzialalnos¢ dydak-
tyczna z budzetow wlasciwych ministerstw — do-
tyczy to rowniez szkol niepanstwowych — czy tez
ten zapis dotyczy tylko szkdél panstwowych,
a uczelnie niepanstwowe beda musialy ten rodzaj
zaje¢ same finansowac¢? Dziekuje.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje panu senatorowi.

Czy jeszcze ktos z panistwa senatorow zyczy so-
bie zada¢ pytanie panu ministrowi? Nie widze¢
chetnych.

Panie Ministrze, bardzo prosimy na trybune se-
nacka.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Janusz Zemke:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszaltku! Wysoki Senacie!

Postaram si¢ odnie$¢ do konkretnych pytan,
ktore padly. Wskazuja one, ze wcale nie mamy do
czynienia z prosta materia. Najpierw odpowiem
na pytanie pana senatora Janowskiego: o jakie
studia tutaj chodzi. Chce na to pytanie odpowie-
dzie¢ w sposéb jednoznaczny: w tym przypadku
jako studia wyzsze traktujemy tylko te, ktére kon-
cza si¢ egzaminem magisterskim. To jest odpo-
wiedz na to konkretne pytanie.

Pan senator Kruszewski pytal, czy dotyczy to
wylacznie studentéw studiéw dziennych, czy tez
innych. Otoz dotyczy to wylacznie studentéow stu-
diéw dziennych — odpowiadam na to konkretne py-
tanie. Jesli zas chodzi o dotacje z budzetu pan-
stwa, jakie beda musialy by¢ przewidziane, to beda
one dotyczyly wylacznie szkol panstwowych.

I pytanie kolejne, dotyczace czasu przeszkole-
nia. Ot6z chce poinformowagé, Ze rzeczywiscie zapi-
salisSmy, iz przeszkolenie moze maksymalnie trwac
trzy miesiace, nie podajac okresu najkrotszego.
Nie zastanawialiSmy si¢ jeszcze nad tym, ale my-
sle, ze najkrotszy czas to w praktyce mogloby by¢
szes$¢ tygodni. Po prostu krocej takiego przeszkole-
nia przygotowac i przeprowadzi¢ nie da si¢.

Korzystajac z tego, ze zabieram glos na forum
Wysokiego Senatu, chciatbym poinformowa¢
o kilku kwestiach, ktére byty podnoszone wczoraj
podczas posiedzen komisji i ktére budza zywe pu-
bliczne zainteresowanie.

Pierwszy problem dotyczy tegorocznych ab-
solwentéw uczelni. W Ministerstwie Obrony Na-

rodowej czesto spotykamy si¢ z pytaniem, czy
beda oni powolywani do przeszkolenia wojskowe-
go, czy nie. Dla wielu oséb ma to istotne znacze-
nie, zwlaszcza dla tych, ktoére maja propozycje
pracy czy tez moga ja uzyskac¢. W zwiazku z tym
odpowiadam, ze wydane zostanie rozporzadzenie
i decyzja ministra obrony narodowej, ktoére zwol-
nig tegorocznych absolwentéw z przeszkolenia
wojskowego. W tej sprawie mamy jasnosc.

Spotykamy si¢ jednak z nowym zjawiskiem
w Ministerstwie Obrony Narodowej. Polega ono
na tym, iz czes$¢ absolwentéw zabiega o to, by moéc
przej$¢ przeszkolenie. Ich motywacja jest bardzo
rozna, dominuje taka, ze kto$ swoje przyszle losy
wiaze ze shuzba w formacjach umundurowanych i
chcialby mie¢ przedtem uregulowany stosunek
do wojska. W zwiazku z tym przewidujemy w
obecnym roku dobrowolne ochotnicze przeszko-
lenie absolwentéw uczelni. Chcieliby$Smy prze-
szkoli¢ dwiescie osob, ale gdyby byly wieksze po-
trzeby, to oczywiscie musieliby$Smy to rozwazy¢.
W przyszlym roku przewidujemy takie ochotnicze
przeszkolenie dla okolo pigciuset oso6b.

I ostatnia uwaga. Spotykamy si¢ z narasta-
jacym zainteresowaniem dziewczat, studentek,
mozliwoscia odbycia przeszkolenia wojskowego.
Ta ustawa tworzy takze tego typu mozliwosci.
Dziekuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jolanta Danielak)

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Panie i Panowie Senatorowie, czy sa jeszcze py-
tania do pana ministra? Nie ma.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej Janusz Zemke: Dzigkuje bardzo.)

Dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Przypominam o wymogach regulaminowych
dotyczacych czasu przemowienia senatorow,
o koniecznosci zapisywania si¢ do glosu u senato-
ra prowadzacego liste¢ méwcéw, a przede wszyst-
kim o obowiazku skladania podpisanych wnios-
koéw o charakterze legislacyjnym do marszalka
Senatu. Wnioski te musza by¢ zlozone na pismie
do zamkniecia dyskusji nad dang ustawa.

Przypominam ponadto, ze polaczone komisje
beda rozpatrywac tylko te wnioski, ktére zostaly
zlozone do zamknie¢cia dyskusji na pismie do
marszalka Senatu.

Bardzo prosze o zabranie glosu pania senator
Kurzepe.

Senator Irena Kurzepa:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze!

Uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej ustawa o zmianie ustawy o powszechnym
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obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej jest
jedna z dlugo oczekiwanych i niezwykle potrzeb-
nych regulacji prawnych. W Polsce juz od ponad
dziesieciu lat brakuje systemu szkolenia wojsko-
wego studentéw. Po wycofaniu studiéw wojsko-
wych powstala swoista luka. Zaproponowany
przez Ministerstwo Obrony Narodowej system
jest zgodny z zasadami nowoczesnego panstwa
demokratycznego.

Propozycje rzadowe spelniaja oczekiwania
mlodziezy, respektuja nowo powstale warunki zy-
cia i pracy mlodych ludzi. Stwarzaja studentom
mozliwos¢ odbycia przeszkolenia wojskowego
podczas studiéw. Umozliwiajg rowniez uregulowa-
nie stosunku do stluzby wojskowej, a takze
ulatwiajq start w doroste zycie. Wielu mlodych lu-
dzi pragnie jak najszybciej uregulowac¢ swoj stosu-
nek do sluzby wojskowej, przed rozpoczeciem pra-
cy zawodowej. Niekiedy ci ludzie swoja kariere
wiaza ze sluzbami mundurowymi. Zaleta nowych
rozwigzan jest to, ze student samodzielnie podej-
muje decyzje, czy chce odby¢ przeszkolenie woj-
skowe podczas trwania studiéw, czy po ich zakon-
czeniu. A wiadomo z psychologii, ze jesli mlody
czlowiek ma mozliwos¢ wyboru, jesli samodzielnie
podejmuje decyzje, to ma silniejsza motywacje.

Jezeli mlody czlowiek nie zdecyduje si¢ na odby-
cie przeszkolenia wojskowego, to bedzie mogl zo-
sta¢ powolany do odbycia zasadniczej shuzby woj-
skowej tylko przez osiemnascie miesiecy od ukon-
czenia studiow, a nie —jak dotychczas — do dwudzie-
stego 6smego roku zycia. W tym czasie brak uregu-
lowania stosunku do stluzby wojskowej byt prze-
szkoda w podjeciu pracy, w awansach.

Wprowadzenie podzialu zasadniczej stuzby
wojskowej na okresy jest korzystne dla poboro-
wych zolierzy bedacych rolnikami lub przedsie¢-
biorcami, ktorzy chca odby¢ stuzbe wojskowa, ale
jest to utrudnione z powodu wykonywanej przez
nich pracy. Pragne podkresli¢ to, o czym zreszta
mowil pan minister: duzo mtodych ludzi pragnie
odby¢ stuzbe wojskowa. Funkcjonujacy w wielu
srodowiskach stereotyp, Ze mtodzi ludzie unikaja
stluzby wojskowej, nie potwierdza si¢, bo coraz
wigksza liczba os6b postrzega te stuzbe jako obo-
wigzek, ktory nalezy realizowac, a takze wiaze z
tym swojg kariere zawodowa i Zyciowa. Aby zostaé
przeznaczonym do odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej w kilku okresach, nalezy zlozy¢ do woj-
skowego komendanta uzupelien udokumento-
wany wniosek o przeznaczenie do tej stuzby.

Uregulowania zawarte w tej ustawie o zmianie
ustawy maja na celu ulatwienie spelienia po-
wszechnego obowiazku shuzby wojskowej. Po-
prawki zgloszone w trakcie dyskusji w dwoéch ko-
misjach —w Komisji Nauki, Edukacjii Sportu oraz
w Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Publicznego - dotycza tej samej kwestii i nie r6z-

nig si¢ co do istoty sprawy, a jedynie co do brzmie-
nia. Komisje zajma stanowisko w sprawie kon-
kretnych sformulowan. Dlatego tez z cala moca
pragne poprzec¢ rozwigzania zawarte w tej usta-
wie. Dzickuje¢ panstwu za uwage.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dzigkuj¢ bardzo pani senator.

Czy ktos z panistwa senatorow chce jeszcze za-
bra¢ glos w dyskusji? Nie ma zgloszen.

Informuyje, Ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Zgodnie z art. 52 ust. 2 Regulaminu Senatu za-
mykam dyskusje.

W trakcie dyskusji senatorowie nie zglosili
wnioskow o charakterze legislacyjnym, ale komi-
sje przedstawily ré6zne poprawki. Zgodnie z art. 52
ust. 2 Regulaminu Senatu prosz¢ Komisj¢ Nauki,
Edukacji i Sportu oraz Komisje Obrony Narodo-
wej 1 Bezpieczenstwa Publicznego o ustosunko-
wanie si¢ do przedstawionych w toku debaty nad
tym punktem wnioskéw i przygotowanie wspol-
nego sprawozdania w tej sprawie.

Informuje, ze glosowanie w sprawie tej ustawy
o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
ustawy o uposazeniu zolnierzy zostanie przepro-
wadzone w dniu dzisiejszym w godzinach wieczor-
nych lub pod koniec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dru-
giego porzadku obrad: informacja rzadu o pro-
gramie poprawy bezpieczenstwa obywateli ,Bez-
pieczna Polska”.

Informuje, ze prezes Rady Ministréw upowa-
znit do przedstawienia informacji rzadu o Progra-
mie Poprawy Bezpieczenstwa Obywateli ,Bez-
pieczna Polska” ministra spraw wewn¢trznych
i administracji.

Pragne przypomnie¢, ze zgodnie z postanowie-
niem Prezydium Senatu nad informacja rzadu nie
bedzie przeprowadzana dyskusja, a senatorowie
beda mieli mozliwo$¢ zadawania pytan.

Jest z nami minister spraw wewnetrznych i ad-
ministracji pan Krzysztof Janik. Bardzo serdecz-
nie prosze o przedstawienie informacji rzadu.

Minister

Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Krzysztof Janik:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Chciatbym wyrazi¢ wdziecznos¢ paniom sena-
tor i panom senatorom za che¢ zapoznania si€e z in-
formacja rzadu w sprawie przyjetego 28 sierpnia
programu ,Bezpieczna Polska”. Jest to program
poprawy bezpieczenstwa obywateli, a jego gléwne
cele to: zredukowanie poziomu przestepczosci,
ograniczenie jej spolecznych zrédet i wreszcie po-
prawa spotecznego poczucia bezpieczenstwa.



24 posiedzenie Senatu w dniu 12 wrzesnia 2002 r.
Informacja rzadu o programie poprawy bezpieczenstwa obywateli ,Bezpieczna Polska”. 9

(minister K. Janik)

Przyjecie tego programu przez Rad¢ Ministrow
nie oznacza, ze jest to reakcja na pogarszajaca si¢
sytuacje. Wbrew dominujacej opinii trzeba wyra-
Znie powiedzie¢, ze od kilkunastu miesigcy liczba
przestepstw, liczba zagrozen, liczba czynéw ka-
ralnych wyraznie sie zmniejsza. W pierwszych
siedmiu miesiacach 2002 r. nastapit spadek prze-
stepczosci kryminalnej w stosunku do roku po-
przedniego o 1,6%. Generalnie od siedemnastu
miesiecy spada przestepczos$¢ kryminalna w Pol-
sce i jest to pierwsze takie zjawisko od 1990 r.

Zmniejszyla si¢ zaréwno liczba przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu —az o 13% spadta liczba
zabo6jstw — jak i liczba przestepstw przeciwko
mieniu, w tym o 12,2% spadta liczba kradziezy sa-
mochodéw. Przytaczam dwie liczby, poniewaz te
dwa rodzaje czyn6éw przestepczych sa najbardziej
wiarogodnym wskaznikiem poprawy stanu bez-
pieczenstwa. W przypadku obu tych kategorii cie-
mna liczba, czyli nieznana nam liczba prze-
stepstw niezgloszonych, jest minimalna. Aparat
$cigania dowiaduje si¢ o kazdym przestepstwie
tego rodzaju.

Chce powiedzie¢, ze mniej bylo takze czynéow
przestepczych zaliczanych do podstawowych kate-
gorii: 0 3,5% mniej zgwalcen, o 2,3% — béjek lub po-
bi¢. Liczba przestepstw z uzyciem broni lub innego
niebezpiecznego przedmiotu spadla o 7,9%. Kra-
dziezy rozbodjniczych, rozbojow i wymuszen roz-
béjniczych byto mniej o 3,1%, a rozbojéw przy uzy-
ciu broni az o0 10,6%. O 4,9% spadta liczba kradzie-
zy z wlamaniem, tylko o 0,1% kradziezy cudzej rze-
czy oraz o 16% kradziezy kieszonkowych.

Mozna powiedzie¢, ze przestepczosc¢ spada we
wszystkich podstawowych kategoriach. Ros$nie
jednak liczba przestepstw, o ktérych méwi usta-
wa o przeciwdzialaniu narkomanii. W catlym kra-
ju wzrost liczby takich przestepstw wynosi
24,4%. O 5,6% wzrosla przestepczos$¢ gospodar-
cza. O ponad 6% wi¢cej niz w roku ubieglym jest
podejrzanych. Oczywiscie Policja zawsze doda
w tym miejscu, ze wzrasta rowniez wykrywalnosc¢
sprawcow. Jest ona w tym roku o 1,2% wicksza
niz rok temu.

Generalnie, nowe rodzaje przestepczosci —w tym,
jak mowie, przestepczos¢ narkotykowa, gospo-
darcza i transgraniczna — zmuszaja nas wszyst-
kich, a przede wszystkim rzad, do podjecia
dzialan, ktére powinny zmierza¢ do ograniczenia
tych zjawisk.

Program, o ktérym mamy zaszczyt informowac¢
Wysoka Izbe, obejmuje osiemdziesiat cztery zada-
nia. Cz¢s$¢ z nich dotyczy dwudziestu osmiu
ustaw, a reszta to zadania natury programowej,
organizacyjnej i logistycznej, ktoére beda realizo-
wac rozne struktury rzadowe. Z dwudziestu
osmiu ustaw, bo jak rozumiem, szczegoélnie to pa-
nstwa interesuje, sze$¢ popieranych przez rzad

jest juz w parlamencie i znajduje si¢ na ré6znym
etapie prac parlamentarnych, coraz blizej Wyso-
kiego Senatu. Dwie ustawy zostaly przyjete przez
rzad po przyjeciu programu, a trzy sa w fazie kon-
cowych uzgodnien miedzyresortowych. W pier-
wszym polroczu — chcieliby$my do konica czerwca
zamkna¢ proces zmian legislacyjnych — do parla-
mentu zostanie skierowanych siedemnascie pro-
jektow ustaw.

Chce podkresli¢ jedna rzecz, bo mysle, Ze gwoli
szacunku dla prawdy nalezy ja tu podkresli¢.
W duzej mierze zadania, o ktérych méwie, nie sa
nowe. Przygotowujac ten program, dokonalismy
analizy programow przyjmowanych przez poprze-
dnie rzady. UwzgledniliSmy réwnieZ propozycije
roznych resortéw i Srodowisk zgloszone od wiosny
tego roku, kiedy rozpoczeliSmy prace nad progra-
mem, postulaty przedstawiane przez media i $ro-
dowiska opiniotwoércze oraz wyniki badan
spolecznych i opinie obywateli wyrazane pub-
licznie, ale takze w listach do wtadz, parlamentu —
Sejmu, Senatu, premiera czy zainteresowanych
resortow. W sumie przygotowalismy material,
ktéry ma cztery podstawowe cechy.

Po pierwsze, jest to program rzadowy, ponad-
resortowy. W istocie nie ma resortu, nie ma mini-
stra, ktérzy nie mieliby w nim wyznaczonych ja-
kich$ zadan: badz w sferze zapobiegania prze-
stepczosci, badz w sferze logistycznej czy badaw-
czej, badz w sferze zmian zwiazanych z szeroko ro-
zumianym wymiarem sprawiedliwosci.

Po drugie, program ma charakter komplekso-
wy. Nie uciekamy od genezy przestepczosci, od
sposobow zwalczania, od penalizacji, ale takze od
spolecznego kontekstu przestepczosci. Nie ma
watpliwosci, ze jej ograniczanie to takze ograni-
czanie niekorzystnych zjawisk spolecznych: bez-
robocia, biedy czy marginalizacji okreslonych
grup spolecznych.

Po trzecie, chcemy, aby byl to program dtugofa-
lowy. Roboczo uwzgledniamy perspektywe pie-
cio-, szescioletnia. Jest to perspektywa pelnego
przystapienia Polski do ukladu z Schengen. Jed-
nak niektore przedsiewziecia, na przyklad eduka-
cja dotyczaca bezpieczenstwa czy rozwdéj wszel-
kiego rodzaju inwestycji kulturalnych lub sporto-
wych zaadresowanych do mlodego pokolenia,
musza by¢ postrzegane w znacznie szerszej per-
spektywie i mie¢ dhuzszy proces realizacji niz naj-
blizsze pie¢, szesc lat.

Po czwarte, chcemy, zeby by! to program otwar-
ty na nowe propozycje i nieograniczony do polity-
cznego getta koalicji rzadzacej. Chcielibysmy, aby
byt to program kontynuowany przez kolejne rzady,
ale takze respektowany przez wszystkie formacje,
ktére w swoim dzialaniu odwotuja si¢ do interesu
panstwa, obywateli czy Rzeczypospolite;.

Podkreslam to wyraznie, poniewaz proby po-
prawy bezpieczenstwa byly podejmowane
w przesztosci przez rozmaite organy panstwowe
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i rzady. Jesli nie speknily one catkowicie — a nie
spehily — oczekiwan i nie doprowadzily ani do
spadku przestepczosci, ani do wzrostu poczucia
bezpieczenstwa obywateli, to stalo si¢ tak, ponie-
waz byly one segmentowe i obejmowaly tylko nie-
ktére stuzby. Odrebny program pisano dla Policji,
odrebny dla prokuratury, odrebny dla sgdownic-
twa. Nie spelnily one oczekiwan takze dlatego, ze
kazda propozycja, kazda inicjatywa byly w duzej
mierze kontestowane — nie zawsze w dobrej wierze
i nie zawsze ze wzgledu na dobre intencje — przez
przeciwnikéw politycznych. Przedkladamy wigc
program, dla ktérego zabiegamy nie tylko o szero-
ko rozumiane poparcie spoleczne, ale takze o po-
parcie polityczne rozmaitych grup i formacji
funkcjonujacych w naszym kraju.

Zalezy nam na tym, zeby byl to program syste-
mowy. Jesli nie bedzie miat takiego charakteru,
nie uda sie¢ osiagnac¢ ani celéw generalnych,
o ktoérych wspominatem, ani celow czastkowych,
bo kazdy z nich narusza rozmaite interesy, do-
tychczas wyprofilowane i ustabilizowane. Uwa-
zamy, ze system bezpieczenstwa obywateli bedzie
skuteczny wtedy, kiedy zaangazuje silniej niz do-
tychczas w przemyslane i celowe dzialania na
rzecz zwalczania przestepczosci wszystkie
powolane do tego instytucje panstwowe, organy
samorzadowe, organizacje spoleczne i samych
obywateli. Bedzie on skuteczny wtedy, kiedy za-
pewni spéjne dzialanie wszystkich instytucji
i podmiotéw panstwowych, sprawng koordynacje
zadan Policji, wymiaru sprawiedliwosci,stuzb fi-
skalnych i celnych, a takze innych podmiotow,
ktére w minionych latach zostaly powolane do
walki z przestepczoscia. Bedzie skuteczny wtedy,
kiedy wzmocni mechanizmy wspoldziatania z od-
powiednimi instytucjami panstwowymi, ale takze
mechanizmy wspolodpowiedzialnosci samorzadu
terytorialnego. I wreszcie bedzie skuteczny wtedy,
kiedy obok dyskusji o penalizacji, o wymiarze
sprawiedliwosci podejmiemy dyskusje zwiazana z
przeciwdzialaniem zrodlom przestepczosci, dys-
kusje o wychowaniu i edukacji na rzecz bezpie-
czenstwa, o wspieraniu pozadanych form aktyw-
nosci spolecznej, zwlaszcza mlodego pokolenia.

Zakladamy zatem, ze podmiotami reali-
zujacymi ten program powinny by¢ podmioty
dzialajace w trzech podstawowych obszarach.
Pierwszy z nich to obszar panstwowy, obejmujacy
stuzby i instytucje panstwowe zajmujace si¢
utrzymaniem bezpieczenstwa i przestrzeganiem
prawa. Drugi to obszar samorzadowy, oparty na
zadaniach, kompetencjach i roli samorzadu tery-
torialnego, na rozmaitych szczeblach organizacji
panstwa. Wreszcie trzeci to obszar aktywnosci
obywatelskiej, widocznej w funkcjonowaniu orga-
nizacji pozarzadowych, ale takze znajdujacej wy-
raz w osobistych inicjatywach obywatelskich na

rzecz bezpieczenstwa, w inicjatywach podejmo-
wanych przez spotecznosci lokalne, przez rozma-
ite grupy srodowiskowe.

Nie oznacza to ucieczki od odpowiedzialnos$ci
panstwa za stan bezpieczenstwa. Panstwo musi
tworzy¢ odpowiednie warunki prawne i mechani-
zmy finansowe, musi by¢ organizatorem koniecz-
nych dzialan w skali calego kraju oraz wyko-
nawca wickszosci zadan, ma bowiem odpowied-
nie stuzby powolane do tego, a w jego budzecie sa
przeznaczane odpowiednie srodki na ten cel. Nikt
nie moze wymagac od samorzadéw badz obywate-
li, by odpowiadali za stan bezpieczenstwa, za wal-
ke ze zorganizowana przestepczoscia czy za sciga-
nie bardziej lub mniej groznych przestepcow.

Trzeba jednak powiedzie¢ otwarcie, Ze pomy-
Slne efekty w zakresie poprawy bezpieczenstwa
beda wbardzo duzym stopniu zalezaly od dziatan
nas wszystkich, od dzialan innych ogniw wladzy
publicznej, od obywatelskiego zaangazowania
i zorganizowania, od innych instytucji
ksztaltujacych opini¢ publiczna, w tym takze od
mediéw. Warto zwréci¢ uwage na to, ze wyniki
ostatnich badan pokazuja, iz badany obywatel
uwaza, ze jego miejsce zamieszkania jest bez-
pieczne. Tak uwaza 69% obywateli. Ale tylko 27%
twierdzi, ze Polska jest krajem bezpiecznym. Jak
sadze, bierze si¢ to z nastepujacego rozumowa-
nia: u mnie na osiedlu, we wsi, w miescie jest
w miare spokojnie, ale po siegnieciu po pilota czy
gazete odnosze wrazenie, ze poziom przestepczo-
$ci w Polsce jest niezwykle powazny. Podkreslam
wspolodpowiedzialno$é¢ nas wszystkich, ponie-
waz wszyscy mozemy podejmowac realne
dzialania, ale mozemy tez bardzo aktywnie
ksztaltowa¢ postawe obywatelska. Szalenie wa-
zne jest to, czy obywatel boi si¢ przestepcy i podda
si¢ terrorowi, czy tez ma swiadomos¢, ze sila pan-
stwa, sila organizacji spolecznej jest za nim i ze
moze t¢ walke wygrac.

Uznajemy w tym programie, iZ poprawa bezpie-
czenstwa wymaga dzialan w dwoéch gléwnych
dziedzinach: pierwsza to dziedzina szeroko rozu-
mianego zapobiegania przestepczoscii powrotowi
do przestepstwa, a druga — skutecznego $cigania i
karania sprawcéw przestepstw.

Pierwsza z tych dziedzin moze i powinna by¢
przedmiotem szerokiej spolecznej troski. Propo-
nujemy w tym zakresie katalog dziatan, ktory
obejmuje:

— po pierwsze, wychowanie i edukacje na rzecz
spoleczenstwa, w tym rozwijanie znajomosci pra-
wa, zasad ograniczania i unikania zagrozen osobi-
stych, postepowania w razie niebezpieczenstwa;

— po drugie, organizowanie i promowanie akty-
wnosci sportowej, kulturalnej i spolecznej, szcze-
golnie mlodziezy pozaszkolnej. Nie chce tu powta-
rza¢ argumentacji pedagogéw spolecznych i psy-
cholog6éw: kiedy nie ma alternatywy — ta alterna-
tywa jest aktywnos¢ — pozostaje czynienie zla;
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— po trzecie, ksztaltowanie postaw spotecz-
nych jednoznacznie negujacych przestepstwo
oraz postaw calkowitej dezaprobaty dla nielegal-
nego i przestepczego wzbogacania sie;

— po czwarte, przeciwdzialanie bezrobociu, za-
trudnienie socjalne i wspieranie aktywnosci eko-
nomicznej, zwlaszcza ludzi mtodych. Tu przypo-
minamy, ze jest juz realizowany rzadowy program
~Pierwsza praca”. Sadzimy, iz przygotowywana
ustawa o zatrudnieniu socjalnym oraz ustawy
z pakietu dotyczacego rozwoju i przedsi¢biorczosci
powinny bardzo wyraznie wspomoc nasza walke o
spokdj i o bezpieczenstwo publiczne.

Po piate, wspieranie réznych form samoorgani-
zowania si¢ obywateli przeciw przest¢pczosci, o
czym przeciez mowimy od dawna.

I wreszcie po szo6ste, wspieranie adaptaciji
spolecznej os6b, ktore weszly w konflikt z pra-
wem, lecz chcg uniknga¢ powrotu na $ciezke prze-
stepcza.

Czesc¢ tych zadan moze byc¢ podjeta od zaraz,
czes¢ wymaga wsparcia w nowych regulacjach
prawnych oraz w nowych rozwigzaniach organi-
zacyjnych i finansowych. Chcemy, aby w ciagu
najblizszych kilkunastu miesiecy zostalo zapew-
nione wsparcie dla tych dzialan, ale zalezy nam
takze na tym, zeby partnerzy spoleczni rzadu, or-
ganizacje pozarzadowe, srodowiska nauczyciel-
skie, srodowiska wychowawcze, sSrodowiska
prawnicze, zechcieli wesprzec¢ z jednej strony
swoje panstwo, a z drugiej strony rozmaite inicja-
tywy obywatelskie w tym zakresie.

Panie Senator i Panowie Senatorowie,
chcialbym dodag¢, iz podstawowym i w perspekty-
wie jednym z najistotniejszych zadan rzadu be-
dzie zapewnienie gwarantowanego przez panstwo
standardu porzadku publicznego dla calego kra-
ju, niezaleznie od poziomu zamoznosci danej
spolecznosci. Chcieliby$my, aby mieszkancy
gminy czy powiatu mieli zagwarantowane przez
panstwo funkcjonowanie odpowiednio wyposa-
zonej sieci jednostek Policji, jednostek wymiaru
sprawiedliwosci, Zzeby stosowane mechanizmy lo-
gistyczne i techniczne sprawily, iz czas oczekiwa-
nia na interwencje policyjna badZ na czynnosci
wymiaru sprawiedliwosci nie bedzie dluzszy niz
przecietne standardy. Mamy swiadomos¢, ze
wigzac si¢ to bedzie z koniecznoscia wygenerowa-
nia nowych srodkow, ale taki standard bezpie-
czenstwa jest czyms, co przybliza nas do Europy i
pozwoli obywatelowi oczekiwaé¢ w miare jednako-
wych, jesli tak wolno powiedzie¢, ustug ze strony
panstwa bez wzgledu na miejsce zamieszkania.

Konieczne jest doskonalenie wspétpracy mie-
dzy panstwem a samorzadem, miedzy stuzbami
panstwowymi a samorzadem. Konieczne jest roz-
poznanie wszystkich lokalnych przyczyn i zjawisk
zwiazanych z funkcjonowaniem lokalnych

spolecznosci, konieczna jest lepsza wspolpraca w
zakresie dzialalnosci prewencyjnej, konieczne
jest wreszcie wypracowanie stabilnych mecha-
nizmoéw tejze wspolpracy.

To samo dotyczy organizacji pozarzadowych.
Edukacja dotyczaca bezpieczenstwa nie jest
w Polsce tak szeroko reprezentowana w ruchu
NGO jak w innych krajach europejskich. Wydaje
sig, ze takze dlatego, iz funkcjonuje nie zawsze
prawdziwy obraz tego, co to znaczy Zy¢ w bez-
piecznym kraju, w bezpiecznym srodowisku i na
ile odpowiedzialno$¢ jest tutaj proporcjonalna.

Chcemy, aby przyspieszy¢ prace nad ustawa,
ktéra wiaze si¢ posrednio tylko z tym zagadnie-
niem, nad rzadowa ustawa o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, nad ustawami
zwigzanymi z regulowaniem funkcjonowania tak
zwanych organizacji ochroniarskich, czyli pod-
miotéw dzialajacych w komercyjnym sektorze
bezpieczenstwa. To wszystko powinno powodo-
wagé, ze ruch na rzecz bezpieczenstwa publiczne-
go bedzie mial znacznie szerszy zakres i wymiar.
Trzeba pracowa¢ nad regulacjami prawnymi do-
tyczacymi finansowania programéw profilaktycz-
nych, trzeba szukaé¢ pomystéw na szersze i sku-
teczniejsze dotarcie do srodowisk mtodziezy, tak-
ze tej zagrozone;j.

Wczoraj na posiedzeniu Sejmu, kiedy dyskuto-
walisSmy nad projektem zmiany ustawy — Karta
Nauczyciela i realizacja zobowiazan rzadowych
wobec tego srodowiska, wyrazali$my nadzieje¢, ze
to zmobilizuje spora cz¢$¢ srodowiska nauczy-
cielskiego do aktywnosci w tym zakresie. I rzad,
ija osobiscie wielka nadziej¢ pokladamy w tym, ze
wlasnie w programie wychowania dla bezpieczen-
stwa, edukacji dla bezpieczenstwa, czyli w tym, co
do tej pory bylo powszechnie lekcewazone, swoje
miejsce odnajda szkola, media, koscioly, takze
prywatne organizacje sportowe i kulturalne
dzialajace potkomercyjnie oraz rozmaite inicjaty-
wy obywatelskie.

Wydaje si¢, ze jest sporo do zrobienia takich
najprostszych rzeczy, od dobrych systemow
ochrony wlasnych mieszkan, wlasnych domoéw,
przez dzialania organizacyjne, techniczne, ktore
zmniejszaja ryzyko stania sie ofiara przestep-
stwa, az do zaangazowania w te sfere firm ubez-
pieczeniowych i wielu jeszcze innych struktur,
ktore tak naprawde prowadza dzialalnos¢ w tym
zakresie, a nie zawsze jest ona zespolona, a co za
tym idzie - efektywna.

Przy tej okazji chce powiedzie¢, ze jednym z ta-
kich elementéw jest strategia antykorupcyjna.
Rada Ministréw na najblizszym posiedzeniu za-
mierza rozpatrzy¢ dokument dotyczacy strategii
antykorupcyjnej, w ktérym wyraznie chcemy po-
wiedzie¢, ze jest to cze$¢ programu ,Bezpieczna
Polska”. Jednoczesnie jest to taki specyficzny za-
kres dzialan, ktéry czesto nie wigze si¢ bezposred-
nio z bezpieczenstwem, ale bez niego walka o bez-
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pieczniejsza Polske nie bedzie taka latwa. Chodzi
o jasniejsze zasady dzialania podmiotéw wiladzy,
przejrzyste kryteria wydawania decyzji, ograni-
czenie liczby koncesji i zezwolen wydawanych w
trybie uznaniowym, wreszcie o zaostrzenie odpo-
wiedzialnosci za korupcje. W ubieglym tygodniu
skierowalismy do Sejmu projekt zmian odpowied-
nich aktéw prawnych: od kodeksu karnego przez
kodeksy postepowania po prawo procesowe.

Panie Senator i Panowie Senatorowie! Tak jak
wspominalem, poprawa bezpieczenstwa obywa-
teli wymaga takze zmian w systemie prawnym.
Najwazniejsze z nich pozwol¢ sobie skrotowo
przypomniec.

Zaczne od koniecznosci wzmocnienia pozycji
obywatela wobec przestepcy. Prawo musi
w znacznie wiekszym stopniu sprzyja¢ obywate-
lowi. Niektore decyzje juz zostaly podjete na
szczeblu rzadowym i panstwo otrzymacie odpo-
wiednie projekty ustaw. Chodzi o prawo do obro-
ny koniecznej czy prawna ochron¢ miru domowe-
go. Czes¢ spraw wymaga takze pewnej dyskusji,
moze nie od razu rozstrzygnie¢, ale wlasnie dys-
kusiji o znaczeniu edukacyjnym, na przyklad jesli
chodzi o rozszerzenie prawa do posiadania bro-
ni... (Wesotos¢ na sali)

Panie Senatorze, nie bede moéwil, jaki jest moj
osobisty poglad w tej sprawie, ale mysle, ze dys-
kusja w tej mierze jest potrzebna.

Wzmocnieniu musi ulec prawna pozycja ofiary
i Swiadka przestepstwa w stosunku do przestep-
cy. Chcemy ograniczy¢ dostepnos¢ do danych
osobowych $wiadka i ofiary, po to, aby sprawca
przestepstwa badz jego kompani nie mogli wyko-
rzystac¢ tej wiedzy do zastraszenia, do unikania
odpowiedzialnosci.

Opowiadamy si¢ za powszechniejszym stoso-
waniem instytucji swiadka incognito, chcemy
przygotowac i przedstawi¢ Wysokiej Izbie projekt
ustawy o ochronie ofiar przestepstw, ktéra wpro-
wadzalaby miedzy innymi zakaz zblizania si¢ do
ofiary badz swiadka przestepstwa. Waznym ele-
mentem w tym zakresie byloby wzmocnienie
prawnej pozycji funkcjonariuszy publicznych.

Planowane zmiany obejmuja miedzy innymi
zaostrzenie sankcji karnych grozacych za
popehienie przestepstw godzacych w funkcjona-
riuszy publicznych oraz wprowadzenie w ustawie
o Policji zapisu dopuszczajacego blad w sztuce. Ta
ostatnia zmiana - w naszym przekonaniu —
wzmocni psychologiczna przewage policji nad
przestepca, policjant bedzie moégl szybciej, bar-
dziej odwaznie reagowac na bezwzglednosc¢ prze-
stepcy, bandyty.

Chcemy uprosci¢ procedury postepowania
karnego, o czym méwimy od wielu lat, ale moze
tym razem to si¢ uda. W projektach zmian
kodeksow, ktore sa w Sejmie — mam nadzieje, ze

kiedy$ z niego wyjda — znajduja si¢ propozycja
utworzenia instytucji postepowania rejestrowe-
go, inicjatywa uproszczenia post¢powania przy-
gotowawczego, w zargonie policyjnym zwanego
dochodzeniem zapiskowym, propozycja uprosz-
czenia procedury w sprawach o wykroczenia, pro-
pozycja wprowadzenia postepowania w trybie
przyspieszonym wobec sprawcéw niektérych ka-
tegorii wykroczen.

Kréotko mowiac, chcielibysmy ulatwi¢ troche
zycie wymiarowi sprawiedliwosci, zwigkszy¢ jego
wydajnos¢ w kwestiach, co do ktérych rozstrzy-
gniecie o winie nie budzi watpliwosci. To oczywis-
cie wymaga dalszych zmian i dyskusji nad nimi, a
by¢ moze takze o nowych instytucjach sagdowni-
czych, o nowym sposobie rozstrzygania sporé6w
przed sadami. Generalnie zaczniemy od rzeczy
najprostszych, ktére w innych krajach Europy zo-
staly juz dawno wprowadzone.

Chcemy takze umozliwi¢ orzekanie o przepad-
ku i zniszczeniu przedmiotéw zwiazanych z prze-
stepstwem. Obecnie jest taka sytuacja, ze spora
czes¢ powierzchni magazynowej i sporg czesc
$srodkéw budzetowych przeznacza sie na przecho-
wywanie przedmiotéw zwigzanych z przestep-
stwem badz bedacych obiektem przestepstwa.
Nie wiem, czy moge panstwu powiedzie¢ jako zart,
ze w Warszawie Policja utrzymuje dwa parkingi,
na ktoérych stoja samochody skradzione dziesigé¢
lat temu i odzyskane przez policj¢. Nie mamy pod-
staw do rozwigzania tego problemu.

Chcemy wreszcie prosi¢ Wysoka Izbe o upowa-
znienie niefinansowych organéw dochodzenia do
prowadzenia post¢powania mandatowego jako
glownego srodka represji w niektoérych katego-
riach wykroczen. Rownolegle chcemy zaostrzy¢
represje karne wobec sprawcow najgrozniejszych
przestepstw. To nie rzad jest autorem tego postu-
latu i chciatbym odda¢ honor tym wszystkim, kto-
rzy proponowali te zmiany.

Majac swiadomos¢ potrzeby zachowania pew-
nej ostroznosci, trzeba jednak podnie$¢ granice
ustawowego wymiaru kar za najgrozniejsze prze-
stepstwa. Trzeba bra¢ pod uwagg, ze to sedzia be-
dzie rozstrzygal o ich wykorzystaniu, ale trzeba
mu dac¢ taka szanse.

Chcemy konsekwentnie pozbawia¢ przestep-
coOw pozytkow pochodzacych z przestepstwa,
majac swiadomos¢, ze nie jest to instytucja zado-
mowiona w polskiej praktyce, ale kiedy$ trzeba
zaczat ja stosowac¢. Chcielibysmy, aby te
dzialania byly szeroko pomyslane, od o$wiadcze-
nia majatkowego poczynajac, a na zmudnym po-
stepowaniu skarbowym, komorniczym konczac.
Oznacza to oczywiscie przeniesienie ciezaru do-
wodu legalnosci zgromadzonego majatku na
sprawce przestepstwa. W tym kierunku idzie tak-
ze znajdujacy sie w Sejmie projekt ustawy o odpo-
wiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny za-
bronione pod grozba kary.
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Chcemy umocni¢ policje skarbowa. Przypo-
mne Wysokiej Izbie, ze w minionych latach zaszly
tam spore zmiany instytucjonalne. Zostatl
powolany gléwny inspektor informacji finanso-
wej, zostala powolana polska komérka OLAF,
czyli miedzynarodowej agencji zajmujacej sie
zwalczaniem brudnych pieni¢dzy. Bez wzmocnie-
nia procesowego, a takze logistycznego i kadrowe-
go tych instytucji, ich dzialalno$¢ bedzie réwnie
staba jak do tej pory. Przewidujemy zatem wpro-
wadzenie instytucji $ledztwa fiskalnego, rozsze-
rzenie czy uzupelnienie ich dotychczasowych
kompetencji. PowolaliSmy — pozwola panstwo, ze
przypomne, rzecz juz jest podpisana przez prezy-
denta —wywiad skarbowy, specjalna, elitarna jed-
nostke, ktora podobnie jak Policja ma wszystkie
uprawnienia niezbedne do $cigania przestepczo-
Sci zwiazanej z powickszaniem majatku w drodze
przestepstwa.

Trzeba takze powiedzie¢, ze polski wymiar
sprawiedliwosci stoi przed koniecznoscia opraco-
wania spoéjnej polityki karnej i — co tu duzo méwic
— zaostrzenia pewnych norm zapisanych w kode-
ksie karnym wykonawczym. Zdaniem rzadu,
niezbedne jest zaostrzenie zasad wykonywania
kary wobec niektorych przestepcow bez przywi-
lejéw resocjalizacyjnych — podkreslam: wobec
niektérych, a wiec wobec sprawcow najbardziej
brutalnych przestepstw, tych wszystkich, dla
ktérych przestepczos¢ stala si¢ jedynym sposo-
bem na zycie.

Trzeba jeszcze raz rozwazy¢ kryteria zwigzane z
ubieganiem si¢ o warunkowe przedterminowe
zwolnienie z kary oraz zastanowic¢ si¢ nad ograni-
czeniem przepustek i widzen.

Nie ukrywamy, iz uwazamy, ze w Polsce jest po-
trzebne rozwigzanie problemu osadzonych, kto-
rzy sa szczegdblnie niebezpiecznymi przestepcami.
By¢ moze jest potrzebna nowa inwestycja, by¢
moze trzeba przyspieszy¢ procedury przebudowy
dotychczasowych zakladéw karnych, aby przy-
spieszy¢ uruchomienie tego typu miejsc.

Panie i Panowie, jest oczywiste, ze poprawa
bezpieczenstwa obywateli wymaga takze nowych
form i metod pracy stuzb, ktére wymuszaja prze-
strzeganie prawa i odpowiadajg za reagowanie na
czyny przestepcze. Nie ulega watpliwosci, ze ko-
nieczne jest usprawnienie sadow, prokuratury,
policji, strazy granicznej. Rzad opowiada si¢ za
tym, aby w miare szybko ujednolici¢ podzialy spe-
cjalne w wymiarze sprawiedliwosci, czyli ustali¢
nowa wlasciwos¢ terytorialng organéw wymiaru
sprawiedliwosci i stuzb porzadku publicznego.
Opowiadamy si¢ za nowym systemem szkolenia i
naboru do Policji, Strazy Granicznej, stuzb apara-
tu skarbowego i celnego. Potrzebna jest lepsza ko-
ordynacja w zakresie zwalczania najgrozniej-
szych dla bezpieczenstwa zagrozen.

Prezes Rady Ministréw zdecydowat o powo-
laniu mi¢dzyresortowych zespoléw zadaniowych,
poczawszy od tego, o ktérym warto w dniu dzisiej-
szym przypomnie¢, czyli od centrum zwalczania
przestepczosci zorganizowanej i miedzynarodo-
wego terroryzmu, ktére funkcjonuje juz od kilku
miesiecy w naszym kraju. Jego dzialalnos$¢ przy-
nosi juz pewne efekty, dzialalno$¢ prowadzona
przez miedzyresortowe zespoly zajmujace si¢
przestepczoscia w sektorze paliw, w sektorze pra-
nia pieniedzy czy tez w sektorze zwiazanym z
wprowadzaniem na rynek towaréw bez akcyzy.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze dodatko-
we obowiazki wynikaja z naszej akcesji do Unii
Europejskiej. To jest problem systeméw informa-
tycznych. Chcemy, aby od 1 stycznia 2003 r.
zaczal funkcjonowa¢ system znany jako Krajowe
Centrum Informacji Kryminalnej, a od 1 stycznia
2004 r. Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierow-
céw. Praktycznie juz dzi$ mamy tak zwane sztyw-
ne lacza ze wszystkimi przejsciami granicznymi.
Nie mamy jeszcze lacznosci poziomej pomiedzy
przejsciami. To wszystko sprawia, ze mamy nie-
wiele czasu na przygotowanie sie¢ w tym zakresie
do wymog6w akces;ji.

Jest kwestia wspéldziatania z Europolem.
Przypomne, ze polska Policja ma tu pewne
osiagniecia nie tylko kadrowe —nasz policjant plci
piekniejszej jest jednym z wysokich funkcjona-
riuszy Europolu — mamy takze pewne efekty, jesli
chodzi o zwalczanie przestepczosci transgranicz-
nej, przestepczosci narkotykowej, przestepczosci
zwiazanej z wprowadzeniem do obrotu nielegal-
nych pieniedzy.

Warto zwroéci¢ uwage na to, ze lepiej pracuje
nasza Straz Graniczna. De facto nie notujemy na
granicach ani Polski, ani krajéw sasiednich na
przyklad transportéw narkotykowych. Polska jest
glownie wytworca narkotykow, ale nie jest krajem
tranzytowym. W poréwnaniu z latami poprzedni-
mi nie mamy takiej liczby nielegalnych przekro-
czen granicy wychwytywanych na Odrze, co ozna-
cza, ze na pozostalych granicach system dzialta
dobrze. Codziennie nie wpuszczamy do kraju od
kilkuset do poéttora tysiaca ludzi. To juz zaczyna
funkcjonowac, ale wejscie do Unii oznacza znacz-
ny wzrost wymagan zwiazanych z poziomem bez-
pieczenstwa, ze stylem, sposobem i terminem
pracy wszystkich organéw panstwowych odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo i za wymierzanie
sprawiedliwosci.

Powiedzialem o tym wszystkim w duzym skro6-
cie, poniewaz mam nadziej¢, Ze panie i panowie
otrzymali dokument. Z przyjemnoscia podejmie-
my kazda rozmowe o tym dokumencie z glebokim
przekonaniem, ze w sferze tak skomplikowanej
i tak obszernej, przenikajacej tak rozmaite dzie-
dziny Zycia spolecznego, nigdy nie moze powstac
dokument kompletny, calosciowy i zamkniety.
Nie ukrywam, ze od wszystkich obywateli naszego
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kraju, ale przede wszystkim od politykow, od
tych, ktérzy ponosza odpowiedzialno$¢ za funk-
cjonowanie panstwa, oczekujemy uwag i zyczli-
wych, i krytycznych, konstruktywnych propozy-
cji, wreszcie wspélnej pracy, aby mozna byto
osiagna¢ przynajmniej podstawowe cele zapisane
w tym dokumencie.

Czasem zartem w obronie interes6w i dobrego
imienia naszego kraju podkreslam, ze wérod wiel-
kich europejskich krajow — pomijam kraje na
wschod od Polski - krajéw zachodniej i Srodkowej
Europy nizsze wskazniki przestepczosci ma tylko
Hiszpania. We wszystkich krajach te wskazniki w
przeliczeniu na sto tysiecy mieszkancow sa duzo
WYZSZE.

Panstwo zapewne pami¢tajg dowcip zache-
cajacy naszych sagsiadéw zza zachodniej granicy
do odwiedzin turystycznych w naszym kraju,
poniewaz ich samochéd przybyl tu wczesniej.
W Polsce w przeliczeniu na sto tysiecy mieszkan-
cow kradnie si¢ o polowe mniej samochodéw niz
w tym kraju, o ktérym wspominatem. Trzeba po-
wiedzie¢, ze to jest dorobek ostatnich trzech, czte-
rech lat.

Gdyby popatrze¢ na statystyki europejskie, to
jestesmy pod wzgledem przestepczosci gdzies na
przelomie pierwszej i drugiej dziesiatki krajow
bezpiecznych. Daleko nam oczywiscie do Szwaj-
carii, a takze do wielu innych panstw. Ale,
przygladajac si¢ tej sytuacji, prosze zwréci¢ uwa-
ge, ze w Szwajcarii, w krajach Beneluxu, w kra-
jach skandynawskich réznice dotyczace liczebno-
$ci, wyposazenia policji nie sa zbyt wielkie. Jest
zas$ olbrzymia réznica, powiedzialbym, w pewnej
mentalnosci, w pewnej $wiadomosci spolecznej.
I'to jest praca, ktéra juz dotyczy nie tylko politykéw,
ale znacznie szerszych kregow spolecznych. Dzie-
kuje bardzo, Pani Marszalek. Dzigkuj¢ panstwu.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dzigkuje, Panie Ministrze. Bardzo serdecznie
prosze¢ o pozostanie przy méwnicy, w tym momen-
cie bowiem zwroce si¢ do panstwa senatorow z za-
pytaniem, czy kto$ chce skierowa¢ zapytania do
pana ministra Krzysztofa Janika, zwigzane
z przedstawiong informacja. Prosze¢ popatrze¢
—las rak.

Pan senator Wittbrodt, bardzo prosze.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo!

Oczywiscie, sprawa bezpiecznego panstwa,
bezpiecznej Polski jest wazna dla wszystkich. My-
sle, ze dobrze si¢ stalo, iZ mozna o tym dyskuto-

wac¢ ponad podzialami, dobrze sie stalo, ze pan
minister moéwi, ze pomysly wczes$niejsze, dobre,
beda wykorzystane.

Jednakze, gdy si¢ patrzy na material, ktéry
otrzymalismy, to wlasciwie sprawia on wrazenie
zestawienia poboznych zyczen. Mysle o tym tak
dlatego, ze gdy pan minister méwil o realizacji
glownych celéw, to wymienit dwa. Pan minister
nawet moéwil, ze sa dwa gléwne cele. Tymczasem
w tym materiale jest jeszcze trzeci problem: wa-
runki organizacyjne i finansowe. Nawet wtedy,
gdy na stronie 17 jest mowa o warunkach organi-
zacyjnych i finansowych, to wlasciwie nigdzie nie
ma konkretéw, nigdzie nie ma zadnych kwot.
A jak wiemy z doswiadczenia poprzednikéw, bez
dodatkowych srodkéw finansowych to zadanie
jest trudne albo niemozliwe do zrealizowania.

Wobec tego mam pytanie o konkrety, dlatego ze
jezeli si¢ nie przeznaczy dodatkowych $rodkéw na
policje, na sady, ktére sa niedofinansowane, to
realizacja tego programu bedzie rzeczywiscie nie-
mozliwa i to bedzie program tylko poboznych zy-
czen, a nie cos, co jest realizowane.

Poza tym jest wiele problemoéw, jak chociazby
ten, ktéry ostatnio pojawil si¢ w sgdownictwie
— pomijam kwesti¢ braku $rodkéw finansowych
—aktéry dotyczy spraw zwiazanych z przedawnie-
niem. Dziesi¢¢ lat mija, a sady sprawiaja wraze-
nie, ze w wielu przypadkach nie sg w ogéle zainte-
resowane pozytywnym rozstrzygnieciem sprawy.
Co pan minister moglby powiedzie¢ wlasnie o ta-
kich bardziej konkretnych sprawach?

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Panie Ministrze, zwracam si¢ do pana z zapyta-
niem, czy woli pan odpowiada¢ kolejno na pyta-
nia, po serii pytan, czy tez po zakonczeniu ich za-
dawania.

(Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Krzysztof Janik: Jak Pani Marszalek kaze. Ja tu
jestem w charakterze...)

Moze wobec tego bedziemy grupowac po kilka
pytan. To chyba ulatwi nam procedowanie.

Bardzo prosze, pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Ministrze, mam w zasadzie dwa pytania.
Zauwazylem jedna tak zwana pozytywna rzecz,
ale ona réwniez jest dosy¢ niekonkretna. Miano-
wicie chodzi o kwesti¢ dzialan probacyjnych. No
coz, tak sie sklada, ze mniej wiccej szesc¢dziesiat,
siedemdziesiat tysigecy wieZniéw jest pilnowanych
i obstugiwanych przez dwadziescia szes¢, dwa-
dziescia osiem tysiecy funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, w przypadku zas stu piec¢dziesieciu
tysiecy dozoréw funkcjonuje trzy tysiace kurato-
row. Jest to rzucajaca si¢ w oczy dysproporcja. Na
dodatek trzeba uwzgledni¢, ze w ten sposob koszt



24 posiedzenie Senatu w dniu 12 wrzesnia 2002 r.
Informacja rzadu o programie poprawy bezpieczenstwa obywateli ,Bezpieczna Polska”. 15

(senator Z. Romaszewski)

utrzymania jednego wi¢zZnia jest rzedu 1 tysiaca
600 zl, a koszt realizacji dozoru czy realizacji kar
nieizolacyjnych wynosi 40 zt. Efekt tego jest taki,
ze cala gigantyczna grupa przestepstw drob-
nych, w kazdym razie tych nie najwazniejszych,
wlasciwie pozostaje bezkarna i stanowi zrédlo
rozwijania sie¢ tej powaznej juz przestepczosci.
Trzy tysiace kuratoréow na sto pig¢c¢dziesiat tysie-
cy dozorow to jest po prostu liczba catkowicie ilu-
zoryczna, to jest po prostu fikcja. To znaczy, ze
wyrok w zawieszeniu oznacza faktycznie bezkar-
nosc.

Panie Ministrze, chcialbym tutaj uslysze¢, czy
liczba tych trzech tysigcy kuratorow kiedykolwiek
drgnie? W gruncie rzeczy w tej dziedzinie, poza fi-
nansami, znajdujemy si¢ w bardzo dobrej sytu-
acji. Mamy dobre uczelnie, ktére ksztalca
kuratoréw, mamy zwolnienia z wojska, skad wy-
chodza ludzie z pewnym przygotowaniem pedago-
gicznym, ktérzy mogliby si¢ tym zajmowac. Jest
to okazja, zeby zrealizowa¢ probacj¢. Czy przero-
dzi si¢ to w jakies konkrety? To oczywiscie — tego
nie da si¢ ukry¢ — wymaga funduszy.

Druga obawa, prosz¢ panstwa, dotyczy dzialan
operacyjnych. Nie da si¢ ukry¢, ze te punkty, kto-
re zostaly wypisane, musza budzi¢ pewne watpli-
wosci. To jest kwestia bezkarnosci za wspélprace,
to jest kwestia dzialalnosci operacyjnej w wi¢zie-
niach. Panie Ministrze, tak si¢ sklada, ze ja do-
skonale sobie zdaje sprawe, ze resort nie ma pie-
niedzy na oplacanie dzialalnosci operacyjnej. Wo-
bec tego — czym si¢ placi? Placi si¢ bezkarnoscia.
Ale tu trzeba pamie¢tac¢ o jednej rzeczy — na
przyklad Pershing byl po prostu agentem wiezien-
nym — mianowicie o tym, ze to rodzi przest¢p-
czo$¢. Jak temu zapobiegac, jak to wywazy¢ —
skutecznos$¢ dzialan operacyjnych i rodzenie si¢
przestepczosci? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dzi¢kuje bardzo.
Prosze¢, pani senator Kurska.

Senator Anna Kurska:

Panie Ministrze, moje pytanie dotyczy ochrony
pasazeréw podrézujacych koleja. Jest takie dos¢
znamienne zjawisko, ze na jakiejs stacji kolejo-
wej, gdzie pociag stoi bardzo krotko, wpada tak
zwana grupa rajdowcéw, ktorzy natychmiast,
blyskawicznie zrywaja, powiedzmy, kobiecie
z szyi zloty tancuszek. Ludzie nie zdaza nawet za-
reagowac, sga oniemiali, sa bezradni. Oczywiscie,
ta grupa wypada, jest nieuchwytna. W nocnych
pociagach znajduje si¢ dwéch konduktoréw: je-
den w pierwszym wagonie, drugi w ostatnim - oni
tez sg praktycznie bezradni.

Wydaje mi si¢, Zze resort pominal te kwestie.
Przynajmniej nie znalaztam w opracowaniu ,Bez-
pieczna Polska” zadnej wzmianki na temat, jak
mozna zabezpieczy¢ podréznych przed tego ro-
dzaju napadami. Dziekuje.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuje.
Panie Ministrze, proponuje¢, aby odpowiedzie¢
na pierwsza seri¢ pytan.

Minister

Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Krzysztof Janik:

Panie Senatorze — to wyjasnienie kieruje¢ do
pana senatora Wittbrodta — ot6z zalozenie jest ta-
kie, ze dzialania, ktére sa zwigzane z doskonale-
niem biezacej pracy, sfinansujemy z budzetéw re-
sortéw. Prawdziwe za$ pieniadze sa zapisane
w postulacie, to prawda, na stronie 21, gdzie
powiadamy, ze resorty sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych przedstawig wieloletnie programy
modernizacji technicznej. To jest dzi$ gléwny
problem. Uwazam bowiem, ze w Polsce materiat
ludzki — przepraszam za takie nazwanie ludzi
— jest dobry. Mamy $wietnie wyksztalconych se¢-
dziéw, prokuratoréw. Jesli zas chodzi o instru-
menty do dzialania, o logistyke, lacznos¢, techni-
ke — to mamy jeszcze sporo do zrobienia. Gtéwnie
pieniadze beda potrzebne na te przedsiewziecia.

Musze powiedzie¢, ze Centralna Ewidencja Po-
jazdéwiKierowcow w wariancie podstawowym, to
znaczy takim, gdzie bedzie miat do niej szybki do-
step policjant drogowy, kiedy nie bedzie przy-
padkoéw, ze kto$ tam zbiera i zbiera te punkty,
aw koncu wszyscy si¢ gubia, ile ich ma, to jest wy-
datek rzedu okoto 300 milion6w zt. Chcialbym,
zeby mnie nie lapac za stowa, bo te ceny sa dyna-
miczne, pewien rodzaj sprzetu na przyklad tanie-
je, ale w przypadku lacznosci alarmowej — czy to
w systemie TETRA, czy w innym systemie — mowi-
my juz o miliardzie. ZapisaliSmy, ze podobnie jak
w przypadku przezbrojenia armii trzeba przyjac
co najmniej dziesi¢cioletni program dozbrojenia
wymiaru sprawiedliwosci, organéw Scigania i w-
tedy spokojnie co roku pewna cz¢s$¢ srodkow
mozna na to przeznaczac. Trzeba szuka¢ ré6znych
mozliwosci. Ja méwilem publicznie i bede bronit
takiego stanowiska, ze w sprawie CEPiK powi-
nien by¢ podjety wspélny wysitek panistwa, insty-
tucji ubezpieczeniowych i samych ubezpieczo-
nych, nie powinno to obciaza¢ nadmiernie obywa-
tela, posiadacza samochodu badz posiadacza
prawa jazdy, ale powinno to by¢ wspoélne przed-
siewziecie. To, nawiasem mowiac, stawia przed
nami tez pewne problemy natury ogélnej. Rodzi
sie¢ bowiem takie pytanie, czy jesli dojdziemy do
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standardow spoleczenstwa rozwinietego, czyli
90% pelnoletnich bedzie miato prawo jazdy — w tej
chwili mamy okolo, o ile dobrze pamietam, szes-
nastu i p6t miliona praw jazdy - to czy nie powin-
no by¢ jakiego$ szerszego rejestru panstwowego,
by¢ moze obok RUM, moze obok ZUS, a moze
obok PESEL. To wszystko powinni$my tutaj zna-
leze.

Zalozenie jest takie, ze w pierwszej kolejnosci
realizujemy zmiany, ktére nie wymagaja
nakladéw, w drugiej kolejnosci zmiany, na reali-
zacje ktérych znajdziemy srodki w obecnych
nakladach — musze powiedzie¢ samokrytycznie,
uczciwie, ze mozna w resorcie znalez¢ pieniadze
na niektére zmiany, jesli zaczniemy zachowywac
sie rozsadnie i rozumnie. I w trzeciej kolejnosci to,
co jest najwicksze, czyli uzbrojenie techniczne,
budynki, sady — bo w tej chwili, moim zdaniem, to
one przechodza najwickszy kryzys budynkowy,
jesli tak mozna powiedzie¢, i nieprawda, Ze doty-
czy to tylko Warszawy. W wigkszosci sa to instytu-
cje czesto budowane jeszcze przez zaborcow. To
jest tez informatyka, to jest lacznosé.

Chcieliby$smy do potowy przysztego roku przy-
gotowac ustawe — i to jest oczywiste, Panie Sena-
torze, ze tak naprawde to nie moze mie¢ innego
ksztaltu - i w niej powinnismy wszystkie proble-
my finansowania rozstrzygnag.

Nawiasem mowiac, chcialem panstwu powie-
dziec¢ z duzg uczciwoscia, ze w wielu przypadkach
nie stawiamy w tym programie na bardzo szcze-
golowe rozwigzania. Na przykltad odpowiedz na
pytanie o pienigdze, Panie Senatorze, po czesci
jest zawarta w czyms$, co tutaj jest zapisane,
mianowicie ze chcemy, aby w przyszlym roku po
raz pierwszy zrobi¢ audyt tych wszystkich insty-
tucji, przyjrze¢ sie, jak pieniadze sa wydawane,
jak one kraza. By¢ moze efektem tego powinny
by¢ jakie$ zmiany instytucjonalne, ale to jest
wszystko do rozstrzygniecia.

Musze powiedziec¢, ze jesli chodzi o wypowiedz
pana senatora Romaszewskiego, to mogg sie tylko
z tym zgodzi¢. Prawda jest, ze zapowiadamy pew-
ne rozszerzenie Srodkoéw probacyjnych. Ja jestem
przeciwnikiem nadmiernej penalizacji cho¢by ze
wzgledu na koszty i na niejednolita praktyke
orzecznicza, bo sa s¢dziowie, ktérzy nadmiernie
szafuja tym srodkiem, i sa tacy, ktérzy z kolei nad-
miernie oszczednie si¢ nim postuguja. Chcemy
rozszerzy¢ te formuly pozawiezienne - tak to na-
zwijmy, po ludzku - a to wymaga zwi¢kszenia licz-
by kuratorow, to jest poza wszelkimi sporami,
zwlaszcza ze mamy ludzi. Wymaga to tez poszuki-
wania nowych rozwigzan. Jest taki zespét, ktory
pracuje nad systemem aresztu domowego. Byltby
wykorzystany GPS, a méwigc najkrocej, stojacaw
domu antenka wskazywalaby zasieg poruszania
si¢ skazanego obywatela odbywajacego kare w

tym systemie. W praktyce oznaczaloby to, Ze cig-
zar wykonania kary przerzuciliby$my na najbliz-
szych danego obywatela. Ale takich nowinek trze-
ba szukaé¢, bo ani nie jest prawda, Ze wigzienia
moga sta¢ si¢ kotem zamachowym polskiego bu-
downictwa, ani nie jest prawda, ze nadmierna
lagodnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci ma wigksze
znaczenie wychowawcze. I gdzie$ tego zlotego
$rodka trzeba szuka¢. Wstepnie resort sprawie-
dliwosci ocenia, ze podwojenie liczby kuratoréw
juz daltoby znaczny postep w réznego rodzaju
opiece nad osobami skazanymi a nieosadzonymi.

Panie Senatorze, dzialania operacyjne zawsze
wzbudzaja kontrowersje. Ja mialem duzo watpli-
wosci, jak zapisa¢ kwestie dotyczace nieletnich, w
koncu sa tu takie stowa klucze, jak na przyktad
~-pod szczegélnym nadzorem”. Ale, prosz¢ pan-
stwa, co tu duzo méwi¢, my lapiemy dziennie pod
szkolami od kilkudziesieciu do kilkuset dileréw
narkotykéw — sg nimi dzieciaki - i tak naprawde
nie bardzo wiadomo, co z nimi zrobi¢. Represjono-
wac? To jest krotka droga. Trzeba z nimi rozma-
wiaé, probowac ustali¢, kto jest dostarczycielem,
trzeba prébowac¢ czego$ sie od nich dowiedzie¢,
nie zawsze na drodze oficjalnego przestuchania, w
komisariacie, z protokolantem itd. Powie-
dzialbym wiec, ze wszystko jest w rekach poli-
cjantaiprokuratora. Jesli oni beda wiedzieli, Ze to
jest instrument, ktéry moze prowadzi¢ do szyb-
kiej demoralizacji nieletnich, to beda umieli z nie-
go korzystaé, a jak nie beda o tym wiedzieli, to my
musimy zrobi¢ wszystko, zeby ich do nieletnich
nie dopuscié.

To samo dotyczy, powiedzialbym, skazanych
i agentury w wiezieniach. Mys$le, ze bedzie przed-
miotem debaty parlamentarnej, czy dotyczy¢ to
moze tylko aresztow i w zwigzku z tym postepo-
wan zwigzanych ze zbieraniem dowodoéw, czy tak-
ze zaklad6éw karnych — te dwie kwestie trzeba be-
dzie rozstrzygnaé. No i trzeba bedzie przeprowa-
dzi¢ debate dotyczaca spraw od etyki az po efek-
tywno$¢ dzialania policji. Nie ma watpliwosci, ze
agentura wigzienna jest efektywna, ale jest pyta-
nie, czy kazdego mozna werbowac i kto to moze
robi¢. Nie ukrywam, Ze jesli chodzi o zaklady kar-
ne, to wolatbym, Zeby przejela to stuzba wigzienna
pod nadzorem prokuratury, a nie policja, bo trze-
ba wyraznie odr6znia¢ przygotowanie mate-
rialéw procesowych od agentury klasycznie wie-
ziennej, wolalbym, zeby stuzby te byly porozdzie-
lane. Mam jednak $wiadomo$¢, zZe jest to sprawa
delikatna, cho¢ pewnie... Do$wiadczenie uczy,
ze jest to nieuniknione.

Jesli panstwo pozwola, jeszcze jedna uwaga na
marginesie. Ot6z jestesmy narodem bolesnie do-
Sswiadczonym przez przeszlo$¢, historie i ciagle je-
szcze oswajamy si¢ z tym, ze jest to nasze panstwo,
nasz policjant. Popatrzmy na kraje w Europie bar-
dzo bezpieczne. Jesli kto$ z panstwa bedzie w
Szwajcarii — przepraszam za t¢ anegdote, moim ce-
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lem nie jest zlosliwos¢, tylko zacheta do wspolnej
refleksji— to wchodzac do mieszkania przeci¢tnego
Szwajcara, zobaczy na czolowym miejscu w przed-
pokoju dyplom dla niego od miejscowej policji za
skuteczny donos na sagsiada, ktéry na przyklad nie
zglosil do urzedu skarbowego, ze kupil sobie nowy
samochdd - o! Albo co$ takiego...

(Rozmowy na sali)

Tak, tak jest. Generalnie rzecz biorac, znieche-
cam do takiego dzialania, bo skad Policja miataby
wzia¢ pieniadze na dyplomy. Ale musz¢ powie-
dzie¢, ze jest to dla nas tez i wyzwanie intelektual-
no-etyczne. Bo tego nie moze rozstrzygac¢ Policja -
to tez chce wyraznie powiedzie¢. Sa sprawy, ktore
moze rozstrzygac, na przyklad czy zaloza nam
podstuch Philipsa czy Ericssona, ale to, na ile do-
puscimy donosicielstwo jako spos6b podnoszenia
efektywnosci pracy policji, to jest problem poli-
tykoéw, to politycy powinni o tym zdecydowac.

Jesli chodzi o problem, ktéry podniosta pani se-
nator Kurska, to tak szczerze powiedziawszy, w tej
chwili 75-80% kradziezy kieszonkowych, moze
nawet wiecej, jest popelnianych w pociagach
i w autobusach, czyli w srodkach transportu.

Musz¢ powiedzie¢, ze prowadzimy rozmowy,
ktére — albo tak, albo siak — rozstrzygna o losie
Strazy Ochrony Kolei. By¢ moze trzeba si¢ zdecy-
dowac¢ na przejecie jej obowiazkéw i wprowadzenie
lepiej obsadzonych kadrowo komisariatéw policyj-
nych, moze trzeba im da¢ pewne uprawnienia poli-
cyjne, bo to si¢ staje plaga, naprawde plaga.

Powiem szczerze, uzywajac zargonu ulicznego,
ze ¢wiczyliSmy to przed wizyta Jana Pawla II. Bylo
tak, ze w Gdansku pociag jeszcze nie ruszylt ze sta-
¢ji, a juz zostal okradziony. Nie pami¢tam szcze-
goléw, ale chodzi o ktorys z pociagéw specjalnych.
Po prostu zlodzieje jako pielgrzymi wdarli sie do
niego jeszcze na bocznicy, a nastepnie, w kilku
przypadkach uzywajac gazu obezwladniajacego,
zamykali przedzial, obezwladniali pasazeréw, okra-
dali ich i uciekali. Zeby zapewni¢ ludziom bezpie-
czenstwo — jechalo szesédziesiat takich pociagow,
wiec zdecydowaliSmy, ze bedziemy ochraniac wszy-
stkie — potrzebowaliSmy tysigca dwustu policjan-
to6w na jedna noc i pét dnia. Przypomne, ze w tej
chwili w calym kraju codziennie jest na ulicach
czterdziesci tysiecy policjantéw. A wigc tysige dwu-
stu policjantéw w szesc¢dziesieciu pociggach, czyli
okolo dwudziestu na pociag, bo umieszczaliSmy po
dwoch w wagonie. Potem byly aktywne poszukiwa-
nia, byl to wiec spory wysilek policji.

Widzimy ten problem i w tej chwili wzmacnia-
my policyjne komisariaty kolejowe. Mam nadzie-
je, ze w ten sposob bedziemy to pomalu ograni-
czac. Jest to zwigzane takze z tym, ze obiekty kole-
jowe staly si¢ miejscami trwalego przebywania
potswiatka, ktory w ten sposob walczy o zywnosé
i pieniadze na rézne swoje potrzeby. Pragne po-

wiedzie¢, ze musi by¢ wspoétpraca i aktywnosé ze
strony PKP oraz wladz samorzgdowych idaca
w kierunku ograniczenia tego problemu. Nie
moze by¢ tak, ze potswiatek zbiera sie na dworcu i
przez nikogo nieniepokojony przebywa tam dnia-
mi i nocami.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan senator Jan Szafraniec, bardzo prosze.

Senator Jan Szafraniec:

Panie Ministrze, porusze problem z pozoru
marginalny, ale — tak mi si¢ wydaje — dosy¢ wazny
ze wzgledow profilaktycznych. Otéz nie od dzisiaj
wiadomo, ze mlodziez i przede wszystkim dzieci
ksztaltuja swoja osobowos¢ poprzez mechanizm
nasladownictwa i identyfikacji, takze negatyw-
nych wzorcéw osobowych, przestepczych, bardzo
czesto prezentowanych w réznego rodzaju prze-
kazach telewizyjnych. Czy rzad zamierza podja¢ w
zwiazku z tym jakie$ przedsiewziecia? Ustawa o
radiofonii i telewizji méwi przeciez, ze polityke au-
diowizualna panstwa ustala Krajowa Rada Radio-
fonii i Telewizji w porozumieniu z prezesem Rady
Ministréw. Dziekuje.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuje.
Bardzo prosze, pan senator Podkanski.

Senator Leslaw Podkanski:

Dzigkuje bardzo.

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze!

Biorac pod uwage tre$¢ dokumentu ,Bezpiecz-
na Polska” i panskie wystapienie dotyczace po-
trzeb, celow i intencji, sadze, ze wigkszos¢ obec-
nych na tej sali bedzie za. Ale dopiero zycie jest ta
plaszczyzna, ktéra weryfikuje najlepsze nawet
programy. Czesto si¢ zdarza, Ze zycie i program
nie przystaja do siebie. W zwiazku z tym
chcialbym zwroéci¢ uwage na trzy elementy, ktére
—moim zdaniem - beda rzutowaty na skutecznosé
tego przedsiewziecia.

Pierwszy dotyczy os6b, ktore pracuja bezpo-
srednio w tych stuzbach i dbaja o bezpieczenstwo
naszego zycia i mienia. Moje pierwsze pytanie
brzmi zatem nastepujaco: jaki byt ich udzial
w tworzeniu tego dokumentu oraz czy —ajesli tak,
to na ile — sa podejmowane dzialania majace na
celu przygotowanie funkcjonariuszy do wykona-
nia tego programu?

Druga plaszczyzna to ta, o ktorej mowil pan se-
nator Edmund Wittbrodt. Chce troche poszerzy¢
ten temat. Ot6z nie bedzie sprawnego programu
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i realizowania wizji bezpiecznej Polski bez okre-
$lonych nakladéw finansowych. Moje pytanie
brzmi: na ile — bo w Senacie tego nie wiemy, ale
pan to wie, bo uczestniczyt pan w pracach rzadu -
projekt budzetu na rok 2003 zapewnia realizacje
programu ,Bezpieczna Polska”?

I nastepne pytanie z tym zwiazane. Panie Mini-
strze, mamy juz pewne doswiadczenie, wi¢c
chcialbym zapyta¢ o panskie zdanie. Czy nie war-
to rozwazy¢ w tej chwili, wlasnie w zwiazku z tym
pakietem, inicjatywy ustawodawczej, ktéra jed-
noznacznie okreslitaby minimalny procent w sto-
sunku do PKB przeznaczany na bezpieczenstwo
zycia i mienia obywateli, tak jak to bylo przyjete w
rozwigzaniach znanych nam juz wczesniej? Jakie
jest panskie zdanie na ten temat? Czy w ogole po-
dziela pan poglad, ze trzeba ustawowo rozstrzy-
gnac, ze minimuin tyle a tyle procent w stosunku
do PKB bedzie szlo na bezpieczenstwo itd.?

Kolejna sprawa. Skutecznos¢ tego programu w
duzym stopniu zalezy od wspolpracy z obywate-
lem. Pan mowit o kilku elementach. Chodzi o to,
co nowego wnosi ten program w dziedzinie
wspolpracy obywatela ze stuzbami, ktére dbaja
o bezpieczenstwo jego zycia i mienia.

I ostatni watek, ktéry mnie interesuje. Powie-
dzial pan, ze odnotowujemy wzrost przest¢pczo-
Sci gospodarczej w wysokosci okoto 5-6%.
Niewatpliwie jest to plaga na naszym rynku go-
spodarczym. Prosze mi powiedzie¢, jaka jest sku-
tecznosc¢ zwalczania przestepczosci gospodar-
czej. Dzickuje.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Bardzo prosze¢, pan senator Janowski.

Senator Mieczyslaw Janowski:

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, nawiaz¢ do wypowiedzi mego
poprzednika i pana senatora Wittbrodta.
Dzialajac w samorzadzie, poznatem rozmaite pro-
gramy, do ktorych pan si¢ odnioésl, na przyktad
~,Bezpieczne panstwo” itd., itd. W moim przekona-
niu, braklo w nich, powiedzialbym, Zelaznej kon-
sekwencji w realizowaniu zamierzen, zreszta
stusznych, zwlaszcza w odniesieniu do profilakty-
ki. Pytam wigc, jaka pan, Panie Ministrze, widzi
perspektywe czasowa, jesli chodzi o zrealizowanie
tych zamierzen, bo nie mozna tego rozciaga¢ ad
Kalendas Graecas.

Druga kwestia, ktéra wiaze si¢ z tym, co doty-
czy bezpieczenstwa, to zaufanie obywatela do in-
stytucji, ktére za nie odpowiadaja, a wigc do pro-
kuratury, sadownictwa i Policji. Co si¢ robi w tej
materii? Nie chce wyolbrzymiaé¢ zagadnien
zwiazanych z przestepczoscia w policji, bo uwa-

zam, ze przyklady Radomska czy inne sa margi-
nalne. Co panstwo robicie, zeby zaufanie bylo
wicksze, zebym moégl powiedzie¢ swojemu dziec-
ku: jezeli si¢ boisz i jest policjant, to zaufaj poli-
cjantowi, on ci¢ na pewno obroni.

Jeszcze jedna kwestia dotyczaca problematyki
zwiazanej z samorzadem. W tym przypadku nie
zgodzilbym sie¢ z tym, co pan minister byt uprzej-
my powiedzie¢. Samorzady maja bardzo wiele mo-
zliwosci oddzialywania, w szczeg6lnosci poprzez
straze gminne. One sa ciagle niewykorzystane.
Uwazam, ze potrzebna jest inicjatywa ustawo-
dawcza przyznajaca im szersze kompetencje.
Moze potrzebna jest swoista policja komunalna?
Co pan sadzi na ten temat?

Ostatnia kwestia, ktéra chce poruszy¢, dotyczy
bezpieczenstwa panstwa w przestrzeni elektro-
nicznej. Co panstwo robicie w tej materii? Weszta
w zycie ustawa o podpisie elektronicznym, sa
inne rozwiazania, ale znamy tez skutecznos¢ pol-
skich hakeréw. Jak wyglada bezpieczenstwo pol-
skich obywateli w tej dziedzinie? Dzi¢kuje uprzej-
mie.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Minister

Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Krzysztof Janik:

Co do pytan pana senatora...

(Wicemarszatek Jolanta Danielalk: Latwo nie
bedzie.)

Nikt tego nie obiecywal.

Jesli chodzi o pytania pana senatora Szafran-
ca, to chce powiedzie¢, ze program ma charakter
rzadowy, ale nie ulega watpliwos$ci — mys$my to
zreszta przewidzieli w jednym z zapis6w — Ze to po-
winien by¢ obowigzek ministra kultury, ktéry po-
winien przygotowac¢ program edukacji nie tylko
kulturalnej, ale w ogéle program pewnych dzialan
edukacyjnych i wychowawczych podejmowanych
przez publiczne instytucje pozarzadowe.

Panie Senatorze, swietnie pan wie, ile wylano
atramentu i lez w sprawie deprawujacej roli me-
diéw. Dzisiaj chyba ze dwa razy wspomniatem
o mediach, bo uwazam to za sprawe waznag.
W moim glebokim przekonaniu, warto — by¢ moze
przy okazji ustawy o Krajowej Radzie Radiofonii
i Telewizji — przedyskutowa¢ przepis, ktéry zobli-
gowalby rade do przyjecia pewnej procedury egze-
kwowania koncesji programowej. Sadze, ze kary,
ktére sa dzisiaj nakladane, sg za mate. Moze ich
prewencyjne znaczenie jest za slabe albo trzeba
wprowadzi¢ inny rodzaj odpowiedzialnosci w
ustawie o odpowiedzialnos$ci podmiotéw zbioro-
wych za czyny zagrozone kara?
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Nie chcialbym p6js¢ za daleko, bo nie mam
upowaznien, zeby formutowa¢ jakie$ propozycje,
ale mysle, ze w tej sprawie mozna bylo zrobic wie-
cej, niz zrobiliSmy do tej pory. Poza glosami $wie-
tego oburzenia, ktore oczywiscie natychmiast
spotykaja si¢ z innymi glosami réwnie Swi¢tego
oburzenia — sa to bowiem, jak wiadomo, rzeczy
dosy¢ trudne do rozstrzygniecia — powinny sie
znalez¢ przynajmniej jakie$ podstawowe zasady
dziatania, ale — w moim przekonaniu — nie w ob-
szarze bezpieczenstwa, a raczej w obszarze wy-
chowania, propagowania nalezytych wzorcéw.

Mialem okazj¢ ogladac kiedys programy telewi-
zyjne, ktore pokazuja, jak obywatel ma sie chro-
ni¢ przed przestepczoscia. Sg gry komputerowe,
amerykanskie zreszta, w ktorych dziecko nie tyl-
ko uczy si¢ na komputerze strzela¢, ale tez uczy
si¢ na przyklad, jak ucieka¢ przed strzalami.
Swiat juz pare rzeczy wymyslit. Szwedzi maja
Swietne podreczniki, przy pomocy ktérych ucza,
jak unikac niebezpieczenstwa i jak walczy¢ z nie-
bezpieczenstwem. Mysle, ze powstanie tu kom-
pleksowy program dzialan rzadu, bo w projekcie
sa wymienione stosowne zobowiazania. Jesli za$
chodzi o media elektroniczne, to ta kwestia musi
by¢ przedmiotem wspélnej pracy parlamentu,
ekspertow itd., itd.

Pan senator Podkanski byl uprzejmy zapyta¢
o udzial funkcjonariuszy w przygotowaniu tego
dokumentu. Tak, brali w tym udzial, przy czym
nie ukrywam, Panie Senatorze, ze nie wszystkie
pomysly im si¢ podobaja, na przyktad to, co chce-
my zrobi¢ w zakresie szkolenia policji czy w zakre-
sie pewnej pragmatyki. Otéz dzisiaj, jak moze
panstwo wiecie, funkcjonariusza nie mozemy wy-
dali¢ ze shuzby. Funkcjonariusz zawieszony otrzy-
muje polowe poboréw, a nastepnie — tak jak w wy-
padku Radomska — idzie do sadu z pozwem prze-
ciwko Policji. Powiada, ze jeszcze nie ma wyroku,
ktéry by uznat go winnym, wiec jemu si¢ to nalezy,
mimo ze nie zaprzecza, iz brat udzial w jakims na-
gannym procederze.

Chcemy zatem zdyscyplinowac¢ policje — odpo-
wiadam tu réwniez panu senatorowi Jano-
wskiemu - ale chodzi ré6wniez o zaufanie, o wiare,
ze cho¢ nie da sie wypleni¢ wszystkich ztych
uczynkéw, to nieustannie si¢ z nimi walczy, po-
dejmuje si¢ odpowiednie dzialania. To jest
oczywiscie problem skomplikowany, bo czasem
mamy do czynienia ze sprawa jakiegos zastuzone-
go funkcjonariusza, ktéry mial osiaggniecia, ale
w jakim$ momencie wskutek zyciowych powiklan
trafit do tego ztego obszaru. Chcieliby$my jednak
to egzekwowac. Nawiasem mowiac, Panie Senato-
rze, z tej trojki — przepraszam, bo to nie jest powod
do chwaly, araczej do zmartwienia — najlepsze no-
towania ma Policja, czyli teoretycznie ci, ktorzy
dzialaja na ulicy i czasem musza uzy¢ sily, prze-

mocy. Powinno by¢ powodem naszej wspoélnej re-
fleksji, ze w $lad za tym nie idzie zaufanie do
sadoéw i prokuratur. A wiec jesli chodzi o udziat
funkcjonariuszy, odpowiadam: tak, ale to nie jest
dokument napisany przez funkcjonariuszy — to
chce wyraznie powiedziec.

Jest oczywiscie problem finansowania - tu
wracamy do pytania pana senatora Wittbrodta.
Prositbym o troche¢ czasu, bo ja nie jestem repre-
zentantem resortu w Radzie Ministréw, lecz re-
prezentantem Rady Ministréw wobec resortu
— tak to nazwe¢ — w zwigzku z czym musz¢ tez pa-
migta¢ o potrzebach innych grup spotecznych
i wszyscy musimy pami¢taé, ze przywilejéw by¢
nie moze. Mysle, ze wszyscy powinnismy tak po-
stepowac.

Ten czas jest mi potrzebny na nastepujace
sprawy. Ot6z my tez chcemy zdefiniowaé¢, skad
wzia¢ pieniadze bez siggania do wspoélnej kasy.
Podam jako przyklad, prosze panstwa, ze dzisiaj
$ciggalnos¢ mandatéw ksztaltuje si¢ na poziomie
45-55%. Najwyzsza jest w Malopolsce — 55%,
poza tym wszedzie jest duzo nizsza. W skali kraju
w ubieglym roku wynosita chyba 48%, w tym roku
jest 0,5% czy 1% wigcej. To jest okoto 800 milio-
né6w zi. To nie sa wigc jakie$ drobne kwoty. Zasta-
nawiamy si¢ nad wprowadzeniem udziatu sa-
morzadu i policji w $ciagalnosci mandatéw. Gdy-
by udato si¢ przekona¢ do tego wszystkich, to
sadze, ze policja, ktéra miataby w tym udzial,
nakladalaby mandaty od $witu do nocy kazde-
mu. Czy to by podniosto kondycje Policji? W mo-
im przekonaniu - tak. Szukamy tez pomystow
w outsourcingu, o czym wspominalem. Przy CE-
PiK - wielkim przedsiewzigciu wspolnym budzetu
centralnego i budzetéw terenowych — powinna by¢
Iacznos¢ alarmowa. Powinien ja mie¢ policjant, to
prawda, ale takze wojt i kazdy straznik miejski. Tu
chcieliby$my najpierw okresli¢, ile si¢ da zrobi¢ z
dochodéw pozabudzetowych. Reszta bedzie zale-
zala od Wysokiej Izby — czy to bedzie okreslone w po-
staci kwot bezwzglednych, czy na przyklad w pro-
centach PKB, jak w przypadku wojska.

Mozemy wiec mie¢ budzet czy co$ takiego, taki
plan finansowania tych przemian, ale jeszcze raz
podkreslam, ze przemiany w samej Policji bez jed-
noczesnych zmian zwigzanych z szybkoscia poste-
powania sadowego w prokuraturze, w sadach, bez
rozszerzenia srodké6w wykonania kary, to za
malo. Dlatego chcemy, zeby to byl wspolny pro-
gram, bo my mozemy — powiem tak w imieniu mo-
ich stuzb — szybciej lapa¢ przestepcéw. Ale kto im
postawi zarzuty? Kto ich osadzi? Gdzie ich, ze tak
powiem, wsadzimy? Doceniajac taki kierunek
myslenia w tej sprawie, przedstawiam to panstwu
z prosba o akceptacije.

Moéwitem juz o perspektywie czasowej —bo to sa
te ogoélne rzeczy — o ktéra pytat pan senator Ja-
nowski. Moze okreslmy to tak: walke o bezpieczne
panstwo, o bezpiecznego obywatela musimy pro-
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wadzi¢ ciagle. Czes¢ zadan trzeba zrealizowac
i odsyta¢ do lamusa historii, a z niektéorymi
bedziemy walczy¢ ciggle, bo mamy do czynienia
z zupelnie nowymi rodzajami przestepczosci. Je-
$li chodzi o bezpieczenstwo elektroniczne pan-
stwa i obywatela, to dzi$ mozemy powiedziec¢, ze
zobowiazali$my ministra nauki do wydzielenia na
to duzego grantu badawczego. Mamy srodowisko
informatykoéw, ktore pcha informatyke do przo-
du, ale nie mamy jeszcze takich — a juz na pewno
nie ma ich w Policji w nadmiarze, cho¢ jest kilku
swietnych — ktérzy walcza z przestepczoscia elek-
troniczna. Potrzebujemy do tego ludzi, potrzebu-
jemy takze nowych instrumentéw, nowej wiedzy,
przy czym zawsze jest tak, ze jesli Policja wymysli
radar, to przestepca wymysli antyradar. Byt po-
mysl, zeby si¢ przymierzy¢ do likwidacji tak zwa-
nych prepaidow jako tych urzadzen, ktére utrud-
niajg nam identyfikacje obywatela, a spora czg$é
wiedzy operacyjnej Policji pochodzi wlasnie z
przestrzeni radiowej. Okazuje sie, ze juz w tej
chwili mozna wyprodukowa¢ taki aparat telefo-
niczny, ktory po wlozeniu do niego karty mikro-
procesorowej niszczy znaki identyfikacyjne tejze
karty. Nie jest wiec tak, Zze mozna w jakiej$ sprawie
odtrabi¢ sukces, poniewaz za chwil¢ okazuje sie,
ze mysl ludzka wykonala kolejne koéteczko i juz
jest na innym poziomie. Problem polega na tym,
jak szybko Policja reaguje, czy nadaza za tymi
zmianami. Bedziemy musieli sie tym zaja¢. Zatem
pracujemy nad bezpieczenstwem elektronicznym
i mysle, ze juz wkrotce bedziemy mie¢ w tej dzie-
dzinie jakie$ osiagniecia.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace przestepczo-
Sci gospodarczej, to, Panie Senatorze, odpowiem
na nie tak. W naszym panstwie swego czasu przy-
jelismy koncepcje polegajaca na zwickszeniu w
Policji liczby funkcjonariuszy zdolnych do zwal-
czania przestepczosci gospodarczej. I ta koncep-
cja poniosta kleske. Nadal nie mamy w Policji wy-
bitnych specjalistéw od ekonomii, ksiggowosci i
kilku innych zagadnien.

Proponujemy zatem troche inna koncepcje,
ktora realizujemy od dwoch, trzech lat. Polega
ona na tym, ze rozbudowujemy funkcje policyjne
resortu finanséw. Zobaczymy... Najpierw powstat
urzad generalnego inspektora informacji finanso-
wej. Namawiam resort finanséw do zmiany syste-
mu informatycznego, bo obecny jest dos¢ dziura-
wy. W tej chwili powstaje wywiad skarbowy; po-
wstaja mechanizmy prewencyjne. Przeciez w
sprawie o$wiadczen majatkowych, ktére powo-
duja oburzenie wielu naszych rodakéw, w istocie
nie chodzi o to, zeby inspektor skarbowy spraw-
dzal je codziennie, czy tez zeby sprawdzal wszyst-
kich skladajacych o$wiadczenie. Tu chodzi o to,
zeby policjant, jesli przyjdzie do kogos, méglt poroé-
wna¢ te oswiadczenia. Wiec jesli mamy faceta —

przepraszam za ten zargon — ktéry ma jakis
majatek, to chodzi nie o to, zeby inspektor skar-
bowy go wykrywal, tylko zeby policjant skarbowy
badz zwykly policjant mogli si¢ do niego dostaé. I
wtedy przestepczosé¢ gospodarcza, ten mecha-
nizm oswiadczenia majatkowego... Inaczej: jesli
nie ma sie mozliwosci wydania jakichs$ pieniedzy,
to traci si¢ motywacje do ich zarabiania. Moze za-
tem to podniesie poziom. Chodzi takze o to, ze
aparat ministra finanséw jest jednak lepiej niz Po-
licja przygotowany merytorycznie do realizacji
tych rozwigzan. To jest w ogdle szerszy temat.

Przepraszam panstwa najmocniej, chcialbym
postawi¢ pytanie filozoficzne, takze w zwiazku
zwypowiedzia pana senatora Janowskiego. To jest
pytanie, ktoére pewnie bedziemy musieli sobie
niedtugo zadaé: jaki ma by¢ model Policji? Czy ona
ma by¢ jedna wielka formacja — przepraszam -
taka, jaka pami¢tamy z niedawnej przeszlosci, czy-
li Milicja Obywatelska, w ktérej mamy i to, i tamto,
i sio, ijeszcze owo? A moze raczej powinnismy wy-
odrebni¢ policje kryminalna, ktéra zajmuje sie
przestepczoscia przeciwko obywatelowi, jego zdro-
wiu, mieniu lub Zyciu, a pewna czes¢ kompetencji
w zakresie przestepstw wyspecjalizowanych badz
tez wykroczen powszechnych, wykroczen przeciw-
ko porzadkowi przekaza¢ innym stuzbom?

Moim zdaniem, dzisiaj, przy obecnym poziomie
przestepczosci, efektywna jest jeszcze Policja
scentralizowana. Ale nie dalbym ani glowy, ani
reki uciaé za to, ze tak bedzie za pie¢ lat. By¢ moze
trzeba bedzie wyraznie rozdzieli¢ te dwie kwestie.
Tylko, Panie Senatorze, postepujmy w tej sprawie
konsekwentnie. Ta sprawa nie dotyczy tylko Poli-
cji. Jesli wydzielimy te dwie kwestie, to musimy
da¢ straznikowi jaka$ pozycje procesowa.

Przepraszam, tu z tylu siedzi pan senator Smok-
tunowicz. I pojawia si¢ pytanie o sedziego pokoju.
Czy chcemy tego, czy nie? Chodzi o postepowanie,
powiedzialbym, ugodowe, realizowane na najniz-
szym szczeblu. Lapie si¢ faceta, ktéry stoi pod zna-
kiem zakazu postoju czy tez popelia jakies inne
wykroczenie. Chodzi nie o to, Ze go lapiemy, tylko o
to, ze ma on by¢ ukarany. I wtedy sens ma caly ten
proces.

Konieczna jest zatem szersza dyskusja o struk-
turze i modelu wymiaru sprawiedliwosci, ktérej
pewnie nie unikniemy.

I na tym tle chcialbym odnies¢ si¢ do sprawy,
o ktérej mowitem, a o ktora pytal pan senator Pod-
kanski. Chodzi o obywateli.

Oczywiscie, Panie Senatorze. Zeby nie bylo
zadnych watpliwosci: spora czes$¢ swoich suk-
cesOw operacyjnych zawdzigczamy wspolpracy
z obywatelami. Tylko ja nie chcialbym zajmowac¢
sie ta sprawa, bo na tym si¢ nie znam. Na tym si¢
znaja policjanci, werbownicy, oni sobie jako$
radza. Mam nadzieje, ze nie przekraczaja przy tym
ani prawa, ani dobrych obyczajéw, przynajmniej
ja nic o tym nie wiem.
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Chodzi mi o to, zebysmy, nie rezygnujac z od-
powiedzialnosci panstwa za stan bezpieczenstwa,
pamietali jednak, ze klucz do poprawy bezpie-
czenstwa jest w reku obywatela. Mozemy zwal-
czac przestepczosc zlodziei kieszonkowych jak ty-
lko chcemy, ale dopoki nie nauczymy si¢, ze to-
rebke w tramwaju trzyma si¢ pod pacha, dopoty
nic z tego nie bedzie. Musimy wiedzie¢, ze kiedy
wyjezdzamy na urlop, to w naszym interesie lezy
poinformowanie o tym sasiada, Ze w naszym inte-
resie lezy sprawdzenie rano, czy mamy pozamy-
kane okna. Prosze panstwa, wiekszos$¢ wlaman to
tak zwane wlamania zapiskowe, czyli takie,
w sprawie ktorych Policja nawet nie prowadzi po-
stepowania, tylko zapisuje, ze ktos je zglosil. Tyl-
ko ze dzisiaj zapisuje si¢ to na pieciu stronach, re-
cznie, a my chcemy, zeby po przyjeciu nowelizacji
k.p.k. byt jeden standardowy komputerowy spo-
sob zapisu, w ktérym wzi¢to by pod uwage pewne
cechy pozwalajace w razie czego porownywac
wszystko. 80% tego typu wlaman spowodowa-
nych jest tym, ze albo okno bylo otwarte, albo bylo
przymkniete bez przekrecenia klamki. Policjant
przychodzi na ogledziny i z gory wie, ze spotka sie
z tym, ze jak gdyby ulatwiono dokonanie kradzie-
zy — nawet nie bandycie, tylko dziecku z sasied-
niego podworka. Dopoki nie znajdziemy takiego
sposobu komunikowania si¢ z przeci¢tnym oby-
watelem, ktory pozwoli uswiadomic¢ mu, ze o swo-
je bezpieczenstwo trzeba dba¢, dopoty zwalczanie
przestepczosci bedzie sprawiato duze trudnosci.

Chcialbym przypomnie¢ pewne proste sprawy.
W Krakowie mialy miejsce kradzieze obrazéw. W
ciggu ostatniego pot roku bytlo piec¢ czy szes¢ wiel-
kich kradziezy, w wyniku ktoérych poniesiono
straty w wysokosci od 100 tysiecy zt do 5 milio-
now dolaréw. W zadnym z tych przypadkéw obra-
zy nie byly ubezpieczone. Dodatkowe zabezpie-
czenie polegato na tym, ze od wewnatrz zalozony
byl lancuszek. A kiedy wlasciciel wychodzit z
domu, mieszkanie bylo chronione przez zamek
—nie chce powiedzieé¢, ktérej firmy — standardowy,
taki, ktéry mozna kupi¢ u kazdego rzemieslnika i
ktoéry oczywiscie mozna otworzy¢ kazdymi
nozyczkami. To jest bardzo niebezpieczne. Pomi-
jam to, ze nie bylo ubezpieczenia, chociaz wydaje
sie, ze przy takim majatku ubezpieczenie powin-
no by¢ podstawowym odruchem.

Zatem kiedy méwimy, Panie Senatorze, o oby-
watelu, to chcialbym zwroéci¢ na to szczeg6lna
uwage. Uwazam, ze powinnismy od dziecka
ksztaltowa¢ pewne odruchy, tak jak juz dzisiaj
uczymy bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Trze-
ba powiedzie¢, ze w naszych szkolach idzie to do-
sy¢ dobrze, ale nie uczymy tam wielu innych rze-
czy. Nie ukrywam, Ze bede¢ prosil panig minister
edukacji i zwiazki zawodowe dzialajace w Srodowi-
sku nauczycielskim, zeby przy okazji — jesli Wyso-

ka Izba zaakceptuje podwyzki dla nauczycieli — w
pewien spos6b zobowigza¢ moralnie nauczycieli
do tego, aby godzing w tygodniu zechcieli poswie-
ci¢ takze nauczaniu dzieci wlasnie tego, jak mozna
by¢ bezpiecznym dzigki swojej zaradnosci i wy-
obrazni. Dzi¢kuj¢, Panie Marszatku.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Kazimierz Kutz)

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Pan ma dzisiaj powodzenie. Mam tutaj jeszcze
trzy nazwiska, a nawet cztery... Tak, cztery.

Pani senator Janowska, prosze.

Senator Zdzislawa Janowska:

Panie Ministrze, chcialabym zada¢ dwa pyta-
nia.

Pierwsze z nich dotyczy Slaska. Przed paroma
dniami wyczytalam bardzo bulwersujaca wiado-
mos¢, ktora nie dawata mi spokoju i chyba nadal
nie daje. Chodzi mianowicie o proceder kradziezy
wegla. Jak wyczytalam w gazecie, proceder ten
trwa od lat, od lat dziataja mafie, firmy, sily kopal-
niane polaczone z PKP, ktére powoduja ogromne
straty dla budzetu. W zwiazku z tym mam pierw-
sze pytanie: co pan minister uczynil, przeczytaw-
szy te informacje, prawdopodobnie wiedzac o tym
procederze od dawna? Co pan uczynil, by zabez-
pieczy¢ odcinek Warszawa — Slask? I czy mozemy
mie¢ nadzieje, ze tego rodzaju bulwersujacy pro-
ceder bedzie ukrécony?

Drugie pytanie. Czy pan minister bylby uprzej-
my zdradzi¢, przedstawi¢ chociaz w krotkim zary-
sie, strategie antykorupcyjna? Jest ona przed-
miotem debaty, ale czy moglby pan, zanim pozna-
my ja dokladnie, zdradzi¢ dzisiaj troche szcze-
gotow? Korupcja jest bowiem wszechogarniajaca i
jest czyms, czemu powinnismy jak najsilniej
przeciwdziata¢. Dziekuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.
Pan senator Sztorc.

Senator Jozef Sztorc:

Panie Ministrze, mam do pana kilka pytan.
Mowil pan przedtem, ze na co dzien chodzi po uli-
cach mniej wigcej czterdziesci tysiecy policjan-
téw. Ale mowi sie réwniez, ze w Polsce chodzi po
ulicach dwadziescia pare tysigcy ludzi z prawo-
mocnie orzeczonymi wyrokami. Czy nie obawia
sie pan tego, ze po ulicach bedzie chodzilo wigcej
bandzioréw z wyrokami w kieszeniach niz po-
licjantéw? To jest pierwsze pytanie.

Drugie. Byta wizyta Ojca Swietego w Krakowie,
w zwigzku z czym malopolska Policja poniosta
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najwicksze koszty i dzisiaj w tamtejszych komen-
dach jest bieda. Slysze, ze nie ma nawet czym
podpisac¢ protokotu zeznan swiadka czy poszko-
dowanego, bo nie ma dltugopisu. Nie ma papieru,
a komendy maja wykorzystane limity na paliwo.
Czy nie obawia si¢ pan, ze w pazdzierniku wszy-
scy beda chodzi¢ na piechote?

I trzecia sprawa. Mowil pan o Szwajcarii. Czy
nie przewiduje pan reaktywowania stynnego
ORMO? Moze ono by panu pomoglo, pariskim for-
macjom?

(Wesotosé na sali) (Oklaski)

Byta kiedy$ taka ciekawa organizacja. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:
Dziekuje.
Pan senator Plewa.

Senator Sergiusz Plewa:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, znam troche¢ warunki pracy
podlaskich policjantéw, a szczegélnie tych
z Bialegostoku. Jest tam szes$¢ czy siedem komi-
sariatow. Przynajmniej w 60% z nich warunki sg
naprawde makabryczne. Po prostu wstyd wej$¢
do tych pomieszczen, do tych budynkéw pan-
stwowych. Nawet gdyby chciano przyjaé¢ poli-
cjantéw do pracy, to nie ma miejsca. Czy pan mi-
nister i ministerstwo bedziecie czynili co$, zeby
poprawi¢ warunki pracy policjantow?

Drugie pytanie. Jak pan minister ocenia insty-
tucje dzielnicowego?

Trzecie pytanie. Doszla do mnie informacja, ze
zostaly zlikwidowane posterunki gminne. Spo-
lecznos$¢ wiejska skarzy si¢, ze kiedy$ na inter-
wencje Policji czekalo si¢ krotko, a teraz, niestety,
trzeba czeka¢ dtugo.

Przedostatnie pytanie. Jak pan minister ocenia
wspolprace Policji i prokuratur?

I ostatnie pytanie. Czy w Policji jest kompletne
zatrudnienie, czy sa wakaty? Dzigkuje.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.
Teraz pani senator Sienkiewicz.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.

Jestem zapewne ostatnia. Jest to bardzo dobra
pozycja na podsumowanie.

(Wicemarszatek Kazimierz Kutz: Nie, nie ostat-
nia.)

To szkoda. Debata przeksztalcila sie niemal w de-
bate ustrojowa na temat ksztaltu panstwa: czy pan-

stwo punitywne ze stalym aparatem represji skiero-
wanych przeciwko przestepcom, czy tez panstwo
stabe, bierne? Ja oczywiscie nie mam watpliwosci,
za ktérym ksztaltem panstwa sie opowiadam.

Bardzo wiele probleméw, o ktére chcialam za-
pyta¢ pana ministra, zostalo juz wyeliminowa-
nych w toku dyskusji, wobec czego ogranicze si¢
do dwéch refleksji. Stan praworzadnosci w na-
szym picknym kraju i stosowanie si¢ przez pol-
skie sadownictwo do jej zasad budza co najmniej
watpliwosci. Ogranicze si¢ do przykladu z mojego
okregu wyborczego: nawiazki byly kierowane na
klub strzelecki, w ktérym trenowali obok siebie
sedzia, prokurator i gangster. To w moim okregu
wyborczym dziala se¢dzia damski bokser. Jak do
tej pory z tym tradem w patacu sprawiedliwosci
samo $rodowisko nie jest w stanie sobie poradzic,
poniewaz koledzy wystepowali przeciwko kole-
gom itd. Jest to sprawa, ktéra przeleciala przez
wszystkie gazety ogolnopolskie, ale ten stan trwa.

Chcialabym odnies¢ sie w krotkiej z koniecznosci
wypowiedzi do wystapienia chyba pierwszego méw-
cy w pierwszej turze, pana senatora Romaszewskie-
go. Sprawa dotyczy kuratoréw sadowych. Otéz ja
zainteresowalam si¢ tym nie ze wzgledu na dzi-
siejsza dyskusje, ale juz nieco weczesniej. W moim
okregu wyborczym, czyli kujawsko-pomorskim, w
biezacym roku rozpoczely prace jedynie cztery
osrodki kuratorskie z dwunastu dzialajacych jesz-
cze w ubieglym roku. Dwa z nich w najblizszym cza-
sie by¢ moze beda musialy ze wzgledu na brak wy-
starczajacych srodkéw zawiesi¢ swoja dziatalnosé,
a przysztos¢ dwoch pozostalych tez wydaje si¢ moc-
no niepewna.

Kuratorzy obserwuja, skarza sie¢, dziela si¢
spostrzezeniem, ze z powodu braku s$rodkow fi-
nansowych zaprzepaszczone zostaja efekty ich
czesto kilkuletniej pracy, bo podopieczni — prze-
ciez nie anieli — poprawnie funkcjonujacy jako
uczestnicy osrodkoéw, po likwidacji tych osrod-
kéw powracaja do swoich poprzednich, negatyw-
nych zachowan. Kuratorzy spoteczni i kuratorzy
zawodowi nie otrzymujg zwrotu kosztéw za spra-
wowane dozory. Pomijam juz fakt, ze jest to najgo-
rzej oplacana grupa zawodowa w resorcie spra-
wiedliwosci, bo to nie do pana ministra powinno
by¢ adresowane. Ich sytuacja w zadnej mierze nie
odpowiada ani randze tego zawodu, ani tez zakre-
som ich obowigzkoéw. Jak styszeliSmy, dotyczy to
stu piec¢dziesieciu tysiecy podopiecznych. A
dzialalnosci polegajacej na zapobieganiu zjawi-
skom patologii spolecznej, ktéra kuratorzy pro-
wadza, nie da sie czasowo zawiesi¢, nie da si¢
odlozy¢ na poézniej ze wzgledu na trudnosci finan-
sowe resortu. Straty, ktéore w wyniku tego typu
dzialan powstaja, sa zawsze nieodwracalne, przy-
nosza dlugotrwate skutki nie tylko w wymiarze
jednostkowym, ale réwniez spolecznym.

Mam pytanie niezwigzane z kuratorami. Gdzie
w programie ,Bezpieczna Polska”, programie po-
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prawy bezpieczenstwa obywateli, znajduje sie
miejsce dla kosztownej, a czesto nieefektywnej
strazy municypalnej? Czesto ogranicza ona swe
dzialania do nakladania blokad, szkodzac w ten
sposob pojazdom, badZ do awantur z emerytami,
ze prowadza swojego ratlerka bez kaganca
— uczestniczylam réwniez w takim sporze. Czy
w tym programie jest przewidziane miejsce dla
pracownikéw firm ochroniarskich, ktérych li-
czebnosc¢ juz chyba przekracza dwukrotnosé licz-
by zmilitaryzowanych policjantow?

Chcialabym zapyta¢ o problem narkomanii.
Nowa ustawa, zgodnie z wypowiedziami wielu
z nas, ktorzy uczestniczac w jej uchwalaniu,
twierdzili, Ze nie spelni ona oczekiwan, rzeczywis-
cie okazala si¢ ulomna, chora, pelna nie-
dowladow. Czy jest pomyst zmiany tej ustawy?

Ijuz ostatnie, czesto powracajace pytanie. W ja-
ki spos6b ten program bedzie uspoleczniony? W
jaki sposob — przy calej naszej aktywnosci w okre-
gach wyborczych, spotkaniach z ludZzmi, probie
uwrazliwienia na rozne zjawiska — przelozy si¢ on
na aktywnos¢ obywatelska? Czym zacheci sie Ko-
walskiego? Pomijam dyplom od Policji, bo takiego,
jak pan minister moéwil, przynajmniej na razie, nie
bedzie. Jak zacheci¢ spoleczenstwo? Przeciez nie
oczekuje, ze pan znajdzie remedium, zwlaszcza ze
zapewne stoi juz pan mocno zmeczony na tej try-
bunie. Jest to pytanie do nas wszystkich. Przy
dos¢ znacznym stopniu niepostuszenstwa oby-
watelskiego, bo rowniez z tego wynika czesc¢
aspolecznych zachowan, w jaki sposéb obudzimy
to spoleczenstwo obywatelskie, ktore kiedys,
przed laty, probowalam budowac¢? Dzickuje.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.
Pani senator Serocka. Bardzo bym prosil, zeby
pytania byly jednak krotsze.

Senator Ewa Serocka:

Postaram sie, zeby bylo bardzo krétko, Panie
Marszatku.

Panie Ministrze, byt pan uprzejmy wspomnie¢ o
Gdansku, w ktorym byly napasci na pociagi. Je-
stem z wojewodztwa pomorskiego i w ciggu ostat-
niego roku par¢ razy jezdzitam pociagiem, co mi si¢
rzadko zdarza, bo latam raczej samolotem, wlasnie
ze wzgledu na bezpieczenistwo. Na dworcach Tréj-
miasta nie jest bezpiecznie. Tam rozpoczyna swéj
bieg wigkszo$¢ ekspreséw, ktére zdazaja w glab
Polski, i tam wlasnie dzialaja gangi, ktére napa-
daja na podréznych. Kilka razy bytam $wiadkiem,
a dwa razy obiektem napasci, raz zglaszalam na-
pasé na dworcu w Gdansku, ale panowie z ochrony
odwrdcili si¢ tytem i udawali, Ze tego nie widza.

Interweniowalam w tej sprawie u prezydenta
miasta Sopotu, interweniowatam réwniez w Gdy-
ni i uzyskatam dziwne odpowiedzi. W zwiazku
z tym mam pytanie, czy przewiduje si¢ poprawe
i uaktywnienie pracy stuzb dozoru w PKP — daw-
niej byta to SOK, czyli Stuzba Ochrony Kolei — po-
niewaz DOKP pobiera wielkie pieniadze z budzetu
panstwa z tytulu swojej dzialalnosci.

I drugie pytanie, ktére réwniez wiaze si¢ z pyta-
niami skierowanymi do tych prezydentéw. W So-
pocie napasci na ludzi zdarzaja si¢ nagminnie, o
roznych porach dnia i nocy — bo nie tylko w nocy,
ale réwniez w dzien, o 9.00, 10.00 rano. Bylam
osobiscie u prezydenta Sopotu, ktory powiedziat,
ze na to nie ma mocnych, bo tam konczy si¢ jego
wladza. Czy prezydenci, burmistrzowie miast
maja obowiazek mobilizowa¢ shuzby kolei do za-
bezpieczenia dworcéow i czy sa odpowiedzialni za
bezpieczenstwo podréznych w okolicach dworca,
czy przed dworcem ich wladza si¢ konczy, jak
stwierdzil prezydent Sopotu? Dziekuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Pani Senator, mnie si¢ wydaje, Ze to nie bylo
kroétko.

(Senator Ewa Serocka: Wydawalo mi sig, ze
bardzo krétko.)

Niestety nie. Biedny pan minister. Mysle, ze
pan minister czg¢sciowo juz odpowiedzial na to py-
tanie.

Panie Ministrze, udzielam panu glosu.

Minister

Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Krzysztof Janik:

Sproébuje krotko, bo podejrzewam, ze czesé
z panstwa wybiera si¢ pod ambasadg, wigc dajmy
sobie szanse.

Pani senator Janowska i pani senator Serocka
pytaja o koleje. Powiem tak: w tej sprawie obo-
wiazuje pewien podzial kompetencyjny, okreslo-
ny ustawowo, wiec by¢ moze warto bedzie wrocié¢
do tego. Otoz za bezpieczenstwo szlaku odpowia-
da Stuzba Ochrony Kolei, ktéra nadal istnieje. Po-
licjant nie moze wejS¢ na szlak, poniewaz nie ma
odpowiednich dopuszczen bhp, a takie sa po-
trzebne, i takie jest zalozenie.

Jesli zas chodzi o kradziez wegla z wagonéw, to
jest to wspdlna sprawa. Mamy klopoty z ustale-
niem zakresu wspoélpracy i wspotodpowiedzialno-
$ci. Natknalem si¢ tez na klopoty, proszac o wyja-
$nienie kilku przypadkéw, o ktérych pisala prasa.
Chodzi o gangi, ktére zabieraja wegiel ciezarowka-
mi i rozwoza go. Jest mozliwos$¢, zeby$smy wspoélnie
z inspekcja transportu drogowego je wylapali.
Najtrudniejsza sprawa jest z drobnica, czyli tymi,
ktorzy kradna dla siebie, dla sasiada, przy-
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chodzac z wiaderkiem. Bardzo trudno bedzie to
opanowac i z tym jest klopot.

Chce powiedzie¢, ze do Katowic pojechato kilku
kolegéw z CBS i bedziemy prébowali opracowaé
program ochrony gléwnych szlakéw. Przy czym
pani senator $wietnie wie, i ja tez wiem, ze bardzo
czesto ten, ktérego zlapiemy na nasypie, nie jest
prawdziwym zlodziejem, lecz podnajetym wyko-
nawca kradziezy. I problem polega na tym, zeby
odnalez¢ ,biznesmenoéw”, ktorzy zlecaja to zada-
nie. Sprobujemy przymierzy¢ si¢ do tego.

Ta sama uwaga co do pytania pani senator Se-
rockiej. My odpowiadamy za bezpieczenstwo poza
szlakami. Tak wigc takze i Policja odpowiada za
bezpieczenstwo na dworcu. Malo tego, i prezy-
dent, i burmistrz, i w ogble organ wykonawczy
gminy ma prawo wyda¢ w tej sprawie odpowied-
nie polecenia i Policji, i zarzadzajacemu danym
obszarem, jesli chodzi o bezpieczenstwo, bo to jest
w ustawie kompetencyjnej. Moim zdaniem, dwor-
ce, zwlaszcza wielkomiejskie, sa miejscem prze-
siadywania i aktywnosci kregéw przestepczych.
Mowitem dzisiaj o tym. Trzeba wspdlnie podejmo-
wac¢ dzialania, zeby to ograniczy¢. Dobrym
przykladem moga by¢ dworce warszawskie, gdzie
bardzo radykalnie zmniejszyla si¢ przestepczosc.
Ale do tego jest potrzebna wspélpraca z kolejarza-
mi, z konduktorami, potrzebne sg bardzo dobre
warunki, jakie ma wlasnie policja na dworcu War-
szawa Centralna. Przepraszam, nie chce zanu-
dza¢ panstwa zargonem policyjnym, ale oprécz
tego, ze na dworcu jest komisariat, to policja ma
lokale kontaktowe, stale punkty obserwacyjne,
kamery, ktére nie pracuja dla pana dyrektora,
zeby patrzyl, czy sprzataczki dobrze sprzataja
dworzec, lecz sa zamontowane na potrzeby poli-
cyjne.

I to przynosi efekty, cho¢ oczywiscie nier6wno-
mierne. Prosz¢ pamigtac, ze na tych dworcach cze-
sto rzadza bandy wahadlowe, to znaczy, Ze one
przyjezdzaja do Warszawy, po6l nocy wszystkich
okradaja, po czym wskakuja do pociggu do Lodzi,
potem do Wroclawia, stamtad do Poznania itd., itd.

Chce powiedzie¢ obydwu paniom, a takze pani
senator Kurskiej, ktéra tez o to pytala, ze te prze-
stepstwa kolejowe, transportowe, cho¢ na ogét
drobne — bo tam ani nie ma uzycia niebezpiecz-
nych narzedzi, ani nie ma pobi¢ z powazniejszym
skutkiem, nie méwie¢ o bojkach, bo bodjki sa mieg-
dzy nimi, poszczegblne watahy si¢ ttuka — sg bar-
dzo uciagzliwe dla podr6znych. Wiemy o tym i
moge obieca¢, ze bedziemy sie tym zajmowac.

Pan senator Sztorc zadal pytanie natury filozo-
ficznej. Mianowicie co si¢ stanie, jesli skazanych,
ale nieosadzonych bedzie wiecej niz policjantéw.
Zawsze tak byto, w kazdym kraju tak jest, to jest
norma. W PRL tak bylo, w III Rzeczypospolitej, w
innych krajach jest tak samo. Kara nie moze si¢

opiera¢ tylko na penalizacji. Wiara w to, ze bu-
downictwo wiezien stanie sie kolem zamachowym
polskiego budownictwa mieszkaniowego, a osa-
dzenie wszystkich skazanych da nam nowe miej-
sca pracy dla klawiszéw, to jest dobra wiara, ale
boje sig, ze na krétka mete.

Problem jest inny. Polega on na tym, Panie
Senatorze, ze chlopaka, ktoéry przyjdzie na pole
i ukradnie gléwke kapusty, karzemy na przyktad
miesiecznym osadzeniem i wsadzamy do wigzie-
nia, z ktérego wychodzi jako kandydat na powa-
znego goscia — zaczynal od gltéwki, a skoniczy na
glowie. Problem polega na tym, ze w polskiej men-
talnosci nie rozréznia si¢, ze skazany... Po prostu
trzeba widzie¢ poziom demoralizacji skazanego.
Czym innym jest kradziez papieroséw ojcu albo
dla ojca czy chleba dla rodziny, bo i z tego rodzaju
przestepczoscia mamy do czynienia, a czym in-
nym jest uczynienie sobie z kradziezy gtéwnego
zrodla utrzymania i standardu zyciowego, moral-
nego, przykrawanie do tego swoich ambicji, aspi-
racji. Takich ludzi nie jest duzo.

Prosze¢ panstwa, obecnie mamy siedemdziesiat
dwa tysiace osadzonych i tak na dobrg sprawe
miescimy si¢ w Sredniej europejskiej w przelicze-
niu na sto tysigcy mieszkancow. Ale jest problem,
ze wiezienia, w ktérych oni przebywaja, sprzyjaja
~edukacji”. To sa cele wieloosobowe, bardzo cze-
sto niepozwalajace na segregacj¢ osadzonych. W
tej samej celi siedza morderca, zboczeniec i paru
jeszcze innych ludzi, ktorzy nie powinni siedzie¢
razem z powodéw wychowawczych, resocjaliza-
cyjnych, ale takze ze wzgledu na bezpieczenstwo.
Prosty sposéb na gwalciciela nieletnich jest taki,
zeby go wsadzi¢ do celi wieloosobowej — wigkszos$¢
znich nie doczeka wyroku. Takie sa zasady kultu-
ry wieziennej. Bardzo cze¢sto rozstrzygnigcie spra-
wy nalezy do dyzurnego klawisza, a nie do sedzie-
go, to tak na marginesie.

Drugie pytanie pana senatora: czy krakowskiej
Policji starczy na paliwo? Nie wiem, kto jest infor-
matorem pana senatora, ale w tej sprawie zamie-
rzam wszcza¢ sledztwo i wyrzuce go z roboty za
oklamywanie przedstawicieli narodu i czlonkéw
najwyzszych wladz.

Prosze panstwa, sa pewne standardy, ktére
w tym roku tez utrzymujemy. Przeliczamy, ile po-
trzebuje policja. To jest do$¢ skomplikowany ra-
chunek, bierzemy pod uwage, jak duza jest prze-
stepczos$¢é na tym terenie, dlugos¢ drog itd. i wedle
tego dajemy pieniadze. Niestety, ten standard jest
zamulany jedna rzecza, mianowicie generalnym
wskaznikiem liczby mieszkancéw, przez co po-
wstaje taka sytuacja, ze na przyklad na terenie
wielkiego powiatu tarnowskiego — zeby pozostac¢
przy pytaniach pana senatora Sztorca - jest
mniejsza przestepczos$¢ niz na terenie malenkiego
powiatu sejnenskiego, ale w powiecie tarnowskim
mamy o wiele wickszy budzet policyjny, bo on jest
liczony na glowe mieszkanca. Bedziemy chcieli to
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troche zmieni¢. W tym roku nigdzie, jesli ktos
madrze gospodarowal, nie powinno zabrakna¢ na
paliwo. Ci¢lismy, bo cieliSmy wszystko — pensje,
wydatki majatkowe. I to jest odpowiedZ na pyta-
nie pana senatora Plewy. Da¢ na budynki, na
nowe meble, czy na paliwo, na telefony? Wybralis-
my paliwo i telefony, budynkéw wystarczy.

Tak na marginesie, Panie Senatorze, jezeli oni
maja brudno, to nie jest kwestia budzetu; jezeli
nie maja miejsca, zeby posadzi¢ kogos$ przy biur-
ku, to $wietnie, wla$nie zamierzamy zlikwidowaé
wszystkie biurka, zeby zaczeli wreszcie chodzi¢, a
nie urzedowac¢. Wydatki majatkowe ScigliSmy,
bije si¢ za to w piersi, ale to nie jest tak, ze robimy
co$, bo nam si¢ tak wydaje, tylko dokonujemy
pewnego wyboru, i nie jest tak, ze tego wyboru do-
konuje ja, polityk zza biurka. Prosze zwréci¢ uwa-
ge na to, ze od roku w szeregach funkcjonariuszy
nie mamy ani jednego protestu, nigdzie nikt nie
jezdzi, nie wozi flag, nie krzyczy, nie trabi, bo po
prostu uczciwie z nimi gadamy: panowie, wybor
jest miedzy tym a tym, gdzie$ w tym obszarze mu-
simy podja¢ decyzje i teraz wybieramy. Mato tego,
jeszcze dzisiaj kazdy komendant wojewddzki ma
spore pole manewru, zeby wybra¢. Jesli komen-
dant malopolski zdecydowal, ze bedzie budowat
komende powiatowa w Gorlicach, to oczywiscie
buduje ja kosztem czego$, ale to jest jego suwe-
renny wybér. Jezeli jego policjant przyjdzie i po-
wie mi, Ze nie ma na benzyne, i do tego jeszcze be-
dzie ktamal, méwiac, ze nie ma na benzyne, bo
przyjal papieza, to odpowiedz jest jedna: trzeba
byto, chlopie, nie wozi¢ rodziny autem policyjnym
na spotkanie z papiezem, tylko kupi¢ jej bilet ko-
lejowy, wtedy starczyloby ci na benzyne.

(Senator Jézef Sztorc: Ale nie on mi to moéwil.)

Nie, to ktorys opowiada takie rzeczy.

Przy okazji, cho¢ by¢ moze w og6le nie powinie-
nem tego mieszac¢, chcialbym powiedzie¢, ze wszy-
stkie wydatki, ktére poniesliSmy w zwiazku z wi-
zyta papieza, zmiescily si¢ w limicie przyznanym
resortowi przez Rade Ministréw, czyli w granicach
8 milionéw zt. Za te pieniadze, co takze bylo przed-
miotem sensacji, dokonali$my w jakiej$ mierze wy-
miany taboru samochodowego i nie naruszyliSmy
pieniedzy stuzb i wladz. Ale uprzejmie przepra-
szam, jezeli pan prezydent Krakowa zechcial przy
tej okazji wyremontowa¢ pare¢ kilometréw drog
albo pan wojewoda wspoélnie z okregowym
zarzadem drég publicznych zdecydowat si¢ na re-
mont drogi przez Skawine do Krzywaczki. Bardzo
uprzejmie informuje, iz nie jest tak, ze co$ remon-
tujemy, a potem rzad sobie to zabierze. Przeciez to
zostaje. I tak te droge kiedys trzeba by byto remon-
towaé¢, w tej sprawie bede wiec nieugiety.

Panie Senatorze, nie wiem, czy dobrze od-
czulem, iz pan zakpil sobie, ze trzeba powota¢
ORMO, ale chcialbym powiedzie¢ — moze pan si¢

z tym spotkal, ale niekoniecznie — ze instytucja
strazy obywatelskiej, strazy porzadkowej jest zna-
na w kazdym demokratycznym kraju. Informuje
pana, ze dzisiaj najwicksza taka straza w Polsce
dysponuje Kosciél katolicki, ktéry przy okazji wi-
zyty Jana Pawtla Il przekazal nam pod komendg je-
denascie tysiecy ludzi wyszkolonych, przygotowa-
nych, wiedzacych, jak si¢ znalez¢, jak pokierowac
ruchem, jak si¢ zachowa¢ w przypadku paniki.

Janiczego innego nie chce, chcee, Zeby ci ludzie
po prostu zawsze nam pomagali, czy to bedzie wi-
zyta papieza, czy wielki karambol na drodze. Nie
chce ORMO, przepraszam, Panie Senatorze, ro-
zumiem panskie poczucie humoru, ale
chcialbym, zeby na przyklad ludzie, jezeli nie sta¢
ich na platny parking, zorganizowali straz na par-
kingu nieplatnym i pilnowali swoich samochodéw.
O taki rodzaj aktywnosci obywatelskiej w zakresie
bezpieczenstwa mi chodzi. Chodzi mi o to, zeby
obywatel nie byt bezradny. Nie chce¢ struktury
ogoélnopolskiej, wojewodzkiej czy powiatowej. W
powiecie moim partnerem jest powiatowa komi-
sja bezpieczenstwa i ladu w radzie powiatu, ale
chcialbym, zeby we wsi, w gminie zacz¢lo to fun-
kcjonowac.

Na przyklad nie wiem, czy dobrze jest, ze ochot-
nicze straze pozarne maja zwiazek ogolnokrajowy,
bo normy techniczne i bezpieczenstwa narzuca
tym strazakom panstwo. Po co biura zarzad6éw czy
oddzialéw wojewodzkich?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale ochotni-
cze straze pozarne nie tylko do tego stuza.)

Ale to jest $wietny przyklad. Odrzucam propo-
zycje pana senatora Sztorca, zeby reaktywowac
ORMO, ale powiadam: nam nie sg potrzebne
struktury panstwowe, wojewodzkie, nam sa po-
trzebne grupy obywateli, ktére beda wspierac
swoje panstwo, swoja policje w utrzymywaniu
bezpieczenstwa.

Pan senator Plewa pytal o sprawy wewnatrzpoli-
cyjne. Jesli chodzi o wyglad komisariatéow, Panie
Senatorze, to taki byt wybér w ubieglym roku,
w przyszlym roku tez bedzie podobny. Bede miatl
troche pieniedzy na zakupy majatkowe, ale nie
ukrywam, ze trzeba zacza¢ wymienia¢ samocho-
dy i kupowa¢ komputery. W moim przekonaniu,
jest jednak coraz wiecej policjantow, ktérzy
umieja wziac pedzel do reki i zadbac¢ o wyglad ko-
misariatu, ktorzy umieja pomyslec¢, jak polepszy¢
warunki pracy.

Dobrze oceniam instytucje¢ dzielnicowego.
Caly czas myslimy o posterunkach gminnych, bo
filozofia budowy Policji byla taka, ze przechodzi-
my na nr 112, na tak zwane cepeery, czyli budu-
jemy taka sie¢ radiowa, do ktoérej dostep ma kaz-
dy obywatel, policja porusza si¢ w samochodach,
a cepeer kieruje najblizszy samocho6d do miejsca
zdarzenia.

Nie moge jednak lekcewazy¢ kwestii, powie-
dzialbym, psychologicznej, ze cze$¢ obywateli
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lubi mie¢ budynek, gdzie jest napisane: komisa-
riat Policji. Nawiasem moéwiac, pézniej pisza do-
nosy, ze jest on ciagle zamkniety, bo policjant za-
miast siedzie¢, gdzies$ si¢ szwenda po swoim rewi-
rze. Ale dyskutujemy w tej sprawie i mysle, ze tu
nie moze by¢ rozstrzygnie¢¢ bez srodowiska samo-
rzadowego, bez wladz lokalnych. Generalnie
chcemy to zrobi¢ tak, méwi¢ o tym wstepnie: zbu-
dujemy sto kilkadziesiat — na wiecej nas nie stac i
nie mialoby to sensu, bo wtedy bytaby kakofonia -
takich centréw powiadamiania ratunkowego
opartych na systemie lacznosci alarmowej. Byliby
to zarazem dysponenci, ze tak powiem, policji
prewencyjnej, czyli tej, ktéra jezdzi samochodami
i przyjezdza do awantur rodzinnych, bo pragne
powiedzie¢, ze 90% wezwan na wsi to sa nieporo-
zumienia rodzinno-towarzyskie. Nawiasem
moéwige, ponad 90% morderstw w Polsce to sa
morderstwa rodzinne. Nie wiem, czy panstwo o
tym wiecie, bo to jest...

(Glos z sali: Posiadanie broni.)

Bez broni, Panie Senatorze. By¢ moze bron
w domu przyczynitaby sie do zwigkszenia huma-
nitaryzmu tych egzekuciji.

Chce powiedzie¢, ze i tutaj policjant jest po-
trzebny wilasciwie w roli niepolicyjnej, Panie Se-
natorze, bo policjant ma zastepowacé ksiedza,
szwagra, ojca, ma interweniowac i godzi¢ zwa-
Snione strony.

Czy sa wakaty? Mamy sto trzy tysiace etatow,
sto tysiecy zatrudnionych, ale chce powiedzie¢, ze
nie ma pieniedzy na ludzi. Tak Ze to sa wakaty teo-
retyczne, a faktycznie nie wystepuje takie zjawisko
w przyrodzie. Jest to koszt wlasnie tego, ze mamy
w tej chwili w Policji bardzo rozwinieta strukture,
powiedzialbym, sierzantowsko-chorgzowska, tak
ja nazwijmy, a brakuje nam szeregowcow. Ostat-
nio przyjmujemy — i chcialbym, zeby tak bylo jesz-
cze przez kilka najblizszych lat — absolwentéw wy-
zszych uczelni. Po przeszkoleniu dajemy im po
prostu nominacje oficerskie, a tylu etatéw na dzi-
siaj nie mamy. To sg zreszta pewne zaszlosci. Ja
mysle, ze w tym zakresie sytuacja si¢ zmieni dopie-
ro wtedy, kiedy zlikwidujemy w ogb6le takie pojecia
jak siatka etatow, limit etatow, a zaczniemy opero-
wa¢é po prostu funduszem pltac. Wtedy kazda
stuzba bedzie mogla zrobi¢ to inacze;.

Pan senator pytal takze o wspolprace z prokura-
tura. Musze powiedzie¢, ze ona wyglada roznie, ale
coraz lepiej. Tak oceniam: coraz lepiej. Juz koncza
sie podzialy z przesztosci, bo prokurator coraz
czesciej ma naprzeciwko siebie policjanta, kolege
zroku, kolege z uczelni, a wigc wyglada to juz tro-
che inaczej. Podobnie sprawa ma si¢ z sadami.

I wreszcie pani senator Sienkiewicz zadata kil-
ka pytan, do ktorych trudno bedzie sie odniesé,
jak mysle, bez jakiejs$ szerszej refleksji. Z wieloma
sprawami si¢ zgadzam. Pani Senator, po cz¢sci to

jest tez odpowiedZ na pytanie pani senator Ja-
nowskiej, ktora pytala o strategic antykorup-
cyjna.

Spokojnie, niech pani senator si¢ nie denerwuje.

Mysle, ze to jest kwestia etyki w zawodach
i srodowiskach odpowiedzialnych za egzekwowa-
nie, przestrzeganie i stosowanie prawa. To jest
kwestia pewnych zasad naboru. Chce panstwu
powiedzie¢ — oczywiscie to nie jest zadna tajemnica,
— ze wiele klopotéw, ktore mamy, bierze sie z ni-
skiej odpornosci psychicznej funkcjonariusza czy
szerzej — funkcjonariuszy, ich niskiej odpornosci
na stres. My nadal mamy stanowczo za wysoki po-
ziom zamachéw samobojczych. Media o tym nie
pisza, wigc to umyka uwadze opinii publicznej, ale
jest to problem. Jest tez problem choroby alkoho-
lowej, mysle, ze troszeczke mniejszy niz w innych
srodowiskach mundurowych, ale powazny.

Jesli wiec méwimy o takim perspektywicznym
oddechu, sa to problemy, ktére musimy wziaé
pod uwage przy starannym zastanawianiu si¢
nad rekrutacja do tych zawodéw. To dotyczy takze
zawodow w szerszym kontekscie: prawniczych,
zwiazanych z wymiarem sprawiedliwosci, norma-
mi wymagan, regularnoscia pewnych badan. To
wszystko musimy zrobié¢, zeby kadra byla mozli-
wie jak najlepsza.

Jest to problem kuratoréw, o ktérym juz wspo-
minal pan senator Romaszewski — w tej kwestii
mogg tylko powiedzie¢, Ze si¢ zgadzam. To jest pro-
blem strazy municypalnej, gminnych strazy. To
jest to, o czym méwilem, zwracajac si¢ do pana se-
natora Janowskiego, ze musimy odby¢ dyskusije,
co z tym chcemy zrobié, bo oni, nie majac kompe-
tencji, przepraszam, szwendaja si¢ po ulicach i
szukaja wyimaginowanych przestepcow, przy
czym najlatwiej do tego schematu pasuje im
czlowiek, ktéry wjechatl jednym kolem na trawnik.
My musimy to rozstrzygna¢ ustrojowo i do tego sie
przygotowujemy.

To jest takze problem firm ochroniarskich. Jest
dwiescie tysigcy os6b, nie pod bronia, jak to pisza
w gazetach, bo zezwolenie na broni ma 1/4 z nich,
moze nawet mniej, i bardzo czesto sa to lepsi fa-
chowecy od tych, ktérzy chodza w mundurach. To
jest problem inny, to jest pytanie o zakres prywa-
tyzacji bezpieczenstwa. Czy chcemy, zeby pewna
czes¢ odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo pono-
sily instytucje komercyjne, czy nie? I gdzie wyzna-
czymy granice? Ja rozumiem, ze jak firma chroni
knajpe, to nie budzi to kontrowersji, jak chroni
transport kolejowy, ktérym jest wieziona bron, to
nie budzi to kontrowersji, ale jak chcieliby$my tej
firmie powierzy¢ skazanego wieznia, zeby go prze-
wiozla z wiezienia w Bieszczadach do wiezienia,
nie wiem, w Sztumie, to juz budzi to kontrowersje.
Warto zapyta¢, dlaczego. Gdzie jest granica ko-
mercjalizacji tego bezpieczenstwa? Pewnie takiej
dyskusji jako spoteczenstwo nie unikniemy, to
jest dyskusja, ktéra bedzie nam towarzyszyc.
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Ja chce powiedzie¢, ze zostaly bardzo zaostrzo-
ne, i to jeszcze przez parlament poprzedniej ka-
dencji, warunki przyznawania koncesji, warunki
przyznawania licencji, czyli wystawiania zezwole-
nia na bron, tym firmom. Ale tez z innej strony,
powiedzmy sobie w tym gronie uczciwie, gdyby
nie te firmy, to ja nie wiem, jak przebiegalaby re-
strukturyzacja armii i kto by chodzil po ulicach:
czy zdesperowani, ale jednak nieuzbrojeni, niena-
wykli do obcowania z bronig robotnicy paru
zakladow pracy, czy by¢ moze wtasnie byli Zzoie-
rze, dla ktérych trzeba byto znalez¢ jaki$ sposob
zarabiania na chleb.

To samo dotyczy Policji, to samo dotyczy paru
stluzb mundurowych, w ktérych byly przeprowa-
dzone redukcje i w ktérych w zasadzie, powiem to
otwarcie, dla dobra stuzby nie powinno by¢ juz po-
wrot6éw. To sa takie formacje... Nie méwie tu o poli-
tyce, chce to podkresli¢, méwie o pewnej psycholo-
gii, o pewnej rutynie. To sa takie formacje, w przy-
padku ktorych gdy ktos juz odchodzi, to powinien
bardzo rzadko wraca¢, bo w miedzyczasie zmienia
sie pragmatyka, zmieniajq si¢ ludzie, zmieniaja si¢
przelozeni. Nie mozna dopusci¢ do tego, zeby za-
blokowane byly na przyktad kanaly awansu, bo juz
wszystkie etaty generalskie, putkownikowskie i
majorowskie sa zajete. Nie na tym to polega.

Tyle, Panie Marszatku. Chciatbym bardzo ser-
decznie podzigkowac i poprosi¢ o odwolanie mnie
z dotychczas zajmowanego miejsca.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Tak, ale jest jeszcze trzech pytajacych.

(Senator Jézef Sztorc: Panie Marszalku, ja bym
prosil pana ministra i pana marszaltka o taka
sprawe...)

Nie udzielitem panu glosu. Pan juz pytat i pro-
sz¢ nie dyskutowad.

(Senator Jozef Sztorc: Tak, Panie Marszatku,
ale zostalo powiedziane, ze sobie kpi¢ z formacji.
Pan minister moéwit...)

(Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
KrzysztofJanik: Nie, nie, ja spytatem, czy pan kpi.)

Prosze¢ nie dyskutowa¢ z panem ministrem.

Panie Ministrze, pan juz musi wyjs¢, tak?

(Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Krzysztof Janik: Jes$li pannstwo nie mieliby nic
przeciwko temu, bo o godzinie 14.00 mamy spo-
tkanie pod ambasada amerykanska.)

Panie Ministrze, ja mam zapisanych trzech
mOwCoOw.

Czy pan rezygnuje z zapytania?

(Senator Adam Graczyriski: W tej sytuacji rezy-
gnuje. Dziekuje bardzo.)

Pan senator Mietla?

(Senator Mieczystaw Mietta: Dzigkuje.)

Senator Nicieja?

Senator Stanistlaw Nicieja:

Ja tylko krétko zapytam. Chcialbym zapytac,
czy pan minister ma informacj¢ o tym, ze trwa
ogromna grabiez zabytkéw kultury materialnej,
gléwnie na Dolnym Slasku, ziemi lubuskiej i Po-
morzu. Dlaczego tam? Tam w wickszych wsiach
byly pickne palacyki bauerskie, ktore sa w tej
chwili straszliwie dewastowane i wywozone do
Niemiec. Ja nie wiem, jak mozna wywiez¢ cala ko-
lumneg, jak mozna wywozi¢ ogromne bramy, jak to
moze przej$¢ przez granice. Ostatnio miatem foto-
grafie z Dtisseldorfu, gdzie jest skladowisko ta-
kich kolumn z kapitelami, ktére pozniej sa sprze-
dawane do ogrodkéw roznych bogatych ludzi. Jak
to sie dzieje? Czy pan ma informacje, ze trwa taka
grabiez w tej chwili? Tam jest straszna bieda i
wszystko mozna wywiez¢ za pare groszy.

Minister

Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Krzysztof Janik:

Panie Senatorze, powiedzmy sobie otwarcie: to
pan jest w tej sprawie fachowcem, nie ja. Wiem
tyle, ile przeczytalem w panskich tekstach i publi-
kacjach w tej sprawie. Szczerze powiedziawszy,
jest to zadanie stuzb celnych, ale nie chce umy-
wac rak od odpowiedzialnosci. Jesli pan senator
sie zgodzi, to moze namoéwiliby$smy si¢ w formule
opolsko-warszawskiej, to znaczy pan senator,
pani minister Jakubowska - bo to jak gdyby jej re-
sort — poprositbym takze ministra Michalaka i po-
rozmawialiby$my o tym. Ostatnio z przemytem
mamy coraz wiecej klopotow, wiec mysle, ze przy
tej okazji mozna o tym pogadac.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Bedzie dossier...

Panie Ministrze, jeszcze tylko dwa stowa, po-
niewaz tak sie sktada, ze jestem ze Slaska i spra-
wa tego modutu jest mi bliska. Chce¢ sie panu pu-
blicznie przyznaé, ze swego czasu bylem ztodzie-
jem wegla.

(Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Krzysztof Janik: Czytalem o tym, ale uznalem to
za anonimowy donos...)

Ten proceder jest tak stary jak gérnictwo. Moim
zdaniem, ma trzysta lat, dlatego ze jest to efekt bie-
dy. Im wiecej biedy na Slasku, tym wieksze kra-
dzieze wegla. Zamknieto trzydziesci trzy kopalnie i
sto tysiecy ludzi poszlo na zielong trawe. Co ci lu-
dzie maja robi¢? Wracaja, walcza, o byt. To jest dzi-
siaj wysoko zorganizowane, poniewaz jestesmy
panstwem wyzej zorganizowanym, nie?

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

(Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Krzysztof Janik: Bardzo panstwu dzigkuje.)
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(Senator Grzegorz Lipowski: Panie Marszaltku,
czy mozna w sprawie formalnej?)
Prosze.

Senator Grzegorz Lipowski:

Pan minister jest jeszcze na sali, wi¢c wykorzy-
stujac to i nawiazujac do fragmentu dzisiejszej
wypowiedzi pana ministra, jako przewodniczacy
strazackiego zespolu senatorow i gtownego sadu
honorowego zapraszam pana na zjazd, ktéry od-
bedzie si¢ 18 pazdziernika o godzinie 11.00. Beda
sie tam prezentowaly wszystkie struktury ochot-
niczego pozarnictwa.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Mogt pan to powiedzie¢ prywatnie panu minis-
trowi. (Wesotosé na sali)

(Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Krzysztof Janik: Panie Senatorze, to byla prowo-
kacja.)

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
trzeciego porzadku obrad: stanowisko Senatu
W sprawie ustawy o zmianie ustawy o czasie pracy
kierowcow oraz ustawy — Prawo o miarach.

Przypominam, Ze rozpatrywana ustawa zostata
uchwalona przez Sejm na dwudziestym 6smym
posiedzeniu w dniu 29 sierpnia 2002 r. Do Senatu
zostala przekazana w dniu 30 sierpnia biezacego
roku. Marszatek Senatu w dniu 3 wrzes$nia
biezacego roku, zgodnie z odpowiednimi arty-
kulami, skierowat ja do Komisji Skarbu Panistwa i
Infrastruktury. Komisja po rozpatrzeniu ustawy
przygotowala swoje sprawozdanie w tej sprawie.

Przypominam ponadto, ze tekst ustawy zawar-
ty jest w druku nr 207, a sprawozdanie komisji w
druku nr 207A.

Prosze¢ sprawozdawce Komisji Skarbu Panistwa
i Infrastruktury senatora Sergiusza Plewe o za-
branie glosu i przedstawienie sprawozdania ko-
misji w sprawie rozpatrywanej ustawy.

Senator Sergiusz Plewa:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze!

Seria tragicznych wypadkéw w transporcie sa-
mochodowym, szczegélnie podczas przewozu
0s06b, byla powodem wniesienia przez rzad do roz-
patrzenia w trybie pilnym projektu ustawy
o zmianie ustawy o czasie pracy kierowcow.

Nowelizacja ustawy z 24 sierpnia 2001 r. o cza-
sie pracy kierowcéw ma na celu skrocenie termi-
nu jej wejscia w zycie. W uchwalonej przez Sejm
na dwudziestym 6smym posiedzeniu w dniu
29 sierpnia ustawie dotyczacej ustawy z 24 sierp-
nia 2001 r. po art. 38 dodano art. 38a umozli-

wiajacy stosowanie do dnia 31 grudnia 2002 r.
karty drogowej w pojazdach, ktoére nie byly wypo-
sazone w przyrzady kontrolne, oraz zmieniono
brzmienie art. 39 dotyczacego wejscia w zycie
ustawy.

W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo
o miarach zmieniono brzmienie art. 27, dodajac
mozliwo$¢ wykorzystania przez dziesig¢é¢ lat
przyrzadéw pomiarowych niespelniajacych prze-
piséw ustawy, lecz zalegalizowanych przed jej
wejsciem w zycie.

Komisja Skarbu Panstwa i Infrastruktury
10 wrzesnia rozpatrzyla uchwalona przez Sejm
ustawe i wnosi do Wysokiego Senatu o jej przyje-
cie bez poprawek. Sprawozdanie Komisji Skarbu
Panstwa i Infrastruktury panstwo senatorowie
otrzymali do skrytek. Jest to druk nr 207A. Dzie-
kuje serdecznie.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.

Niech pan jeszcze zostanie, Panie Senatorze.

Zgodnie z regulaminem mozna zadawac¢ sena-
torowi sprawozdawcy pytania trwajace do jednej
minuty. Czy kto$ ma takie pytanie? Nie widze
chetnych.

Dzigkuje bardzo.

(Senator Sergiusz Plewa: Dzi¢kuj¢ serdecznie.)

Przypominam, Ze rozpatrywana ustawa bytla
pilnym rzadowym projektem ustawy.

Witam sekretarza stanu pana Andrzeja Pilata z
Ministerstwa Infrastruktury i szefa Gléwnego
Urzedu Miar, pana Krzysztofa Mordzinskiego.

Czy pan minister chcialby zabra¢ glos w spra-
wie tej ustawy? Nie.

A pan, Panie Prezesie? Nie.

Zgodnie z regulaminem mozna zadawac obec-
nym przedstawicielom rzadu pytania w sprawie
omawianej ustawy. Czy ktos chcialby skorzysta¢
z tego uprawnienia? Nie widze chetnych.

Otwieram dyskusje.

Nikt sie nie zapisal.

Czy kto$ chcialby zabra¢ glos? Nikt nie chce.

Panie Ministrze, dobrze panu idzie. (Wesotos¢
na sali)

W zwiazku z tym zgodnie z art. 50 zamykam
dyskusje, ktoérej nie bylo, ale musze to powie-
dzie¢.

Informuje, ze glosowanie w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o czasie pracy kierowcow oraz
ustawy — Prawo o miarach zostanie przeprowa-
dzone w dniu dzisiejszym w godzinach wieczor-
nych lub pod koniec posiedzenia Senatu.

Dzigkuje bardzo naszym gosciom.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
czwartego porzadku obrad: stanowisko Senatu
W sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych oraz ustawy o
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zryczaltowanym podatku dochodowym od nie-
ktérych przychodéw osigganych przez osoby fi-
zyczne.

Przypominam, Ze rozpatrywana ustawa zostata
uchwalona przez Sejm na dwudziestym 6smym
posiedzeniu w dniu 30 sierpnia 2002 r. Do Senatu
zostala przekazana w dniu 2 wrzesnia 2002 r.
Marszalek Senatu w dniu 3 wrzesnia biezacego
roku, zgodnie z regulaminem, skierowat ja do Ko-
misji Gospodarki i Finanséw Publicznych. Komi-
sja po rozpatrzeniu ustawy przygotowala swoje
sprawozdanie w tej sprawie.

Przypominam ponadto, ze tekst ustawy zawar-
ty jest w druku nr 209, a sprawozdanie komisji w
druku nr 209A.

Prosze¢ sprawozdawce¢ Komisji Gospodarki
i Finans6w Publicznych senatora Jerzego Mar-
kowskiego o zabranie glosu i przedstawienie
sprawozdania komisji w sprawie rozpatrywanej
ustawy.

Senator Jerzy Markowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Komisja Gospodarki i Finansé6w Publicznych
przedstawila swoje stanowisko, jak pan marszatek
byl uprzejmy powiedzie¢, w druku nr 209A,
wnoszac do Wysokiej Izby o przyjecie przedlozenia
sejmowego z druku nr 209 bez poprawek.

Jesli mozna, to chcialbym w paru zdaniach
uzasadni¢ stanowisko komisji i przyblizy¢ pan-
stwu tresc¢ przedlozenia, ktére zreszta jest po-
wszechnie znane, poniewaz jest publicznie dys-
kutowane od kilkunastu tygodni i stanowi frag-
ment calego pakietu aktow prawnych przygoto-
wanych, przygotowanych przez rzad, zwlaszcza w
czasie, gdy obowiazki ministra finanséw i jedno-
czesnie wicepremiera rzadu przejal pan minister
Grzegorz Kolodko.

Ustawa o zmianie ustawy... jest, prosze pan-
stwa, kolejna nowelizacja — nie bed¢ wymieniat ich
wszystkich —ustawy jeszcze z 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od osé6b fizycznych. Zawiera
ona szereg zapisow wykorzystujacych instrumen-
ty podatkowe, czyli te najbardziej dost¢pne, legi-
slacyjnie bliskie nam $rodki wplywania na fun-
kcjonowanie gospodarki. Najogélniej rzecz biorac,
ma ona doprowadzi¢ do pobudzenia wzrostu go-
spodarczego oraz do wzrostu aktywizacji zawodo-
wej, wlasciwie nie tylko ludnosci, ale wszystkich
podmiotéw gospodarczych, zwlaszcza jednak os6b
fizycznych. Oczywiscie, projektodawcom chodzi
réwniez o ograniczenie bezrobocia, ale tak napra-
wde chodzi o to, azeby wszystkie przedsiewzigcia
zwigzane z funkcjonowaniem gospodarki, z Zyciem
gospodarczym, byly bardziej przyjazne, a jedno-
czes$nie w wigkszym stopniu nadawaly sie do — ze
tak to okresle — skonsumowania.

Byloby z mojej strony pewnym naduzyciem,
zwlaszcza panstwa cierpliwosci, gdybym tych
pietnascie stron projektu ustawy prébowat do
konca zreferowa¢. Chcee jednak —w imieniu Komi-
sji Gospodarki i Finanséw Publicznych — zwr6cié¢
uwage na kilka fragmentéw. Przede wszystkim na
to, ze w propozycji zmiany ustawy znajduje si¢ po-
jecie kredytu podatkowego dla matych przedsig-
biorstw, zatrudniajacych nie mniej niz pigciu pra-
cownikow i rozpoczynajacych po raz pierwszy
dzialalnos$¢ gospodarcza po dniu wejscia w zycie
ustawy. To jest nowe pojecie.

Proponowane zmiany dotycza réwniez zwolnie-
nia podatnikéw podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych z obowigzku wplacania zaliczek na po-
datek dochodowy, skladania comiesiecznych de-
klaracji, polaczenia w zeznaniu rocznym dochodu
uzyskanego z dzialalnosci gospodarczej z docho-
dami z innych Zrédet i zaplaty podatku w tym za-
kresie w terminie zlozenia tego zeznania. Zmiany
dotycza podatnikéw podatku dochodowego od
0s6b prawnych w zakresie skladania comiesigcz-
nych deklaracji, placenia zaliczek na podatek do-
chodowy i zaptaty podatku w terminie zlozenia ze-
znania. W trzeciej grupie zmiany dotycza po-
datnikow korzystajacych z opodatkowania w for-
mie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych,
wyplacenia comiesiecznego ryczattu i rozliczenia
tego podatku w terminie zlozenia zeznania oraz
splaty kredytu w kolejnych pieciu latach podat-
kowych, co jest niezwykle istotna, zupelnie nowa
forma spojrzenia na ten problem.

Szanowni Panstwo, mam nadzieje, ze noweli-
zacja tej ustawy wejdzie jak najszybciej w zycie,
poniewaz rzeczywiscie gospodarka czeka na te
rozwigzania. Nalezy sie spodziewa¢d, ze stworza
one warunki umozliwiajgce powstanie nowych
przedsiebiorstw, a przede wszystkim usprawnia
funkcjonowanie matych przedsig¢biorstw, o ktére
najbardziej w tym momencie chodzi, pobudza
wzrost zatrudnienia, a wreszcie, dadza jakas
szans¢ rozwoju konkurencyjnosci tych podmio-
téw pomiedzy soba.

Szanowni Panstwo, mozna w dalszym ciagu
rozwija¢ réznego rodzaju zapisy zawarte w tym
przedlozeniu. Najogdélniej rzecz biorac, mamy do
czynienia w polskiej gospodarce ze zjawiskiem
potwornego wzrostu poziomu zadtuzenia sektora
przedsi¢biorstw. Jest to poziom przekraczajacy
dzisiaj juz chyba ponad 42% rocznych przy-
chodéw. To wszystko razem powoduje przede
wszystkim obnizenie plynnosci finansowej, co
skutkuje w daleko idacej konsekwencji ograni-
czeniem biezacej dzialalnosci gospodarczej, a co
za tym idzie zdolnosci rozwojowych, czyli tego, do
czego przedsigbiorstwo jest powolane. W sumie
prowadzi to do tego, ze przedsi¢biorstwa nie tylko
maja problemy z istnieniem, nie tylko nie maja
srodkéw na rozwijanie si¢, ale — tym samym - re-
zygnuja z pozyskiwania kredytéw bankowych,
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zwlaszcza dlugoterminowych, co byloby najsku-
teczniejsza forma ich rozwoju.

Przypomne tylko, Ze tempo wzrostu kredytow
udzielanych tymze podmiotom radykalnie male-
je. Zwroce Wysokiej Izbie uwage na fakt, Ze wzrost
kredytow dlugo- i krétkoterminowych w roku
2000 byl na poziomie 11,6%, a w roku ubieglym
na poziomie 0,9%. Wzrost kredytéw byl o 8,8
punktéw nizszy niz wzrost zobowiazan - 9,7%.
Tak, ze w sumie prosze to potraktowac jako kolej-
ny argument na rzecz tego, ze trzeba szukac¢ spo-
sobow pobudzenia wzrostu gospodarczego. W tym
konkretnym przypadku w przedlozeniu rzado-
wym, nastepnie sejmowym, mamy do czynienia z
zastosowaniem narzedzia w postaci polityki po-
datkowe;j.

Szanowni Panstwo, jeszcze raz powtarzam,
bytoby z mojej strony naduzyciem, gdybym w dal-
szym ciagu referowal poszczegélne punkty tej usta-
wy. Taka jestintencja, taka jestidea, takijestjej cel.

Stanowisko Komisji Gospodarki i Finansow
Publicznych, skierowane do Wysokiej Izby, jest
takie, azeby Wysoka Izba byta uprzejma przyjac to
przedlozenie bez poprawek. Dzi¢ckuje, Panie Mar-
szalku, dziekuje panstwu.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.

Zgodnie z regulaminem, mozna w granicach
minuty zadawac¢ senatorowi sprawozdawcy pyta-
nia w sprawie ustawy. Czy kto$ ma takie pytanie?
Nikt nie ma.

Dziekuje, Panie Senatorze.

Przypominam, ze rozpatrywana ustawa byla
projektem rzadowym. Witam pania podsekretarz
stanu Irene¢ Oz6g z Ministerstwa Finanséw. Zgod-
nie z regulaminem pytam, czy chcialaby pani za-
bra¢ glos w sprawie omawianej ustawy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Irena Oz6g: Panie Marszatku, dziekuje uprzejmie.
Pan przewodniczacy tak szczegbélowo omowit te
ustawe, Ze wydaje si¢, ze nie ma takiej potrzeby. Je-
sli beda pytania, to udziele odpowiedzi. Dzigkuje.)

Dziekuje.

Czy w zwigzku ze stanowiskiem pani minister
sa chetni do stawiania jej pytann w ramach na-
szych uprawnien? Czy ktos$ chcialby postawi¢
pani minister pytanie w sprawie ustawy? Nie ma
zgloszen. Dzickuje.

Otwieram dyskusje.

Kartka jest pusta, nie ma chetnych do dysku-
sji. Czy ktos chcialby zabra¢ gltos w dyskusji? Nie
ma zgloszen.

W zwiagzku z tym zamykam dyskusje, ktérej nie
byto.

Informuje, ze glosowanie w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osiaganych przez osoby fizyczne, zostanie prze-
prowadzone w dniu dzisiejszym w godzinach wie-
czornych lub pod koniec posiedzenia.

Dziekuje, Pani Minister.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
piatego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o restrukturyzacji niektérych
naleznosci publicznoprawnych od przedsig¢bior-
cow.

Przypominam, ze rozpatrywana ustawa zostata
uchwalona przez Sejm na dwudziestym ésmym
posiedzeniu 30 sierpnia biezacego roku, a do Se-
natu zostala przekazana 3 wrzes$nia biezacego
roku. Marszaltek Senatu 3 wrzesnia, zgodnie z re-
gulaminem, przestal ja do Komisji Gospodarki i
Finans6w Publicznych. Komisja po rozpatrzeniu
ustawy przygotowala swoje sprawozdanie w tej
sprawie.

Przypominam, ze tekst ustawy zawarty jest
w druku nr 210, a sprawozdanie komisji w druku
nr 210A.

Prosz¢ sprawozdawce Komisji Gospodarki i Fi-
nanséw Publicznych senatora Jerzego Markow-
skiego o zabranie glosu i przedstawienie sprawoz-
dania komisji w sprawie rozpatrywanej ustawy.

Senator Jerzy Markowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W druku nr 210 znajduje si¢ przedlozenie Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore jest stanowiskiem
parlamentu wobec przedlozenia rzadowego w spra-
wie ustawy o restrukturyzacji niektorych nalezno-
$ci publicznoprawnych od przedsiebiorcéw.

Szanowni Panstwo, chcialbym powiedzie¢, ze
jest to zupelnie nowy projekt ustawy. Nie jest to
wprawdzie rzecz zupelnie nowa i poglad zupelnie
nowy w polskiej gospodarce, bowiem znamy z hi-
storii jej funkcjonowania, zwlaszcza w ostatnich
dwunastu latach, rézne formy restrukturyzacji
naleznosci podmiotéw gospodarczych réwniez
wobec siebie, wobec bankéw, wobec budzetu
panstwa, takze w przypadku réznego rodzaju po-
datkéw nie wprost naleznych budzetowi panstwa.
Chce jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz jest to regu-
lacja, ktora wlasciwie zostala wymuszona po-
trzeba chwili. Panstwo doskonale zdaja sobie
sprawe z tego, w jakiej sytuacji znajduje si¢ zna-
komita wi¢kszos$¢ polskich przedsi¢biorstw, jak
bardzo wiele polskich przedsiebiorstw utracito
konkurencyjnosé, jak bardzo wiele polskich
przedsiebiorstw nie ma zdolnos$ci zaciggania
kredytow, jak bardzo wiele polskich przedsie-
biorstw nie ma zadnych zdolnosci odtwarzania
swojego majatku, jak bardzo wiele polskich
przedsi¢biorstw, tracac konkurencyjnos¢, posu-
wa si¢ do ruchéw, ktére spolecznie kosztuja naj-
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wiecej, czyli restrukturyzuje poprzez obnizenie
kosztéow funkcjonowania, najpierw jednak po-
przez ograniczenie sSrodkéw na place, czyli na za-
trudnienie. To, niestety, jest poczatkiem finalu,
skutkuje to poziomem bezrobocia, jaki dzisiaj
mamy. I wlasciwie trudno powiedzie¢, czy jest to
bezrobocie rosnace, czy malejace, na razie, po-
wiedzmy, falujace. Byloby oczywiscie najlepiej,
gdybysmy mogli odnotowywac¢ spadek bezrobo-
cia, ale teraz nie mozna mowic¢ o takiej tendencji,
na szczg¢scie nie mozna juz méwic o jednoznacz-
nie rosnacym poziomie bezrobocia, wiec przy-
najmniej méwimy o tendencji falujace;.

Przy takim stanie rzeczy, kiedy naprawde¢ na-
stepuje ewidentne pogorszenie warunkow ekono-
micznych podmiotéw gospodarczych oraz ograni-
czenie zdolnosci akumulacyjnych i rozwojowych,
czyli nie ma Srodkéw na odtwarzanie zdolnosci
produkcyjnych i finansowanie rozwoju, kiedy
maleja mozliwosci pozyskiwania kredytow, kiedy
podmioty gospodarcze nie maja zdolnosci
zaciggania kredytéw, co spowodowane jest tym,
ze nie ma gwarancji przychodéw, i kiedy — co gor-
sza — nie ma szansy na egzekucje naleznosci, co
dotyczy juz i wierzyciela, i tego, ktéry jest wlasci-
cielem naleznosci, oraz kiedy przedsi¢biorstwom
grozi upadlos¢, co w konsekwencji skutkuje tym,
o czym powiedzialem przed chwila, czyli lawino-
wym wzrostem bezrobocia, trzeba szuka¢ sposo-
bu na to, aby to wysokie zadluzenie z tytutu nalez-
nosci publicznych — podatkéw VAT, PIT, CIT, ak-
cyzy, oplat celnych, oplat z tytutu zysku — w jakis
sposob zostalo zrestrukturyzowane.

Prosze panstwa, dla pelnego obrazu wielkiego
przemystu - tylko ten przyklad panstwu podam —
chce powiedziec¢, ze sa takie sektory polskiej go-
spodarki, w ktorych stan zobowigzan przekracza
dwuletnia wartos¢ produkciji i to nawet przy
zalozeniu, ze nie sg ponoszone zadne koszty
z tytulu dzialalnosci produkcyjnej — tak jest z gor-
nictwem. W przypadku hutnictwa jest to poziom
pottorarocznej produkcji. Niewiele lepiej jest
w przemysle zbrojeniowym, podobnie w przemys$-
le stoczniowym. A jaki jest poziom zatrudnienia w
tych sektorach, to panstwo przeciez doskonale
wiedza. Dlatego tez Komisja Gospodarki i Finan-
s6w Publicznych postanowita w pei zaakcepto-
wa¢ ten projekt i zasugerowaé¢ Wysokiej Izbie,
aby réwniez przyjela bez poprawek ten projekt
ustawy, to przedlozenie rzadowe, co przede
wszystkim daloby szanse¢ na to, by jak najszyb-
ciej ustawa weszla w zycie. Po prostu strasznie
goni nas czas. Tu nie ma dnia do stracenia.

Te zmiany, wlasciwie ta regulacja ustawowa
daje szanse na restrukturyzacje¢ dltugéw po-
wstalych z tytutu niesplacania podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych i prawnych, zryczalttowa-
nego podatku dochodowego, VAT, akcyzy. Oczy-

wiscie, autor, autorzy — znowu trzeba to trakto-
wac¢ jako pakiet pana profesora Kolodki — maja
cel, o ktérym caly czas probuje panstwu tutaj po-
wiedzie¢ — chodzi przede wszystkim o poprawe sy-
tuacji finansowej przedsiebiorstw, a tak najogoél-
niej rzecz biorac, chodzi o to, Zeby one po prostu
nie upadly, zeby nie przestaly funkcjonowa¢, bo
skutki spoleczne i gospodarcze sa réwniez trudne
do przewidzenia. Podzielono tu przedsi¢biorstwa
na dwie grupy, zr6znicowano je tylko wedlug
oplaty restrukturyzacyjnej — aczkolwiek nie jest to
cel sam w sobie, bron Boze. Nieuczciwoscig bytoby
przeciez stwierdzenie, Ze autor i pomystodawca tej
ustawy zaklada pozyskanie do budzetu oplaty re-
strukturyzacyjnej, cho¢ juz nawet ten wplyw ma
wynie$¢ ponad 1 miliard 900 milionéw zl, przy
umorzeniu okoto 12 miliardéw 400 milionéw zt za-
leglosci podatkowych, z tym ze premia podatkowa
wyniesie okolo 1 miliard zl, co spowoduje obnize-
nie wplywéw do budzetu panstwa o te kwote. Ale
tu trzeba zada¢ sobie podstawowe pytanie: czy
$wiadomie zrezygnowac¢ z wplywéw do budzetu
panstwa z tytulu niesciagalnych podatkéw, czy
tez $wiadomie zdecydowa¢ sie na to, ze caly bu-
dzet panstwa i gospodarka beda ponosity konsek-
wencje upadku przedsi¢biorstw, ktére nie maja
szans funkcjonowac?

Wedltug szacunkéw tylko i wylacznie Minister-
stwa Pracy i Polityki Spolecznej, w odniesieniu do
naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoleczne — Fundusz Pracy i Fundusz Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych — wplywy
z oplat restrukturyzacyjnych wyniosa okoto 1 mi-
liarda 700 milionéw zt przy umorzeniu podstawo-
wej kwoty zaleglosci wynoszacej okolo 11 miliar-
déw zl. Chcialbym panstwu przypomnie¢, ze tylko
na koniec I kwartatu 2002 r. stan zalegtosci ogol-
nie w kraju wynosil 13 miliardéw 700 milio-
noéw zi, co stanowi prawie 45% wplywow ogblem,
w tym niewymagalne czy jeszcze niewymagalne to
4 miliardy zl, czyli okoto 29, 30% globalnej kwoty
zaleglosci. Te zaleglosci oczywiscie dziela sie w ro-
zny sposoéb, na przyklad na takie, na ktorych
splacenie sa szanse, i na takie, na ktérych splace-
nie szans zupeknie nie ma.

Zwracam panstwu uwage na to, ze generalnie
rzecz biorac, narze¢dzie zapisane w tej ustawie ma
da¢ szans¢ podmiotom gospodarczym na
otrzasniecie si¢ z najbardziej tragicznej sytuaciji
finansowej i w konsekwencji ma da¢ szanse na
dalsze funkcjonowanie tych podmiotéw. A co wa-
zne — jest to szansa niepowtarzalna. Nie nalezy
spodziewac¢ si¢ tej szansy ponownie z kilku powo-
déw, réwniez z tego, ze juz dzi$ ustawodawca
mowi, iz takiej szansy nie bedzie, co powoduje eli-
minowanie tych przedsigbiorstw, tych podmiotow
gospodarczych, ktore jak gdyby licza na tego typu
zachowanie w przyszlosci. Takiej mozliwosci nie
ma. Takiej mozliwosci nie ma i nie bedzie — elimi-
nuje ja rowniez ta ustawa.
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Reasumujac, Wysoka Izbo, wnosz¢ w imieniu
Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych
o przyjecie stanowiska komisji, a tym samym
przyjecie ustawy bez poprawek. Dzickuje, Panie
Marszatku.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.

Czy ktos z senatorow chcialby zadac jakies py-
tanie senatorowi sprawozdawcy? Dzi¢kuje, nie
widze chetnych.

Dziekuje, Panie Senatorze.

Przypominam, ze rozpatrywana ustawa byla
projektem rzadowym. W zwigzku z tym chcialbym
zapytac pania minister Iren¢ Oz6g, czy chcialaby
zabrac glos w sprawie przedstawionej ustawy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Irena Ozdg: Dzickuje, Panie Marszaltku, dzickuje,
Wysoka Izbo.)

Dziekuje bardzo.

Czy ktos z panstwa senatoréw chcialby, zgod-
nie z regulaminem, zada¢ pani minister jakiekol-
wiek pytanie w sprawie tej ustawy? Nie widze
chetnych.

Pani minister tez ma dzisiaj z nami tatwe zycie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Irena Ozég: Panie Marszalku, cztery, pie¢ godzin
trwala debata na temat abolicji w Sejmie.)

Tak.

Otwieram dyskusje.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Gra-
czynskiego.

Przypominam, Panie Senatorze, ze gdyby zech-
cial pan zglosi¢ jakie$s poprawki, to musi pan
ztozy¢ je lada chwila.

Senator Adam Graczynski:

Dziekuje, Panie Marszalku, za przypomnienie.

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatorowie!

Debatujemy nad ustawa o restrukturyzacji
niektérych naleznosci publicznoprawnych od
przedsiebiorcow. Projekt tej ustawy, przyjety
przez Sejm, wywolal duze zainteresowanie zar6w-
no wsrod przedsiebiorcow, jak i wsrod politykow.
Pojawily si¢ glosy zar6wno aprobaty, jak i krytyki.
Aprobaty, bo ustawa ma pomoc i bedzie pomagac,
ale i krytyki, mianowicie takiej, Ze wprowadza to
uznaniowos¢, ze rozdaje si¢ srodki publiczne, ze
byly juz kiedy$ prowadzone takie dzialania. Glosy
opozycji byly jednoznacznie krytyczne i musz¢ po-
wiedzie¢, ze wynika to z braku programu, ponie-
waz brak programu prowadzi do negacji nawet
dobrych i potrzebnych rozwigzan.

Na te ustawe nalezy spojrzec¢ inaczej. Jest to
kolejny projekt rzadu, ktéry ma stuzy¢ rozwojowi
gospodarki i ograniczeniu bezrobocia. Nalezy

przypomnie¢, Ze rzad pana premiera Leszka Mil-
lera od roku proponuje i wprowadza rozwigzania,
ktére maja spowodowac, ze gospodarka polska
zacznie funkcjonowa¢ normalnie. Przeciez kilka
miesiecy temu, przed rozpoczeciem nowego roku,
debatowali$my nad budzetem. Byla to bardzo
trudna dyskusja, w ktérej trzeba bylo podja¢ sze-
reg bardzo niepopularnych, trudnych decyzji, ale
nalezy stwierdzi¢, ze realizacja budzetu — mimo
praktycznie braku wplywoéw z prywatyzacji, bo
wyniosly one niecaly 1 miliard zl wobec
zatozonych w planie budZetowym okoto 7 miliar-
déw zl — przebiega zadowalajaco, co pozwala na
realizacje wielu postulatéw i spelnienie wielu
obietnic, jak chociazby podwyzki dla nauczycieli,
o czym bedziemy przesadzac jeszcze w tym tygo-
dniu.

Ten rzad przygotowal szereg ustaw w progra-
mie ,Przedsigbiorczos$¢ — Rozwoj — Praca”. Jest ich
bardzo wiele. Ja chcialbym wymieni¢ tylko te,
ktére maja ogromne znaczenie dla pomyslnego
i dobrego funkcjonowania przedsiebiorstw.
Przede wszystkim jest to ustawa o wprowadzeniu
stosowanej po raz pierwszy zasady kasowej przy
naliczaniu podatku VAT. Nast¢pnie jest to usta-
wa, ktora pozwala na zmniejszenie kosztow inwe-
stycji przez mozliwo$¢ naliczania trzydziestopro-
centowej amortyzacji w pierwszym roku inwesto-
wania. Sg to ustawy, ktore rozszerzaja ryczattowe
formy opodatkowania. Jest tez ustawa, ktora
przeszla prawie niezauwazona, a szkoda, o ban-
kach hipotecznych i listach zastawnych. Debato-
walismy tez o kodeksie pracy - tez zostata w tym
zakresie podjeta trudna decyzja — i o prawie dewi-
zowym. To wszystko poprawia warunki dzialania
przedsiebiorstw, gospodarki, sprawia, ze popra-
wia sie klimat i jednocze$nie jest wiecej nadziei, a
mniej frustracji, mniej rozpaczy.

Zdaniem ekonomistow, gospodarka polska wy-
chodzi z kryzysu i eksportowe wyniki w czerwcu
czy w lipcu w zakresie produkcji przemystowej,
jak réwniez dynamika zakup6éw detalicznych
wskazuja na to, ze sg pierwsze wyrazne sygnaly
ozywienia. Jest to dowod na to, ze rzad nie zwalnia
tempa reform, ale raczej skutecznie i w sposob
pragmatyczny realizuje swoje zamierzenia pro-
gramowe. Sadze jednak, ze to za malo, poniewaz
wiele przedsiebiorstw w Polsce, wiele podmiotow
znalazlo si¢, czesto z przyczyn niezaleznych od ich
dziatania, w trudnej sytuacji finansowej, ma pote-
zne dtugi, potezne naleznosci. Dlatego powstata
ta ustawa, nad ktéra w tej chwili debatujemy,
umozliwiajaca restrukturyzacje¢ naleznosci.

Przede wszystkim ustawa ta dotyczy bardzo
wielu podmiotéw. W czasie dyskusji na posiedze-
niu komisji zadalem pytanie, kogo ona dotyczy.
Oto6z praktycznie dotyczy ona — prosze stuchac
uwaznie — i przedsi¢biorstw, i spélek dzialajacych
zgodnie z kodeksem handlowym, ale przede
wszystkim dotyczy stowarzyszen, fundacji i izb
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gospodarczych. Czyli ma ona powszechny cha-
rakter i jest adresowana do tych, ktorym si¢ nie
powiodlo, a ktérym moze si¢ powies¢, do tych,
ktérzy przy niewielkiej pomocy moga funkcjono-
waé normalnie. Swiadczyloby to o tym, ze socjal-
demokratyczny rzad odchodzi od koncepcji
mowiacej o niewidzialnej rece rynku — byla taka
polityka, niestety bardzo zla i bledna — i przede
wszystkim schodzi z wyzyn makroekonomii, zaj-
mujac si¢ réwniez problemami mikroekonomicz-
nymi. Uwazam, ze to jest niezbedne, bo niestety
trzeba rowniez podja¢ dzialania o charakterze mi-
kroekonomicznym.

Ta ustawa precyzuje pewne zasady, pewne po-
stepowania, ktére moga doprowadzi¢ do restruk-
turyzacji zadluzenia, pod warunkiem ze na
biezaco bedzie si¢ regulowac¢ oplaty, na biezaco
bedzie si¢ placi¢ podatki i zaplaci si¢ oplate re-
strukturyzacyjna. Co najwazniejsze, caly proces
musi by¢ zakonczony do konca 2003 r., co ma
zwiazek z wejsciem Polski do Unii Europejskie;j.
Mozna si¢ spodziewa¢, ze bardzo wiele podmiotow
gospodarczych po pomyslnie zakonczonym pro-
cesie restrukturyzacji bedzie dzialalo w sposéb
normalny, beda utrzymywane miejsca pracy i
oplacane podatki. Uwazam, ze to bedzie najwi¢k-
sza zdobycz tej ustawy.

Dodam jeszcze, ze zadluzenie wielu przedsie-
biorstw powstalo czesto z powodow zewnetrz-
nych, niezaleznych od tych przedsi¢biorstw. Mam
na uwadze chociazby polityke stop procentowych
wykluczajaca korzystanie z kredytéw w Polsce,
polityke bankow, jak rowniez nadwartosciowy
kurs zlotego, ktory znacznie pogarszal optacal-
nos¢ produkgcji i sprzedazy na eksport. Jednym
slowem jest to wielka szansa dla wielu podmiotow
gospodarczych.

Ustawa ta bedzie uzupelniana - bo prace legi-
slacyjne trwaja — nowelizacjg ustawy — Prawo
upadlosciowe i uktadowe. Nowa ustawa, o kto-
rej wspomnialem, stwarza réwniez lepsze wa-
runki utrzymania i rozwoju liczby miejsc pracy.

Uwazam, ze dzialanie rzadu prowadzi do
przelamania impasu w gospodarce mimo wyra-
znej dekoniunktury w wielu panstwach Unii Eu-
ropejskiej, a szczegblnie u naszego najwickszego
partnera gospodarczego, jakim jest gospodarka
niemiecka.

Wysoka Izbo, prosze Wysoka Izbe o przyjecie
ustawy o restrukturyzacji niektorych naleznosci
publicznoprawnych od przedsiebiorcéw bez po-
prawek. Dzickuje uprzejmie.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.

Prosze¢ o zabranie glosu senatora Wielowiey-
skiego.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!

Musze powiedzie¢, ze patrze z gleboka troska
iniepokojem na te ustawe, ktéra z punktu widze-
nia systemowego, z punktu widzenia funkcjo-
nowania naszych stuzb skarbowych i ubezpiecze-
niowych nie jest niezbedna, dlatego ze istnieja mo-
zliwosci rozkladania na raty, umorzen. Mam przed
soba ,,Dziennik Urzedowy Ministra Finans6w” nr 7
ztego roku, ktéry ukazuje nam to, czego dokonano
przez caly ubiegly rok — podjeto decyzje w pigciuset
szesédziesigciu czterech sprawach i umorzono
175 milionéw zt naleznos$ci podatkowych.

Pan senator sprawozdawca przytaczal dane
— byly to zreszta dane rzadowe — dotyczace skali
tego zadluzenia, tych 11-12 miliardéw zt, ktére po-
waznie wzrosto w I kwartale i moze rosna¢ w dal-
szym ciggu. Wiec oczywiscie skala jest tutaj inna.

Musze powiedzie¢, ze jako byly urzednik nie
moge réowniez patrze¢ bez niepokoju na to, jak
w ciagu tych czterdziestu pigciu dni kilkadziesiat
tysiecy platnikéw uderzy na tych nieszczesnych
trzydziesci kilka tysiecy inspektoréw skarbowych.
Oczywiscie nie bedzie tak, ze to si¢ rozlozy réwno-
miernie. Tych wnioskéw wplynie bardzo, bardzo
duzo.

Rozumiem, ze niewatpliwie wielu przedsi¢bior-
stwom taka pomoc, taka szansa jest potrzebna.
Podkreslam jednak, Ze mogly one podejmowac ta-
kie dzialania takze dotad. Jezeli przez urzedy
beda wykonywane bardzo rzetelne analizy i beg-
dzie przez nie konsekwentnie wywierany nacisk,
a poroku nastapi twarda weryfikacja tych decyzji,
cofanie ich, bo prawdopodobnie w wielu przypad-
kach nie wszystkie warunki wymogow restruktu-
ryzacyjnych narzucanych przez projektowana
ustawe beda spelnione, wtedy by¢ moze — podkre-
$lam: by¢ moze — jest szansa na pewne zwicksze-
nie dyscypliny finansowej. Ale ogdlnie rzecz
biorac, jest to sprawa dos¢ ewidentna, mimo po-
dejmowanych wysitkéw, ktére rozumiem, bo zy-
cze dobrze i naszemu systemowi skarbowemu, i
przedsiebiorcom, ktérzy na pewno sa czesto w
ciezkiej sytuacji. Obawiam si¢ jednak, ze jezeli re-
alizacja bedzie przeprowadzana na luzie, niezbyt
rzetelnie, niezbyt dokladnie, to —w sensie psycho-
logiczno-moralnym - dyscyplina finansowa i caly
nasz system podatkowy ulegna do$¢ wyraznemu
oslabieniu. To nam grozi w zwigzku z ta sprawa,
poniewaz beda tu dziesiatki tysiecy ptatnikéw, i to
szczegb6lnie trudnych. Powinni oni wykorzysty-
wac te szanse czterdziestu pieciu dni.

Prosze panstwa, przypominam — przeciez wielu
z nas przezywalo to ré6wniez w parlamencie,
mamy wi¢c tutaj déja vu - t¢ sytuacje z zadtuze-
niem, zwlaszcza jednostek stuzby zdrowia. Spra-
wa tych 8 miliardow zt tez si¢ zaczela za czasow
wicepremiera Kotodki. Dokonywano rekonwersji
tych 8 miliardéw zl, a pézniej wszystko przejatl
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Bank Handlowy. Skutek byt taki, ze po dwoéch,
trzech latach wigkszosc tego dlugu wrécila, a te
same jednostki zadluzaly si¢ pomimo zalecen
rzadowych i decyzji budzetowych. Sytuacja sie
nie poprawila, w kazdym razie nie stalo si¢ tak na
szeroko rozumianym obszarze jednostek stuzby
zdrowia, ktére tez beda podlega¢ przepisom tej
ustawy. One rowniez beda oddtuzane, czy tez, ze
tak powiem, sprawa ta bedzie szanowana.

Podkreslam wigc, ze po tych kilku latach mamy
niedobre doswiadczenia w tej dziedzinie. Nie pod-
nieslismy dyscypliny, a w kazdym razie nie pod-
niesliSmy jej w tym zakresie dostatecznie. Oba-
wiam si€, ze przy niewatpliwej dobrej woli ze stro-
ny rzadu, przy niewatpliwej potrzebie zapewnie-
nia mozliwosci pewnych ulg i umorzen dla przed-
si¢biorstw, ktore powinny istnie¢ i ktére maja
szanse wyjsc¢ z zadluzenia, niedostateczna spraw-
nos¢ tych naszych trzystu urzedéw skarbowych i
tych trzydziestu kilku tysiecy inspektorow, na
ktorych zwala si¢ dziesiatki tysiecy wnioskow,
ktére trzeba bedzie bardzo twardo analizowa¢, a
potem monitorowac¢, spowoduje — jezeli nie
bedziemy potrafili potraktowacé tego dostatecznie
twardo, z dostatecznie duzym i uczciwym
wysitkiem - ze funkcjonowanie naszego systemu
skarbowego i podatkowego si¢ pogorszy.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Ryszard Jarzembowski)

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje bardzo panu senatorowi.

Czy ktos z panstwa senatoréw chce jeszcze za-
bra¢ glos w dyskusji?

Informuje¢ zatem, Ze lista méwcoéw zostata wy-
czerpana.

Informuje¢ takze, ze w dyskusji wniosek o cha-
rakterze legislacyjnym w formie pisemnej zlozyl
pan senator Janusz Bargiel.

W tej sytuacji zamykam dyskusje.

Prosze¢ Komisje Gospodarki i Finanséw Pu-
blicznych o odniesienie sie do przedstawionego
w toku debaty wniosku legislacyjnego oraz przy-
gotowanie sprawozdania w sprawie rozpatrywa-
nej ustawy.

Glosowanie w sprawie ustawy o restrukturyza-
¢ji niektérych naleznosci publicznoprawnych od
przedsiebiorcéw zostanie przeprowadzone dzi$ w
godzinach wieczornych, prawdopodobnie po go-
dzinie 18.00.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
szostego porzadku obrad: stanowisko Senatu
W sprawie ustawy o zmianie ustawy o przeciw-
dzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegal-
nych lub nieujawnionych zroédel.

Ustawe te rozpatrzyl Sejm na swoim dwudzie-
stym 6smym posiedzeniu w dniu 30 sierpnia.
3 wrzesnia otrzymat ja Senat i tego dnia mar-
szalek skierowal ja do Komisji Gospodarki i Fi-
nanséw Publicznych oraz do Komisji Ustawodaw-
stwa i Praworzadnosci, ktére przygotowaly swoje
sprawozdania w tej sprawie. Sg one zawarte w
drukach nr 211A i 211B. Tekst ustawy zawarty
jest w druku nr 211.

Prosze sprawozdawce Komisji Gospodarki
i Finans6w Publicznych, pana senatora Jerzego
Markowskiego, ktory juz zmierza na trybune,
o zabranie glosu i przedstawienie sprawozdania w
sprawie tej ustawy.

Senator Jerzy Markowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Komisja Gospodarki i Finanséw Publicznych
debatowala nad projektem ustawy przedstawio-
nej wdruku nr 211. Przed ewentualnym zajeciem
stanowiska w tej sprawie przez Wysoka Izbe
chcieliby$my zwréci¢ uwage na to, ze jest to kolej-
na nowelizacja ustawy, ktorej ustawa-matka, ze
tak powiem — ustawa o przeciwdzialaniu wprowa-
dzaniu do obrotu finansowego wartosci majatko-
wych pochodzacych z nielegalnych lub nieujaw-
nionych zrédel — zostala uchwalona 16 listopada
2000r. Jest to bowiem ustawa, ktéra —jak juz po-
wiedzialem — w swojej genezie jest przedlozeniem
rzadowym. Nowelizuje ona te przepisy po to, aze-
by doprowadzi¢ w tej dziedzinie do maksymalne-
go uszczelnienia, do jeszcze lepszego zwalczania
procederu prania brudnych pieniedzy.

Intencja rzadu i Sejmu bylo z jednej strony do-
precyzowanie zapiséw, po to by uprzedzi¢ spraw-
nos$¢ intelektualna — a panstwo doskonale
wiedza, Ze jest ona olbrzymia - tych, ktérzy szu-
kaja sposobu obejscia zapiséw ustawy z 16 listo-
pada 2000 r., a z drugiej strony dostosowanie
tych zapis6w do regulacji odpowiadajacych ak-
tom prawnym stosowanym obecnie w Unii Euro-
pejskiej, w ktorej akty prawne zwigzane ze zwal-
czaniem mi¢dzynarodowego terroryzmu oraz pra-
niem brudnych pieniedzy maja dtuzsza historie i
wickszy dorobek. A nas — z racji zaréwno okresu
akcesyjnego, jak i przewidywanego czlonkostwa —
dotycza tym bardziej, ze nasze deklaracje w tej
sprawie sg publicznie znane od dawna.

Komisja Gospodarki i Finanséw Publicznych
zaproponowala poprawke, stwierdziliSmy bo-
wiem, iz w zapisach tej ustawy znajduje si¢ blad
legislacyjny. Tres¢ tej poprawki znajduje si¢
w druku nr 211A.

W imieniu Komisji Gospodarki i Finanséw Pu-
blicznych chciatbym zwroéci¢ uwage Wysokiej Izby
na to, iz projekt przewiduje réwniez rozszerzenie
zakresu przedmiotowego ustawy przez wlaczenie
do jej tresci zagadnien zwiazanych z przeciw-
dzialaniem finansowaniu terroryzmu. Méwig o
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tym akurat dzisiaj, w dniu chyba szczegélnym dla
tego typu dywagacji.

Projekt wprowadza réwniez zmianeg zakresu pod-
miotowego ustawy, to jest zmienia katalog instytu-
cji obowigzanych okreslonych w pkcie 2 ppkt 1.
Projektodawca ustawy zrezygnowal z nakladania
obowiazku na niektére podmioty podlegajace aktu-
alnie ustawie, takie jak towarzystwa emerytalne czy
towarzystwa funduszy powierniczych.

W projekcie ustawy znajduje si¢ réwniez zmia-
na definicji pojecia kluczowego w ustawie, jakim
jest pojecie transakcji, bardzo istotne z punktu
widzenia obrotu finansowego. Zmiana ta zawarta
jest w art. 1 pkt 3, zmieniajacym regulacje za-
warta w dotychczasowym art. 2, na nowo regu-
lujacym pojecie transakcji.

W zapisach ustawy wprowadzono ponadto de-
finicje wstrzymywania transakcji. Dodano tez
miedzy innymi definicje blokady rachunku. Jest
to bardzo wazne, poniewaz sg to narzedzia stoso-
wane i warto wiedzie¢, co one precyzyjnie ozna-
czaja. Dodano takze definicje aktu terrorystycz-
nego, jak réwniez sprecyzowano trudna do zapi-
sania definicj¢ jednostki wspélpracujace;j.

W sposob istotny zmieniono w ustawie rowniez
zadania i niejako usytuowanie w hierarchii, a
zwlaszcza w sposobie ochrony tego obszaru, ge-
neralnego inspektora informacji finansowej, na-
dajac mu upowaznienie do blokowania rachun-
ku, czyli wykorzystania instytucji niejako alter-
natywnej do instytucji wstrzymania transakcji.

Nie umkne¢lo panstwa uwagi réwniez i to, ze
w projekcie ustawy zwigckszono wielkos¢ kwoty re-
jestrowanej transakcjiz 10 tysiecy euro, jak bylow
dotychczasowym zapisie — przypomne, by! to zapis
stosunkowo niedawny, chyba z poprzedniej ka-
dencji, jesli si¢ nie myle¢ — do 15 tysigcy euro.

Z obowiazku rejestracji transakcji zostali zwol-
nieni na mocy projektu ustawy przedsiebiorcy pro-
wadzacy dzialalno$é¢ w zakresie posrednictwa w
obrocie nieruchomosciami. W ustawie zapisano
roéwniez regulacje trybu dzialania prokuratury, w
ogble prokuratora, dotyczacego wstrzymywania
transakcji lub blokady rachunku na czas ozna-
czony, nie dtuzszy niz trzy miesigce. Dodano sto-
sowne zapisy dotyczace tej sprawy.

Pozostale zmiany wprowadzone w projekcie
ustawy zmierzaja do sprecyzowania trybu i mecha-
nizmu kontrolowania instytucji. Najogolniej rzecz
biorac, zacie$niaja one dotychczas nieprecyzyjnie
okreslony obszar, ktéry moéglt by¢ dowolnie inter-
pretowany, a tym samym mog} sprzyjac rozszerza-
niu si¢ procedury prania brudnych pieniedzy oraz
finansowania dzialalnosci terrorystyczne;.

W trakcie posiedzenia komisji dltugo dyskuto-
wali$my nad poszczegélnymi zapisami i rozma-
wialiSmy z wiceministrami finanséw. Positkowa-
liSmy si¢ rowniez opinia Komitetu Integracji Eu-

ropejskiej, ktéry jednoznacznie stwierdzil, ze za-
pisy proponowane w tej ustawie dostosowuja pol-
skie regulacje prawne w tym zakresie do prawa
unijnego.

Wysoka Izbo, proponuje¢ przyjecie projektu uch-
waly zawartego w sprawozdaniu Komisji Gospo-
darki i Finanséw Publicznych, czyli jednej zgtoszo-
nej poprawki. Dziekuje panstwu za uwage.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Zaraz oddam glos panu senatorowi Tadeuszo-
wi Wnukowi, ale najpierw pragne poinformowac
panstwa —aby zachowa¢ czystos$¢ protokotu i pra-
widlowo$¢ wymaganych procedur — ze pan sena-
tor Janusz Bargiel wycofal wnioski, ktore ztozyl
na pi$mie, zanim zdaZzylem skonczy¢ swoja wypo-
wiedZ. Stuprocentowy mezczyzna bywa wigc
zmienny w swojej woli.

Pan senator Tadeusz Wnuk przedstawi sprawo-
zdanie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci.

Bardzo prosze, Panie Senatorze

Senator Tadeusz Wnuk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Pan senator Jerzy Markowski w imieniu Komi-
sji Gospodarki i Finanséw Publicznych przedsta-
wil przed chwila przyczyny, cele oraz podmiotowy
i przedmiotowy zakres dokonanej przez Sejm ko-
lejnej, jak styszeliSmy, obszernej nowelizacji
omawianej ustawy. Prosze wiec pozwoli¢, ze w
sprawozdaniu Komisji Ustawodawstwa i Pra-
worzadnosci dotyczacym tej ustawy Sejmu ogra-
nicze sie do przedstawienia i uzasadnienia popra-
wek, ktorych przyjecie komisja uznala za wlasci-
we rekomendowa¢ Wysokiej Izbie.

Merytoryczna poprawka dotyczaca art. 32
ust. 1 jest zwigzana z wnioskiem Narodowego
Banku Polskiego skierowanym wlasnie do Komi-
sji Ustawodawstwa i Praworzadnosci. Wniosek
ten, uzasadniany ochrona tajemnicy bankowej,
zawieral propozycje Narodowego Banku Polskie-
go, by zmieni¢ przepis wymienionego artykutu,
ktéry obecnie stanowi: ,informacje o transak-
cjach objetych przepisami ustawy sa przekazywa-
ne przez generalnego inspektora sagdom i proku-
ratorom na potrzeby postepowania karnego”. Na-
rodowy Bank Polski postuluje, aby przekazywa-
nie tych informacji sadom i prokuratorom naste-
powalo, po pierwsze, na ich pisemny i uzasadnio-
ny wniosek, a po drugie, bylo ograniczone do
przestepstw, o ktérych mowa w art. 299 kodeksu
karnego, lub wymienionych w art. 2 pkt 7. Kie-
rownictwo Ministerstwa Finanséw zaj¢lo odmien-
ne stanowisko w sprawie tej propozycji NBP. Ko-
misja w wyniku przeprowadzonej dyskusji uznata
czesciowa shusznos$é¢ postulatu Narodowego Ban-
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ku Polskiego i proponuje poprawke do tego arty-
kulu, polegajaca na dodaniu zapisu stano-
wigcego, ze przekazywanie informacji przez gene-
ralnego inspektora sadom i prokuratorom bedzie
nastepowalo na ich pisemny wniosek. Minister-
stwo Finansow i Narodowy Bank Polski uznaly t¢
poprawke za kompromisowa.

Pozostale poprawki, dotyczace art. 1 pkt 25
i 35, maja charakter porzadkowy i sa zwigzane
z faktem, ze zmiany zaproponowane przez Sejm
powtérnie skreslaja przepisy, ktére zostaly skre-
Slone na mocy ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o
zmianach w organizacji i funkcjonowaniu cen-
tralnych organéw administracji rzadowej i jedno-
stek im podporzadkowanych.

Z upowaznienia Komisji Ustawodawstwa i Pra-
worzadnosci rekomenduje Wysokiej Izbie przyje-
cie ustawy wraz z zaproponowanymi poprawka-
mi. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Przed nami tura ewentualnych pytan do sena-
torow sprawozdawcéw. Pytania w sumie moga
trwaé¢ minute.

Senator Zbigniew Kulak, prosze.

Senator Zbigniew Kulak:

Dziekuje.

Pytanie do obu pan6éw sprawozdawcéw, cho¢ w
wickszym stopniu do pana senatora Markowskie-
go, ktéry naswietlit nam motywacje¢ tej ustawy.

Panowie Senatorowie, w glebokich latach
szescdziesiatych powiatowe wydzialy finansowe
nekaly obywateli pytaniami o posiadany majatek.
Na przyklad kazdy, kto kupil samocho6d marki ,,Sy-
rena”’, byl wzywany do zlozenia szczegélowych wy-
jasnien, uzasadnienia kazdej posiadanej zlotowki
skladajacej si¢ na ten wielki wtedy wydatek. Stoso-
wano grozby, a nawet praktykowano tak zwane
domiary podatkowe. W jakim stopniu ta dzisiej-
sza ustawa stanowi powrét do tamtych rozwiazan
prawnych? A wjakim stopniu rozni si¢ ona czytel-
nie od tamtych rozwiazan? I w jakim stopniu mo-
zemy uspokoi¢ naszych wyborcéw, ze ta ustawa
nie bedzie dotyczyla obywateli rzetelnie pra-
cujacych, rzetelnie zarabiajacych, rzetelnie fun-
kcjonujacych w panstwie, lecz bedzie odnosita si¢
do bardzo waskiego grona tych Polakéw, ktorzy z
rzetelnoscia maja niewiele wspdlnego?

Wicemarszalek

Ryszard Jarzembowski:

Syrenki juz zeszly z tasmy produkcyjne;j.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Jerzy Markowski:

Dziekuje bardzo.

Chcialbym zwr6ci¢ uwage przede wszystkim
na fakt, ze w projekcie ustawy zostal zapisany,
chyba zgodnie z kierunkiem mys$li pana senatora,
poziom operacji, ktére podlegaja zgloszeniu ins-
pektorowi finansowemu. Zostal on podwyzszony
do 15 tysiecy euro. Nie znam ludzi, ktérzy intere-
sowaliby si¢ nabyciem samochodu tej klasy co sy-
rena i ktérzy dokonywaliby tego typu operacji.
Dlatego tez ten poziom operacji, niejako rejestro-
wanych i podlegajacych zgloszeniu, jest swego ro-
dzaju zabezpieczeniem przed tym, iz restrykcje z
tego tytulu beda obejmowaly ludzi, ktérzy doko-
nuja drobnych operacji finansowych, czyli naleza
do grupy tych, ktérych moze interesowaé zakup
samochodu ,Syrena”. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzigkuje bardzo.

Nie stwierdzam, zeby kto$ z panstwa chcial
skorzystac ze swojego prawa do zadania pytania.

Przypomne zatem, ze rozpatrywana ustawa
byta rzadowym projektem ustawy. Do reprezento-
wania stanowiska rzadu w czasie prac parlamen-
tarnych upowazniony jest minister finanséw, a w
jego imieniu - ciagle obecna jest pani minister Ire-
na Oz6g - wystepowac bedzie podsekretarz stanu,
pan Ryszard Michalski, ktéremu towarzyszy pan
Janusz Odziomek, dyrektor Departamentu Infor-
macji Finansowej w Ministerstwie Finansow. Wi-
tam pandéw. Pania minister Oz6g juz witalismy.

Mam pytanie: czy na tym etapie procedowania
pan minister Michalski chcialby zabra¢ glos?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Irena Oz6g: Panie Marszalku, jesli pan marszalek
pozwoli, to ja zabiore glos, zeby pan minister mogt
spokojnie wejs¢.)

Uspokoi oddech.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Irena Ozog:

Nie zamierzam zabiera¢ glosu na tym etapie
dyskusji. Chciatabym tylko, jesli wolno, uzu-
peni¢ odpowiedz na pytanie pana senatora Kula-
ka, w jakim stopniu ta ustawa, o ktoérej tutaj dzi-
siaj mowimy, pozostaje w zwiazku z dawnymi
praktykami dotyczacymi $cigania nieujawnione-
go majatku. Odpowiadam na to pytanie wprost: w
zadnym stopniu nie pozostaje ona z nimi
w zwiazku. Nie ma ona nic do rzeczy, jesli chodzi o
ujawnianie dochodéw z tak zwanych zrédel nie-
ujawnionych badz tez niejawnego dochodu z jaw-
nych zrédel. Procedury ujawniania dochodéw sa
regulowane w ustawie — Ordynacja podatkowa.
Dzigkuje bardzo.
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Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzigkuje bardzo.

Czy teraz kto$ z panstwa chcialby skorzysta¢
z prawa do skierowania pytan do przedstawicieli
rzadu?

Pan senator Janowski, prosze bardzo.

Senator Mieczyslaw Janowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszalku.

Nie wiem tylko, czy do pani minister, czy do
pana ministra mam skierowac¢ to pytanie.

(Wicemarszatek Ryszard Jarzembowski: Pan
minister jest upowazniony w sprawie tej ustawy.)

Do pana ministra wobec tego.

Panie Ministrze, czy ta ustawa w jakikolwiek
spos6b koresponduje z ustawa, ktéra pani minis-
ter przedstawiala dzisiaj w Sejmie, a ktéra robo-
czo jest nazwana ustawa abolicyjna? Jest tutaj
bowiem mowa o nieujawnionych zrédlach docho-
du. Czy wobec tego, ustawa, ktora bedziemy roz-
patrywali, bedzie powiazana z ta ustawa? To jest
pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy kwoty, o ktorej mowit
pan senator sprawozdaweca, czyli 15 tysiecy euro.
Z przepisow koncowych tej ustawy wynika, ze za-
pis w tej kwestii bedzie wchodzil w zycie dopiero
1 stycznia 2004 r. Czym panstwo kierowaliscie
sie, przesuwajac ten termin az do stycznia
2004 r.? Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzi¢kuje bardzo.

Bardzo proszg, pan minister Ryszard Michal-
ski, ktorego jeszcze raz witam.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Ryszard Michalski: Panie Marszalku, Panstwo
Senatorowie, pierwsze pytanie nalezy skierowac
do naszej Slicznej pani minister, zatem od razu
oddaje jej glos. Bardzo prosze¢, Pani Minister.)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Irena 0zog:

Przepraszam najmocniej, na przyszlosc¢ prosze
bez komentarzy.

Panie Marszalku! Wysoki Senacie!

Ot6z chcialabym z cala moca podkresli¢, ze
ustawa o tak zwanej abolicji podatkowej, ktérej
projekt byl dzisiaj przedmiotem pierwszego czyta-
nia w Sejmie, i ustawa rozpatrywana dzisiaj przez
Wysoki Senat pozostaja w pewnej zaleznosci.
Ustawa, o ktérej dzisiaj rozmawiamy, zabezpiecza
przed praniem pieniedzy, ktére moglyby by¢ ob-

jete abolicja. Abolicja nie sa bowiem objete, i nie
chcemy, aby byly nia objete, pieniadze ze zrodet
nielegalnych, w tym takze pochodzace z przeste-
pczosci. Nie chcemy, aby mogly by¢ one wyprane
— przepraszam za to okreslenie — a nastepnie ob-
jete abolicja wedlug proponowanej przez rzad
stawki 7,5%. Sa to zatem ustawy wzajemnie si¢
uzupelniajace i zabezpieczajace przed preferen-
cyjnym opodatkowaniem dochodéw ze zZrodetl,
ktore podlegaja rygorom tej ustawy. Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy pan minister chcialby jeszcze zabrac¢ glos?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Ryszard Michalski:

Jezeli chodzi o drugie pytanie pana senatora, to
chcialbym zwré6ci¢ uwage na to, ze podniesienie
obecnie obowiazujacej kwoty z 10 tysigcy euro do
15 tysiecy euro jest zwiazane z przepisami unijny-
mi i dlatego jest ta data 1 stycznia 2004 r. Mamy
nadzieje, ze to bedzie data naszej akcesji do Unii
Europejskiej. Zwracam uwage na to, ze kraje
czlonkowskie Unii cieszg si¢ o wiele lepsza repu-
tacja, wigkszym zaufaniem rynku miedzynarodo-
wego, wyzszym standingiem finansowym, zaré6w-
no suwerennym, jak i firm oraz os6b prawnych
pochodzacych z tych krajéow. I wlasnie dlatego ta
kwota zostaje podniesiona o 50%, czyli do 15 ty-
siecy euro. Dziekuje.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Zbigniew Kruszewski.

Senator Zbigniew Kruszewski:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, ile rozporzadzen generuje ta
ustawa? I czy wszystkie rozporzadzenia beda jed-
noznaczne, jasne i udostepnione wszystkim oby-
watelom? Dzickuje.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje.

Przypominam, ze pan minister Ryszard Mi-
chalski prowadzi te ustawe z ramienia rzadu.

Bardzo prosze.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Ryszard Michalski:

Wydalismy juz dwa rozporzadzenia i przewidu-
jemy wydanie jeszcze jednego, czyli razem beda
trzy akty wykonawcze.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzi¢kuje bardzo.

Stwierdzam, ze nie ma wigcej pytan.

Wobec tego otwieram dyskusje.

Jest takze czas na skladanie podpisanych
wnioskow legislacyjnych.

Na liscie méwcow biate pola.

Skoro nie ma zgloszen, stwierdzam, ze lista
mowcow zostala wyczerpana.

Zgodnie z art. 52 ust. 2 Regulaminu Senatu za-
mykam dyskusje.

Glosowanie w sprawie ustawy o zmianie usta-
wy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pocho-
dzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zroé-
del zostanie przeprowadzone dzisiaj po 18.00.

Bardzo prosze¢ pania senator sekretarz o wygto-
szenie komunikatow.

Senator Sekretarz
Alicja Stradomska:

Posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bez-
pieczenstwa Publicznego oraz Komisji Nauki,
Edukacji i Sportu w sprawie rozpatrzenia popra-
wek do ustawy o zmianie ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o zmianie ustawy o uposazeniu zolnierzy odbe-
dzie si¢ bezposrednio po ogloszeniu przerwy w sali
nr 182.

Posiedzenie Komisji Gospodarki i Finanséow
Publicznych oraz Komisji Ustawodawstwa i Pra-
worzadnosci odbe¢dzie si¢ dzisiaj w sali nr 182 go-
dzine po ogloszeniu przerwy.

Posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich odbedzie si¢ dzisiaj trzy-
dzies$ci minut po ogloszeniu przerwy w salinr 182.

Zebranie Polsko-Japonskiej Grupy Parlamen-
tarnej odbedzie sie bezposrednio po ogloszeniu
przerwy w obradach Senatu w sali nr 179. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzi¢kuje bardzo.

Zanim oglosze przerwe, stwierdzam dla
porzadku, Ze senatorowie nie zglosili w dyskusji
wnioskow, ale komisje przedstawily rézne pakiety
wnioskow, i dlatego bardzo prosz¢ komisje o ze-

branie si¢ oraz uzgodnienie i przedstawienie spra-
wozdania.

Oglaszam przerwe do 18.00.

O 18.00 beda glosowania, zatem zapraszam
wszystkich panstwa na to spotkanie.

(Przerwa w obradach od godziny 15 minut 00
do godziny 18 minut 00)

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Tradycyjnie punktualnie wznawiamy obrady.
Bardzo prosze¢ panstwa...

Powracamy do rozpatrzenia punktu pierw-
szego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o powszech-
nym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o zmianie ustawy o uposazeniu zomhierzy.

Przypominam, ze w przerwie w obradach odbylo
si¢ posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bez-
pieczenstwa Publicznego oraz Komisji Nauki, Edu-
kacji i Sportu, ktére ustosunkowaly sie do przed-
stawionych w toku debaty wnioskéw i przygoto-
waly wspélne sprawozdanie w tej sprawie.

Poniewaz dyskusja zostala zgodnie z regulami-
nem zakonczona, teraz beda mogli zabra¢ glos je-
dynie sprawozdawcy i wnioskodawcy.

Bardzo prosze¢ pana senatora Janusza Ko-
niecznego, zeby zechcial przedstawi¢ wnioski
uzgodnione na posiedzeniu polaczonych komisji.

Prosze bardzo.

Senator Janusz Konieczny:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszalku, Wysoki Senacie!

Pragne poinformowaé, ze podczas przerwy w
obradach odbytlo si¢ wspélne posiedzenie Komisji
Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego
oraz Komisji Nauki, Edukacjii Sportu. W imieniu
tych komisji rekomenduj¢ Wysokiej Izbie przyje-
cie uzgodnionej poprawki drugiej. Podaj¢ jej
brzmienie: w art. 3 po wyrazach ,2002/2003” do-
daje si¢ wyrazy ,lub w latach nastepnych”.

Prosz¢ panstwa senatoréw o podjecie uchwaty
w sprawie ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
ustawy o uposazeniu zolierzy, wraz z rekomen-
dowana poprawka. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionymi poprawkami.

Poprawka pierwsza, do art. 3, ma na celu do-
precyzowanie, ze wprowadzane zasady odbywa-
nia przeszkolen obronnego i wojskowego beda
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mialy zastosowanie do studentek i studentéw,
poczynajac od roku akademickiego 2002 /2003, a
nie tylko do studentéw z tego rocznika. Jest to po-
prawka Komisji Nauki, Edukaciji i Sportu niepo-
parta przez polaczone komisje.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymal sie od glosu?

Prosze o wyswietlenie wyniku.

Na 71 obecnych senatoréow 4 glosowato za, 63 -
przeciw, 4 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 1)

Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskala wyma-
ganej wiekszosci.

Bedziemy zatem glosowali nad poprawka
druga. Jest to poprawka Komisji Obrony Narodo-
wej 1 Bezpieczenstwa Publicznego poparta przez
polaczone komisje. Doprecyzowuje ona, ze z no-
wych zasad odbywania przeszkolen obronnego
i wojskowego beda mogli korzysta¢ studentki
i studenci, poczynajac od studentéw, ktorzy w ro-
ku akademickim 2002/2003 zaczna nauke na
pierwszym roku studiow, jak réwniez ci, ktorzy
rozpoczna ja w nastepnych latach.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciwny?

Kto wstrzymal sie od glosu?

Bardzo prosze o wynik.

Na 74 obecnych senatorow 73 glosowalo za,
1 wstrzymat si¢ od glosu. (Glosowanie nr 2)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Teraz bedziemy glosowali nad caloscia, wraz
z przyjetymi poprawkami.

Przystepujemy do glosowania za przyjeciem
uchwaly w sprawie ustawy o zmianie ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie ustawy o uposazeniu
zolnierzy w calosci, ze zmianami wynikajacymi
z przyjetych poprawek.

Kto z panstwa jest za jej przyjeciem?

Kto jest przeciwny?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Bardzo prosze o wyswietlenie wyniku.

75 senatoréw glosowalo za, a wigc uchwala zo-
stala podjeta jednoglos$nie. (Glosowanie nr 3)

W tej sytuacji stwierdzam, ze Senat podjal uch-
wale w sprawie ustawy o zmianie ustawy o po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie ustawy o uposazeniu
zolierzy.

Powracamy do rozpatrzenia punktu trzecie-
go porzadku obrad: stanowisko Senatu w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o czasie pracy kie-
rowcow oraz ustawy — Prawo o miarach.

Przypominam, ze Komisja Skarbu Panstwa i In-
frastruktury przedstawila projekt uchwaty, w kto-
rym wnosi o przyjecie tej ustawy bez poprawek.
Wlasnie ten projekt poddam pod glosowanie.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem przedstawio-
nego projektu uchwaly?

Kto jest przeciwny?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Bardzo prosze¢ o wyswietlenie wyniku.

76 senatorow glosowalo za, 1 wstrzymat si¢ od
glosu. (Glosowanie nr 4)

Stwierdzam, ze Senat podjat uchwate w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o czasie pracy kie-
rowcoéw oraz ustawy — Prawo o miarach.

Powracamy do rozpatrzenia punktu czwarte-
go porzadku obrad: stanowisko Senatu w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osiaganych przez osoby fizyczne.

Zgodnie z regulaminem poddam pod glosowa-
nie wniosek Komisji Gospodarki i Finanséw Pu-
blicznych o przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z panistwa jest za przyjeciem tego projektu?

Kto jest przeciwny?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Bardzo prosze o wyswietlenie wyniku.

Jak pokazuje tablica, 77 senatoréw glosowato
jednoglosnie za przyjeciem tego projektu. (Gloso-
wanie nr 5)

Powracamy do rozpatrzenia punktu piatego
porzadku obrad: stanowisko Senatu w sprawie
ustawy o restrukturyzacji niektérych naleznosci
publicznoprawnych od przedsigebiorcow.

Przypominam, ze Komisja Gospodarki i Finan-
s6w Publicznych przedstawila projekt uchwaly, w
ktérym wnosi o przyjecie tej ustawy bez popra-
wek. Ten projekt poddam pod glosowanie.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem przedstawio-
nego projektu uchwaty?

Kto jest temu przeciwny?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Prosze o wyswietlenie wyniku.

67 senatorow glosowalo za, 2 — przeciw,
10 wstrzymalo sie od glosu. (Glosowanie nr 6)

Stwierdzam, ze Senat podjal uchwate w
sprawie ustawy o restrukturyzacji niektérych
naleznos$ci publicznoprawnych od przedsie-
biorcow.

Powracamy do rozpatrzenia punktu szoste-
go porzadku obrad: stanowisko Senatu w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédel.

Jak panstwu wiadomo, w przerwie w obradach
odbylo si¢ posiedzenie Komisji Gospodarki i Fi-
nansow Publicznych oraz Komisji Ustawodaw-
stwa i Praworzadnosci, ktore przygotowaly wspdl-
ne sprawozdanie w tej sprawie.
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Prosze¢ sprawozdawce Komisji Ustawodawstwa i
Praworzadnosci, a zarazem sprawozdawce Komisji
Gospodarki i Finanséw Publicznych, pana senato-
ra Tadeusza Wnuka, o zabranie glosu i przedsta-
wienie uzgodnionych na posiedzeniu wnioskow.

Senator Tadeusz Wnuk:

Panie Marszatku, Wysoka Izbo!

Komisje na wspélnym posiedzeniu uzgodnily
wspoélne stanowisko, uznajac za uzasadnione
wszystkie wnioski zgloszone do omawianej usta-
wy. Zupowaznienia obu komisji rekomenduje Wy-
sokiej Izbie przyjecie ustawy z poprawkami wyka-
zanymi w druku sprawozdawczym. Dzickuje.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje bardzo panu senatorowi.

Prawo do zabrania glosu ma jeszcze pan sena-
tor Jerzy Markowski.

(Senator Jerzy Markowski: Dziekuje bardzo.)

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy zatem do glosowania w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych Zrédet.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionymi poprawkami.

Poprawka pierwsza, nad ktéra bedziemy gloso-
wali lacznie z poprawka piata, to poprawka Komi-
sji Ustawodawstwa i Praworzadnosci poparta
przez polaczone komisje. Podobnie jak poprawka
piata jest ona konsekwencja wykreslenia z defini-
c¢ji .instytucji obowigzanej” powszechnych towa-
rzystw emerytalnych.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tych poprawek?

Kto jest przeciwny?

Kto wstrzymal sie od glosu?

Prosze o wyswietlenie wyniku.

79 senatorow jednoglosnie poparto te popraw-
ki. (Glosowanie nr 7)

Oznacza to, ze poprawki zostaly przyjete.

Nad poprawkami druga i sz6sta réwniez
bedziemy glosowali lacznie. Podobnie jak po-
przednie, sa to poprawki Komisji Ustawodawstwa
i Praworzadnosci poparte przez polaczone komi-
sje. Maja one charakter porzadkowy i usuwaja
zbedna regulacje. Ustawa nowelizujaca powtoér-
nie skresla przepisy, ktore zostaly skreslone
moca ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w
organizacji i funkcjonowaniu centralnych orga-
noéw administracji rzgdowej i jednostek im pod-

porzadkowanych oraz o zmianie niektérych
ustaw z dniem 1 kwietnia 2002 r.

Kto z panistwa jest za przyjeciem tych poprawek?

Kto jest temu przeciwny?

Kto wstrzymuje si¢ od glosu?

Prosz¢ o wynik.

78 os6b jednoglosnie poparto poprawki druga
i sz6sta. (Glosowanie nr 8)

Oznacza to, ze poprawki zostaly przyjete.

Poprawka trzecia, Komisji Ustawodawstwa
i Praworzadnosci, poparta przez polaczone komi-
sje, ma na celu wyrazne wskazanie, ze informacje o
transakcjach objetych przepisami ustawy sa prze-
kazywane przez generalnego inspektora informacji
finansowej sadom i prokuratorom na potrzeby po-
stepowania karnego, na ich pisemny wniosek.

Kto z panstwa tez jest tego zdania?

Kto jest przeciwny?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Prosze o wyswietlenie wyniku.

79 senatorow jednoglosnie poparto poprawke.
(Glosowanie nr 9)

Oznacza to, ze poprawka zostala przyjeta.

Poprawka czwarta, Komisji Gospodarki i Fi-
nanséw Publicznych, réwniez poparta przez
potaczone komisje, ma charakter porzadkowy
i powoduje, ze informacje o transakcjach general-
ny inspektor bedzie mogl przekazywaé ministrowi
spraw wewnetrznych, szefom Agencji Wywiadu i
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz sze-
fowi Wojskowych Stuzb Informacyjnych za zgoda
prokuratora generalnego, a nie ministra sprawie-
dliwosci.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciwny?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Prosze o wyswietlenie wyniku.

77 senator6w glosowalo za, 2 wstrzymalo si¢ od
glosu. (Glosowanie nr 10)

Stwierdzam, Ze poprawka zostala przyjeta.

Bedziemy teraz glosowali za przyjeciem uch-
waly w sprawie ustawy w calosci, wraz ze zmiana-
mi wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej uchwaty?

Kto jest przeciwny?

Kto wstrzymal sie od glosu?

Prosz¢ o wynik.

78 senatorow glosowalo za, 1 wstrzymat sie od
glosu. (Glosowanie nr 11)

Stwierdzam, Zze Senat podjal uchwale w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédel.

I to byloby tyle na dzis.

Oglaszam przerwe do godziny 9.00 w dniu ju-

trzejszym.

(Przerwa w posiedzeniu o godzinie 18 minut 13)



(Wznowienie posiedzenia o godzinie 9 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczg marszatek Longin
Pastusiak oraz wicemarszatkowie Kazimierz
Kutz, Ryszard Jarzembowski i Jolanta Danielak)

Marszalek Longin Pastusiak:

Prosz¢ panstwa senatoréw o zajmowanie
miejsc.

Wznawiam obrady i prosz¢ senatoréw sekreta-
rzy o zajecie miejsc przy stole prezydialnym.

Zanim przystapimy do rozpatrywania punktu
sibdmego porzadku obrad, chciatbym poinformo-
wac¢ panstwa, ze przewidujemy przerwe w obra-
dach naszej Izby miedzy godzing 11.00 a 13.00,
czyli wznowilibySmy obrady o godzinie 13.00. Je-
zeli Sejm sie sprezy, to moglibysmy jeszcze dzisiaj
zajac¢ stanowisko w sprawie rewizji Karty Nauczy-
ciela. (Oklaski)

Prosilem marszaltka Sejmu o to, zeby Sejm
przeprowadzil to sprawnie. Jezeli wszystko bedzie
przebiegalo zgodnie z planem, to glosowania roz-
poczeliby$smy okoto godziny 19.00.

Wysoka Izbo! Przystepujemy do rozpatrze-
nia punktu siédmego porzadku obrad: informa-
cja Rzecznika Praw Obywatelskich o dzialalnosci
za 2001 r., zuwagami o stanie przestrzegania wol-
nosci i praw czlowieka i obywatela.

Pragne bardzo serdecznie powita¢ na posiedze-
niu naszej Izby rzecznika praw obywatelskich,
pana profesora Andrzeja Zolla.

Panie Profesorze, bardzo prosze o wejscie na
trybune.

Przypominam Wysokiej Izbie, ze zgodnie
z art. 212 Konstytucji Rzeczypospolitej oraz art. 19
ust. 1 ustawy z 15 lipca 1987 r. o rzeczniku praw
obywatelskich corocznie rzecznik informuje Sejm
i Senat o swojej dzialalnosci oraz o stanie prze-
strzegania praw czlowieka i obywatela.

Przypominam réwniez, ze jako marszalek Se-
natu informacje¢ otrzymana od rzecznika praw
obywatelskich, zgodnie z odpowiednim arty-
kulem naszego regulaminu, skierowatem do Ko-
misji Ustawodawstwa i Praworzadnosci. Komisja
zapoznala sie z informacja przedstawiona przez
rzecznika praw obywatelskich i o tym mnie poin-
formowala.

Panie Profesorze, jeszcze raz pana serdecznie
witam i bardzo prosz¢ o zabranie glosu.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Andrzej Zoll:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Po raz trzeci zostala mi dana mozliwos¢ przed-
stawienia paniom i panom senatorom zasadni-
czych elementéw informacji rzecznika praw oby-
watelskich, tym razem odnoszacych si¢ do
dzialalnosci mego urzedu w 2001 r.

Polski model ombudsmana sprawdzit si¢ w pra-
ktyce. Jest on interesujacy dla innych panstw i to
nawet dla tych, ktorych tradycje demokratyczne
sa znacznie starsze niz nasze. Wielka w tym
zashuga polskiego parlamentu, ktéry stworzyl mo-
cne podstawy ustrojowe dla tej instytucji, znaj-
dujace dobitny wyraz w Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej i doskonalone miedzy innymi w wyni-
ku istotnych nowelizacji pochodzacej sprzed piet-
nastu laty ustawy o rzeczniku praw obywatel-
skich, nowelizacji przeprowadzonych w roku
1991 oraz w roku 2000.

Z satysfakcja moge stwierdzié, ze ustawowo
dane rzecznikowi prawne mozliwosci dzialania sg
szerokie i skonstruowane na uzytek obywateli, na
gruncie europejskim poréwnywalne sa one
z kompetencjami ombudsmana w Finlandii, uwa-
zanego powszechnie za dysponujacego najszer-
szym arsenalem Ssrodkéw prawnych dla ochrony
obywateli. Mialem okazj¢ zaktualizowania tych
porownan, gdyz w ostatnich dniach maja
biezacego roku bylem organizatorem VI Europej-
skiej Konferencji Ombudsmanéw po raz pierwszy
odbywajacej si¢ w Polsce.

Podobnie jak w latach ubieglych, tak i teraz,
przedlozona informacja ma posta¢ wielostronico-
wego i wielowatkowego opracowania. Nie da si¢
bowiem bez uszczerbku dla obrazu sprawy przed-
stawi¢ w formie krétkiego komunikatu stanu
przestrzegania w Polsce wolnosci oraz praw
czlowieka i obywatela. Tylko podczas jednego
roku do rzecznika wplywa ponad pigédziesiat pigc¢
tysiecy spraw wymagajacych zbadania i oceny
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pod katem zagrozen obywatelskich intereséw, po-
szanowania ludzkiej godnosci, ro6wnego trakto-
wania w tej samej sytuacji prawnej. Nie
chcialbym, aby przytoczona liczba sprawiala wra-
zenie, iz rzecznik praw obywatelskich jest swoistg
skrzynka skarg i wnioskéw, reagujaca tylko
i wylacznie wtedy, gdy problem zostatl juz podnie-
siony przez obywatela. Dla mnie istotniejsze jest
zapobieganie zlym zjawiskom, co zapowiadalem
juz w parlamentarnym wystapieniu inaugu-
rujacym mojq kadencje rzecznika. Swoje zadania
postrzegam szerzej, jestem jednym z wielu pro-
motorow i realizatoréow idei spoleczenstwa oby-
watelskiego z wspoélbrzmiaca i zawarta w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej norma okreslajaca
nasz kraj jako demokratyczne panstwo prawa.

Na naszych oczach ulega zmianie rola i miejsce
panstwa. Poprzednio to panstwo z powodu
naduzywania wladzy byto gléwnym zrédlem zagro-
zen dla praw czlowieka. Teraz panstwo staje si¢ ob-
ronca praw, chociaz wciaz nie dos¢ skutecznym.
Obecnie zagrozenia znajduja si¢ gdzie indziej.
Bezrobocie na rynku pracy prowokuje do wyko-
rzystywania dominujacej pozycji pracodawcow
wobec pracownikow. Normy dotyczace czasu pra-
cy oraz warunkow pracy i placy czesto nie sa prze-
strzegane. Dochodzi do przypadkéow dyskrymina-
¢ji na rynku pracy kobiet, oséb starszych i nie-
pelmosprawnych. Trudnosci ze znalezieniem pra-
cy maja absolwenci szkotl i uczelni, ktérzy ze zro-
zumialych wzgledoéw nie moga dysponowac ocze-
kiwanym przez pracodawcow doswiadczeniem.
Brak pracy pociaga za soba brak srodkéw na
utrzymanie, poszerza sfer¢ ubéstwa, skutkuje
zbyt duza nier6wnoscia poziomu zZycia obywateli.
Poglebianie si¢ owego zréznicowania statusu
spolecznego rodzi wiele nieprawidlowosci, prowa-
dzi do rozmaitych patologii, w tym do rozwoju
przestepczosci, do obnizania si¢ poczucia bezpie-
czenstwa socjalnego obywateli.

Krytycznie jest oceniana niska sprawnosc or-
ganow panstwa, szczegélnie gdy chodzi o wladze
sadownicza. Prawo obywatela do korzystania z in-
stytucji sadu pozostawia wiele do zyczenia, na
rozstrzygniecia sagdowe czeka si¢ wiele lat, a egze-
kucja tych rozstrzygnie¢ jest takze wielce proble-
matyczna. Z ubolewaniem musz¢ stwierdzi¢, ze
w wymiarze sprawiedliwosci trudno zaobserwo-
wac postulowany przez wielu przelom. Jeszcze
w pazdzierniku 2000 r. zorganizowalem konfe-
rencje, w ktorej wzieli udziat szefowie organéw pa-
nstwa zwiazanych z wymiarem sprawiedliwosci
oraz zaangazowani w t¢ problematyke politycy.
Mialem nadzieje, ze uda si¢ poprawi¢ funkcjono-
wanie sagdownictwa, ale stalo si¢ inaczej. Zapasé¢ fi-
nansowa sadownictwa i zla organizacja pracy
przy znacznym zwi¢kszeniu obowigzkéw, czego
przykladem moze by¢ przejecie od 17 pazdzierni-

ka 2001 r. orzecznictwa w sprawach wykroczen,
nie wrézy niczego dobrego na przysztos¢. Nieste-
ty, nadal wymiar sprawiedliwosci jest zmur-
szalym filarem nawy panstwowej. Jego nie-
dowlad, w tym brak gwarancji rozpatrywania
spraw w rozsadnym terminie, jest wytykany
wladzom polskim réwniez przez réznego rodzaju
instytucje krajowe i miedzynarodowe. Helsiniska
Fundacja Praw Czlowieka przedstawila raport na
temat dostepu do pomocy prawnej w Polsce. Wy-
nika z niego wiele istotnych wnioskéw, miedzy in-
nymi taki, iz dzisiejszy system wyznaczania
z urzedu obroncoéw i pelnomocnikéw dziala Zle.
Sady nie maja pieniedzy, zeby placi¢ za obroncéow
z urzedu, a ludzie, obywatele, nie maja pieniedzy
na adwokatéw. Dodam od siebie, ze wiekszosci
obywatelom brakuje podstawowych informacji
na temat tego, jak wnies¢ sprawe do sadu, czy
w ogble przystuguje im droga sadowa, a jesli nie
przystuguje, to co moga zrobi¢, w jakim terminie
i do kogo si¢ zwroéci¢, czy i w jakim zakresie moga
oczekiwa¢ pomocy w nieodplatnej formie. Czesto
sa to informacje, ktére powinni otrzymac¢ w urze-
dzie, a nie otrzymuja. W tej sytuacji bardzo wazne
sa dzialania spoleczne. Sa kliniki prawa, ktore
dzialaja przy osrodkach akademickich z moja
i podleglego mi biura pomoca, a takze rozmaite
biura porad obywatelskich. Chetni do spoteczne-
go dzialania w takich miejscach sa réwniez eme-
rytowani prawnicy. Niestety, nie rozwiazuje to
sprawy pomocy prawnej w sadzie, bo tego dzialal-
nos$¢ spoteczna nie zalatwi. W dodatku oplaty
sadowe sg dla wielu zbyt wysokie.

Organy panstwa nie zawsze funkcjonuja
W sposob sprawny. Pisz¢ o tym juz we wstepnej
czesci informacji, pietnujac urzednicza bezdusz-
nosc, a czesto takze niekompetencje. Wzywam za-
razem do upowszechniania na gruncie polskim
przyjetego we wrzesniu 2001 r. przez Parlament
Europejski i zalecanego do stosowania w pan-
stwach unijnych kodeksu dobrej administracji
ustalajacego standardy wlasciwego postepowa-
nia w urzedach administracji publicznej. Moga
one poprawic¢ takze sytuacje polskiego petenta.
Moj zastepca, pan doktor Jerzy Swiatkiewicz, jest
autorem wydanego nakladem Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich w maju biezacego roku ko-
mentarza do wskazanego kodeksu arty-
kulujacego jego zastosowanie w warunkach pol-
skich procedur administracyjnych.

Jedna z powinnosci rzecznika praw obywatel-
skich jest ustawowo zadekretowane
wspoéldzialanie z organizacjami i ruchami obywa-
telskimi. 3 maja 2002 r. mialem zaszczyt oglosi¢
czwarta juz edycje Konkursu na Najlepsza Inicja-
tywe Obywatelska ,,Pro publico bono”. Stanowi on
unikalne zrédlo obserwacji kondycji spoteczen-
stwa obywatelskiego, obszaréw jego aktywnosci
i zakresu bezradnosci spotecznej. W dotychczas
przeprowadzonych trzech edycjach konkursu po-
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nad siedemset organizacji samorzadowych zapre-
zentowalo réznorodne przedsiewziecia i zadania
podejmowane na wszystkich plaszczyznach zycia
spolecznego, poczynajac od edukaciji i kultury,
poprzez akcje charytatywne i inicjatywy na rzecz
rozwoju spolecznosci lokalnych, na wspotpracy
miedzynarodowej konczac.

Wspomnialem przed momentem o ludzkiej
bezradnosci. Ten problem pojawia sie¢ w wiekszo-
Sci kierowanych do mnie spraw. Jest to zjawisko
szczegOlnie grozne dla zycia spolecznego i demo-
kracji. Wspoélnie z przewodniczacym Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej i z przewod-
niczacym Zwiazku Powiatéw Polskich podpisalis-
my deklaracje o zwalczaniu bezradnosci spolecz-
nej, chcac w ten sposéb stworzy¢ bodziec dla ru-
chu organizacji obywatelskich i wladz samorzadu
lokalnego. Nie da si¢ bowiem przezwyci¢zy¢ tego
zjawiska bez ich Scislej wspolpracy. Celowi temu
shluzy¢ ma Ruch przeciw Bezradnosci Spolecznej
utworzony w oparciu o funkcjonujacy od lutego
2001 r. program ,Edukacja dla rozwoju”.

Wielokrotnie stwierdzalem, iz edukacja musi
miec¢ priorytet w dzialaniach wtadz publicznych,
ze powinna zosta¢ oderwana od gry wyborczej, po-
dejrzen o polityczne wyrachowanie. W ubieglym
roku zle si¢ stalo, ze do kampanii wyborczej
wprz¢gnieto kwestie nowej matury. Doprowa-
dzilem do spotkania przedstawicieli ministerstwa
edukacji narodowej i politykéw, aby porozmawiac
o tym problemie. ZaapelowaliSmy o zaprzestanie
mowienia o maturze w kontekscie polityki. Cho-
dzilo przeciez o dobro mtodziezy narazanej na do-
datkowy, catkowicie zbedny stres.

Podobny w istocie problem, tym razem do-
tyczacy tak zwanych czerwonych paskéw na
Swiadectwach szkolnych, wystapit w biezacym
roku. Wprowadzona w toku roku szkolnego, a na-
wet po tym, jak széstoklasisci napisali ogélno-
polski sprawdzian, na kilka dni przed egzaminem
gimnazjalistéw, zmiana zasad przyznawania tego
oznaczenia swiadectwa zaskoczyta mtodziez i nie
datla jej mozliwosci uwzglednienia nowych wyma-
gan kwalifikacyjnych. Tym samym zlamano zasa-
de, ze prawo nie dziala wstecz. W tej sprawie zwro6-
cilem si¢ do prezesa Rady Ministréw o uchylenie
rozporzadzenia ministra edukacji i sportu
z 24 kwietnia 2002 r. Argumentacja uzyta
w wystapieniu do premiera odniosta skutek.

Turbulencje wstrzasajace prawem oswiato-
wym zle stuza reformie edukacji. Najbardziej ne-
gatywnie uderzaja jednak w psychike mtodych lu-
dzi, co bedzie szczegblnie trudno odwrécié. Jeste-
$my spoleczenstwem ludzi zle wyksztalconych.
Ten brak mozna i nalezy nadrobi¢ zdecydowana
ofensywa edukacyjna. Konieczna jest poprawa
ksztalcenia w szkole, przy czym nie chodzi juz
o kolejng reforme programu, lecz bardziej o spo-

s6b jego prowadzenia. Szkola szczegblnie
w matych miejscowosciach powinna by¢ centrum
cywilizacyjnym i to nie tylko dla uczniéw, ale i dla
rodzicéw, ktérzy powinni uzupehia¢ swoje wy-
ksztalcenie i wspéldziala¢ ze szkola w procesie
edukacji i wychowania ich dzieci.

Nie jest przypadkiem, ze jednym z laureatéw
ubieglorocznej edycji konkursu ,Pro publico
bono” zostala Federacja Inicjatyw Oswiatowych —
organizacja zajmujaca si¢ ratowaniem matych
wiejskich szkél. Jak méwiliSmy podczas konwe-
ncji tego konkursu 3 maja tego roku, nalezy
zacza¢ od wsi polskiej. Nie mozna wyobrazi¢ sobie
panstwa polskiego jako czlonka Unii Europej-
skiej, dopoki 1/3 obywateli zyje ponizej poziomu
egzystencji uwazanego w Europie za zadawa-
lajacy. Nie mozna utrzymywac stanu, w ktérym ty-
lko niespelna 2% mieszkancéw wsi ma wyzsze wy-
ksztalcenie, a 10% s$rednie. Niezbedne jest wy-
rownanie szans tym, ktorzy zostali zepchnieci
w ostatnich latach na margines, przede wszy-
stkim chodzi tu o dzieci z terenéw zwigkszonego
bezrobocia, z rodzin, w ktérych nie dazy sie do
ksztalcenia, a czgsto wystepuje zagrozenie demo-
ralizacja.

O poziomie polskiego spoleczenstwa nie decy-
duje wyksztalcenie elity, lecz przeci¢tnego obywa-
tela, robotnika pracujacego w sferze ustug czy rol-
nika. Ich zdolno$¢ do konkurencji na europej-
skim rynku pracy rozstrzygnie o tym, czy bedzie-
my na salonach czy w przedpokoju Europy. Oba-
wiam si¢, ze przy rozwigzywaniu niektorych kwe-
stii popelniamy stare bledy. JesteSmy dumni
z tego, ze stosunkowo szybko trzykrotnie zwigk-
szylismy liczbe studiujacej mlodziezy. Jest to jed-
nak sukces w duzej mierze pozorny, jesli si¢ wez-
mie pod uwage, ze wiele z tych oséb uczy si¢
w stabych szkotach lub w filiach. Zwigkszamy
liczbe 0s6b z dyplomami studiéw wyzszych, ale to
ciagle nie znaczy, ze przybywa os6b dobrze przy-
gotowanych do wykonywania zawodéw wyma-
gajacych wyksztalcenia na poziomie wyzszym.
Prywatne szkoly wyzsze nie maja nadal wlasnej
kadry, nie prowadza wlasnych badan nauko-
wych. Sa czesto jedynie szansa na podreperowa-
nie budzetéw domowych pracownikéw nauko-
wych panstwowych szkol wyzszych kosztem stu-
dentéw oraz pracy naukowej i dydaktycznej na
macierzystej uczelni.

Skoro mowa o nauce i badaniach naukowych,
to nie spos6b poming¢ ich zasilania finansowego
ze strony fundacji. Dla tworzenia pozadanych re-
lacji miedzy tymi podmiotami szczegoélne znacze-
nie ma uchwatla siedmiu sedziéw Sadu Najwyz-
szego z 12 marca tego roku stanowiaca, ze dochéd
fundacji, ktorej cel statutowy stanowi wspieranie
dzialalnosci naukowej, w czesci wykorzystany na
lokate kapitalu przez nabycie papieréw warto-
Sciowych jest wolny od podatku dochodowego.
Stowem, w takiej sytuacji fundacja jest zwolniona
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z tego podatku. Przyczynilem sie do tego rozstrzy-
gniecia, skarzac w drodze rewizji nadzwyczajnej
oparty na odmiennym zalozeniu wyrok Naczelne-
go Sadu Administracyjnego w sprawie dotyczacej
Fundacji na rzecz Nauki Polskiej. Sprawa byla
niebagatelna, bo w rachub¢ wchodzilo razem
z zaptaconymi odsetkami okolo 100 milion6ow z1.
Uchwata powiekszonego skladu Sadu Najwyzsze-
go ma precedensowe znaczenie dla wszystkich in-
nych fundacji, ktére w podobny sposéb chciatyby
lokowa¢ dochody przeznaczone na dzialalnos¢
statutowa. Orzeczenie Sadu Najwyzszego przeci-
na roznego rodzaju interpretacje i arbitralne de-
cyzje urzedéw skarbowych, pozwalajac funda-
cjom na uczciwe pomnazanie inwestowanych
w nauke pieni¢dzy.

Jestesmy krajem ludzi biednych, niemalze w 1/5
pozbawionych pracy, z niepokojem myslacych
o przysztosci swojej i najblizszych. Cierpi na tym ro-
dzina. Na poczatku czerwca w dyskusji w Oswieci-
miu usitowaliSmy zdiagnozowac biede traktowana
jako problem konstytucyjny. To sprawa wielkiej
wagi, zwlaszcza gdy odnies¢ ja do sytuacji kon-
kretnej rodziny. Na jej kondycji odbijaja si¢ bo-
wiem ze zdwojona sila wszelkie kryzysy i trudno-
Sci spoleczne. Stwierdzenie to nawiazuje do jed-
nej z tez wnioskow stanowiacych integralna czgsé
informacji eksponujacych los dzieci, zwlaszcza,
w pewnym sensie, w sytuacjach ekstremalnych.
Dotyczy to zaréwno tych dzieci, ktore przebywaja
w rodzinach i odczuwaja pogorszenie warunkow
zyciowych, a czesto tez zwiazane z tym konsek-
wencje: przemoc, wzrost agresji, alkoholizmu i na-
rkomanii, wykorzystywanie do zebractwa
i oslabianie domowych wiezi, jak i wychowankow
roznego typu instytucji opiekunczych, ktérych
dzialalnos¢ pozostawia wiele do zZyczenia.

Doswiadczenia roku 2001 przekonuja, ze pra-
ca nad zapobieganiem zjawiskom naruszajacym
prawa dzieci i rodziny, a co najmniej ich umniej-
szaniem, moze i powinna by¢ prowadzona w opar-
ciu o samorzady, zwlaszcza te, ktore potrafia efek-
tywnie wspélpracowaé z organizacjami obywatel-
skimi. To zalozenie leglo u podstaw wielowatko-
wego programu, ktéry w biurze rzecznika nazy-
wano od jego inicjatoréw i miejsca, w ktérym po-
wstal — eksperymentem wroclawskim. Jego pod-
stawowa idea jest wspoéldziatanie wielu podmio-
téow, w ktérych polu zainteresowan znajduje sie,
a przynajmniej powinno, dobro dziecka. Jest to
wiec wspéldziatanie rodzicéw, rodzin zastep-
czych, rodzinnych lub tradycyjnych doméw
dziecka z placéwkami pomocy spotecznej, kura-
torium, ale takze z sadem rodzinnym. Udziatl
w tym przedsiewzieciu sedziéw sadu rodzinnego
wydaje si¢ ciekawy i godny upowszechnienia.

To, co jest obserwowane w makroskali, ma
w jakiej$ mierze anonimowy wyraz. Odniesiony

do poszczegblnych rodzin przybiera niejednokrot-
nie posta¢ dramatu, szczegblnie bolesnie ude-
rzajacego w dobro dzieci. Jesli tak, to powstaje py-
tanie, czy nie nalezaloby wrecz rozwazy¢ utworze-
nia w skladzie rzadu ministerstwa do spraw rodzi-
ny, ktére mogloby na szczeblu rzadowym monito-
rowac¢ problemy i w sposé6b calosciowy przygoto-
wywac rozwigzania w interesie rodzin i tym sa-
my1m spoleczenstwa.

Jestem bardzo ostrozny w promowaniu proje-
ktéw zakladajacych tworzenie nowych organéw
w sferze administracji publicznej. Tu jednak cho-
dzi o skupienie rozproszonych sit i Srodkéw w celu
ochrony bytu polskiej rodziny, dla umocnienia
ktérej warto, jak si¢ wydaje, co najmniej przestu-
diowa¢, przedyskutowac te zgloszona do dalszych
przemyslen propozycje.

Propozycja ta uwzglednia takze stan, w jakim
znajduje si¢ pomoc spoleczna, ktéra przezywa
glebokie trudnosci z powodu braku odpowiednich
do potrzeb srodkéw finansowych. Zdarza sie, ze
skutkuje to nawet okresowym wstrzymaniem
wyplaty $wiadczen albo tez wyplacaniem ich
w formie zaliczkowej. Bacznie $ledze nie tylko
praktyke udzielania $wiadczen socjalnych, ale
takze zmiany dotyczace tych, majacych tak wielki
rezonans spoteczny, przepisow.

Przykladem moze tu by¢ moja reakcja na brak
okresu dostosowawczego przy wejsciu w Zycie
ustawy z 17 grudnia 2001 r., zmieniajacej przepi-
sy o funduszu alimentacyjnym, zasitkach rodzin-
nych, pielegnacyjnych i wychowawczych, swiad-
czeniach z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa, o pomocy spolecznej
iinne. Nagla i zasadnicza w swoich rozwigzaniach
zmiana przepisow, z ktérymi obywatele nie maja
w praktyce szans si¢ zapoznac, z tej przyczyny go-
dzi bezposrednio w ich prawa i wolnosci obywatel-
skie. Stan, w ktérym dany akt normatywny for-
malnie obowiazuje, lecz jego tres¢ nie jest po-
wszechnie dostepna, nie powinien w ogéle mie¢
miejsca.

Moznos¢ efektywnego pozyskiwania wiedzy
o prawie wpisuje si¢ w tres¢ obywatelskiego pra-
wa do informacji publicznej, zapisanego w art. 61
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i rozwinie-
tego w tresci ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. Dlugo
czekaliSmy na te ustawe, ktora weszla w zycie
1 stycznia biezacego roku, stajac si¢ jedna z gwa-
rancji funkcjonowania spoleczenstwa obywatel-
skiego. Takze bardzo dtugo trwa wydanie koniecz-
nych aktéw wykonawczych. Uchwalenie ustawy
i obudowanie jej pakietem rozporzadzen nie gwa-
rantuje jeszcze sukcesu.

Powtarzalem i powtarzam, ze obywatele musza
sie nauczy¢ z tej ustawy korzysta¢, a wladze zro-
zumie¢, ze dla prawidlowego dzialania organizacji
panstwowej dostep obywatela do informacji pu-
blicznej jest konieczny. Przejrzysto$¢ rozwigzan
systemowych jest wazna przede wszystkim ze
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wzgledu na to, ze ulatwia kontrol¢ oraz zapobiega
naduzyciom wladzy. Spojrzenie z zewnatrz utrud-
nia ukrywanie faktéw $wiadczacych o naduzy-
ciach w administracji. Urzednik pracuje lepiej,
gdy czuje nad soba nadzor obywateli.

Waga tych zagadnien jest przyczyna tego, ze
w kierowanym przeze mnie urzedzie czuwanie
nad wdrazaniem ustawy o dostepie do informacji
publicznej wyodrebnia si¢ w oddzielny program,
porownywalny w swym znaczeniu z wczesniej juz
przedstawionymi.

Z uwaga bede¢ tez sledzil dalsze prace nad
rzadowym projektem ustawy o dostepie do infor-
macji gospodarczej, ktory miedzy innymi przewi-
duje tworzenie list niesolidnych dtuznikéw. To
delikatna materia. Cel regulacji jest generalnie
shuszny; pozwoli ona bowiem przynajmniej w cze¢-
$ci ograniczy¢ oszustwa i wyludzenia w przypad-
kach ubiegania si¢ o kredyt czy zakupy ratalne.
Bedzie stuzy¢ ochronie wierzycieli, a posrednio
réwniez calemu systemowi finansowemu pan-
stwa. Miedzy tymi obostrzeniami a prawami kon-
sumentow trzeba bedzie jednak zachowac wlasci-
we proporcje. Moze bowiem dochodzi¢ tu do nie-
prawidlowosci, jak w przypadkach nielegalnych
list dhuznikéw, ktére pojawily si¢ w Internecie.

Na tle generalnie korzystnych kontaktow rze-
cznika z mediami zdziwila mnie powsciagliwos¢
srodk6w masowego przekazu, a w szczego6lnosci
publicznej telewizji, dla ktérej otwarcie przez pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej VI Europejskiej
Konferencji Ombudsmanéw i wygloszenie z tej
okazji istotnego przestania nie bylo na tyle waz-
nym wydarzeniem, aby przynajmniej odnotowac
je w glownych wydaniach ,Wiadomosci”. Musze
podkresli¢, ze obecnos¢ prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego, i to nie tylko protokolarna, zo-
stala znakomicie odebrana przez uczestnikow
konferencji, w tym zagranicznych, jako wyraz
znaczenia, jakie prezydent nadaje ochronie praw
czlowieka.

Ta swoista cisza informacyjna w telewizji pub-
licznej obliguje mnie zatem do skorzystania z dzi-
siejszej okazji, by przypomnieé¢, Ze jednym
z trzech gléwnych tematéw konferencji byly
dzialania ombudsmana w sytuacjach ekstremal-
nych. Dyskusja nie ograniczyla si¢ tylko do tak
wyjatkowych sytuacji, z jakimi stykamy si¢ na
przyklad w Kosowie czy Czeczenii, ale obj¢la takze
angazujace mys$lidzialania ombudsmanéw prob-
lemy terroryzmu i koniecznosci jego zwalczania
oraz przestepczosci zorganizowane;j.

Nawiazanie do przebiegu konferencji wymaga
podkreslenia znaczenia wizyty jej uczestnikow
w Oswigcimiu. Wielu z nich byto po raz pierwszy
w miejscu, gdzie w spos6b najbardziej brutalny
deptano prawa i godnos$¢ czlowieka. Po zlozeniu
holdu pamigci ofiar uczestnicy konferencji wzi¢li

udzial w seminarium w o$wigcimskim Instytucie
Praw Czlowieka. Przedstawiono uczestnikom
konferencji przestanie zachecajace do dziatan na
rzecz uczynienia z Oswiecimia europejskiego,
a by¢ moze nawet $wiatowego centrum dialogu
o prawach czlowieka.

Uwazam, ze ta idea powinna przede wszystkim
by¢ rozpowszechniona w Polsce. Obé6z Au-
schwitz-Birkenau musi pozosta¢ w pamieci ludz-
kosci jako wielka blizna cywilizacji. Oswigcim jest
dzisiaj zywym miastem, w ktérym mieszkaja lu-
dzie z ich rados$ciami i smutkami, planami i ma-
rzeniami. Z mysla o nich, ale nie tylko, powolano
fundacje Oswigcimskie Centrum Praw Czlowie-
ka, a wjej ramach dziala wspomniany juz Instytut
Praw Czlowieka.

Jak zawsze w informacji, znaczace miejsce
znajduja sprawy ochrony zdrowia. Prawa pacjen-
ta pozostaja w centrum zainteresowania i pracy
rzecznika, poniewaz prawo do ochrony zdrowia
jest zagwarantowane w konstytucji. Utworzytem
specjalne stanowisko pelnomocnika rzecznika
praw obywatelskich do spraw praw pacjentow
i os6b niepelnosprawnych. Osoba, ktéra je zaj-
muje, przede wszystkim sprawdza, w jakim stop-
niu prawa pacjenta sa naruszane. W tym celu
wspolpracuje z licznymi organizacjami po-
zarzadowymi.

Spraw tego rodzaju jest rzeczywiscie duzo i sa
one réznej natury, poczynajac od skarg do-
tyczacych dzialalnosci sadow lekarskich, oce-
niajacych tak zwane bledy w sztuce, a skoniczyw-
szy na problemach wynikajacych z obecnego sta-
nu stuzby zdrowia po reformie calego systemu, ta-
kich jak sprawa dostepnosci do lekarzy, zwlasz-
cza specjalistéw, czy problem zaopatrzenia w leki
i ich refundacji.

Szczegbélnym pigtnem na obrazie shuzby zdro-
wia odcisn¢la sie bulwersujaca opini¢ publiczna
sprawa powiadamiania przez cze¢s$¢ personelu
16dzkiego pogotowia ratunkowego, z naruszeniem
wszelkich zasad i przepiséw, zakladow pogrzebo-
wych o zgonach pacjentéw w celu uzyskiwania
korzysci majatkowej. W zwigazku z ujawnionymi
przez media i wstepnie potwierdzonymi przez or-
gany scigania przypadkami takich dziatan o zna-
mionach przestepczych bezzwlocznie wystapitem
do ministra sprawiedliwosci, prokuratora gene-
ralnego z zapytaniem o skal¢ tego problemu, a w
szczegblnosci o postepowania karne prowadzone
w sprawach analogicznych do opisanych w prasie
oraz o sposéb ich merytorycznego zakonczenia,
a takze o ewentualnie dokonane przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci oceny zasadnosci rozstrzy-
gnie¢ organ6éw prokuratury.

Wspélczesna ochrona zdrowia jest coraz droz-
sza. To prawda, ze jest ona coraz lepiej rozwini¢ta,
ze lekarze sa w stanie ratowac¢ zdrowie i zycie w sy-
tuacjach, w ktorych jeszcze przed kilku laty bylo
to wykluczone. Ale odbywa si€ to olbrzymim kosz-
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tem finansowym. I jest problem, szczeg6lnie trud-
ny z pozycji zadan rzecznika, wywazenia, w jakim
zakresie mamy finansowa¢ kosztowne, ale ra-
tujace ludzkie zycie i zdrowie procedury lecznicze.
To podstawowy dylemat. Niestety do dzisiaj nie
zrealizowano nakazu art. 68 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej, aby okresli¢ koszyk gwarantowanych
Swiadczen medycznych, takich swiadczen, ktére
sa obligatoryjne i gwarantowane ze srodkéw pu-
blicznych na mocy Konstytucji Rzeczypospolitej
kazdemu ubezpieczonemu. Problemem jest spo-
so6b finansowania tego, co wykracza poza to mini-
mum, bowiem zdaje si¢ wchodzi¢ w gre tylko pry-
watne ubezpieczenie ryzyka chorobowego. Takie
rozwigzanie spowoduje wiec uzaleznienie stan-
dardu opieki zdrowotnej od sytuacji materialnej
obywateli, przeswiadczonych dzisiaj o pelnej
bezplatnosci ustug zdrowotnych. Wynika z tego,
ze podjecie decyzji w tych sprawach musi by¢ po-
przedzone duza akcja edukacyjna, ktora uswia-
domi spoleczenstwu, ze bezplatny dostep do
swiadczen lekarskich jest mozliwy tylko na pew-
nym poziomie.

Nie mozna poming¢ kwestii dostepnosci ustug
medycznych dla tych grup obywateli, ktére wy-
magaja szczegoOlnej pieczy panstwa. Sa przeciez
dla nich gwarancje konstytucyjne w tym zakresie.
Osoby starsze i uposledzone, dzieci oraz kobiety
ciezarne maja by¢ otaczane szczeg6lna troska
w zakresie ochrony ich zdrowia. Z realizacja tego
prawa bywa roéznie, na przyklad wizytacje
zakladow dla uposledzonych dzieci wskazuja, ze
sa tam bardzo duze trudnosci z uzyskaniem po-
mocy lekarskiej. Obecnie sytuacja troche si¢ po-
prawila, mniemam, ze takze w wyniku moich in-
terwencji. Ale na tym polu jest jeszcze bardzo
duzo do zrobienia. Bardzo duzo klopotow jest tez
z zapewnieniem elementarnej pomocy lekarskiej
osobom niezameldowanym i bezdomnym.

Wspomnialem o osobach, ktére nie maja tak
zwanego meldunku. Do rzecznika praw obywatel-
skich wplywaly liczne skargi na to, ze osoby nig-
dzie niezameldowane maja klopoty z zalatwie-
niem zaréwno najprostszych spraw, takich jak
zarejestrowanie samochodu, uzyskanie paszpor-
tu, otwarcie rachunku bankowego, jak i tych, od
ktérych zalezy ich egzystencja, na przyklad przy-
jecie do pracy czy uzyskanie mieszkania komu-
nalnego. Obywatele, ktérzy nie uzyskali meldun-
ku badz go utracili, sa narazeni na negatywne
konsekwencje takze w innych dziedzinach o duzej
donioslosci spolecznej, takich jak zapewnienie
prawa do nauki czy pomocy spoleczne;j.

Z tych wzgled6w w ubieglym roku skierowalem
do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwier-
dzenie, ze art. 9 ust. 2 ustawy o ewidencji ludno-
$ci i dowodach osobistych jest sprzeczny z wielo-
ma przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej, a w

szczegoblnosci narusza zasady réwnosci wobec
prawa, wolnosci wyboru miejsca zamieszkania
i pobytu, zasady demokratycznego panstwa pra-
wa oraz obowiazku przestrzegania prawa przez
organy wiladzy i przez obywateli. Trybunat Kon-
stytucyjny uznal moje racje i w wyroku z dnia
27 maja 2002 r. stwierdzil, ze uzaleznienie zamel-
dowania w lokalu na pobyt staly lub czasowy
dluzszy niz dwa miesiace od posiadania upraw-
nien do przebywania w nim jest sprzeczne z kons-
tytucija.

Rzecznicy praw obywatelskich od 1996 r. to-
czyli boje z kolejnymi ministrami spraw wew-
netrznych i administracji w sprawach zwiaza-
nych z przepisami meldunkowymi. Interwencje
i sygnalizowanie problemoéw zwykle spotykaly sie
z przychylnoscia resortu, jednak po wymianie
pism nastepowala cisza i wszystko konczylo sie
na obietnicach. Fikcyjno$¢ meldunkéw trwala,
bedac zrédlem zyciowych klopotow tysiecy osob,
a przy okazjiich wadliwe stosowanie w przepisach
o ewidencji ludnosci bylo pogwalceniem praw
obywatelskich. Trzeba bylo az wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego, aby przerwac ciag tych niepra-
widlowosci.

Wniosek, ktéry w 2001 r. skierowalem do Try-
bunatu Konstytucyjnego w celu kontroli konsty-
tucyjnosci przepisu, nie byt oczywiscie odosob-
niony. Wnioskéw tych bylo dwadziescia jeden,
czyli dwukrotnie wigcej niz w roku 2000.

Jeden z nich odnosil sie bezposrednio do za-
gadnien parlamentarnych, immunitetu parla-
mentarnego i, jak wiadomo, zaowocowal wyro-
kiem z 28 listopada 2001 r., w ktérym Trybunat
Konstytucyjny wyeliminowat z porzadku prawne-
go art. 8 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora, uznajac, iz przepis ten jest nie-
zgodny z art. 32 ust. 11iart. 105 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolite;j.

Przelomowe znaczenie miat tez wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 r. stwier-
dzajacy, ze art. 418 kodeksu cywilnego przestaje
istnie¢, bo jest niezgodny z konstytucja. Wyrok ten
pozwala na calkowita zmian¢ podejscia do odpo-
wiedzialnos$ci panstwa za szkody wyrzadzone
przez jego funkcjonariuszy. Trybunatl uznat, ze do
przyjecia takiej odpowiedzialnosci za wyrzadzona,
szkode nie jest niezbedne stwierdzenie winy fun-
kcjonariusza. Filozofia tego rozumowania wynika
wprost z art. 77 ust. 1 konstytucji, ktéry gwaran-
tuje, ze kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody,
jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne z pra-
wem dzialanie wladzy publicznej. Trybunal Kon-
stytucyjny nie dopatrzyl si¢ natomiast naruszenia
konstytucji w tym, ze w ustawach zostat zawarty
zakaz przynaleznosci do partii politycznych w od-
niesieniu az do osiemnastu ré6znych grup zawodo-
wych. Wyrok zapadt 10 kwietnia 2002 r.

Uwypuklenia wymaga problem bardzo licz-
nych skarg w sprawach mieszkaniowych. Nie
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trzeba uzasadnia¢, czym jest prawo do mieszka-
nia, zwlaszcza w Polsce, gdzie nadal istnieje gtéd
mieszkan i wiele os6b z utesknieniem oczekuje na
uzyskanie samodzielnego lokalu. Sytuacja ta jest
dodatkowo skomplikowana z powodu nieuregu-
lowanego stanu prawnego wielu nieruchomosci,
konfliktéw miedzy wlascicielami budynkoéw, kto-
rzy niejednokrotnie po wielu latach staran odzy-
skali prawo wtadania nimi, a lokatorami, konfli-
ktow spowodowanych rowniez nierzetelnoscia
niektérych firm budujacych mieszkania, wresz-
cie niespojnych, budzacych liczne watpliwosci in-
terpretacyjne, a w dodatku ulegajacych cz¢stym
zmianom przepisow.

W zawartych w informacji wnioskach wskazu-
je, ze w dalszym ciagu wiele spraw kierowanych
do rzecznika dotyczy problematyki eksmisji, pod-
wyzszania czynszéw, najmu lokali mieszkalnych,
ochrony praw wlascicielskich. Nie istnieje system
prawny sprzyjajacy rozwojowi budownictwa so-
cjalnego oraz przeciwdzialajacy bezdomnosci.
Zwraca uwage przewleklos¢ postepowania
w sprawach nacjonalizacyjnych.

W 2001 r. weszla w zycie ustawa o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie kodeksu cywilnego. Na tle przepisow
tej ustawy po raz kolejny szczegdlnego znaczenia
nabral problem zachowania przez ustawodawce
rownowagi pomiedzy ochrona praw lokatorow
a ochrong praw wtascicieli. W czesci spraw, co
bylo czasem przedmiotem krytyki ze strony lobby
lokatorskiego, podzielilem niektore z zarzutow
podnoszonych przez wlascicieli. W wystapieniu
do prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast z 14 sierpnia 2001 r. wskazalem, ze przepi-
sy ustawy o ochronie lokatoréow w istotny sposob
ograniczyly swobod¢ zawierania uméw najmu,
gdyz przewiduja, Zze umowa o odplatne korzysta-
nie z lokalu z wyjatkiem lokalu socjalnego moze
by¢ zawarta na czas oznaczony nie krotszy niz
trzy lata. Taka ingerencja ustawodawcy w tre$é
umow oslabia pozycje prawna wlascicieli lokali,
tworzac stan nieréwnosci stron umowy, a ponad-
to prowadzi do obchodzenia prawa.

Rzecznik podjal takze bardzo istotny z punktu
widzenia ochrony praw obywateli problem braku
zewnetrznej kontroli dzialann gmin w zakresie
wylaniania kandydatéw do zawarcia umowy naj-
mu lokalu mieszkalnego. Zdaniem rzecznika, sy-
tuacja, w ktorej nie istnieja mechanizmy takiej
kontroli w zakresie rozdzialu débr rzadkich, a ta-
kimi w warunkach polskich sg mieszkania, musi
budzi¢ niepokoj. Moze si¢ bowiem okaza¢, ze te
dobra nie sa wcale dostarczane najbardziej po-
trzebujacym.

Kwestia zakresu ochrony prawa wlasnosci byta
kolejnym przedmiotem wniosku rzecznika do
Trybunatu Konstytucyjnego. Dotyczyt on art. 3

ustawy o zmianie ustawy o zasadach przekazywa-
nia zakladowych budynkéw mieszkalnych przez
przedsi¢biorstwa panstwowe. Przepis ten
naktadal na wtascicieli lokali nabytych przed
dniem wejs$cia w zZycie ustawy obowiazek przenie-
sienia na wniosek lokatora i na jego rzecz wtasno-
$ci mieszkania w cenie nabycia, z uwzglednie-
niem jedynie wartosci zwigkszonej o poniesione
naktady. Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 30 pazdziernika 2001 r. stwierdzil, ze za-
kwestionowany przepis narusza konstytucyjne
zasady ochrony praw wlasnosci.

W 2001 r. weszla rowniez w zycie ustawa
o spoéldzielniach mieszkaniowych i do rzecznika
wplynely bardzo liczne skargi od czlonkéw
spoéldzielni, kwestionujacych poszczegélne roz-
wiazania zawarte w tej ustawie. Rzecznik podzielit
czesS¢ zarzutow stawianych przez skarzacych
i zwrocit sie w tej sprawie ze stosownym wnios-
kiem do Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry
polaczy! jego wniosek z tematycznie zblizonym
wnioskiem grupy postéw. Trybunal w wyroku
zdnia 29 maja 2001 r. stwierdzil, iz tylko niektore
zakwestionowane przepisy sa niezgodne z kons-
tytucija.

Trybunal Konstytucyjny rozstrzygnatl réwniez
wniosek rzecznika dotyczacy wlasnosciowego
prawa do lokalu. W wyroku z dnia 29 czerwca
2001 r. trybunat podzielil zarzuty rzecznika, iz re-
gulacja, wedtug ktoérej spétdzielcze prawo do loka-
lu moze mie¢ tylko jedna osoba albo malzonko-
wie, narusza zasad¢ réwnosci wobec prawa oraz
zasade ochrony praw majatkowych. Za niekon-
stytucyjny trybunal uznal takze przepis prawa
spoldzielczego nakladajacy na rozwiedzionych
malzonkéw obowiazek dokonywania tak zwanych
czynnosci zachowawczych pod rygorem wyga-
Sniecia przystugujacego im prawa majatkowego.
Trybunat stwierdzit réwniez, Ze zakwestionowane
przepisy prawa spoétdzielczego, zgodnie z ktéorymi
wynajmowanie lub oddawanie w bezplatne uzy-
wanie czesci lub catosci lokalu mieszkalnego wy-
maga pozwolenia spoldzielni, sa niezgodne z kon-
stytucyjna zasada réwnej ochrony praw majatko-
wych.

Tematyczne powigzania ze sfera spraw miesz-
kaniowych wykazuje problematyka prawa bu-
dowlanego. Jednym z najbardziej znanych prze-
pisow z tej dziedziny stat si¢ art. 48 prawa budow-
lanego, ktéry zostal poddany kontroli konstytu-
cyjnej w maju biezacego roku. Przypomne, ze nor-
ma ta dotyczy tak zwanej samowoli budowlanej,
ktérej konsekwencja jest nakaz bezwzglednej roz-
biorki wzniesionego niezgodnie z prawem obiek-
tu. Przepis ten ma kontrowersyjny charakter i od
latjest kwestionowany. Zdarza si¢ bowiem, ze jest
interpretowany rozszerzajaco i sankcje czesto nie
odpowiadaja winie tych, ktérzy w zré6znicowanym
zakresie naruszyli porzadek prawa. Trybunal
Konstytucyjny uznal, iz zaskarzony przepis nie
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jest niezgodny z konstytucja, mimo swego skraj-
nego rygoryzmu. Mozna jednak liczy¢ sie z noweli-
zacja obowiazujacego unormowania, ktéra po-
zwoli na bardziej elastyczne stosowanie prawa
w przypadkach samowoli budowlanej. W tym mo-
mencie kojarzy sie sprawa Trasy Siekierkowskiej
i dzisiejsza informacja o wczorajszym wyroku Na-
czelnego Sadu Administracyjnego.

Szczegblny charakter maja sprawy dotyczace
mienia zabuzanskiego. Teraz w istocie ekwiwa-
lentem za to mienie moga by¢ bowiem tylko nieru-
chomosci stanowigce wlasnos$¢ skarbu panstwa
i znajdujace si¢ w gestii starosty, nie zas w gestii
gminy, a takich praktycznie nie ma. Co prawda
w zmienionym w dniu 21 sierpnia 2001 r. roz-
porzadzeniu Rady Ministréw w sprawie sposobu
zaliczania wartosci nieruchomosci pozostawio-
nych za granica na pokrycie ceny sprzedazy nie-
ruchomosci znalazla sie r6wniez norma méwiaca,
ze obok starostow powiatowych takze inne pod-
mioty, na mocy odrebnych przepiséw dyspo-
nujace nieruchomosciami publicznymi, maja by¢
uprawnione do rozporzadzania mieniem nieru-
chomym skarbu panstwa, co ma zapewni¢ bar-
dziej efektywna realizacje¢ ekwiwalentéw za mie-
nie zabuzanskie. W praktyce tak si¢ jednak nie
stalo, bowiem konieczne sa zmiany w ustawach.
Bez nich ani Agencja Mienia Wojskowego, ani
Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa nie
moga zbywac¢ nieruchomosci w zamian za ekwi-
walent.

Sprawa ta ma takze bardziej ogolne znaczenie,
moze by¢ bowiem postrzegana w kategoriach za-
ufania do panstwa. Jest ona przykladem nierze-
telnego postepowania panstwa wobec obywateli
i fikcyjnego prawa niepozwalajacego na skutecz-
ne dochodzenie wynikajacych z ustaw roszczen.
Dlatego w lipcu biezacego roku rzecznik skiero-
wal do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek
o zbadanie konstytucyjnosci przepiséw szeregu
ustaw majacych zastosowanie w tej sprawie.

Nadal znaczaca liczba spraw dotyczy obszaru
prawa gospodarczego, zagadnien danin publicz-
nych, ochrony praw konsumenta. Przedstawiajac
z koniecznosci jedynie synteze moich dziatan
w tych dziedzinach, chce podkresli¢, ze utrzymuje
si¢ skomplikowanie prawa podatkowego i niejed-
nolita jego wykladnia, dokonywana przez urzedy
skarbowe, co utrudnia osobom zainteresowanym
prawidlowe wykonywanie ich obowiazkéw wobec
skarbu panstwa. Wnioski te koresponduja ze sta-
nowiskiem zajetym przez Trybunal Konstytucyj-
ny w postanowieniu z dnia 14 marca 2002 r., eks-
ponujacym, ze udzielana przez odpowiedni organ
podatkowy, w trybie przewidzianym w ordynacji
podatkowej, odpowiedz na pytanie prawne zada-
ne przez podatnika musi by¢ wyczerpujaca i kon-
kretna. Obywatel ma bowiem prawo oczekiwag,

ze da mu ona poczucie pewnosci, jak w jego indy-
widualnej sprawie przepisy podatkowe sa i beda
rozumiane oraz stosowane.

W zakresie problematyki celnej wystepowala
zmiennos$¢ kierunkéw decyzji organéw celnych,
istotnie wplywajaca na sytuacje calych grup
spolecznych. Postgpowanie takie spowodowalo
protesty os6b dotknig¢tych nowymi, niekorzystny-
mi z ich punktu widzenia rozstrzygnieciami,
a takze zréznicowanymi relacjami w mediach.
Przykladami moga by¢ sprawy importu odziezy
uzywanej oraz sprowadzania z zagranicy czesci
stluzacych do montowania samochodéw, tak zwa-
nych skladakoéw, a takze zaostrzenie przepisow
wobec tak zwanych mréwek granicznych.

Nie jest nalezycie wykonywany obowiazek
chronienia konsumentow w sytuacji, w ktorej cy-
wilnoprawna ochrona z tytutu gwarancji, rekojmi
lub odpowiedzialnosci za produkt okazuje si¢ nie-
skuteczna. Bezkarnie dzialaja rézni nierzetelni
przedsi¢biorcy, ktérzy wypracowanymi metoda-
mi doprowadzaja do niekorzystnego rozporzadze-
nia mieniem licznych, cze¢sto niezamoznych oby-
wateli. Dotyczy to w szczegélnosci firm udzie-
lajacych pozyczek lub sprzedajacych samochody
w tak zwanym systemie argentynskim, ktoére
naklaniaja klientéw do podpisania umowy bez za-
poznania si¢ z jej warunkami, fatszywie informuja
o warunkach transakcji, a nadto pobieraja rézne-
go rodzaju wstepne oplaty manipulacyjne. Po-
szkodowanych taka dzialalnoscia jest bardzo wie-
lu.

Nadal wystepowaly liczne skargi zwiazane
z prywatyzacja zakladéw, w tym roszczenia
bylych pracownikéw dotyczace uzyskania akcji
na zasadach preferencyjnych.

Powtarzajaca sie co roku niezalatwiona sprawa,
jest niepodjecie obshugi przedwojennych papie-
row wartosciowych i depozytéow. W tej sprawie
5 kwietnia 2001 r. skierowalem wystapienie do
przewodniczacego sejmowej Komisji Skarbu Pan-
stwa, Uwlaszczenia i Prywatyzacji oraz w dniu
11 lipca 2001 r. wystgpilem do prezydenta Rze-
czypospolitej.

Krytyke budzily nowe, nie zawsze dostatecznie
przemyslane wymogi koncesyjne, ktorym czes¢
0s6b prowadzacych dzialalnos$¢ gospodarcza nie
byla w stanie sprosta¢. Mnozyly sie skargi na ban-
ki, ktore pobieraja coraz czesciej, w coraz szer-
szym zakresie i coraz wigksze ré6znego rodzaju
marze i oplaty przy prowadzeniu rachunku ban-
kowego, nawet za nadestanie salda. Skarzono si¢
na operatoréw sieci telekomunikacyjnych za nie-
prawidlowe naliczanie oplat za rozmowy. Pragne
podkresli¢ nie tylko zyciowe znaczenie dla obywa-
teli tych przykladowo wymienionych spraw, ale
takze ich zawilo$¢ prawna i ponadprzecietne
skomplikowanie. Ich sfinalizowanie wymaga nie-
jednokrotnie dochodzenia roszczen na drodze
sadowej. Spory koncza si¢ w wielu wypadkach
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wyrokami Sadu Najwyzszego oraz wyrokami Try-
bunatu Konstytucyjnego, miedzy innymi na sku-
tek kasacji wnoszonych przez rzecznika praw
obywatelskich.

Nie inaczej niz w ubiegltych latach znaczaca cze¢-
$¢ informacji odnosi si¢ do problematyki bezpie-
czenstwa obywateli, ochrony ofiar przestepstw, za-
gadnien prawa karnego, materialnego i procedu-
ry karnej, sytuacji panujacej w aresztach sled-
czych i zakladach karnych. Stan bezpieczenstwa
obywateli uzna¢ nalezy za niezadowalajacy, po-
mimo dzialan podejmowanych przez wladze pu-
bliczne w celu jego poprawy. Niewatpliwe
osiagniecia organéw Scigania, czyli wykrycie wie-
lu przestepstw i ustalenie ich sprawcow, nie moga
przestoni¢ aktow terroru kryminalnego ze strony
zorganizowanych grup przestepczych, a takze
eskalacji agresywnych eksceséw i przestepstw
w miejscach publicznych: bankach, srodkach ko-
munikacji, miejscach wypoczynku.

Z punktu widzenia ochrony praw obywateli
newralgiczna potrzeba w dziedzinie prawa karne-
go, obok likwidacji przewleklosci postepowan,
jest pilna potrzeba wzmocnienia pozycji oso6b po-
krzywdzonych i ich rodzin, zwlaszcza jesli chodzi
o restytucje szkod od sprawcy, a gdy jest to nie-
mozliwe, ich kompensate¢ przez panstwo.

Doskonalenia wymaga mediacja, jako skutecz-
na forma lagodzenia konfliktéw miedzy pokrzyw-
dzonym a sprawca przestepstwa, ktéra moze
ograniczy¢ obcigzenie sgdownictwa.

Nalezy kontynuowac prace legislacyjne w celu
dostosowania istniejacych instytucji, rozwiazan
prawa karnego do wymogéw okreslonych w ak-
tach normatywnych ratyfikowanych przez Polske
i zalecenn Komitetu Praw Czlowieka skierowanych
pod adresem rzadu Rzeczypospolitej Polskiej.

Przedmiotem szczeg6lnej uwagi spoteczenstwa
i mediéw, nie méwiac juz o srodowisku prawni-
czym, jest aktualny temat zaostrzenia sankcji
w prawie karnym. Wielokrotnie wypowiadatem
si¢ w tej sprawie i, nie ukrywam, cz¢sto bylem
opacznie rozumiany. Jestem zreszta zdecydowa-
nie przeciwko tego typu rozwiazaniom, zwlaszcza
jezeli chodzi o generalne zaostrzenie. Nie od dzi-
siaj uwazam bowiem, ze nie poprzez surowos¢ za-
grozen w kodeksie karnym bedzie mozna zmniej-
szy¢ przestepczosé. Liczy¢ sie tu bedzie przede
wszystkim skutecznos$¢, nieuchronnosc¢ sciga-
nia, nieuchronnos$¢ odpowiedzialnosci karnej.
Jezeli nawet zbudujemy wiecej wi¢zien i bedziemy
w tych wigzieniach zamyka¢ wigcej ludzi na dtuz-
szy okres, a ci ludzie nie beda tam mieli pracy, to
i tak nie bedziemy mogli oddzialywac¢ na nich wy-
chowawrczo i wigcej os6b bedzie przechodzito pro-
ces demoralizacji.

Jest interesujace, w jakim stopniu taka polity-
ka karna zwi¢kszylaby zjawisko recydywy. Moze

warto zbadac¢ efekty ,,oblednej” polityki karnej lat
osiemdziesiatych. Wysokie przeludnienie aresz-
tow $ledczych i zakladow karnych istotnie
wplywa zar6wno na pogorszenie si¢ warunkow
zdrowotnych, sanitarnych i bytowych w miej-
scach pozbawienia wolnosci, jak i na panujace
wsrod osadzonych nastroje.

Znacznemu ograniczeniu ulegly mozliwosci re-
socjalizacyjnego oddzialywania przez stuzbe¢ wie-
ziennag na skazanych. W dotychczasowej praktyce
wykonywania kary ograniczenia wolnosci oraz za-
miany niesciggalnej grzywny na prace spolecznie
uzyteczna najwi¢ksze problemy sprawia znalezie-
nie skazanemu wlasciwie zorganizowanego za-
trudnienia.

Narasta problem wzrastajacej liczby odroczen wy-
konania kary pozbawienia wolnosci. Powoduje to, ze
W spoleczenstwie szerzy sie przekonanie o bezkarno-
Sci licznej grupy sprawcow przestepstw, ktorych
wina juz zostala dowiedziona przed sadem.

Przestrzeganie praw czlowieka w wojsku koja-
rzy si¢ najczesciej z tak zwana fala, ktérym to ter-
minem potocznie okresla sie¢ wynaturzone zacho-
wania mtodych ludzi w mundurach wobec Zolnie-
rzy o krotszym stazu w stuzbie wojskowej,
godzace w ludzka godnos$é¢, a niejednokrotnie
noszace znamiona dzialan przestepczych. Skargi
dotyczace tego niepokojacego zjawiska, od lat
pietnowanego w informacjach, réowniez
w ubieglym roku byly przedmiotem moich badan
iinterwencji. Wojsko ma jednak obecnie wiele in-
nych probleméw, o ktérych méwi si¢ znacznie
rzadziej, chociaz wymagaja one — czego dowodzi
szeroko upubliczniona sprawa pulkownika
Chwastka — szybkiej reakcji wladz.

W kwietniu biezacego roku zlozylem wizyte
w dowédztwie 2. Korpusu Zmechanizowanego i w
16. Batalionie Powietrzno-Desantowym. W tych
jednostkach miatem okazj¢ do osobistej rozmowy
zkadra, poznania warunkéw szkolenia i zakwate-
rowania zolnierzy, poznania problemoéw, ktore ich
nurtuja. W kontaktach tych dominowaly sprawy
zwiazane z trwajaca restrukturyzacja i redukcja
sit zbrojnych, a takze uogo6lnione obawy o obecny
ksztalt i kondycje polskiej armii oraz o osobista
i rodzinna sytuacje samych zZolnierzy, uzasad-
niana z reguly niepewnoscia co do ich dalszej
szansy na pozostanie w stuzbie zawodowej.

W rozmowach podnoszono deprecjacje¢ finan-
sowa rodziny wojskowej. Dla wielu oséb zaska-
kujaca moze by¢ informacja, ze w odwiedzonym
przeze mnie korpusie az 30% kadry zyje na pozio-
mie minimum socjalnego — do 500 zl na osob¢
w rodzinie. Na pierwsze mieszkanie oczekuje po-
nad dwa tysiace zolmierzy. W samym Krakowie —
ponad osiemset oséb. Prawie tysiac o$smiuset
zohmierzy zawodowych — méwi¢ tylko o tym jed-
nym korpusie — mieszka w internatach o bardzo
niskim standardzie, a na mieszkanie czeka sie
okolo pietnastu lat. Trzeba pamieta¢, ze w wiek-
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szosci sa to mlodzi ludzie, majacy rodziny, zmu-
szeni cz¢sto do przebywania poza domem, do pro-
wadzenia dwoch gospodarstw. O tej grupie zawo-
dowej jakby zapomniano, a trzeba jej szybko
pomoc.

Konieczne jest opracowanie programu budowy
mieszkan dla kadry wojskowej. Wojskowa Agen-
cja Mieszkaniowa, ktéra ma zapewni¢ odpowied-
nie warunki —-jak si¢ méwi w wojsku — zakwatero-
wania zolnierzy zawodowych, nie wykonuje tego
zadania. Na marginesie dodam, ze jako$¢ prawa,
ktorym postuguje sie ta agencja, pozostawia wiele
do zyczenia i jest przedmiotem moich wielu inter-
wencji, nie wylaczajac wnioskéw do Trybunaltu
Konstytucyjnego.

Restrukturyzacja wojska, polegajaca na znacz-
nym zmniejszeniu jego stanu etatowego, zmusza
do zwalniania do rezerwy réwniez oséb, ktore nie
osiagnely wieku uprawniajacego do pelnej emery-
tury. Zwalniani sa na ogo6t ludzie w sile wieku, ale
majacy praktycznie male szanse na znalezienie
pracy. Zbyt malo zrobiono dotychczas, aby przed-
stawi¢ im sensowna oferte dalszego aktywnego
zycia i zatrudnienia, umozliwiajacego godny byt
rodzin, w ktérych czesto sa jeszcze uczace sie
dzieci.

Proponowatem kiedys$, aby bylych Zomierzy
zawodowych, po odpowiednim przeszkoleniu, za-
trudnia¢ jako kuratoréw zawodowych. Zomierze ci
maja bogate doswiadczenie w pracy z mlodzieza,
czesto bardzo trudna, i mogliby to doswiadczenie
z wielka korzyscia dla spoleczenstwa spozytko-
wac po zakonczeniu stuzby czynnej. Dawatoby to
szans¢ na zbudowanie dobrze rozwini¢tej stuzby
probacyjnej i prowadzenie programéw postepo-
wania ze sprawcami przestepstw pozostajacych
na wolnosci. Kazdy, kto zajmuje si¢ problemem
walki z przestepczoscia, wie, ze praca kuratora ze
sprawcg drobnego lub o $rednim kalibrze przeste-
pstwa, ktéry pozostaje na wolnosci, daje znacznie
lepsze efekty resocjalizacyjne niz izolacja za kra-
tami. Jest poza tym kilkakrotnie tanisza. Niestety,
dotychczas nie zrobiono nic, aby ten pomyst
wprowadzi¢ w zycie. Nie slyszalem takze argu-
mentow przemawiajacych przeciwko niemu.

Jak zawsze przedstawiam tez informacje i ob-
serwacje odnoszace si¢ do sytuacji oséb repa-
triowanych, mniejszos$ci narodowych, a takze
cudzoziemcéw. Zmiany w ustawie o repatriacji
spotykaja si¢ z krytycznymi ocenami. Dotyczy to
zwlaszcza przepisu art. 9 ust. 1 ustawy, ograni-
czajacego zakres podmiotowy wynikajacych z niej
uprawnien, oraz sposobu rozwigzania kwestii uz-
nania za repatriantéw oséb polskiej narodowosci
lub polskiego pochodzenia, ktére przed dniem
wejscia w zycie ustawy przybyly — na zaproszenie
organéw administracji samorzadowej, organiza-
¢ji pozarzadowych lub os6b prywatnych — do Pol-

ski z zamiarem osiedlenia sie. Czesci z tych os6b
nadano obywatelstwo polskie w normalnym try-
bie przewidzianym dla cudzoziemcéw, czesé uzy-
skala prawo do osiedlenia si¢, pobytu statego,
a wyboér w tym wzgledzie byl najczesciej dzielem
przypadku.

Z krytycznym przyjeciem spotkato sie takze
unormowanie dotyczace statusu cudzoziemskich
wspo6tmalzonkéw oséb polskiej narodowosci lub
polskiego pochodzenia, przybytych do Polski wraz
z rodzinami w ramach repatriacji. Cudzoziem-
skiemu malzonkowi repatrianta udziela si¢ ze-
zwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.
Najbardziej dokuczliwymi konsekwencjami tego
rozwiazania jest koniecznos¢ uzyskania -
w skomplikowanej procedurze — zezwolenia na
podjecie pracy, a takze brak mozliwosci zaliczenia
okresu zatrudnienia do celéw emerytalno-rento-
wych, o ile umowy dwustronne z krajami pocho-
dzenia nie stanowia inaczej.

Dostrzec tez nalezy istotna rozbiezno$¢ mie-
dzy oczekiwaniami Polakéw z terenéw bylego
Zwiazku Radzieckiego, rozbudzonymi wskutek
bardzo pozytywnego nastawienia opinii publi-
cznej oraz organizacji spotecznych w Polsce wo-
bec ich repatriacji do kraju, a prawnymi i eko-
nomicznymi mozliwosciami spelnienia tych
oczekiwan.

Nie stwierdzitem, by organy administracji pan-
stwowej i samorzadowej dopuszczaly si¢ celowej
dyskryminacji mniejszosci narodowych i etnicz-
nych - obserwacja ta w pelni koresponduje z oce-
nami z lat ubieglych - jednakze sytuacja niekto-
rych grup mniejszosci jest ciezka. W najgorszej
sytuacji, co sygnalizowalem wielokrotnie, znaj-
dujg si¢ Romowie. Bez dtugofalowych rozwigzan
systemowych i wyloZenia odpowiednich Srodkéw
grozi im pozostanie w glebokiej zapasci cywiliza-
cyjnej.

W sprawach oswiatowych interweniowalem na
rzecz dwoéch innych mniejszosci, zagrozona byta
bowiem egzystencja ponadregionalnego zespotu
szkot z ukrainskim jezykiem wyktadowym w Goro-
wie [taweckim na Warmii i Mazurach, a takze po-
dobnego zespotu w Bialym Borze w wojewo6dztwie
zachodniopomorskim. Zaproponowatem, by
opieke nad tymi szkotami przejely samorzady wo-
jewddzkie. Z kolei z braku funduszy w gimnazjum
w Sejnach zmniejszono zakres nauczania jezyka
litewskiego i w jezyku litewskim. W protescie
czes¢ uczniéw podjela nauke nie w Sejnach, lecz
w Punsku, gdzie Litwini sa w wickszosci. Po mojej
interwencji konflikt zostat rozwigzany.

W marcu biezacego roku przez trzy dni przeby-
walem z grupg wspoélpracownikéw na Podlasiu.
Jadac na Podlasie, zdawalem sobie sprawe ze
ztozonosci wystepujacych tam probleméw naro-
dowosciowych. W zadnym innym wojewodztwie
nie ma bowiem takiej jak tam mozaiki narodowo-
Sciowej. Ku mojemu zaskoczeniu zaden z naszych
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poczatkowych rozmoéwcow nie podnidst tych za-
gadnien. Sprawy te wyplynely dopiero w czasie
spotkan z organizacjami mniejszosci narodo-
wych. Charakterystyczne jednak jest to, ze nie do-
tyczyly one stosunkow miedzy ludnoscia polska
i mniejszosciami narodowymi. Réznice narodo-
wosciowe nie stanowia zadnego problemu we
wspolzyciu sgsiedzkim — to musi budzi¢ satysfa-
kcje — problemy powstaja w stosunkach miedzy
reprezentacja mniejszosci a miejscowymi wladza-
mi. Skarzono sie na niedostateczne dofinansowa-
nie dzialalnosci kulturalnej, wskazywano na biu-
rokratyczne bariery niepozawlajace na finansowe
wspieranie organizacji reprezentujacych mniej-
szo$¢, a jedynie na pomoc w wykonywaniu kon-
kretnego projektu. Organizacje bialoruskie przy-
pominaly niezalatwione wciaz problemy zwigzane
z tragicznymi wydarzeniami z lat czterdziestych,
obecnymi do dzisiaj w zbiorowej pamigci. Dys-
tans, ktory dzieli wladz¢ samorzadowa od obywa-
tela, jest zjawiskiem niepokojacym. Trzeba bar-
dzo dokladnie zbadac¢ jego przyczyny, a ich likwi-
dacja bedzie stuzy¢ doskonalej dzialalnosci orga-
noéw samorzadowych.

O kwestiach wspoélpracy moéwilem wielokrot-
nie, przede wszystkim w aspekcie wspoldzialania
z organizacjami obywatelskimi i przedstawiciela-
mi mediéw. Nie moge jednak nie odnies¢ sie do
rownie istotnej wspotpracy rzecznika z organami
wladz publicznych. Generalnie uwazam ja za
dobra, takze w czesci dotyczacej kontaktoéw z par-
lamentem, z komisjami Sejmu i Senatu. Rzecznik
znajduje tu zrozumienie dla swych inicjatyw, dla
spolecznej roli, jaka zostala mu przypisana.

Podobnie oceniam relacje laczace mnie poprzez
konkretne przedsiewzi¢cia z wieloma innymi orga-
nami, w tym z Najwyzsza Izba Kontroli, rzecznikiem
praw dziecka czy tez z polskimi stuzbami konsular-
nymi, zwlaszcza w sferze ochrony praw dzieci.

Korzystnie ukladaja si¢ moje kontakty miedzy-
narodowe. Podejmuje¢ liczne przedsigwzigcia
wspolnie z innymi ombudsmanami, zwlaszcza
piastujacymi swoje funkcje w panstwach oscien-
nych iw tych krajach, ktore po przeksztalceniach
ustrojowych dopiero poszukuja swojego miejsca
we wspolczesnej Europie. Staram si¢ wspierac
naszego rodaka Marka Antoniego Nowickiego,
ombudsmana Kosowa, w jego trudnych, podej-
mowanych w ekstremalnych warunkach
dzialaniach.

Jak juz nadmienilem, Polska po raz pierwszy
byla organizatorem europejskiej konferencji
ombudsmanéw. Na zakonczenie obrad zostalem
wybrany zastepca przewodniczacego Europej-
skiego Instytutu Ombudsmana, co traktuje
przede wszystkim jako wyraz uznania dla pol-
skich dokonan w dziedzinie ochrony wolnosci
i praw czlowieka i obywatela.

Wystapienie swoje zamykam uwagami od-
noszacymi si¢ do problematyki tworzenia prawa.
Zagadnieniom tym pos$wigcili$my konferencje na-
ukowa ,Legislacja w praktyce”, ktéra pod patrona-
tem merytorycznym marszalka Sejmu, prezesa
Rady Ministréw i szefa Kancelarii Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej zorganizowalem 21 lutego
biezacego roku w Warszawie. Wnioski sformutowa-
ne w wyniku dyskusji na tej sesji reprezentatywne-
go grona politykéw, wyzszych urzednikéw stuzby
cywilnej, naukowcéw i prawnikéw, w tym zwlasz-
cza praktykow legislatorow, nie pozwalaja uznac
stanu polskiego prawodawstwa za zadowalajacy.

Pokrywaja si¢ one z moimi ocenami przedsta-
wianymi Wysokiemu Senatowi w latach
ubieglych. Polskie prawodawstwo jest dalekie od
wzorca dobrej legislacji. Diagnoze taka stawiaja
nie tylko osoby profesjonalnie zaangazowane
W proces tworzenia prawa, ale réwniez zwykli oby-
watele bedacy najsurowszymi recenzentami do-
tyczacych ich norm prawnych.

Z podobnie ostra krytyka wystepuja srodowi-
ska opiniotwoércze, zwlaszcza przedstawiciele
mediéw: ,ustawa ma odej$¢ w nieslawie”, ,pisana
na kolanie”, ,legislatura nie zawsze si¢ shucha”,
~rozmijanie si¢ z Zyciem” to tylko niektoére, w do-
datku stosunkowo lagodne etykiety, jakie dzien-
nikarze nadaja dopiero co wydawanym aktom
prawnym.

Racjonalnego prawodawce powinna cechowac
powsciagliwo$¢ w podejmowaniu inicjatyw legi-
slacyjnych, a kazda z nich wymaga rozwazan co
do mozliwosci dalszego stosowania dotychczaso-
wych instytucji i Srodkéw prawnych oraz potrze-
by zharmonizowania zamierzenia prawotwor-
czego z istniejacymi rozwigzaniami systemowy-
mi. W konsekwencji projektowanie rozwigzan
prawnych powinno by¢ podejmowane w sposob
planowy i wywazony, przy wykorzystaniu wiedzy
ekspertéw, z respektowaniem potrzeby konsulta-
cji, a przede wszystkim z uwzglednieniem rzetel-
nej analizy zamiaréw normotworczych.

Konsekwentnie powinna by¢ przestrzegana za-
sada konfrontowania projektu na kazdym etapie
jego opracowania z postanowieniami Konstytucji
Rzeczypospolitej. Nalezy doprowadzi¢ do jedno-
czesnego opracowania aktéw wykonawczych lub
co najmniej szczegolowych ich zalozen juz na eta-
pie przygotowywania konkretnej ustawy. Gwa-
rancja poprawy sytuacji powinno stac si¢ egze-
kwowanie odpowiedzialnosci politycznej za brak
terminowosci w przygotowywaniu przepisow wy-
konawczych. Doskonalenia wymaga formutowa-
nie upowaznien w ustawach do wydawania aktow
wykonawczych w sposéb zgodny ze wzorcem za-
dekretowanym w art. 92 konstytucji i rozwinie-
tym w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
zwlaszcza w zakresie dotyczacym tresci aktu.

Szczegb6lna uwaga nalezy obja¢ redagowanie
przepiséw przejsciowych i konncowych oraz kwali-
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fikowanie przepiséw do uchylenia. Jezyk aktéw
prawnych powinien by¢ precyzyjny i komunika-
tywny, co stanowi warunek nalezytego porozu-
miewania si¢ prawodawcy z odbiorcami prawa.

Scisle przestrzegana reguta musi by¢ oddziela-
nie terminu wejscia w zycie aktu normatywnego
od daty jego ogloszenia stosownym okresem do-
stosowawczym. Usprawnienia wymagaja proce-
dury doprowadzenia norm prawnych do ich adre-
satow. Liczne nowelizacje wymuszajg koniecz-
nos¢ wzmozenia prac nad oglaszaniem tekstow
jednolitych aktéw prawnych, zwlaszcza tych
o duzej nosnosci spolecznej i najczesciej stosowa-
nych w praktyce.

Proces tworzenia prawa powinien uwzgledniac
orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sagdu Administracyjne-
go i innych sadow, a takze wystapienia i opinie
rzecznika praw obywatelskich, Najwyzszej Izby
Kontroli, wyniki konsultacji spolecznych z inny-
mi specjalistycznymi gremiami, ws$rod ktérych
szczegblne znaczenie powinno mie¢ korzystanie
z profesjonalnych stanowisk Rady Legislacyjnej,
a takze pogladow wypracowanych przez srodowi-
ska akademickie i przez teoretykow prawa oraz
opinii prezentowanych przez media.

Stale wsparcie eksperckie procedur legislacyj-
nych —w warunkach polskich niestety instytucjo-
nalnie rozproszone — jest wartoscia, ktorej zna-
czenie trudno jest przeceni¢. Jednoczesnie pro-
ces legislacyjny powinien by¢ chroniony przed
naciskami o charakterze politycznym, a na jego
realizacje¢, na tres¢ i forme¢ prawa podstawowy
wplyw powinni uzyskac przede wszystkim specja-
lisci — prawnicy wyspecjalizowani w tworzeniu
aktéw prawnych.

Na tle tych przemyslen dostrzegam, podobnie
jak wigkszos¢ uczestnikow lutowej konferencii,
potrzebe utworzenia panstwowej rady legislacyj-
nej jako wiodacego organu eksperckiego, ktory
dziatalby na rzecz poprawy stanu pra-
wotworstwa. Rada ta powinna skladaé sie
z przedstawicieli powolywanych przez prezydenta
Rzeczypospolitej, marszatka Sejmu, marszatka
Senatu oraz prezesa Rady Ministréw. Panistwowej
radzie legislacyjnej mozna by powierzy¢ opraco-
wanie wdrozenia zinstytucjonalizowanego syste-
mu tworzenia prawa, badania jego jakosci, spo6j-
nosciiskutecznosci, a takze opracowanie projek-
téw generalnego uporzadkowania systemu pra-
wa. Najistotniejsze obszary prawotworcze powin-
ny by¢ objete obowiazkiem opiniowania projek-
téw aktéw prawnych przez rade, poddawania
kontroli rady na kazdym etapie prac legislacyj-
nych.

Utworzenie panstwowej rady legislacyjnej po-
zwoliloby na ograniczenie instytucji i organow
zajmujacych si¢ obecnie legislacja na rzecz opar-

cia pracy rady na pracy ekspertéw. Umozliwitoby
to znacznie lepsze wykorzystanie ogromnego po-
tencjatu wiedzy, doswiadczenia i dorobku nauko-
wego wielu fachowcédw z dziedziny legislacji, kt6-
rzy wspo6lnym dzialaniem moga przyczynic¢ si¢ do
zastosowania $rodkéw zaradczych przeciw-
dzialajacych nieprawidlowym rozwiazaniom sys-
temowym i praktyce prawotworczej.

Panie Marszalku, Wysoki Senacie, konczac
skladanie corocznej informacji, pragn¢ wyrazi¢
paniom senator i panom senatorom oraz panu
marszatkowi podzigkowanie za wysilek wkladany
w budowe panstwa prawa, za prace nad polepsze-
niem stanu zabezpieczenia i przestrzegania wol-
nosciipraw czlowieka i obywatela, za przyczynia-
nie si¢ do rozwoju Polski jako dobra wspélnego
wszystkich obywateli. Dzi¢kuje bardzo.

Marszalek Longin Pastusiak:

Bardzo dziekuje, Panie Profesorze.

(Oklaski)

Dzigkuje bardzo. Prosze o pozostanie na trybu-
nie.

Chcialbym poinformowa¢ Wysoka Izbe, ze
w naszych obradach bierze udzial réwniez zastep-
ca rzecznika praw obywatelskich pan Jerzy
Swigtkiewicz, ktérego serdecznie witam w naszej
Izbie.

Przechodzimy do zadawania pytan.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zada¢
pytanie panu rzecznikowi praw obywatelskich?

Widze uniesione rece. Bardzo prosze sekreta-
rza o notowanie nazwisk.

Kto pierwszy?

Pan senator Plewa, bardzo prosze.

Senator Sergiusz Plewa:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Rzeczniku, jako posel na Sejm pod ko-
niec ubieglej kadencji miatlem przyjemnos¢ goscic
u pana rzecznika z Komisja Mniejszos$ci Narodo-
wych i Etnicznych - mam wielka satysfakcje
z tego spotkania. Pan rzecznik, goszczac na Pod-
lasiu, poruszal te same tematy, miedzy innymi
sprawy mniejszosci narodowych i etnicznych.
W swojej informacji byl pan uprzejmy odpowie-
dzie¢ juz na zapisane przeze mnie pytanie, nie-
mniej jednak chcialbym do tego wroci¢ i prosic¢
pana rzecznika o odpowiedZ na pytanie: jak pan
ocenia stosunek wladz wojewddztwa i powiatow
do spraw mniejszos$ci narodowych?

Na poparcie stwierdzenia, ze wladze wojewo6dz-
kie nie zawsze podchodza do tego z sercem, chce
poinformowac, ze wystapilem do marszatka woje-
wodztwa z prosba o dofinansowanie dzialalnosci
kulturalnej mniejszosci bialoruskiej, a pan mar-
szalek przychylil si¢ do mego wniosku i przydzielit
na to az 1 tysiac zl.
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Panie Rzeczniku, co pan sadzi o przedluzajacym
si¢ terminie wprowadzenia czy uchwalenia ustawy
o mniejszosciach narodowych?

Pan rzecznik byl réwniez uprzejmy zasygnali-
zowac nieuregulowana sprawe, ktéra tez si¢ zaj-
mowal, dotyczaca pomnika furmanéw pomordo-
wanych przez band¢ Burego. Chcialem poinfor-
mowac, ze ta sprawa jest juz zalatwiona. Lewico-
wy wojewoda podlaski podjat decyzje w tej spra-
wie i pomnik ma stana¢lada moment. Dzi¢kuje.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.
Pan senator Pawlowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Dziekuje, Panie Marszatku.

(Marszatek Longin Pastusiak: Przepraszam.
Panie Profesorze, zbierzemy kilka pytan i pézniej
pan sie do nich ustosunkuje.)

Panie Rzeczniku, z uwaga stuchalem panskie-
go wystapienia, szczegdlnie w czesci poswigconej
shuzbie zdrowia. Byla mowa o prawach pacjenta,
ale nie uslyszalem niczego o prawach pracowni-
kéw. Pan rzecznik wie, ze od dwéch lat obowigzuje
tak zwana ustawa 203. Wczoraj Trybunat Konsty-
tucyjny przesunal rozstrzygniecie tej sprawy.
Jest to problem nieréwnosci pracowniczej, bo
mniej wiecej 50% pracownikéw otrzymalo pie-
nigdze, ktére gwarantowata ustawa 203, a 50%
ich nie otrzymalo. Malo tego, pracownicy zatrud-
nieni bezposrednio przez ministra zdrowia — cho-
dzi o tak zwane etaty rezydenckie — celem uzyska-
nia specjalizacji r6wniez nie otrzymali prawa wy-
nikajacego z tej ustawy, mimo ze pracuja na pod-
stawie umowy o prace.

Jak pan rzecznik chce te sprawe zalatwic?
Dzigkuje bardzo.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.
Pan senator Kulak.

Senator Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Profesorze, forma i intonacja pana wypo-
wiedzi przez zdecydowana wig¢kszo$¢ minionej go-
dziny byla spokojna i wskazywala na poszukiwa-
nie kompromiséw. W tej sytuacji pewnym dyso-
nansem bylo dla mnie bardzo radykalne ustosun-
kowanie si¢ do samowoli budowlanej. Wyczu-
wam, ze poglad pana profesora jest w tej sprawie
bardzo przemys$lany i zdecydowany, cho¢ nieko-
niecznie zgodny z moja opinia. Istnieje bowiem

grozba katastrof budowlanych i lamania zasad
urbanistycznych czy po prostu estetycznych. O to,
w jakim $wiecie i w jakim otoczeniu bedziemy zyli,
takze powinien dbac¢ rzecznik praw obywatelskich,
oczywiscie dopuszczajac ingerencje w wyjatkowych
sytuacjach. Ale co do zasady, pozwol¢ sobie mie¢
odmienne zdanie, mianowicie opowiadam si¢ za
bezwzglednym zwalczaniem samowoli budowlanej,
nawet poprzez wydawanie nakazéw rozbiorki.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.
Pani senator Sienkiewicz.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje, Panie Marszatku!

Panie Rzeczniku, ze szczeg6lna uwaga przeczy-
tatam dwa rozdzialy informacji rzecznika, co oczy-
wiscie nie znaczy, ze mniejsza uwage poswiecilam
calosci. Chodzi o ochrong zdrowia i prawa pacjen-
ta oraz ochron¢ praw dzieci i rodziny. Nie zna-
laztam w nich zadnej informacji na temat realiza-
cji ustawy o planowaniu rodziny itd. Ma ona
znacznie dtuzszy tytul i wszyscy w tej Izbie wiemy,
o ktora ustawe pytam.

Czy nie trafily do pana rzecznika zadne skargi
dotyczace dostepu do badan prenatalnych — jest
to sprawa, ktéra w pewnym momencie poruszyla
calg Polske — $rodkéw antykoncepcyjnych i edu-
kacji seksualnej? O tym, ze jest to problem,
$swiadcza liczne wizyty w naszych biurach, pisma,
listy, wystapienia federacji na rzecz rodziny czy
trybunatu kobiet. Swiadczy o tym réwniez znaj-
dujace si¢ w naszych skrytkach pismo podpisane
przez wielu mlodych ludzi, ktérzy upominaja sie¢
o prawa zapisane w Konwencji Praw Dziecka do
wiedzy o zyciu seksualnym czlowieka. To jest jed-
na kategoria pytan, dotyczaca praw obywatel-
skich, praw kobiet, wrecz praw ustrojowych.

Drugie pytanie dotyczy braku informacji o dys-
kryminacji na tle wyznaniowym. Czy takich przy-
padkéw nie byto, Panie Rzeczniku? Dzigkuje.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.
Pan senator Biela.

Senator Adam Biela:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Chcialbym zada¢ panu rzecznikowi dwa pyta-
nia. Pierwsze dotyczy kontaktéw mi¢dzynarodo-
wych z odpowiednikami rzecznika praw obywa-
telskich w innych krajach. Interesowatoby mnie,
czy ma pan jakie$ mozliwosci wystepowania
W sprawie naruszania praw obywateli innych kra-
jow, ale polskiej narodowosci? Chodzi mi gléwnie
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o problemy, z ktérymi spotyka si¢ miedzy innymi
Senat, opiekujac si¢ Polakami i Polonig na swie-
cie, na przyklad na Litwie. Mowi¢ takze o narusza-
niu praw czlowieka w innych krajach. Rozumiem,
ze nie lezy to bezposrednio w gestii pana rzeczni-
ka, ale moze sa jakies mozliwosci dzialan w tym
zakresie.

Druga kwestia dotyczy naruszania praw kons-
tytucyjnych w przypadku udost¢pniania ludziom
mieszkan, ktorych sa oni najemcami. Chodzi mi
glownie o mieszkania zakladowe. W relacji pana
rzecznika nie uslyszalem najbardziej drastycznego
przykladu naruszania tych praw, czyli sprzedawa-
nia przy okazji prywatyzacji przedsigebiorstw pan-
stwowych mieszkan wraz z najemcami, wraz z lu-
dzmi, ktorzy wybudowali mieszkania zakladowe,
domy, osiedla. Jest to jaskrawe naruszenie zasad
konstytucyjnych ze wzgledu na to, iz niektorzy
obywatele bedacy najemcami mieszkan zaklado-
wych maja mozliwos¢ wykupienia mieszkan na
warunkach preferencyjnych, a inni, ktérych loso-
wym nieszcze¢sciem bylo zycie w mieszkaniach
sprywatyzowanych na innych zasadach, sa abso-
lutnie pozbawieni takiej mozliwosci. Sa to ludzie
w podeszlym wieku, emeryci. Czesto mialem
i mam okazje spotykac si¢ z tymi ludzmi. Ich los
nalezy do najtrudniejszych. Jest to wlasciwie
grzech polskiej prywatyzacji wolajacy o pomste do
nieba. Dzi¢kuje bardzo.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje panu senatorowi.

Pan senator Kruszewski.

(Senator Teresa Liszcz: Jeszcze ja si¢
zglaszalam.)

Czy ktos jeszcze? Prosze o podniesienie reki,
zebysmy mogli zapisac.

Pan senator Bachleda-Ksiedzularz...

(Senator Teresa Liszcz: Zglaszalam si¢ wcze-
$niej, tylko czekalam...)

Pani senator Liszcz, tak?

Czy ktos jeszcze z panstwa, bo chcialbym zam-
knac¢ liste?

Pan senator Zenkiewicz.

To wszyscy, tak? Dzigkuje bardzo.

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Kruszewski:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Profesorze, poruszy! pan problem szkolni-
ctwa, dokonujac podziatu na panstwowe i nie-
panstwowe, a nie podzialu na dobre i na zle. Czy to
wynikalo z jakiegos przejezyczenia? Wszyscy wie-
my, ze szkoly panstwowe, zgodnie z orzeczeniem
trybunatu, maja na przyktad pobiera¢ czesne tylko
iwylacznie na dydaktyke, a czesto jest ono wyzsze

0 20-30% niz pobierane przez szkoly niepanstwo-
we, ktére maja budowa¢ budynki, biblioteki i pro-
wadzi¢ badania. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa: czy pan profesor przygladal si¢
calemu systemowi awansu w szkolnictwie wy-
zszym? Bowiem moéwiac o profesorach pra-
cujacych w szkolach niepanstwowych, dotknat
pan profesor réwniez tego problemu. Jak wyglada
system szkolnictwa czy konkretnie awansu w cen-
tralnej komisji? Czesto rady wydzialu skladajace
si¢ z pig¢dziesigciu profesoréw zatwierdzaja habi-
litacje, a centralna komisja, w ktoérej jest jeden
specjalista, po prostu ja rozklada. Dla mnie jest to
rodzaj fali w polskiej nauce.

I jeszcze jeden obszar, ktéry, moim zdaniem,
jest jakby zagubiony, nie nadaza za przemianami
i procesami w naszym kraju — wymiar sprawiedli-
wosci. Jest to taki troch¢ skansen, to pozostalo
gdzies z tytu. Czy pan profesor widzi jakie$ mozli-
wosci udroznienia calego systemu wymiaru spra-
wiedliwosci? Co prawda wspominal pan o mozli-
wosciach przesunigcia oficeréw itd. do tego ob-
szaru, ale on wymaga, moim zdaniem, glebszych
zmian. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.

Panie Profesorze, poniewaz na liste jest wpisa-
nych jeszcze pigeciu senatoréw, to zeby nie
umknely nam te pytania, moze poprosimy pana
o odpowiedz na t¢ pierwsza seri¢, a p6ézniej przej-
dziemy do drugiej rundy. Bardzo prosze.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Andrzej Zoll:

Dzigkuje bardzo.

Sprawa mniejszosci. Ot6z ja podkreslilem
W swoim wystapieniu, Ze na problem mniejszosci
trzeba spojrze¢ z dwoch punktéw widzenia. Jak
wygladaja stosunki miedzy ludnoscia narodowo-
$ci polskiej i narodowosci zaliczanej do mniejszo-
$ci? Musze powiedzie¢, ze nie notujemy tutaj jaki-
chs$ probleméw, ktére wymagatyby interwencji
wladz czy interwencji rzecznika praw obywatel-
skich. Mozna nawet powiedzie¢, ze te stosunki sg
dobre. Ale rzeczywiscie — i na tym spotkaniu
w Bialymstoku zostalo to przez przedstawicieli
mniejszosci narodowych wskazane — sg problemy
zwladzami, szczeg6lnie samorzadowymi. Fakt, ze
marszalek wojewodztwa dat organizacji mniejszo-
Sci 1 tysiac zl, nie daje mi podstawy do oceny, czy
jest to wynik dyskryminacji, czy nie. Nie wiem, ile
dostaly polskie organizacje obywatelskie...

(Glos z sali: Podobnie.)

Pewnie podobnie, dlatego ze nie ma pieni¢dzy.
Tutaj jest bardziej generalny problem — mozliwo-
$ci finansowania organizacji obywatelskich, i pol-
skich, i skupiajgcych mniejszos$ci narodowe.
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Ciesze sie, ze zostaly zalatwione pewne sprawy,
ktére byly nabrzmiale. W sprawie pomnika fur-
manow wystapilem do pana prezesa Kieresa.
Wiem, ze bylo prowadzone na tym terenie przez
Instytut Pami¢ci Narodowej dochodzenie w tej
kwestii i dalej jest ono prowadzone.

Jezeli chodzi o ustawe o mniejszosciach naro-
dowych, to musz¢ powiedziec¢, ze jest to wyjatko-
wy zupekie kazus legislacyjny, bo prace nad tym
projektem ustawy zostaly rozpoczete w 1989 r.
w czasie kadencji sejmu kontraktowego i nie sa
zakonczone do dnia dzisiejszego. W zasadzie ka-
zda komisja w kazdej kadencji podejmuje nad
tym prace, dochodzi mniej wi¢cej do art. 2 — tak
bylo w zeszlej kadencji—ina tym prace si¢ koncza.
Kilkakrotnie wystepowalem do Sejmu, moi po-
przednicy réwniez, z pytaniem o prace nad ta
ustawa. Musz¢ powiedzie¢, ze rzecznik nie ma
przeciez inicjatywy legislacyjnej i nie moze spowo-
dowa¢, by prace sejmowe, parlamentarne zostaty
przyspieszone. To jest inicjatywa legislacyjna za-
réwno Sejmu, jak i Senatu. Przepraszam bardzo,
ale moja rola na tym si¢ konczy.

Jezeli chodzi o problemy stuzby zdrowia, to, Pa-
nie Senatorze, mam to bardzo mocno na uwadze.
Nawet jestem krytykowany przez niektére organi-
zacje bronigce interes6w pacjentéw — albo
mowiace, ze bronia intereséw pacjentéw—za to, ze
za bardzo zajmuje¢ si¢ prawami pracownikow
stuzby zdrowia. Bardzo $cisle wspoélpracuje z or-
ganizacjami samorzadowymi lekarzy i pielegnia-
rek, bo uwazam, Ze cz¢sto mamy do czynienia,
szczegblnie jezeli chodzi o sprawy pracownicze,
z bardzo powaznymi naruszeniami praw pracow-
nikéw stuzby zdrowia.

Sprawa tak zwanej ustawy 203 lezy mi szcze-
golnie na sercu, bo moze nie wszyscy z panstwa
wiedza, ale w okresie kryzysu dotyczacego tej
ustawy, w grudniu 2000 r., zostalem poproszony
przez premiera Buzka o pewna mediacj¢ miedzy
strajkujacymi wtedy pielegniarkami i przedstawi-
cielami zawodéw shuzby zdrowia a rzadem. Bylem
przy rozmowach i znam kulisy sprawy, wiem tez,
jakie gwarancje zostaly wtedy dane. Jestem za-
skoczony, ze do dzisiaj ta ustawa nie zostala zre-
alizowana, a w kazdym razie, ze pracownicy
stuzby zdrowia nie dostali tych 203 zt. Muszg jed-
nak réwniez podkresli¢, ze interpretacje, ktore na
poczatku, po wejsciu w zycie tej ustawy, byly
przyjmowane, ze chodzi tu o to, Ze co miesigc ma
by¢ dodawane do pensji 203 z1, spowodowaly bar-
dzo powazne zamieszanie i wiele ztego, a oczywis-
cie wtedy, w tym trudnym okresie, pelnym na-
pi¢¢, nie bylo to przedmiotem zadnej debaty.

Jezeli chodzi o problem samowoli budowlanej,
to zgadzam si¢ z panem senatorem. Samowola
budowlana jest bezprawiem i musza by¢
wyciagane konsekwencje, rowniez o charakterze

sankcji wobec osoby, ktéra takiej samowoli si¢
dopuscila. Jezeli podnosze pewne problemy, to sa
to problemy zwigzane z adekwatnoscia sankcji
w stosunku do charakteru bezprawia, bo ono
jest rézne. Moze by¢ tak, jak w jednym z przy-
padkéw, ktory mieliSmy. Mianowicie zostala
udzielona zgoda na budowe¢ duzego obiektu.
W przeddzien czy w dzien uplywu terminu zloze-
nia zazalenia inwestor zapytal w urzedzie, czy za-
zalenie zostalo zlozone. Otrzymal odpowiedz, ze
nie. Po kilku dniach poczta takie zazalenie
wplynelo, a on rozpoczatjuz budowe. Budowa jest
zgodna z zalozeniami, zgodna z planem urbani-
stycznym, ale obiekt zostal zbudowany bez upra-
womocnionego zezwolenia. A kiedy zostata budo-
wa rozpoczeta, bezprawnie, nie rozpatrywano juz
merytorycznych przestanek, tylko ze wzgled6w for-
malnych uznano to za samowole budowlana. Try-
bunat Konstytucyjny uznatl: tak, to jest samowola
budowlana, art. 48 nakazuje natychmiastowa ro-
zbiorke. I obiekt — sala kongresowa w jednym
z miast — ma by¢ rozebrany. A co powiemy
o wroclawskim osiedlu, w ktérym kilkadziesiat
rodzin kupito mieszkania i, podobnie, okazalo sie,
ze wlasciciel drogi dojazdowej ma watpliwosci
izlozyl zazalenie w zwiazku z zezwoleniem na bu-
dowe? Budynki nie groza katastrofg budowlana,
wybudowane zostaly na terenie, na ktérym maja
powsta¢ tego rodzaju budynki, i teraz bedziemy
rozbiera¢ osiedle, pozostawiajac kilkadziesiat ro-
dzin na ulicy, ze strata pieniedzy, ktére wlozyly,
zainwestowaly w mieszkania. Chyba pét Polski,
co najmniej, Smieje sie z tego, ze nalezy rozebrac
wal przeciwpowodziowy, ktéry wybudowali
mieszkancy gminy, nie wiedzac, ze potrzeba ze-
zwolenia na to, by taki wal przeciwpowodziowy
wybudowac. I co, bedziemy po rozebraniu budo-
wac go drugi raz? W takim razie ciekaw jestem,
jak sie rozwinie sprawa Trasy Siekierkowskiej, bo
21 wrzes$nia mialo by¢ jej otwarcie, ale Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzil, ze zezwolenie
bylo wydane nieprawidlowo i w zwigzku z tym
wlasciwie tras¢ nalezy rozebrac.

Nie mozemy interpretowac¢ prawa wbrew zdro-
wemu rozsadkowi i o to tylko mi chodzi. Uwazam,
ze czlowiek, ktéry podjal decyzje o budowie, nie
majac prawomocnego na nia zezwolenia, powi-
nien ponies¢ konsekwencje. Niech on poniesienie
konsekwencje finansowe, ale nie niszczmy tego
wspélnego dobra, ktére zostalo wytworzone. Je-
zeli oczywiscie jest to wspélne dobro, a nie jakis
koszmarek budowlany zagrazajacy w dodatku
bezpieczenstwu.

Jezeli chodzi o pytanie pani senator Sienkie-
wicz, to pania zaskocze, ale te sprawy rzeczywis-
cie do mnie nie trafiaja. By¢ moze moja osoba nie-
ktorych odstrasza, ale w kazdym razie te sprawy
do mnie nie trafiaja. Nie trafiajg do mnie takie
sprawy i dlatego w informacji nic nie napisatem
na ten temat.
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Jezeli chodzi o sprawy dotyczace dyskrymina-
cji na tle wyznaniowym, to mamy ich bardzo
malo. Wsrdd nich byla na przyklad sprawa do-
tyczaca przyje¢ do przedszkola, gdzie w formula-
rzu trzeba bylo poda¢ wyznanie. W tej sprawie
zwrocil si¢ do mnie biskup prawostawny
z Bialegostoku, zebysmy zainterweniowali.
I otrzymaliSmy wyjasnienie, ze ma by¢ zorganizo-
wana nauki religii i w zwiazku z tym kierownictwo
przedszkola chcialoby wiedzie¢, ile dzieci bedzie
chcialo chodzi¢ na lekcje religii prowadzone przez
kosciél prawostawny, a ile na lekcje religii prowa-
dzone przez Kosciél katolicki, czy tez jeszcze inne
wyznanie. Pojechalem wi¢c do Biategostoku,
gdzie rozmawialem w tej sprawie, zostala ona
zalatwiona i w zwiazku z tym nie ma juz zadnych
napie¢¢.

Jezeli chodzi o problemy dotyczace kontaktow
miedzynarodowych i uprawnienia umozliwiajace
mi wystepowanie w obronie obywateli polskich
czy Polakéw mieszkajacych na tamtych terenach,
to oczywiscie moje konstytucyjne uprawnienia
dotycza czuwania, zeby wladze polskie, a nie in-
nych panstw, przestrzegaly praw i wolnosci.
Oczywiscie pomagam ombudsmanom zagranicz-
nym w takich sytuacjach i takze od nich doma-
gam sie¢ takiej pomocy.

Jezeli chodzi o konkretne sprawy, to
wystapilem do ombudsmana Federacji Rosyjskiej
w sprawie niewpuszczenia na teren Federacji bi-
skupa Mazura. Otrzymaltem odpowiedz, ze
ombudsman Federacji Rosyjskiej interweniowat
w rosyjskim ministerstwie spraw zagranicznych,
ale odpowiedziano mu, ze te sprawy leza
wylacznie w gestii wladz rosyjskich i zadna inter-
wencja nie bedzie rozpatrywana. Poinformowalis-
my biskupa Mazura, ze sprawa tak wyglada. Nie
mam zadnych innych uprawnien, azeby w tej
sprawie interweniowac.

Poza tym dziesi¢¢ dni temu bylem na Litwie,
skladalem wizyte ombudsmanowi Litwy i dtugo
rozmawialiSmy o sprawach mniejszosci polskiej
na Litwie. Interesuje si¢ tego typu sprawami. Spo-
tkalem si¢ z przedstawicielami Polonii, wystepo-
walem w Radiu ,,Znad Wilii”, a wiec kontakt z Po-
loniag utrzymuje.

Jezeli chodzi o problem mieszkan zakladowych
sprzedawanych razem z ludZmi, to za to jestem
krytykowany, ale musze¢ powiedzie¢, ze niezu-
pemie stusznie. Otéz chodzi o moje wystapienie
do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie konsty-
tucyjnosci art. 3 ustawy, ktora regulowatla te
sprawe. Przypomne, Ze ten przepis przewidywatl
obowiazek odsprzedania lokatorowi mieszkania
przez takiego wlasciciela, ktéry kupil blok, i jezeli
do niego si¢ zwrdcil lokator o odsprzedanie miesz-
kania, to on mial obowiazek odsprzedac je po ce-
nie zakupu z ewentualnie uwzgledniona inwesty-

cja. Wysoki Senacie, ale nie bylo w tym przepisie
ani ograniczenia co do czasu, czyli na przyklad
mogl sie o to zwrocié i po dziesigciu latach, ani nie
bylo ograniczenia czy zastrzezenia, ze na przyktad
nalezy uwzgledni¢ inflacje, ktéra dzisiaj jest ni-
ska, a wtedy nie byta wcale niska. I to byt jedyny
powod mojego wystapienia o zbadanie konstytu-
cyjnosci tego przepisu, gdyz uwazalem, ze z na-
szej strony jest to jednak za silna interwencja
W prawo umow i w prawo wlasnosci.

Mozna powiedzie¢, ze stalo si¢ pewne nieszcze-
Scie. Otoz dolaczyla sie czy wystapila z niezale-
znym wnioskiem jedna z gmin, ktéra generalnie
zaatakowala ten przepis i trybunal podzielit ten
punktwidzenia, polaczyl sprawy i uznat caty prze-
pis za niekonstytucyjny. W tak szerokim zaskar-
zeniu nie bralem udzialu. Spotkalem si¢ w tej
sprawie z przedstawicielami lokatoréw i sprawa
jest w centrum zainteresowania.

Panie Senatorze, jezeli chodzi o sprawy szkolni-
ctwa, bardzo daleki jestem od tego, azeby dzieli¢
szkolnictwo na dobre — panstwowe, i zle — nie-
panstwowe. Jestem od wielu lat, bo prawie od
czterdziestu, pracownikiem wyzszej uczelni, wigc
znam bardzo dobrze stosunki na nich panujace.
Znam bardzo dobre szkoly niepanstwowe i bardzo
zte szkoly panstwowe, a wigc podzial jest absolut-
nie niedobry. Nie chcialbym w ten sposéb stawia¢
sprawy. Ale w tych szkolach sa rozne warunki.
Niestety, wsréd tych ponad dwustu szkét bardzo
duzo jest szkol niepanstwowych, wiele jest ta-
kich, ktére nie maja w ogble wlasnej kadry, tylko
wylacznie kadre dojezdzajaca z panstwowych
szkol. I prosze zwroci¢ uwage, ze w krytykowanym
z roznych wzgledéw raporcie NIK, z ktérym, nota-
bene, si¢ zgadzam, w wielu wypadkach mamy ta-
kie sytuacje, ze jeden profesor wyzszej uczelni ma
pie¢, szes¢ stanowisk, a jest podobno rekordzista,
ktéry zajmowal dwadziescia stanowisk
w szkolach niepublicznych. Wlasnie dlatego, ze
jestem profesorem i to w dalszym ciagu czynnym
profesorem na uniwersytecie, wiem, co to znaczy
przygotowac wyklad, mie¢ asystentéw, zajmowac
sie doktorantami. Nie wierze, zeby kto$ még} so-
lidnie pracowa¢ nie tylko na dwudziestu, ale cho-
¢by na trzech uczelniach jednoczesnie. To jest ko-
sztem studentéw. To jest kosztem pracy nauko-
wej. Sens tego jest jedynie taki, ze ten profesor jest
w stanie utrzymac rodzine, bo rzeczywiscie z tych
pensji, ktore sa na wyzszych uczelniach, szczego-
Inie jesli chodzi o mlodszych pracownikéw na-
ukowych, rodziny utrzymac sie¢ nie da.

Jezeli chodzi o awanse, to musze powiedzie¢, ze
z moich doswiadczen wynika, Panie Senatorze, ze
to réznie bywa. Wielokrotnie bylem recenzentem
przewodow habilitacyjnych czy tez zwracala sie
do mnie centralna komisja kwalifikacyjna o re-
cenzje i to nie jest tak, ze centralna komisja
zupelnie arbitralnie dyskwalifikuje. Znam takie
wypadki, gdzie tak si¢ stalo, ale znam tez i takie,
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gdzie rady wydzialow niezupeie obiektywnie po-
traktowaty przewod. Albo na plus, albo na minus,
bo to réznie bylo. Uwazam, ze ta zewnetrzna kon-
trola nad przewodem jest bardzo wazna. Mozna
byloby z niej zrezygnowac¢, ale gdybysmy przyjeli
inny system, na przyktad po habilitacji nie wolno
bytoby zostac¢ na wlasnej uczelni. Jesli taka osoba
znajdzie prace na innej uczelni, jesli inny uniwer-
sytet zatrudni takiego mlodego docenta, to bedzie
to najlepsza weryfikacja. W Polsce jednak bardzo
trudno byloby to zrealizowac¢. Dopdki nie bedzie,
nazwijmy to, rynkowej weryfikacji stopni nauko-
wych, utrzymywalbym raczej ten tryb.

Jezeli chodzi o wymiar sprawiedliwosci, to, jak
wielokrotnie podkreslalem w wielu wystapieniach,
jest to zmurszaly element polskiej nawy panstwo-
wej. Stan wymiaru sprawiedliwosci jest katastro-
falny i ta katastrofa si¢ poglebia. Trzeba ratowac¢
panstwo przez blyskawiczna wrecz reforme wy-
miaru sprawiedliwosci. Jak to mozna zrobi¢? Trze-
ba zwrdci¢ uwage na bardzo wiele rzeczy, bo to nie
jest tylko problem pieniedzy, to jest czesto problem
ztej organizaciji pracy, to jest niewatpliwie problem
procedur, ktore musza by¢ uproszczone. Prosze
zwréci¢ uwage na taki drobny fakt. Mianowicie
mowi si€ o tym, ze rozprawy nie sa prowadzone po
potudniu, ze to mozna by przysSpieszyc¢ itd. Czy nie
nalezaloby zatem wprowadzi¢ bardzo prostej rze-
czy? Po co sedziowie, po co adwokaci, po co proku-
ratorzy i strony maja chodzi¢ po potudniu do
sadu? Kazda rozprawe mozna dwukrotnie przy-
spieszy¢, likwidujac dziewi¢tnastowieczne proto-
kolowanie rozprawy poprzez dyktowanie przez se-
dziego protokotu. A to si¢ jeszcze laczy z awantura-
mi ze stronami, czy swiadek powiedzial to, czy co
innego. W XXI wieku mozna protokolowac za po-
moca dyktafonu, a sekretarka pézniej, po potud-
niu, przepisze ten protokol na maszynie czy moze
lepiej nagra na dyskietke. Jest to duzo prostszy
sposob na to, zeby przyspieszy¢ co najmniej o 50%
czas trwania rozprawy.

Trzeba réwniez rezygnowac¢ z wzywania dwu-
stu $wiadkéw na rozprawe. To jest jakie$ aseku-
ranctwo ze strony sedziego, bo on wie, ze mu
uchyla wyrok, jezeli nie przestucha dwiescie
pierwszego swiadka, ktéry powie dokladnie to
samo, co powiedzieli tamci $wiadkowie. Sa to
pewne nawyki pracy sedziego, ktére trzeba zlikwi-
dowac.

Wczoraj w moim biurze byta znakomita wrecz
konferencja na temat mediacji. Ale w tej sprawie
jest wielki, wyczuwalny opoér. Na przyktad przed-
stawiciel ministra sprawiedliwosci bardzo nega-
tywnie podchodzit do tego tematu, w sytuacji, gdy
chodzi nie tylko o dobro, o przyspieszenie wymiaru
sprawiedliwosci, ale o to, zeby spoleczenstwo oby-
watelskie bylo wlaczone w proces wymiaru spra-
wiedliwosci. Znakomicie to przyspieszy, doprowa-

dzi do likwidacji konfliktu wywolanego przestep-
stwem czy innym naruszeniem prawa. Duzo moz-
na tu zrobi¢.

26 wrzesnia spotykam si¢ z panem ministrem
Kurczukiem i chcemy porozmawiac¢ takze na te-
mat tego, co mozna by zrobi¢ w celu usprawnienia
wymiaru sprawiedliwos$ci. Prawo do dobrego wy-
miaru sprawiedliwosci traktuje jako podstawowe
prawo obywatelskie i dlatego dzialania w tym za-
kresie leza w centrum moich zainteresowan.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Kazimierz Kutz)

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dzigkuje, Panie Profesorze.

Panie Profesorze, jest jeszcze pigciu senatoréw,
ktérzy chca panu zada¢ pytania.

Prosze, pani senator Liszcz.

Senator Teresa Liszcz:

Mam trzy pytania.

Dla mnie ogromnie wazne jest stwierdzenie
w informacji pana rzecznika, Ze bieda jest proble-
mem konstytucyjnym, bo ona w ogéle jest proble-
mem zwigzanym z prawem do zycia, a w szczego6l-
nosci prawem do godnosci, do Zycia godnego. Czy
w Swietle tego stwierdzenia, dla mnie oczywiscie
stlusznego, uwaza pan profesor za zgodna z kons-
tytucja sytuacje, w ktorej 80% bezrobotnych jest
bez prawa do zasitku, a jednoczesnie zdarza si¢,
ze $wiadczenia z pomocy spolecznej sa rzedu
230 zt i czasem jeszcze brakuje pieniedzy na ich
wyplate; w ktorej wyrzuca sie ludzi na bruk, bo
czesto nie moga zaplaci¢ czynszu, a nieraz maja
wyb6r miedzy kupieniem czego$ do jedzenia, le-
karstwa a ta oplata? Czy taka sytuacja nie zobo-
wiazuje panstwa do wdrozenia pewnych nadzwy-
czajnych srodkéw, a nie tylko programéw walki
z bezradnoscia czy edukacji dla rozwoju? Czy to
jest co$, co moze radykalnie i w przyzwoitym ter-
minie ten problem, jesli nie zlikwidowac¢, to przy-
najmniej ograniczyc?

Nastepna kwestia. Mowiono tu o lokatorach
sprzedawanych z mieszkaniami, a ja tez chce
podnies¢ kwestie mieszkan, tylko troche¢ inna.
Chodzi o kwestie w skali kraju, jak przypusz-
czam, setek tysiecy lokatorow w prywatnych ka-
mienicach. Wielu z nich przychodzi do mojego
biura. Kiedy$ dostali przydzial na to mieszkanie,
mieszkali kilkadziesiat lat, tam sie rodzilty ich
dzieci, a teraz otrzymuja wypowiedzenia, na trzy
lata z gory. Jak jednak kilkudziesi¢cioletni
czlowiek, z emerytura wynoszaca kilkaset ztotych
miesiecznie, ma w ciggu trzech lat, i w ogéle w ja-
kimkolwiek czasie, rozwiaza¢ swoj problem
mieszkaniowy? Czy pan rzecznik zwracat si¢ — bo
na pewno pan widzi ten problem — do wladz pan-
stwowych odpowiedzialnych za polityke
spoleczna o rozwigzanie tego problemu?
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Nastepna sprawa. Czy pan profesor uwaza za
zgodna z konstytucyjna zasada réwnosci i konsty-
tucyjna zasada sprawiedliwosci spolecznej taka
sytuacje w dziedzinie plac w Polsce, w ktérej coraz
wigcej ludzi, nie tylko niewyksztalconych, niewy-
kwalifikowanych czy podejmujacych pierwsza
prace, lecz na przyklad pielegniarek, laborantek
szpitalnych czy rehabilitantek z dwudziestoparo-
letnim stazem pracy, ma pensje wynoszace 730 zl,
czyli rowne pensji minimalnej, co jest coraz bar-
dziej powszechne, a jednoczesnie menedzerowie
byle jak zarzadzanych spoétek, przynoszacych stra-
ty, maja place w wysokosci kilkudziesieciu tysiecy
ztotych miesi¢cznie? Réwniez uposazenie posta to
jest kilka tysiecy ztotych, samorzadowca — kilka ty-
siecy, ale i tak jeszcze my, senatorowie, postowie,
jestesmy gdzies posrodku. Sa jednak place,
zwlaszcza menadzerow, takiego wlasnie rzedu.
Czy to si¢ da pogodzi¢ z konstytucyjna zasada
sprawiedliwosci?

I jeszcze jedna kwestia szczegolowa. Czytalam
raport szczegbéltowy rzecznika, ktéry bardzo sobie
cenig¢, na temat sytuacji ofiar przestepstw. Jed-
nym ze sposob6w ochrony ofiary przestepstwa
jestnadanie jej statusu pokrzywdzonego w proce-
sie karnym sprawcy. Tymczasem obowigzujacy
kodeks postepowania karnego bodajze w art. 55
§3, nie jestem pewna numeru, odmawia prawa do
odwolania si¢ od czgsto arbitralnych decyzji sadu
o odmowie przyznania statusu pokrzywdzonego,
jesli sad uzna, ze dana osoba nie jest pokrzywdzo-
na badz ze zbyt liczna grupa osé6b ma status po-
krzywdzonego i utrudni to postepowanie. Zdaje
mi si¢, Ze pan rzecznik wystepowat w tej sprawie do
Trybunatu Konstytucyjnego. Bytabym wdzigczna
za informacje. Dzigkuje.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.
Pan senator Bachleda.

Senator
Franciszek Bachleda-Ksiedzularz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszalku.

Panie Rzeczniku, Panie Profesorze, moje pyta-
nie jest nastepujace: czy nie uwaza pan jako pro-
fesor prawa, ze sprawy ochrony z urzedu znako-
micie moglyby pomoéc w likwidacji szeregu spraw
w Polsce i w usprawnieniu pracy sadéw? Chodzi
o tak zwana instytucj¢ ubezpieczenia ochrony
prawnej, funkcjonujaca od siedemdziesieciu lat
w Niemczech. Ona tam znakomicie spelmia swoja
funkcje. Wydaje mi si¢, ze byloby to w naszej sytu-
acji bardzo dobrym rozwigzaniem. Szczego6lnie
polecam ten temat przed spotkaniem z panem mi-
nistrem Kurczukiem.

Drugie pytanie. Pan profesor, pan rzecznik,
niejako wyjal mi z ust kwesti¢ dotyczaca praktyki
sporzadzania protokoléw rozpraw pod dyktando
sedziéw. Uwazam, Ze to jest znakomita, kapitalna
sprawa. Tu przede wszystkim chodzi o manipula-
cje ogromna, liczba rozpraw z tego wzgledu, ze se-
dzia dyktuje juz pod konkretny wyrok, ktory sobie
wczesniej upatrzyl, przygotowal, tak jak gdyby
wynikalo to z toku rozprawy. Znam ten problem
dobrze, bo w ciagu trzech kadencji trafiato do mo-
jego biura do interwencji szereg zwiazanych z tym
spraw. To sa wlasnie takie sprawy, ktore wrecz
powodowaly zupelne rozmijanie si¢ w protokole
zeznan $wiadkow itd., itd. Tak wiec uwazam, ze
propozycja pana rzecznika moze przyspieszyc¢
rozwigzanie problemu.

I trzeci temat, zwiazany tez troche z bezpieczen-
stwem panstwa, o czym wczoraj dyskutowali$my.
Mam teraz zgloszona taka sprawe, ze samochod
obywatela zostal uderzony przez samochéd poli-
cyjny niemajacy ubezpieczenia OC. Zdaje si¢, ze to
dotyczy wszystkich samochodéw Policji w Polsce.
Pojawia sie zatem pytanie: co ma w tej sytuaciji zro-
bi¢ obywatel? Jakie ma szanse na uzyskanie od-
szkodowania? Dzi¢kuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dzi(;kuje;..
Senator Zenkiewicz, prosze.

Senator Marian Zenkiewicz:

Panie Profesorze, chcialbym pana zapyta¢, czy
w trakcie swojej dzialalnosci zajmowal sie pan
problemem nieréwnego traktowania obywateli
przez srodki masowego przekazu. O co mi chodzi?
Otoz wwielu przypadkach $rodki masowego prze-
kazu bardzo wybiérczo traktuja obywateli, ktérzy
weszli w konflikt z prawem. W przypadku morder-
cy, gwalciciela czy tez osoby, co do ktoérej wlasci-
wie nie ma watpliwosci, ze popelnilta czyn przeste-
pczy, zaslania si¢ konsekwentnie w mediach ich
twarze, podaje tylko inicjaly itd. Jednak w przypa-
dku sedziego, nauczyciela, lekarza czy kuratora
podaje si¢ od razu nazwisko, stanowisko i niemal
caly adres. Co gorsza, p6zniej, kiedy proces
sadowy wykaze, Ze ta osoba jest niewinna badz ze
popeione przez nig uchybienia absolutnie nie
przystaja do podanych na poczatku informacji,
wokol sprawy zapada ghuche milczenie. W moim
przekonaniu, jest to sprawa, ktéra bulwersuje do-
sy¢ wielu ludzi, mnie réwniez, bo i na naszym te-
renie mial miejsce taki przypadek, kiedy jednemu
z sedziéw postawiono poczatkowo olbrzymie za-
rzuty, niemal lamania podstawowych zasad pra-
wa, niemal popeliania przestepstw, a poézniej
w trakcie kolejnych postepowan sadowych oka-
zalo sie¢, ze to wszystko jest nieprawda. I jeszcze
jeden przypadek, ten w Lodzi, o ktérym pan profe-
sor wspominal. Przeciez pierwsze informacje
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mowily o sprzedazy zwlok, o mordowaniu pacjen-
tow. Rzucilo to olbrzymi cien na srodowisko lekar-
skie. I potem nagle nastala cisza. A dzisiaj juz nikt
nie moéwi o sprzedazy zwlok, bo byla to najwyzej
sprzedaz informacji o fakcie zgonu, a nie sprzedaz
zwlok itd. Czy ta problematyka jest w sferze pan-
skiego zainteresowania, a jesli tak, to jakie sa wy-
niki panskiej pracy w tym zakresie? Dzickuje.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.
Senator Pietrzak, prosze bardzo.

Senator Wieslaw Pietrzak:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Profesorze, zaré6wno w dokumencie, kté-
ry otrzymalisSmy, w sprawozdaniu, jak i w swoim
wystapieniu poswiecil pan duzo miejsca sprawie
shuzby wojskowej. Serdecznie dziekuje za to, jak
rowniez za trafne, w moim przekonaniu, wnioski
w tym zakresie. Zabraklo mi jednak problematyki
dotyczacej emerytur stuzb mundurowych, w tym
wojskowych. A przeciez problem istnieje od kilku
lat i, wedlug mojej wiedzy, wiele osob zwracalo sie
z nim réowniez do rzecznika praw obywatelskich.
Chcialbymrozszerzy¢ swojg wiedze na ten temat.

I drugi temat, ktéry mnie interesuje i o ktérym
nic nie znalazlem w dokumencie, czyli sprawa tak
zwanego sSrodowiska popegeerowskiego.
W 1992 r. zlikwidowano te miejsca pracy i to sro-
dowisko nie otrzymalo nic w zamian, cho¢ inne
przy réznych formach prywatyzacji otrzymywaly
akcje w wysokosci 15%. Ten problem istnieje do
dnia dzisiejszego. W ubieglym roku Zwiazek
Bytych Pracownikow Panstwowych Gospodarstw
Rolnych zwracat si¢ pisemnie do rzecznika praw
obywatelskich o okreslenie, czy zgodne z konsty-
tucja jest to, ze taka nieréwnosc¢ zaistniata. Odpo-
wiedZ — nie wiem, czy pana profesora, czy jeszcze
jego poprzednika, bo nie wiem dokladnie, czy to
bylo w ubieglym roku, czy dwa lata temu, ale doj-
de do tego — byla raczej wymijajaca. Chcialbym
rowniez dowiedzie¢ si¢, czy byly interwencje, ile
ich bylo i jakie jest stanowisko rzecznika praw
obywatelskich w sprawie praw ludzi ze $rodowi-
ska popegeerowskiego. Dzi¢kuje.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.
Pani senator Serocka.

Senator Ewa Serocka:

Dziekuje, Panie Marszatku.
Panie Profesorze, mam pytanie: czy w swojej
pracy spotkal si¢ pan z lamaniem praw powo-

dzian? Sprawa powodzian jest bardzo wazna, po-
niewaz wiadomo, Ze w ubieglym roku i wczesniej
wystapily z tym ogromne problemy. Ja moze dam
przyklad z Gdanska, gdzie dziewig¢édziesiat rodzin
stracilo wlasciwie wszystko, cale domy, mieszka-
nia itd. Byly to mieszkania zakladowe, ktérymi
przed chwila sie zajmowaliSmy. Mieszkania
zakladowe, ktére nie zostaly sprzedane, a przeka-
zane w prezencie, w formie darowizny Fundacji
imienia Brata Alberta, ktéra wzasadzie zajmuje si¢
osobami bezdomnymi, a to akurat byly mieszkania
nalezace do ludzi, ktéry mieszkali w mieszkaniach
zakladowych, a nie do bezdomnych. I te problemy
nie sa zalatwione do kornca, i ci ludzie si¢ blakaja,
bo nie maja prawa si¢ zglasza¢ ze swoimi roszcze-
niami do tej fundacji. Sprawa lamania praw powo-
dzian jest bardzo powazna i wiem, Ze wystepuje
wlasciwie w calej Polsce.

Drugi problem, z ktérym si¢ spotkalam jako
negocjator w sporach zbiorowych, to sprawa tak
zwanego lamania godnosci czlowieka, godnosci
pracownika. Bardzo cz¢sto sie to przewija w roz-
nych rozmowach i spotkaniach z kierownictwami
zakladéw pracy, ktére sa strong w tym sporze.
Jest to sprawa bardzo enigmatyczna, ktérej nie
mozna sprecyzowac i zdefiniowac¢ do konca. W tej
chwili stoczniowcy w Gdyni, ktérzy wciaz maja
wiele pretensji o swoje niezalatwione problemy,
caly czas moéwia o godnosci. Czy pan spotkatl sie
z tym kiedys, czy to w jakims$ stopniu zostalo zde-
finiowane? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.
Panie Profesorze, prosze bardzo, to byt ostatni
pytajacy.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Andrzej Zoll:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Musze¢ na poczatku dokonaé¢ pewnego zastrze-
zenia. Urzad rzecznika praw obywatelskich nie jest
omnipotentny i nie jest w stanie zalatwi¢ spraw,
ktére nalezg do innych organéw panstwa, przede
wszystkim organéw wladzy. Rzecznik praw obywa-
telskich w ogoble nie jest organem wtadzy, jest tylko
organem kontrolnym i moze wladzy zwraca¢ uwa-
ge, ze czegos nie zrobila albo Ze co$ zrobila
niewlasciwie. Dlatego w wielu z tych spraw ja moge
tylko wskaza¢ na moje wystapienia do organéw
wladzy. Ale trudno rzecznikowi zalatwi¢ na
przyklad to, azeby osoby, ktére utracily prawo do
zasitku, dostaly go z powrotem, rzecznik nie jest
w stanie przywrocic¢ tego prawa. To prawo jest
w stanie przywroéci¢ parlament. A ja zwracam uwa-
ge, i to wielokrotnie, na sytuacje ludzi, ktoérzy stra-
cili wszelkie mozliwo$ci egzystencji. I wielokrotnie
z tym wystepowatem.
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Chcialbym zwroéci¢ uwage na to, ze w czerwcu
tego roku z mojej inicjatywy zostala zorganizowa-
na konferencja na temat biedy jako problemu
konstytucyjnego, na ktorej szeroko omawialismy
te sprawe. Widze te kwestie. I oczywiscie program,
ktéremu patronuj¢ — wyprowadzanie z bezradno-
Sci — ich nie zalatwi, ale jest to wywarcie nacisku
na organa wiladzy, azeby zajely si¢ tym proble-
mem bardziej intensywnie.

Poza tym programy, ktérym patronuje, maja
przede wszystkim uaktywni¢ same osoby do-
tkniete bieda, bo to jest rowniez problem tych
osob. Spotykamy si¢ coraz czesciej z pewna cho-
roba na biede, kiedy to ludzie po kilku latach bez-
robocia, nawet jezeli maja szanse uzyskania pra-
cy, to nie potrafia z tej szansy skorzysta¢. Mozna
pokazac¢ tu pewne przyklady, gdy pojawialy sie
pewne mozliwosci i nie bylo chetnych do podjecia
pracy w sytuaciji strukturalnego, jak to si¢ méwi,
bezrobocia.

Podobnie jest z problemem eksmisji, tez wyste-
puje¢ w indywidualnych wypadkach w obronie
oso6b, ktore sg wyrzucane na bruk. Zreszta dla
mnie wyrzucenie na bruk w ogble jest czyms, co
godzi w godnos¢ ludzka. To jest poza sporem. Tyl-
ko ja apeluje o co innego, i to w mojej dzisiejszej
wypowiedzi si¢ znalazto — o program budownictwa
socjalnego. Bo nie zalatwi sprawy, jezeli my po-
wiemy: nie wolno eksmitowac¢. To nie jest
zalatwienie sprawy. Pozostaje bowiem problem
wtlasciciela, ktéry ma obowiazek utrzymania
domu. Prosz¢ zwréci¢ uwage na proces, ktéry na
moj wniosek toczy si¢ wlasnie przed Trybunatem
Konstytucyjnym. Sprawa na przyklad wtascicieli
kamienic zniszczonych w powodzi. Oni nie moga
podnies$¢ czynszu, ty zapla¢ za remont tej kamie-
nicy. To tez nie jest w porzadku. My musimy jed-
nak patrze¢ na te problemy z r6znych stron. Ko-
nieczny jest program budowy mieszkan socjal-
nych, ktére odpowiadalyby godnosci ludzkiej, ale
réwniez zalatwialyby sprawe umozliwienia
wlascicielom utrzymania substancji mieszkanio-
wej, ktéra w sposoéb tragiczny sie degeneruje. I na
to tez trzeba zwréci¢ uwage.

Oczywiscie tak samo jest z problemem plac.
Zgadzam si¢ w peli z pania senator. Polska jest
krajem, ktory przypomina troch¢ Ameryke
Poludniowa, w ktérej nozyce zarobkéw maja roz-
miary chyba niespotykane nigdzie w Europie.
Niespotykane jest to, azeby ré6znica miedzy osoba-
mi zarabiajacymi najwi¢cej i najmniej wynosila
tysigce procentow.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tysiace razy.)

Czy tysiace razy, nie procentow, przepraszam,
z matematyka zawsze bylem na bakier. To jest
cos, co z calg pewnoscia jest zjawiskiem patolo-
gicznym, ale rozwigzanie tej sprawy moge tylko
sygnalizowac¢, nie mog¢ na ten temat...

(Senator Teresa Liszcz: O to chodzi.)

To robie.

Jezeli chodzi za$ o problem pokrzywdzonych,
to caly czas tym si¢ zajmuje. Rola pokrzywdzone-
go w procesie musi ulec wzmocnieniu. Temu ma
stuzy¢ na przyklad mediacja. Chodzi o to, Zeby ten
czlowiek nie tylko wyszed! z procesu z satysfak-
cja, ze sprawca zostal ukarany, ale zeby otrzymat
tez od sprawcy zados$¢uczynienie, zeby zlikwido-
wany byt konflikt, ktéry powstatl i ktéry moze by¢
rozwigzany w drodze na przykltad mediacji. W nie-
ktérych przypadkach nie da si¢ tego zrobi¢, ale
prawa musza by¢ zabezpieczone. Musz¢ powie-
dzie¢, ze w niektérych projektach tendencja jest
wrecz odwrotna, bo jezeli zaostrzymy dolne wy-
miary kary, jezeli doprowadzimy do tego, Ze wi¢cej
ludzi péjdzie do wigzienia, to ci, ktérzy péjda do
wiezienia, naprawde nie naprawia szkody
wyrzadzonej pokrzywdzonym. I tu jest pewne nie-
porozumienie.

Problem obrony z urzedu. Zgadzam sie¢, ze
pene ubezpieczenie ochrony prawnej bytoby roz-
wiazaniem. Moze trzeba byloby péj$¢ w tym kie-
runku, rozwazyc¢ te mozliwosci. Dzisiaj sytuacja
jestbardzo zla, bo obrona z urzedu jest bardzo po-
waznym obciazeniem dla panstwa. Sady nie maja
pieniedzy na placenie, sg procesy adwokatow
o wyegzekwowanie od sadow tego, co adwokaci
zarobili swoja praca. To jest tez pewien problem.
Mysle, ze w ogble sg zbyt wysokie koszty sadowe,
ktore stanowig pewna bariere w dostepnosci do
sadow. To tez jest caly kompleks spraw, ktore po-
winny by¢ zalatwione.

Jezeli chodzi o nieubezpieczone samochody
policyjne, to jest fundusz gwarancyjny, z ktérego
powinny by¢ pokryte szkody. Jezeli taka sprawa
by do mnie wplyne¢la, jezeli miatbym doktadny do-
kument, to wystapilbym do komendanta i zwr6-
cilbym na to uwagg, bo jest to przeciez dzialanie,
ktére jest bezprawne.

Jezeli chodzi o réwne traktowanie w $rodkach
masowego przekazu, to powiem o tym na
przykladzie, ktory podal pan senator, to znaczy na
przykltadzie przekazywania danych o sprawcach
przestepstw, jak tez informowania o naduzyciach
prawa przez osoby publiczne, na razie podejrzane
o popehienie przestepstwa. Wigze si¢ to z szer-
szym zagadnieniem ochrony prywatnosci, ochro-
ny danych osobowych os6b pelnigcych funkcje
publiczne. Wysoki Senacie, na calym swiecie
przyjete jest — jest to potwierdzone w orzecznic-
twie trybunalu strasburskiego — ze ochrona da-
nych oséb pelnigcych funkcje publiczne musi by¢
znacznie skromniejsza. Osoba publiczna, tak ja
si¢ okresla wjezyku polskim, jest publiczna dlate-
go, ze ochrona jej zycia prywatnego jest bardzo
ograniczona.

Jest tu oczywiscie bardzo trudny problem wy-
wazenia, gdzie jest granica, ktérej mediom prze-
kroczy¢ nie wolno. Z punktu widzenia prawa
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mamy bardzo dobre regulacje, z jednym
wyjatkiem, o ktory obecnie tocze spor z Minister-
stwem Sprawiedliwosci i w sprawie ktérego zwro-
cilem si¢ do komisji sejmowej z prosba o inicjaty-
we ustawodawczg. Uwazam mianowicie, ze w pra-
wie prasowym jest blad dotyczacy niezamieszcze-
nia sprostowania. Chodzi na przykltad o sprawe
pabianicka — ale mamy réwniez inne spory tego
dotyczace — w ktorej prokurator wstrzymata po-
stepowanie z urzedu. Wydaje mi si¢, ze w tym wy-
padku tryb prywatnoskargowy jest zupelnie wy-
starczajacy. Tymczasem miejscowy spor miedzy
prasa a wladzami zaczyna by¢ problemem poli-
tycznym, bo wlacza si¢ prokurator i prowadzi po-
stepowanie z urzedu. W szczeg6lnych wypadkach
rowniez prokurator moze prowadzi¢ postepowa-
nie z urzedu w trybie prywatnym. Uwazam jed-
nak, Ze z ochrona ze strony organéw panstwa na-
lezaloby by¢ bardzo ostroznym. Lepiej pozostawi¢
to kontaktom zainteresowanego obywatela
z prasa i ewentualnie da¢ temu obywatelowi moz-
liwos¢ dochodzenia swego na drodze sadowej.

Jezeli chodzi o problem 16dzki, to kilkakrotnie
wystepowalem do prokuratury o wyjasnienie tej
sprawy. Prosilem o uzasadnienie stosowania w tej
sprawie aresztow tymczasowych — jestem kar-
nista i mam bardzo powazne watpliwosci co do
kwalifikacji prawnej czynéw, ktére byly tam za-
rzucane — jak réwniez wystepowaltem o wyjasnie-
nie do samorzadu lekarskiego. Tak wi¢c ta spra-
wa byla w centrum uwagi. Zgadzam si¢ z panem
senatorem, ze prasa bardzo zmanipulowala te
pierwsze informacje. To nie ulega watpliwosci.
Pewne srodki osobom przyshugiwaly. Nie wyda-
walo mi sie, Ze mozliwe jest zwracanie si¢ przeze
mnie do sadu o ochrone prawna, bo to byloby chy-
ba poza moimi kompetencjami.

Problem emerytur shuzb wojskowych moze nie
zostal zaznaczony, ale jest stale obecny w pracy
biura, szczeg6lnie zespotu zajmujacego si¢ spra-
wami wojskowymi. Mnie si¢ wydaje, ze w ogble
jest w tej sprawie pewne nieporozumienie. Musi-
my dazy¢ do ujednolicenia tego systemu. Jest pe-
wien klopot, dlatego Ze przej$cie na emeryture
w tym przypadku musi odbywaé¢ si¢ na innych
warunkach. Nie wyobrazam sobie szesc¢dziesig-
cioletniego kaprala, ktéry by biegal po poligo-
nach. Musza by¢ inne zasady przechodzenia na
emeryture w tych stuzbach. Dzisiejsza sytuacja
na pewno jest bardzo trudna, w szczeg6lnosci
zwalnianie oséb, ktére nie maja pelnych praw
emerytalnych, prowadzi do bardzo powaznych
probleméw.

Sprawa pegeeru ja si¢ zajmowaltem i ja ponosze
odpowiedzialnos$¢ za te odpowiedz, jezeli chodzi
o pracownikow pegeeru. Ta odpowiedz zmierzalta
w kierunku stwierdzenia, ze jest to poza mozliwo-
$cia mojego dzialania. Wystapienie popegeerow-

skich pracownikéw, wlasciwie bezrobotnych,
przekazalem premierowi, bo to jest sprawa rzadu.
Nie moge w jakis$ sposob rozwiaza¢ problemu 15%
akcji — nie wiem, z czego — dla pracownikéw pope-
geerowskich. To jest sprawa dotyczaca general-
nego rozwigzania tego problemu w polityce rzadu
i parlamentu. Przekazalem ten problem premie-
rowi, bo sam jestem w tej sprawie bezsilny, nie
moge nic wiecej zrobié.

Badali$my lamanie praw powodzian. Caly zespoét
z mojego biura wyjechatl na tereny dotkniete kleska
powodzi. Stwierdzili$my wiele nieprawidlowosci, je-
zeli chodzi o rozdzielanie pomocy dla powodzian.
Byly interwencje u wtadz samorzadowych, azeby ta
pomoc byta lepiej rozdzielana.

Jezeli chodzi o godno$¢ pracownika, to musze
powiedzie¢, ze w zeszlym roku miata miejsce
u mnie w biurze duza konferencja dokladnie pod
tytutem ,,Godnos¢ pracownika”. Wiele na ten te-
mat moéwiliSmy. W najblizszym czasie bedzie chy-
ba publikacja z tej konferencji, ale chodzi nie tyl-
ko o konferencje i méwienie, lecz takze o to, ze
pewne rzeczy zostaly zalatwione. Wezmy na
przyklad problem supermarketéow, w ktérych
godnos¢ pracownika rzeczywiscie bardzo czesto
byla lamana. Musz¢ powiedzie¢, ze wykraczajac
niewatpliwie poza moje kompetencje — nie moge
interweniowac¢ bezposrednio w supermarkecie,
bo to nie jest organ wladzy — zaprositem do siebie
do biura dyrekcje kilku supermarketéw i poroz-
mawiali$Smy sobie na temat prawa pracy. Ludzie
ci powiedzieli mi o dziatalno$ci urzedéw skarbo-
wych, inspekcji pracy i r6znych innych urzedéw,
o pewnych patologiach ze strony panstwa — zna-
lazlo to wyraz w moich wystapieniach - ale przy-
znali tez, ze i oni nie sa w porzadku. Z pewna sa-
tysfakcja musze powiedzie¢, ze dyrektor jednej
z duzych sieci supermarketéw napisat do mnie, iz
w najblizszym czasie przeszkoli kilkudziesieciu
niepelosprawnych i zatrudni ich w sieci. Mys$le,
ze jest to jakis$ efekt tej konferencji. Dzigkuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dzigkuje, Panie Profesorze.

Otwieram dyskusje.

Przypominam o regulaminowym czasie, w kto-
rym trzeba zamkna¢ swoje wystapienie, i o ko-
niecznosci zapisywania si¢ do glosu.

Udzielam glosu pani senator Krystynie Sien-
kiewicz. Szykuje si¢ pan Romaszewski.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Panie Marszatku! Panie Rzeczniku! Wysoki Se-
nacie!

Nie bede sie odnosi¢ do statystyki spraw
wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich, bo dotyczy ona niemalejacego strumie-
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nia, niemalejacej masy ludzkich problemoéw. Nie
chcialabym roéwniez absorbowac¢ uwagi Wysokiej
Izby sprawami, ktore byly przedmiotem naszych
zapytan. Chcialabym bardzo osobiscie odnies¢
si¢ do informacji pana rzecznika.

Ot6z, moim zdaniem, obecny rzecznik praw
obywatelskich kontynuuje i wzbogaca wspaniala
tradycje¢ i wspanialy dorobek swoich poprzed-
nikéw, zapoczatkowane przez panig profesor Ewe
Letowska, za co nalezy mu si¢ niewatpliwie uzna-
nie — mimo pytania, jakie wczesniej do niego skie-
rowalam, ale to z kolei jest przedmiotem moich
zainteresowan.

Chce skoncentrowa¢ si¢ na kilku sprawach
z bogatej palety spraw, ktorymi zajmuja si¢ rzecz-
nik praw obywatelskich i jego biuro. Sg to sprawy,
do ktoérych przywiazuje wage w swojej pracy.

Chodzi o prawo pracy, bezrobocie, zabezpiecze-
nie spoleczne oraz smutng konstatacje — przyto-
cz¢ tu fragment informacji — Ze podejmowane
przez rzecznika praw obywatelskich sprawy
wskazuja, iz w kwestii przestrzegania prawa pra-
cy przez pracodawcé4w nie nastapila poprawa.
Bardzo to jest przykre, poniewaz podobny ton
maja sprawozdania gléwnego inspektora pracy.
Za rok dowiemy si€, jak na t¢ sytuacje wplynely
przyjete niedawno zmiany w kodeksie pracy.

Druga dziedzina jest dzialanie rzecznika praw
obywatelskich na rzecz zwalczania zjawiska bez-
radnosci, a zwlaszcza wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi. Uczestniczylam niejednokrotnie
w odbywajacych sie w biurze i pod patronatem
rzecznika praw obywatelskich zebraniach Wspol-
noty Roboczej Zwiazkéw Organizacji Socjalnych,
przygotowujacej programy spolecznego wilacze-
nia grup marginalizowanych, bo grupy marginali-
zowanych, niestety, nieustajaco si¢ poszerzaja
w naszym kraju. Zebrania te byly poswigcone bu-
dowie narodowych planéw przeciw wykluczeniu
spolecznemu. Sg to nazwy bardzo patetyczne, ale
problem jest bardzo przyziemny i dotyczy wielkiej
grupy naszych rodakéw. Wysoki patronat rzecz-
nika praw obywatelskich, merytoryczne wsparcie
ze strony pracownikéw jego biura, a by¢ moze tez
i genius loci sprawily, ze programy na rzecz wyjs-
cia z bezdomnosci, programy adresowane do lu-
dzi starych, do starzejacego si¢ spoleczenstwa zo-
staly przygotowane. Mam nadziej¢ na ich imple-
mentacje w programach Ministerstwa Pracy i Po-
lityki Spolecznej, w przygotowywanych ustawach
na rzecz rodziny. Mam te¢ nadzieje, ale jestem zo-
bowiazana do czegos$ jako czlonek, bylo nie byto,
koalicji rzadowej. Bede to niezwykle bacznie ob-
serwowac i zwraca¢ uwage w swojej pracy na to,
by ten dorobek i ta praca wykonana pod patrona-
tem rzecznika zostaly wykorzystane.

Wysoko oceniam dzialalno$¢ rzecznika praw
obywatelskich na rzecz edukacji dzieci, mtodziezy

i dorostych. Dzialalno$¢ na rzecz dzieci w istotny
sposéb wzmacnia dziatalnos$é¢ rzecznika praw
dziecka - wszyscy pami¢tamy te dluga debate nad
informacja rzecznika praw dziecka, ktéra odbyla
sie w tej Izbie — urzedu jeszcze slabego i stabo
umocowanego ustawowo. Obecnie rozpoczela sie,
widoczna na razie tylko w wielkich miastach,
kampania na rzecz praw dziecka pod roboczym
tytulem ,Obywatelu, ty masz prawo”, ktéra ewen-
tualnie moglaby by¢ rozszerzona na cale spole-
czenstwo.

Nie spos6b nie doceni¢ klinik prawa — z takim
zjawiskiem juz si¢ spotkalam — czy edukacji praw-
nej obywateli prowadzonej z inicjatywy rzecznika
praw obywatelskich, ale to ciagle za mato. Ocean
sklada sie z kropel, to prawda, ale tych kropel
ciagle jest za malo, nawet zeby stworzy¢ jeziorko,
a co dopiero ocean.

Dzialalnos$¢ rzecznika praw obywatelskich na
rzecz resocjalizacji winna by¢ elementem rzado-
wego Programu Poprawy Bezpieczenistwa Obywa-
teli ,Bezpieczna Polska”, ktory z tego miejsca pre-
zentowal wczoraj pan minister Janik, lgcznie
zwykorzystaniem bezrobotnych wojskowych jako
kuratoréw zawodowych. Bardzo mi si¢ ten po-
myst podobal. Chociaz z przekonania jestem ab-
solutnie pacyfistka, wykorzystanie wojskowych
jako kuratoréw, uwzgledniajace ich umiejetnosci
pracy z mlodzieza trudna, bardzo mi sie podoba.
No, ale na to nie ma pieniedzy.

Rzecznik praw obywatelskich nie po raz
pierwszy lamie bardzo niebezpieczny stereotyp.
Zwraca uwage na polskie wi¢ziennictwo i po-
wszechny, pokutujacy stereotyp, ze wi¢zienia to
sanatoria z telewizorem. Bardzo mozliwe, ze dla
niektorych wigzniow one takie sa. Zgadzam si¢ na
kary surowe, zgadzam si¢ na bardzo surowe wy-
konywanie kar, na ich nieuchronnosc¢. Ale czy tak
si¢ dzieje w naszych wig¢zieniach wypemlionych
bezczynnymi zloczynicami? Czy nie sa to rozsad-
niki zla, agresji, autoagresji, ktére potem trzeba
oczywiscie leczy¢ w szpitalach wi¢ziennych bez
jakiekolwiek mozliwosci resocjalizacji? To row-
niez bardzo wazny element przyszlej bezpiecznej
Polski, bo z zakladéw penitencjarnych w tej po-
staci, w jakiej one dzi$ wystepuja — w moim mie-
Scie akurat jest taki tréjkat edukacyjny i wycho-
wawczy: kosciél, wiezienie, wydzial prawa uni-
wersytetu — wychodza ludzie po dobrej akademii
kryminalnej. Oni juz nie beda kras¢ tylko w su-
permarkecie.

Chcialabym tez, juz zblizajac si¢ ku koncowi,
bo czuje¢ baczny wzrok pana marszaltka, zapytac
pana rzecznika, czy spoleczne zapotrzebowanie
na rzecznikowanie ré6znym prawom, na przyktad
prawom pacjenta, rodziny, ofiar przestepstwa —
bo rzecznika praw dziecka juz ustawowo usank-
cjonowali$my —nie bedzie prowadzi¢ do tworzenia
dodatkowych bytéw i czy nie bylyby wlasciwsze
wyspecjalizowane agendy Biura Rzecznika Praw
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Obywatelskich na poziomie wojewédztw, ktérych
oczywiscie dzi$ ze wzgledow prawnych nie ma.
Rada bym pozna¢ zdanie pana rzecznika w tej
sprawie.

Musze powiedziec¢, ze Biuro Rzecznika Praw Oby-
watelskich, jak wynika z moich doswiadczen, po-
przednio sejmowych, teraz senackich, wypelnia
luke, jaka jest nieistnienie rzecznika praw pacjenta.
Bo trudno, a nawet nie spos6b uznac¢ za rzecznikow
praw pacjenta najemnych, oplacanych przez kasy
chorych pracownikéw tych kas.

Panu rzecznikowi i jego wspolpracownikom
chcialabym podziekowac¢ za rzetelne sprawowa-
nie urzedu i reakcje — cz¢sto skuteczne, co poka-
zuje statystyka — na naruszanie prawa i proble-
my spoleczne, mimo iz réznimy si¢ w pogladach
nawiele spraw. Ale na tym réwniez polega specy-
fika miejsc, ktore zajmujemy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje¢ pani senator za to, ze zmiescila si¢
pani w czasie.

Udzielam glosu senatorowi Romaszewskiemu.
Przygotowuje sie¢ senator Szafraniec.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chcialbym przekazac¢ kilka uwag dotyczacych
sprawozdania rzecznika i poruszy¢ dwie kwestie,
ktére nie zostaly w nim uwzglednione, a ktére —
w moim przekonaniu - zasluguja na uwagg.

Po pierwsze, chyba za najwazniejsze zdanie
w tym sprawozdaniu uwazam poglad wyrazony
przez rzecznika na stronie 9, ze nalezy
niezwlocznie podja¢ prace nad kompleksowymi
zalozeniami reformy wymiaru sprawiedliwosci.
Prosze panstwa, w moim gl¢bokim przekonaniu,
kryzys wymiaru sprawiedliwosci jest duzo wigk-
szy nawet niz kryzys gospodarczy, ktory w tej
chwili przezywamy. Wydaje mi si¢, ze jest to po
prostu kryzys panstwa. Podjecie w tej sprawie
dzialan - i to juz teraz — jest niezbedne.

Pojawia sie tu od razu jeszcze jeden, glebszy
problem. Otéz zaczynamy si¢ w tym momencie
ociera¢ o problemy konstytucyjne, zreszta tak jak
w kilku innych sprawach, ktére zamierzam poru-
szy¢. Reforma wymiaru sprawiedliwos$ci moze
wigc nastrecza¢ powaznych trudnosci, a praca
nad nia moze by¢ dtuga, ucigzliwa i wymaga¢ do-
sy¢ radykalnych koncepcji.

Uwazam, Ze jednym z probleméw, nad ktérym
nalezaloby gleboko sie¢ zastanowié, jest sprawa
zgodnosci korporacyjnego modelu wymiaru spra-
wiedliwosci, ktérego$my sie w tej chwili w gruncie
rzeczy dopracowali, z podstawowa zasada kon-
stytucyjna ludowtadztwa. Musze¢ powiedzie¢, ze

wplyw narodu, ktéry rzadzi i ma wladze, na wymiar
sprawiedliwo$ci ma w gruncie rzeczy charakter czy-
sto reliktowy. Jest to problem, nad ktérym trzeba
sie gleboko zastanowic¢.

Druga kwestia to kwestia polskiego prawa.
Rzecznik wypowiada si¢, Ze nie jest to prawo az
tak zle, jak sie mowi, ze jest to prawo na poziomie
europejskim. Jestem sklonny si¢ z tym zgodzi¢
mimo calego chaosu, ktéry w tym prawie panuje.
Musimy bowiem powiedzie¢ sobie jedna rzecz:
w panstwach demokratycznych jednym z podsta-
wowych elementéw jest pewna stabilnos¢ prawa.
W naszym kraju prawo musialo zosta¢ uzyte jako
sposo6b reformy. Tylko za jego pomoca mozna byto
reformowa¢ i podejmowac¢ pewne decyzje, ktére
sie sprawdzaly lub nie sprawdzaly, stad gigan-
tyczny chaos prawny. Mysle, ze dostosowywanie
w tej chwili prawa do prawa Unii Europejskiej
poglebi chaos. W zwiazku z tym wydaje mi sie¢, ze
zadaniem, ktére chyba nie stoi jeszcze przed par-
lamentem tej kadencji, jest podjecie si¢ pewnej
systematyzacji prawa. W tej chwili prawo nam si¢
rozpadlo - zreszta podobnie jak w Unii — na usta-
wy catkowicie niekomplementarne.

Powolanie rady legislacyjnej, co proponuje
rzecznik, w moim przekonaniu jest rzecza godna
uwagi. Chodzi o to, zeby w pewnym momencie
wszystkie ustawy, ktérych wrecz dziesiatki funk-
cjonuja w poszczegoélnych dziedzinach, méc po-
zbiera¢ w calos¢. Jezeli powstaje sytuacja, ze oby-
watel nie jest w stanie policzy¢ sobie emerytury
lub zda¢ sobie sprawy z ustawy podatkowej, to
cos jest zle w prawie. Ale ja uwazam, ze najpierw
powinnismy przezy¢ nawalnice prawa europe;j-
skiego, a dopiero potem zabra¢ si¢ do porzadko-
wania prawa, bo jest to po prostu rzecz niezbed-
na, zeby moglo ono funkcjonowa¢ w $wiadomosci
spolecznej.

Wyrazam réwniez duze zadowolenie z faktu, ze
rzecznik zamierza poswigci¢ duzo uwagi monito-
rowaniu ustawy o prawie do informacji publicz-
nej. Dlaczego? Przede wszystkim dlatego si¢ z tego
ciesze, ze uwazam, iz w tym przypadku nastapito
pewne nieporozumienie. Moje odczucia w stosun-
ku do tej ustawy sa bardzo ambiwalentne. To zna-
czy ciesz¢ si¢, ze ona si¢ pojawila, ale jestem zda-
nia, ze gora urodzitla mysz, bo ta ustawa jest po
prostu zla. Nie wiem, dlaczego az tyle czasu mu-
sialo pochlona¢ przygotowanie tej ustawy, bo
uchwalono jg 6 wrzesnia 2001 r.

Jezeli chodzi o mankamenty tej ustawy, to sa
one dosy¢ jasne. Po pierwsze, jest ona bardzo no-
woczesna i jej duza czes$¢ — przynajmniej jedna
trzecia, jezeli nie polowa — jest poswigcona infor-
matyzacji. Oczywiscie bedzie to kiedys realizowa-
ne, ale watpie, czy potozenie gléwnego akcentu na
wybiegajace tak daleko w przyszlosc¢ srodki docie-
rania z informacja do opinii publicznej korespon-
duje z naszymi mozliwo$ciami finansowymi. Ge-
neralnie gléwny akcent zostal polozony na $rodki
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informatyczne. Uwzgledniajac i zamoznos¢,
i Swiadomos$¢ spoleczenstwa, i rozpowszechnie-
nie pewnych $rodkéw informacyjnych, sadze, ze
moze powstac¢ taka sytuacja, iz praktycznie
w ustawie nie rozwiazemy dzisiejszych proble-
mow. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Nie wiem, jak do czegos takiego
moglo dojsc¢, ale ja na podstawie tej ustawy nie
jestem w stanie rozstrzygna¢ kognicji poszcze-
golnych sadow powszechnych badz administra-
cyjnych. Konia z rzedem temu, kto jest w stanie
rozwiazac¢ wezel gordyjski, ktory w tej ustawie zo-
stal zawigzany. Nie rozumiem takze, dlaczego
ustawodawca zdecydowal, ze monitoring ustawy
o informacji nalezy powierzy¢ sadom. W zwiazku
z tym, co méwilisSmy o sadownictwie, dokonywa-
nie tej kontroli przez sady jest po prostu niereal-
ne. To daje taki efekt, ze wszelkie skargi beda roz-
patrywane po dziesi¢ciu latach, co z punktu wi-
dzenia informacji jest rzecza nie do przyjecia.

Jest ogromna liczba tego rodzaju mankamen-
tow. Zupekie nie mozna zgodzi¢ si¢ z tym, ze usta-
wa przeszta do porzadku dziennego nad czterdzie-
stoma ustawami ograniczajacymi prawa obywate-
la do informacji. Tyle jest tych ustaw. One byly juz
duzo wczesniej, poprzedzaly ustawe o prawie oby-
watela do informacji. Nie przeanalizowano tych
ustaw, nie podjeto nawet préby ich modyfikaciji.
Powiedzialbym, ze w szczegdlnosci bardzo powaz-
nym mankamentem jest ustawa o ochronie da-
nych osobowych, ktéra rozbija opini¢ publiczna,
godzi w prawa wspolnoty spolecznej do zajmowa-
nia stanowiska i zrywa wi¢zi spoleczne. Wydaje mi
si¢, ze jest to ustawa, ktora wymagata bardzo
doglebnej analizy na tym gruncie.

Prosze panstwa, problem jest jeden. Szwedzi
maja ustawe o dostepie do informacji, ktéra jest
ustawa konstytucyjna. Wydaje mi si¢, ze nale-
zaloby zajrze¢ rowniez do naszej konstytuciji, zeby
sprawdzi¢, czy nie istnieje potrzeba wprowadze-
nia pojecia ustawy organicznej, ktéra moglaby
by¢ wlasnie ustawa o dostepie do informacji czy
ustawa o tworzeniu prawa. To mogloby rozwiazaé
pewne problemy zasadniczych ustaw.

Teraz kwestia, ktéra umkneta uwadze rzeczni-
ka, a ktéra — w moim przekonaniu — w 2001 r.
miala znaczenie zasadnicze, bo nastgpito w pew-
nym sensie ograniczenie praw politycznych oby-
wateli. Ta sprawa przeszla jakos tak niezauwaze-
nie, ale jest symptomatyczna dla podejmowanych
dzialan i znalazla potwierdzenie w roku 2002.
Ot6z ordynacja wyborcza w art. 83d ust. 3 powia-
da w tej chwili, jezeli chodzi o wybory do samo-
rzadu, ze wplata od osoby fizycznej moze by¢ do-
konana na rzecz komitetu wyborczego jedynie
czekiem, przelewem lub karta platnicza. Jest to
przeniesienie art. 114 ustawy o wyborach postéow
i senatorow.

Prosze panstwa, wiemy, jak si¢ ta sprawa uro-
dzila, ze tak powiem. Powstala po prostu na sku-
tek braku mozliwosci rozliczenia komitetéw wy-
borczych z przeslania z jakiego$ Pcimia kilku ty-
siecy przekazow na konto konkretnego komitetu
wyborczego. T¢ sprawe¢ postanowiono unormo-
wac...

(Wicemarszatek Kazimierz Kutz: Panie Senato-
rze, wykorzystal pan swoj czas.)

Panie Marszatku, prositbym o dodatkowe pie¢
minut.

(Wicemarszatek Kazimierz Kutz: To niemozli-
we.)

W takim razie zapisuj¢ si¢ ponownie do glosu.
Szkoda, ze pan marszalek przerywa moja wypo-
wiedz. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Udzielam glosu senatorowi Szafrancowi. Przy-
gotowuje si¢ senator Golebiewski.

(Glos z sali: Trzeba bylo dokonczy¢.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak propono-
walem, ale pan marszatek byl temu przeciwny.)

Senator Jan Szafraniec:

Panie Marszatku! Panie Rzeczniku! Panie i Pa-
nowie Senatorowie!

Chce poruszy¢ problem, ktory nie byt sygnali-
zowany w informacji rzecznika ani w wypowie-
dziach moich przedméwcow. W ostatnim czasie
nasilila si¢ w naszym kraju kampania obrazy
uczuc religijnych. Coraz wyrazniej i coraz smielej
sa prezentowane w wymiarze audiowizualnym
i prasowym, rowniez w tworczosci artystycznej,
tresci, ktore pozostaja w ewidentnej kolizji z Kon-
stytucja Rzeczypospolitej, gwarantujaca obywa-
telom Rzeczypospolitej szacunek dla ich wolnosci
i szacunek dla praw innych. Nasz najwyzszy akt
prawny nie chroni jednakze wolnos$ci naru-
szajacej publiczna moralno$¢ ani wolnosci naru-
szajacej prawa innych. Zgodnie zatem z konstytu-
cyjnym zapisem kazda wolno$¢ w naszym pan-
stwie moze zosta¢ ograniczona w sytuacji ko-
niecznej do ochrony miedzy innymi moralnosci
lub wolnosci i praw innych oséb.

Kazde dziecko ma prawo do rozwoju osobowe-
go i spolecznego tak w psychicznym, moralnym,
jakiduchowym wymiarze. Obywatel ma prawo do
szacunku i respektu dla wyznawanego przez sie-
bie systemu wartosci. Prawa te sa chronione i nie
moga by¢ deprecjonowane przez naduzywanie
wolnosci przez innych, a zatem wszyscy maja pra-
wo do réwnego traktowania przez wtadze publicz-
ne i nie tylko. Prawo to chronione jest takze zapi-
sem art. 9 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, réwniez Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej przewiduje
ograniczenie w korzystaniu z praw i wolnosci, ale
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wylacznie ze wzgledu na ochrone interesu uzna-
wanego przez Uni¢ — jest to art. 52.

Liczne protesty obywateli i sktadane przez nich
doniesienia o przestepstwie do urzedéw prokura-
torskich koncza si¢ z reguly umorzeniem sledztw
w sprawie obrazy uczuc¢ religijnych. W zwiazku
z szeroko oprotestowana swego czasu bluzniercza
wystawag ,Irreligia” w Brukseli skierowalem swoje
oswiadczenie do ministra kultury, do ministra
spraw zagranicznych i do rzecznika praw obywa-
telskich. Minister kultury w odpowiedzi na moje
oswiadczenie zareagowal stwierdzeniem, ze jego
resort nie bedzie odgrywac roli cenzora prywatnej
dzialalnosci tworczej, nie bedzie takze recenzo-
wac tego, co polscy plastycy zaprezentowali na
wystawie ,Irreligia” w Brukseli. W tej sprawie kaz-
dy moze mie¢ swoje zdanie, a obywatele winni
kierowac¢ swoje protesty bezposrednio do organi-
zatorow wystawy.

Z kolei minister spraw zagranicznych na moje
oswiadczenie skierowane pod jego adresem
w zwigzku z powyzsza ekspozycja przyznal, ze wy-
stawa naruszala co prawda uczucia religijne, jak
i poczucie smaku artystycznego, niemniej jednak
rzady demokratycznej Rzeczypospolitej Polskiej
nie pretendowaty nigdy do roli administracyjnego
cenzora dzialalnosci tworczej i obecny rzad nie wi-
dzi potrzeby takiej ingerencji.

W nadziei na potwierdzenie stusznosci spolecz-
nych protestéw i obron¢ praw obywatelskich
skierowalem moje oswiadczenie do rzecznika
praw obywatelskich. Pan odpowiedzial mi, Zze ma
prawo jedynie do interwencji w razie naruszania
wolnosci lub praw czlowieka i obywatela przez or-
gany wladzy publicznej, nie ma zas prawa do in-
terwencji w sytuacji kontrowersyjnego wykorzy-
stywania wolnosci twdérczosci artystycznej przez
osoby prywatne. Nastepnie poinformowal mnie
pan, ze konstrukcja przestepstwa obrazy uczué
religijnych w kodeksie karnym nie pokrywa si¢
zpotocznym odczuciem tego pojecia oraz ze nawet
wolnos¢ kontrowersyjna jest zagwarantowana
konstytucyjnym zakazem cenzury. Stad podjecie
przez pana interwencji w omawianej sprawie jest
niemozliwe. W konkluzji dodal pan, ze wlasciwym
antidotum jest spoleczna dezaprobata.

Panie Rzeczniku, bezradno$¢ w polaczeniu
z oburzeniem moze doprowadzi¢ do desperackich
czynow. Powyzsze stanowiska zdaja si¢ wspolgraé
ze stanowiskiem Europejskiej Komisji Praw
Czlowieka, ktéra swego czasu odrzucila skarge
dwéch polskich obywateli na profanacje jasno-
gorskiej ikony — chodzilo o nalozenie maski prze-
ciwgazowej na twarz Matki Bozej. Po umorzeniu
dochodzenia przez polskie prawo skarga zostala
skierowana do Europejskiej Komisji Praw
Czlowieka. Niestety, werdykt komisji nie wyszedt
naprzeciw spolecznym oczekiwaniom — komisja

przypomniala, ze czlonkowie wspolnoty religijnej
musza tolerowac i akceptowa¢ negowanie ich
przekonan religijnych, a nawet propagowanie za-
sad wrogich ich wierze. W konsekwencji komisja
uznala skarge za bezpodstawna.

Pan jest powolany jedynie do obrony praw
i wolnosci czlowieka w razie ich naruszenia przez
organy wladzy publicznej i nie moze pan interwe-
niowa¢ w przypadku naduzywania wolnosci przez
osoby prywatne. Panie Rzeczniku, znalaziem
przyklady naruszenia tych praw przez instytucje
publiczne i mam nadzieje¢, ze dzialania w stosun-
ku do nich mieszcza si¢ w pana kompetencjach.
Chodzi o bulwersujacy spektakl teatralny
»,Oczyszczeni”, wystawiany w Teatrze Wspolcze-
snym we Wroclawiu, premiera 15 grudnia
2001 r., w Teatrze Polskim w Poznaniu, premiera
9 stycznia 2002 r., i w Teatrze Rozmaitosci w War-
szawie, premiera 18 stycznia 2002 r. Sztuka
z nurtu tak zwanego nowego brutalizmu prezen-
tuje — nie wedlug mnie, a wedlug stéw felietonisty
z ,Rzeczpospolitej” — nieuzasadnione sadystyczne
okrucienstwo, wulgarny jezyk i brutalny seks,
awszystko to razem jest, zdaniem felietonisty, od-
pychajace w formie i $wiadomie antyestetyczne.

Nie bede panstwu powtarzat tresci i zachowan
prezentowanych w sztuce, Zeby nie zasmiecac tej
sali oblesnoscia, jakkolwiek jestem przekonany,
ze wzbudziloby to tak z lewej, jak i z prawej strony
odruch nie tylko estetycznego sprzeciwu.

Dlaczego pan tam nie reaguje? Dlaczego pan
dystansuje si¢ od tych spraw? Dziekuje

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Glos zabierze senator Golebiewski. Przygoto-
wuje sie pani senator Krzyzanowska.

Senator Henryk Golebiewski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie Profe-
sorze!

Przylaczam si¢ do wygloszonych juz wypowie-
dzi senatoréw, ktorzy z wielkim szacunkiem od-
nosza si¢ do pana dzialalnosci, kontynuatora ja-
kze potrzebnych dzialan.

Chcialbym szczeg6lnie podkresli¢ te momenty,
ktéore w moim mniemaniu, a takze zdaniem pana,
wyrazonym w dzisiejszej wypowiedzi i poza nia, od-
grywaja w naszym spoteczenstwie role szczegolna.
Dotyczy to problemu os$wiaty i wychowania,
0 czym pan moéwil w swoim wystapieniu.

Nasz znamienity kolega Zbyszko Piwoniski ma-
wia, ze nad takimi problemami trzeba si¢ glteboko
pochyli¢, nie wnoszac watkoéw politycznych, aby-
$my swiadomi roli o$wiaty, kreowania doznan
merytorycznych i kultury wypoczynku starali si¢
wlasnie ten szczegblny kapital wnies¢ do narodow
Europy.
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Nie mam przed sobg dokumentu — bardzo trud-
no mi trzymac¢ go w reku, wypada mi on z rak, i to
nie jest z mojej strony zadna poza — ktory obrazuje
rozdzial srodké6w w ministerstwie edukacji w osta-
tnich trzech latach na bardzo wazny cel w tej szero-
ko pojetej sferze oddzialywan wychowawczych,
jaka jest wypoczynek dzieci i mlodziezy.

W minionym roku az 62,5% polskich dzieci nie
skorzystalo z zadnej formy wypoczynku w czasie
wakacji ani w czasie ferii. Wérod dzieci uczesz-
czajacych do szko6l ponadpodstawowych, ktére sko-
rzystaly z tego wypoczynku, 80% stanowia ucznio-
wie liceéw. Brak wlasciwej formy rekreacji, wlasci-
wych doznan turystycznych i innych pozostaje
w szalonym dysonansie z picknymi stowami, ktére
przed laty wypowiedzial nasz znamienity Polak,
mowiac, ze nasza szansa rozwoju to kultura pracy,
kultura wypoczynku i permanentna edukacja. Te
slowa zawdzigczamy Edmundowi Osmanczykowi.

Panie Profesorze, pan byl uprzejmy méwi¢ o po-
trzebie wlasnie takich dzialan, ktére nie bylyby
niezastluzenie preferencyjne, tak ja to rozumiem,
gdy chodzi o sfer¢ prawa i inne kwestie. Informa-
cja, o ktorej wspomnialem, dokumentuje - musze
dodag¢, ze nie jestem odosobniony w tym sadzie —
szalona niesprawiedliwos¢. Wysokos¢ tych srod-
kéw, a tym bardziej nieracjonalne, co mogg z cala
moca podkresli¢, ich wykorzystanie, nie sa po-
chodna tych wlasnie przeslanek. Nie chcialbym
shuzy¢ imiennoscia, aby nie nadwerezy¢ czasu, bo
pragnatbym w finale swojej wypowiedzi wyrazi¢
pewna prosbe.

W tym wykazie znalazly si¢ stowarzyszenia,
z ktérymi zetknalem sie po raz pierwszy, a sledze
te wykazy bardzo skrzetnie od lat. Z tego doku-
mentu wynika, Ze jedno ze stowarzyszen promocji
nauczycieli otrzymalo w minionym roku prawie
400 tysiecy zl, za$ organizacja swictej pamieci
Marka Kotanskiego 5 tysiecy zt. Nie bede wspomi-
nal o dysonansie istniejacym pomi¢dzy
Zwiazkiem Harcerstwa Polskiego i innymi organi-
zacjami. Mowi¢ o tych dysproporcjach dlatego, ze
dotycza one wymiaru edukacyjnego, wymiaru
ksztaltowania osobowosci, co dla mnie jest bar-
dzo szczegolne. Przed kilkunastoma dniami prze-
bywalem na krotkim wypoczynku na Wybrzezu
iw trakcie prawie czternastodniowego pobytu tyl-
ko raz dane mi bylo zobaczy¢ ob6z wedrowny.
Mam dane, ktore dokumentuja reperkusje tego
podziatlu w odniesieniu do towarzystw, ktore od
wielu, wielu lat tg dziedzing si¢ zajmuja, na zasa-
dzie wrecz dyskryminaciji. Jest zauwazalny szalo-
ny kontrast miedzy nasza mlodzieza, wspaniala,
inteligentna, madra, a taka, ktéra postuguje sie
straszliwym slownictwem i ktora spedza noce na
plazy przy bardzo intensywnej konsumpcji piwa.
Dla mnie, osoby o rodowodzie oswiatowym, to jest
szczegblny problem.

Teraz podam konkretny przyktad, aby nie
doszlo do sytuacji, ze w najbliZszym czasie, a to
moze by¢ nawet za kilka miesi¢cy, wsréd okotlo
dwustu tysiecy naszych rodakoéow, statystycznie
biorac, zapanuje szczeg6lny niepokoéj, bo nie be-
dzie im dane korzysta¢ z bardzo szczeg6lnej for-
my, jaka sa schroniska mlodziezowe. Mam przy-
jemnos¢ by¢ prezesem Zarzadu Gléwnego Pol-
skiego Towarzystwa Schronisk Mlodziezowych
i nie na zasadzie egoizmu, ale dla pewnej repre-
zentacji jego probleméw, chciatbym powiedzie¢
stow kilka na ten temat.

Ot6z to towarzystwo, majace siedemdziesig¢cio-
piecioletni rodowoéd, powstato w Krakowie. Wspa-
niale oddzialywalo na mlodziez, integrujac
mtlodych ludzi z réznych zaboréw, czesto nie
mogac postugiwac sie jezykiem na tyle komuni-
katywnym. Przed siedemdziesiecioma laty to to-
warzystwo, jako jedno z jedenastu innych towa-
rzystw tego typu, bylo wspéttwoérca Miedzynaro-
dowej Federacji Schronisk Mlodziezowych. Jest
to wspaniala rodzina, skladajaca si¢ z siedem-
dziesieciu szesciu krajow cztonkowskich. Poltora
miesigca temu, bedac na XLIV Swiatowej Konfe-
rencji Towarzystw Schronisk Mlodziezowych
w Budapeszcie, czulem sie¢ bardzo dziwnie, nie
chcialbym powiedzie¢, ze jak parweniusz. Ot6z
naszemu towarzystwu i towarzystwu sudanskie-
mu zostalo postawione ultimatum - albo zaplaci-
cie skladke czlonkowska, albo zostaniecie usu-
nigci z towarzystwa. My tej skladki nie mozemy
placi¢ juz od czterech lat. Moje prosby kierowane
do premiera Buzka, do ministra edukacji, do mi-
nistra spraw zagranicznych - bo schroniska
mlodziezowe to forma bardzo szczegélna i dogod-
na dlarodakéw, ktorzy korzystaja z niej w krajach
Europy, Ameryki i na innych kontynentach, nie-
stety — nie odniosly zadnego skutku.

Wspomnialem o tej dystrybucji srodkéw jako
o sprzezeniu, ktére nie daje nam mozliwosci uisz-
czenia skladki niebedacej pochodna czlonko-
stwa, ale bedacej pochodna noclegéw Polakéw
w schroniskach zagranicznych. Wielki szacunek
wynikajacy z tego rodowodu i z naszych dzialan
oraz wstawienie si¢ za nami naszych przyjaciot,
koleg6w z Niemiec i Francji, spowodowaly, ze tyl-
ko albo az zabrano nam glos. Na tej konferencji
nie mogltem podnies¢ reki w sprawie mandatow.
Na przestrzeni lat koledzy z Filipin, Peru, obecni
na tych spotkaniach, zawsze nam zazdroscili, ze
oni maja jeden glos, a Polska ma cztery glosy, bo
jest krajem, ktory byl wspottwérca tej wspanialej
rodziny, jakze cudownie odnoszacej si¢ do stu-
dentéw, do mlodych ludzi. Bylem skolatany,
a jednoczes$nie bardzo smutny, ze brakuje nam
w ciagu roku 7 tysiecy 500 dolaréw i jestesmy,
trzymajac si¢ za r¢ke, w parze z Sudanem. Nie
mozemy tej skladki uisci¢. Nie chce rozwija¢
argumentow, ktore uniemozliwiaja rzeczywiste
czlonkowstwo w towarzystwie, bo mieliby$smy ta-
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kie mozliwosci, gdybysmy nie mieli sytuacji spra-
wiajacej, ze w 1998 r. z tych wlasnie Srodkow
przeznaczyliSmy 400 tysiecy zt miedzy innymi na
organizacje wspanialych form wypoczynku dla
dzieci z doméw dziecka, dla dzieci z obszaréw po-
pegeerowskich w Krakowie, Zakopanem i w in-
nych miejscach w Polsce. W nastepnym roku mie-
lisSmy na to niespelna 300 tysiecy zt, w 2000 r. -
140 tysiecy zl, a w minionym roku 42 tysiagce zt.
Taka jest skala obnizenia tych srodkow.

Mam przed soba wykaz, ktéry dokumentuje na
jeszcze jednym przykladzie te dysproporcje. Mia-
nowicie Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, tez towa-
rzystwo o wspanialym rodowodzie, otrzymuje
okolo 100 tysiecy zl na dzialalnos$¢, ktora prowa-
dzi, a towarzystwo, nie bede¢ méwil o miejscowo-
Sci, ale z malej miejscowosci, majace w szyldzie
Towarzystwo Przyjaciél Dzieci, otrzymuje 1/5
tych Srodkow, ktore ma towarzystwo na szczeblu
krajowym. To sg dane, ktore si¢ znajduja we
wspomnianym wykazie, jaki posiadam.

Panie Marszalku, juz koncze. Licze na to, Ze
wlasnie dzialania, ktore podjalem, wspierane réw-
niez przez moje kolezanki i kolegéw senatorow, wy-
eliminujg ten problem. Przez dwa lata uiszczali-
smy te¢ skladke w oparciu o dotacje z Miedzynaro-
dowej Federacji Schronisk Mtodziezowych. Od
dwdch lat nie jestesmy w stanie tej sktadki zaptacic¢
ijestesmy im dtuzni 15 tysi¢cy dolarow.

Dzickuje uprzejmie i przepraszam za pewne
przekroczenie czasu.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.
Udzielam glosu pani senator Krzyzanowskiej.
Przygotowuje si¢ pani senator Janowska.

Senator Olga Krzyzanowska:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie Profe-
sorze, Rzeczniku Praw Obywatelskich!

Mysle, ze w sprawozdaniu, jakie otrzymalismy,
i w dzisiejszej wypowiedzi pana rzecznika oraz
w dyskusji i w pytaniach odbijaja si¢ jak w so-
czewce trudne i czesto dramatyczne problemy
panstwa poprzez pryzmat pojedynczego obywate-
la, ktérego te problemy dotykaja. Sadze, ze jed-
nym z najwazniejszych problemoéw, ktore dzisiaj
poruszalismy, nie chcialabym juz do tego wraca¢,
bo na ten temat byto mas¢ wypowiedzi, w wielu
wypadkach sg trudnosci ekonomiczne. Prosze
panstwa, brakuje pieniedzy na wiele rzeczy.
Irzad, ten czy inny, oraz parlament, ten czy inny,
beda stali przed dramatycznym wyborem, komu
zabra¢, komu da¢ i jak to rozdzieli¢.

Ja chce si¢ tylko ograniczy¢ do jednego, do
tego, o czym méwil pan profesor w swoim

wystapieniu — do sposobu tworzenia prawa. Wy-
razam swoja wlasna opinie¢, ale mysle, ze wiele
probleméw i klopotéw, o ktérych moéowit pan
rzecznik, z ktérymi stykaja si¢ obywatele Polski,
wynika ze zle tworzonego przez parlament pra-
wa. To nie dotyczy tylko tego parlamentu i to nie
dotyczy tylko nas. Ja jako parlamentarzysta ob-
serwuje to zjawisko od dziesigciu lat, wigc to, co
chce powiedzie¢, nie ma absolutnie charakteru
politycznego. Wedlug mnie, w wielu przypad-
kach w polskim parlamencie, tak w Sejmie, jak
iw Senacie, moze w mniejszym stopniu w Sena-
cie, tworzymy prawo niestarannie, nie chce¢
uzy¢ slowa ,niechlujnie”, a placa za to obywate-
le. To oni zaplaca za to, ze my si¢ spieszymy, ze
nie mamy czasu na dyskusje, Ze nie mamy cza-
su wystucha¢ kontrargumentéw, ze nie mamy
czasu rozsgdnie wystuchaé ré6znych ekspertow.
To Zle tworzone prawo powoduje problemy.

Prosze¢ panstwa, dzisiaj poruszone byly w spra-
wozdaniu pana rzecznika sprawy, ktére, wyda-
waloby sieg, sg ewidentne, ale ciggle popeliamy te
same bledy. Przyjmujemy ustawy bez roz-
porzadzen wykonawczych. Nie pilnujemy, czy te
rozporzadzenia sa, czy sa zgodne, czy sg wydane
na czas. Obywatela dotyka wlasnie rozporzadze-
nie wykonawcze i to z nim ma on gtéwnie do czy-
nienia, a nie z tworzonym prawem. Tworzymy
ustawy ze zbyt krétkim vacatio legis. To, o czym
mowil pan rzecznik — obywatele nawet nie maja
mozliwosci zapoznania si¢ z prawem, zanim ono
w nich uderzy. A my zgdamy, zeby si¢ do niego
stosowano.

Prosze panstwa, niestety, czasami tworzymy
prawo wstecz. Podam przyklad takiego dziatania.
Na tej sali na poprzednich posiedzeniach odby-
wala si¢ dyskusja na temat ordynacji wyborczej.
Zmienili$my sprawe finansowania partii politycz-
nych, ukarania partii. To jest dzialanie prawa
wstecz. To tu, na tej sali to uchwaliliSmy, prosze
panstwa. Jak mozemy zadac¢ od obywatela, zeby
szanowal prawo, jezeli sami, w naszych wlasnych
interesach politycznych — bo tak to ludzie odbie-
raja - tworzymy prawo, ktérego potem, kiedy oka-
zuje si¢ dla nas niewygodne, nie stosujemy. Pro-
sz¢ panstwa, mowimy - i dzickujmy za to Bogu -
o demokratycznym panstwie prawa. Ale jezeli
sami nie bedziemy tego prawa szanowa¢, jezeli
bedziemy dalej uchwalac¢ ustawy dlatego, ze sa ta-
kie, a nie inne, powiedzialabym, wyniki badan po-
pularnosci poszczeg6lnych partii, albo Zze mamy
za chwile wybory i trzeba jakiej$ grupie wyborczej
co$ dac czy cos obiecac...

Obiecujemy i czesto juz wtedy wiemy, Ze nie ma
na te obietnice pieniedzy. Przykladem znowu
moze by¢ poruszona dzisiaj sprawa, nazwe to
w skrocie, ustawy 203. To dotyczyto poprzedniego
parlamentu, bo - jak méwi¢ — to nie jest tylko
w nas wymierzone. Ale prosze panstwa, kiedy
glosowalis$my za ta ustawa, wiedzieliSmy, Ze jest
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robiona szybko, ze jest koniec roku, ze jest nieja-
sna. I stalo sie to, o czym moéwil pan profesor,
pewna niejasnosc legislacyjna spowodowala pro-
blemy. WiedzieliSmy tez, ze na to nie ma pienie-
dzy. Kto za to zaplacil? Pielegniarki. Dlatego, jezeli
chcemy moéwi¢ o panstwie prawa, szanujmy to
prawo w tej Izbie.

Chcialam goraco podzickowa¢ urzedowi pana
rzecznika, panu rzecznikowi, Zze nam o tym w spo-
s6b spokojny, madry, rzeczowy i niepolityczny
przypomina. Dzi¢kuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje pani.
Teraz zabierze glos pani senator Janowska,
szykuje si¢ pan senator Litwiniec.

Senator Zdzislawa Janowska:

Panie Marszalku! Wysoki Senacie! Panie
Rzeczniku Praw Obywatelskich!

Chcialabym poruszy¢ dwie kwestie. Na
poczatku pragnetabym jednak wyrazi¢ uznanie za
przedstawione sprawozdanie i zwrécenie uwagi
na najistotniejsze problemy dotyczace spoteczen-
stwa polskiego, a szczegolnie ludzi, ktorzy nie
moga sobie poradzi¢ w cig¢zkich czasach transfor-
macji. Wyrazam pelne uznanie za trosk¢ pana
rzecznika, za kontakt z organizacjami obywatel-
skimi, a takze za zwr6cenie uwagi na ludzi, ktorzy
sa dyskryminowani — mam tu na mysli réznice
w ksztalceniu mlodziezy na studiach dziennych
i studiach zaocznych. Ta mlodziez nie jest réwno
traktowana.

I wlasnie poza pelnym wyrazem uznania
chcialabym skupi¢ uwage na dwéch kwestiach.
W jednej dochodzi do pelnego traktowania tema-
tu, ktéry nazywa si¢ praktyki dyskryminacyjne.
Druga kwestia dotyczy pewnego braku konse-
kwencji w sferze ochrony praw lokatoréw i jedno-
czesnie ochrony praw wlascicieli doméw i miesz-
kan. Przy pierwszej kwestii chcialabym oprzec¢ si¢
na tym, o czym wielokrotnie méwil pan rzecznik.
Doszlismy do stanu wielkiego ub6stwa spole-
czenstwa, do wielkich tragedii spotecznych, do
nieré6wnego traktowania ludzi, ktérzy stracili pra-
ce nie ze swojej winy, do biedy, do rodzin nie-
majacych za co zy¢, do os6b niemajacych za co
placi¢ czynszu, pozbawionych jakiejkolwiek opie-
ki ze strony gminy, ze strony panstwa — przede
wszystkim ze strony panstwa.

I pan rzecznik zwraca uwage na te kwestie,
o ktérych wspominatam, dotyka pan kwestii nie-
rownosci w sferze rynku pracy, ale pewne kwestie
traktuje pan jednostronnie. Nie moge uwierzy¢,
trudno mi uwierzy¢ w to, ze nie wpltywaly do pana
urzedu sprawy, powiedzmy, daleko szersze,

i moge domniemywa¢, Ze sa one w prezentowa-
nym sprawozdaniu traktowane wybiérczo. Bra-
kuje mi specjalnych seminariéw, konferenc;ji,
ktére podejmowalyby pewne problemy, wiasnie
z uwagi na bliski termin wejscia do Unii Europej-
skiej. Pewna tematyka w dziatalnosci pana rzecz-
nika nie zostala uwzgledniona.

Pierwsza kwestia to dyskryminacja na rynku
pracy z uwagi na ple¢ i wiek. Byl pan uprzejmy za-
uwazy¢, ze zwrocil pan uwage urzedom pracy, iz
nie udostepniaja ofert bezrobotnym, ktérzy maja
za duzo lat. I niemozliwe jest, Zeby to byla jedna
skarga, moze tylko jedna byla prezentowana
w sprawozdaniu, w kazdym razie takich skarg
bylo tu niewiele, ja zauwazylam tylko jeden taki
przyklad. Pan oczywiscie uznal, Ze bezprawne jest
przyjmowanie ofert od pracodawcéw, ktorzy
zadaja, pracownikow tylko w okreslonym wieku.
Ale jest to praktyka w naszym kraju bardzo po-
wszechna. Jest to praktyka dnia powszedniego,
codziennych ogloszen, codziennie tak zachowuja
sie¢ pracodawcy. I na ten temat brakuje mi bardzo
wyraznego stanowiska.

Chce jednak méwi¢ réwniez o kwestiach szer-
szych. Byl pan uprzejmy zauwazy¢ tylko kwesti¢
dyskryminacji bezrobotnego z uwagi na wiek.
A dyskryminacja pracownika z uwagi na wiek
iz uwagi na ple¢, jesli chodzi o dostepnos¢ pracy,
a takze juz w trakcie jej wykonywania? Wyraznie
wida¢, ze w wigkszym stopniu pragnie si¢ przyjac
mezczyzne, i widaé tez, ze w wigekszym stopniu
pragnie si¢ przyja¢ osobe mlodsza.

Od 1 stycznia tego roku dziala zmienione pra-
wo. W kodeksie pracy zostaly zmienione zapisy
i nasze prawodawstwo w sferze dostepu do pracy
i wykonawstwa zostalo juz dostosowane do pra-
wodawstwa Unii Europejskiej. Dzisiaj, w dzie-
wiatym miesiacu tego roku, wiemy, ze te praktyki
nie zniknely. Co innego stan formalny, co innego
rzeczywistosc¢. Nie wierze w to, ze rowniez takowe
sygnaly do pana rzecznika nie docieraja.

Jesli chodzi o dyskryminacje¢ zwiazana z wyko-
nywaniem pracy, to bardzo powszechna jest
praktyka nieré6wnego traktowania oséb wilasnie
z uwagi na plec¢ i wiek w kwestiach awansu, nie-
wysylania na szkolenia czy nieréwnego wynagra-
dzania. Sfera placy, sfera wynagradzania, wlasnie
sfera tej dyskryminacji, o ktérej méwie, nie zo-
stala przez pana uwzgledniona.

Wreszcie dyskryminacja dotyczy innych kwe-
stii, o ktére pytala pani senator Sienkiewicz. Oto6z,
Panie Rzeczniku, przepraszam, ale ja pami¢tam
rok 1997. Pamietam, Ze moca obwieszczenia pre-
zesa Trybunatu Konstytucyjnego, czyli pana, zo-
stala uchylona ustawa o warunkach dopuszczal-
nosci przerywania ciazy w przypadku bardzo
trudnego polozenia materialnego. Bylam w parla-
mencie, kiedy po wielu trudach udato nam sie, ty-
lko na rok, wprowadzi¢ zapis likwidujacy tysiace
tragedii ludzkich. Nikt nie chce aborcji, pragnie
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sie natomiast zapobiegania aborcji, pragnie si¢
udzielenia pomocy kobietom, ktére znajduja sie
w tragicznej sytuacji materialnej i rodzinnej. To
byta nasza wielka walka. Ale ledwie zakonczyla sie
poprzednia kadencja parlamentu, juz zaczetla sie
nowa i pierwsza zmianag, ktéra zostata dokonana,
bylo wlasnie pozbawienie prawa do bezpiecznego
przerywania ciazy w sytuacji bardzo trudnej,
wyjatkowe;j.

Pamietam pana z tych czaséw, pami¢tam pana
wypowiedzi publiczne i pami¢tam obwieszczenie,
ktére mam tutaj przed soba. I mam tylko jedna
wypowiedz, ktéra byla inna, przeciwna tej decyzji.
Teraz, w tymze pana sprawozdaniu — pytala o to
pani senator — powiedzial pan, ze nie trafialy do
pana tego typu sprawy. By¢ moze moja osoba
sprawila, ze tego rodzaju sprawy nie trafily do
rzecznika praw obywatelskich.

A przeciez mamy dowody tragedii, mamy dowo-
dy istnienia podziemia aborcyjnego, mamy dowo-
dy zostawiania dzieci, na szczescie w szpitalach,
ale rowniez porzucania dzieci, ktore teraz juz nie
zyja. W prezentacji pana dziatalnosci nie ma prob-
lemoéw, ktére dotycza réwnych praw, a wiec
ochrony praw kobiet, ochrony praw reprodukcyj-
nych, prawa do badan prenatalnych.

Byly bardzo glosne w Polsce przypadki, nawet
Parlament Europejski pytat nas: co takiego w tej
Polsce si¢ dzieje? Dlaczego kobieta nie moze by¢,
zgodnie z prawem, badana? Lekarz w szpitalu sie
boi, ale prywatnie za grube pieniadze dokona tych
badan, a nawet usunie cigze. Co takiego sie w Pol-
sce dzieje? Dlaczego lekarze si¢ boja? Nawet
bedac w zgodzie z prawem, nie zachowuja si¢ tak,
jak powinni si¢ zachowywac¢. Co sie dzieje w Pol-
sce? Dlaczego nie ma wychowania seksualnego
w szkolach? Dlaczego nie ma dost¢pu do lekow
antykoncepcyjnych, ktore niekiedy sa wrecz nie-
zbedne dla zdrowia kobiet? Co si¢ dzieje z kobieta-
mi? Mam tutaj raport Federacji na rzecz Kobiet
i Planowania Rodziny, w ktérym sa przyklady, li-
sty, wyniki rozméw przez telefon zaufania, wyra-
zne przyklady osob...

(Wicemarszatek Kazimierz Kutz: Pani Senator,
minelo dziesie¢ minut.)

...ktore sie uskarzaja. Méwi¢ teraz o sytu-
acjach, w ktérych prawo na to pozwala. Czuje¢ nie-
dosyt, ze pan rzecznik nie byt uprzejmy zwrécic¢
uwagi na te kwestie. Nie wierze, ze takowe skargi
nie wplywaja, bo wplywaja przeciez wszedzie.

Nastepna sprawa — wlasnie brak konsekwen-
cji. Przechodze teraz do tych biednych...

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Przekroczyla pani juz czas, Pani Senator.
(Senator Zdzistawa Janowska: To znaczy, ze
mam prosi¢ o powtoérne udzielenie glosu?)

Minglo dziesie¢ minut. Ja pilnuje¢ regulaminu.

(Senator Zdzistawa Janowska: Panie Mar-
szalku, w drugiej kwestii bed¢ mowila bardzo
kroétko.)

Bardzo prosze.

Senator Zdzislawa Janowska:

Dobrze.

Ot6z, bardzo bliskie mi sg sprawy ludzi eksmi-
towanych z mieszkan. Nie pozwalam na eksmisje.
Prowadze¢ bardzo szeroka akcje, starajac si¢ nie
dopusci¢ do wyrzucania na bruk. Zwraca pan
stusznie uwage na konstytucyjny obowiazek gmi-
ny, ktéry sprowadza si¢ do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych. Zadowala pana istniejacy zapis
prawny dotyczacy ochrony lokatoréw, ktérzy nie
beda eksmitowani w danym okresie. Gani pan,
islusznie, gmine, ktéra nie mainie buduje miesz-
kan socjalnych, ale z drugiej strony chroni pan
prawa wlascicieli mieszkan.

Wystepuje rowniez przeciwko wlascicielom
mieszkan. Chyba w calej Polsce znany jest przy-
padek wlasciciela z Lodzi, ktéry doprowadzit do
tego, ze opustoszala kamienica. Opustoszala, po-
niewaz bezprawnie podnosil czynsz. Wszyscy byli
bezradni. Pytala o to réwniez pani senator Liszcz.
Zaczynaja sie w tej chwili podobne praktyki, sto-
sowane przez tych, ktorzy ida za jego przykladem
i za przykladem innego wlasciciela, z Katowic,
gdzie Zrzeszenie Wlascicieli Nieruchomosci wyma-
wia mieszkania. Rodzi sie zatem wielki problem.
Dotyczy on, nie wiem, chyba ponad miliona ludzi,
ktérzy za trzy lata, a moze i wezesniej, beda roéw-
niez na bruku.

W tej sprawie brakuje mi stanowiska pana
rzecznika. Brakuje mi mocnego uderzenia, ktore
mogloby zapobiec tej niejako niekonsekwencji.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.

Glos zabierze senator Litwiniec. Przygotowuje
sie pani senator Liszcz, a potem pan senator Ro-
maszewski. Dostanie pan jeszcze pie¢ minut.

Senator Boguslaw Litwiniec:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Kieruje swdj glos do pana profesora, rzecznika,
podzielajac jego rados$¢ z zaobserwowanego dobre-
go procesu wygaszania w Rzeczpospolitej konfli-
ktu na tle narodowos$ciowym. Moze jeszcze serce
moje i mysli nie sa w pelni tym procesem usatysfa-
kcjonowane, ale cho¢by na przykladzie Dolnego
Slaska wida¢, ze to zjawisko, poczatkowo pelne
bardzo ostro iskrzacych konfliktéw, zwlaszcza tuz
po wojnie, dzisiaj po prostu si¢ cywilizuje i stanowi
dobry przyklad na przyszlos¢. Proces ten jest in-
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krustrowany, ze tak powiem, zachowaniem naro-
dowosci ukrainskiej, greckiej, zydowskiej, niemie-
ckiej, a nawet cyganskiej. Dolny Slask — chce to
z tej trybuny powiedzie¢ — moze stanowic¢ przyktad
i dawac¢ nadziej¢ przyszlego naszego wspolistnie-
nia w oczekiwanej wspolnocie narodéw Europy.

Ale w tym garnuszku rozwijajacej si¢ obywatel-
skiej normalnosci jest jednak jedno niekorzystne
zjawisko. Niech ono bedzie przyjete jako kropla
dziegciu. Dotyczy to pieniedzy. Ale nie o pieniadze
mi chodzi, lecz o iunctim, o ktérym czesto mowie,
gospodarki i polityki — konkretnie polityki
spolecznej samorzadow — oraz kultury, w tym wy-
padku kultury dobrych obyczajow wsrod samo-
rzadow, wsrod wladz samorzadowych.

Mianowicie te bardzo skromne $rodki — rozumie-
my wszyscy, dlaczego skromne — sg dzielone w tak
przypadkowy, w tak niezrozumialy, w tak wolun-
tarystyczny, a moze nalezy powiedzie¢ nonszalan-
cki spos6b, ze po prostu nikt ze stowarzyszen repre-
zentujacych te narodowosci nie rozumie, jakie kry-
teria sa brane pod uwagg, jakie zasady si¢ stosuje,
czy na przyklad nie iloSciowe, bo najgorzej, kiedy ro-
dzi sie mysl, ze narodowosciowe.

Co czas i madrosc¢ zbiorowa naprawiaja, to cza-
sami psuje urzednicza nonszalancja. Chodzi
o podzial dotacji. Dochodzi do tego, Panie Profeso-
rze — bytem tego swiadkiem - ze niektére stowa-
rzyszenia zaczynaja przeliczac te grosze na glowe,
czyli na liczb¢ obywateli, i pokazujg senatorowi
Rzeczypospolitej, ze w przypadku narodu X na
glowe przypadlo w tym roku powiedzmy 20 gr — ze
uzyje takiego absurdalnego przykladu — a w przy-
padku narodu Y — 95 gr na glowe. Skad si¢ bierze
taréznica? Tu wlasnie zaczyna si¢ owa nieobycza-
jnosc¢, stajaca naprzeciw temu, co powiedzialem —
nadziei zycia w madrym, obywatelskim,
tworzacym wspoélnote narodéw panstwie,
a wkrotce kontynencie.

Ja mam taki pomysl}, Panie Profesorze. Moze
udaloby si¢ — nie chodzi o interwencje, tylko
o $wiatly list okélny wskazujacy na to, ze dochodzi
do takich absurdéw — zwroécic¢ sie do kierownictw
samorzadéw, od marszaltkéw, poprzez starostow,
do wéjtéw i burmistrzéw, i przypomnie¢ o tym, co
dobre, i o tym, co to dobre psuje. Dzigkuje.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dzigkuje, Panie Senatorze. Jest pan prawdzi-
wym poeta tej Izby.

Udzielam glosu pani senator Liszcz. Jako
ostatni na finiszu bedzie pan Romaszewski.

Senator Teresa Liszcz:

Panie Marszalku! Wysoki Senacie! Panie
Rzeczniku Praw Obywatelskich!

Informacja, ktéra otrzymalismy, dotyczy
dwoch kwestii. Z jednej strony dzialalnosci urze-
durzecznika, z drugiej zas jego spostrzezen, infor-
macji o stanie przestrzegania praw czlowieka
i obywatela w naszym panstwie.

Jezeli chodzi o dzialalno$¢ urzedu rzecznika, to
mogg sie tylko przylaczy¢ do podzigkowan i gratu-
lacji, do wyrazéw szacunku dla pracy kolejnego
znakomitego rzecznika. Sila rzeczy dyskusja sku-
pia si¢ nie tyle na sprawozdaniu, informacji o jego
dzialalnosci, co wlasnie na tej drugiej czesci — na
informacji o stanie przestrzegania praw. I ja tez
o tym chce mowic.

Zaczne¢ od tego, na co juz zwracalam uwage
w pytaniach, bo to dla mnie dzisiaj problem nu-
mer jeden w Polsce, mianowicie od biedy, niespra-
wiedliwos$ci spolecznej, ktéra panuje u nas wbrew
ustrojowej zasadzie wyrazonej w art. 2 konstytu-
cji, moéwiacym o tym, ze Rzeczpospolita jest pan-
stwem prawa realizujacym zasady sprawiedliwo-
Sci spoleczne;j.

W III Rzeczypospolitej Polskiej nie ma sprawie-

dliwosci spolecznej. Jest bardzo duzo glebokiej
niesprawiedliwosci. Wbrew temu, co w konstytu-
cji napisano o godnosci przyrodzonej czlowieka,
o prawie do zycia, te prawa nie sg realizowane. Nie
sg realizowane przede wszystkim dlatego, ze
ogromna cz¢$¢ obywateli tego kraju Zyje nie tylko
ponizej minimum socjalnego, ale takze ponizej
minimum egzystencji, ponizej minimum biolo-
gicznego badZ na granicy jednego i drugiego mini-
mum.
To jest problem, o ktérym nie tylko trzeba
mowi¢, ale tez trzeba staraé¢ si¢ go rozwigzac.
Oczywiscie, rzecznik go nie rozwiaze i od razu mo-
wieg, ze tego nie oczekuje i nie czyni¢ urzedowi
rzecznika zarzutow, ze jakiej$ kwestii nie roz-
wigzal. Bo on nie jest od rozwiazywania takich
spraw, tylko od zwracania uwagi wtadzom, od
ewentualnego zaskarzania prawa do trybunatu,
jezeli niesprawiedliwo$¢ wynika z naruszenia
prawa przedmiotowego. I to rzecznik robi.

Ale wydaje mi si¢, ze w niektérych kwestiach,
zwlaszcza w kwestii uboéstwa i bezrobocia, ktére
unas jest juz stanem kleski spotecznej, rzecznik —
miedzy innymi, bo oczywiscie nie tylko on — powi-
nien bi¢ na alarm. Bi¢ na alarm, glo$no alarmo-
wac i wzywac nas do poprawy w tym zakresie.
Hanba kolejnych rzadéw i kolejnych parla-
mentéw, moja takze, jest pozostawienie samym
sobie bytych robotnikéw pegeerowskich, ich dzie-
ci, ich rodzin. Co$ z tym wreszcie trzeba zrobi¢.
Hanba jest takze pozostawienie bez srodkéw do
zycia ludzi bezrobotnych nie ze swojej winy, po-
zbawienie ich i tak niskich zasitkéw z opieki
spolecznej, pozwalajacych na zycie przynajmniej
na poziomie minimum socjalnego. Ten problem
po prostu trzeba rozwiazac.

Kiedy bedzie uchwalany kolejny budzet, trzeba
bedzie zmniejszy¢ budzet Kancelarii Sejmu, Kan-
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celarii Senatu, NIK itd. — bo mozna zy¢ bez kwia-
tow w Sejmie i w Senacie, bez nowych wykladzin,
bez nowych samochodéw stuzbowych, ktérych
u nas w stosunku do podobnych urzedéw w bo-
gatszych panstwach sg wrecz pelne stajnie — i se-
rio zajac si¢ problemem pomocy spolecznej i bez-
robocia. My to musimy zrobi¢. Nie moze by¢ tak,
ze honor Polski w tej sprawie ratuja ludzie tacy,
jak najswietszej pamieci Marek Kotanski. Jestem
petnaleku o to, co bedzie z jego przedsiewzigciem,
z instytucja MONAR, po jego smierci. To tez jest
dla nas zobowigzanie moralne — zeby MONAR
mogl funkcjonowaé, mimo ze zabrakto Marka Ko-
tanskiego, zebysmy traktowali te sytuacje tak,
jakby onnas o to prosil. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia wigze si¢ Scisle z poprzednia.
Jest to sprawa rozwigzania problemu mieszkan
i lokatoréw - i tych niejako sprzedawanych
z mieszkaniami, i tych w mieszkaniach na-
lezacych do prywatnych wlascicieli — ktérym grozi
wypowiedzenie lub ktorzy juz je otrzymali, niekie-
dy trzy lata naprzod. Albo bedzie taka podwyzka
czynszu, ze sami si¢ wyniosa, albo ich wyeksmi-
tuja za nieplacenie czynszu. Tu tez trzeba bi¢ na
alarm. I ja — w zwiazku z budzetem - bij¢ w tym
momencie na alarm. Musza by¢ mieszkania so-
cjalne. Mam jednak nadziej¢, ze beda one budo-
wane w normalnych osiedlach, tak zeby nie po-
wstaly jakies getta, dzielnice slumsow.

Kolejna sprawa dotyczy plac. Ja o tym
mowilam bardzo cz¢sto, przewaznie w nocy, kiedy
nie bylo transmisji z Sejmu, ze musimy wypraco-
wac jakis system plac, bo go nie mamy. Z jednej
strony sa Ci, ktorzy sa blisko wladzy, a wladza
sama sobie potrafi podnies$¢ place, a z drugiej Ci,
ktorzy nie sg grozni, na przyklad gornicy czy piele-
gniarki, ktéore moga glodowac, strajkowac¢ mie-
sigcami i nikogo to nie wzruszy, bo i tak zostana
zpensja minimalna. Pan rzecznik bardzo stusznie
powiedzial, ze tutaj sa réznice rzedu tysiaca czy
kilku tysiecy procent. To jest rzecz niespotykana,
chyba ze w Argentynie.

Trzeba to wreszcie zmienié. To jest zadanie dla
zwiazkow zawodowych i dla organizacji praco-
dawcow, ale przede wszystkim dla zwiazkow. Tyl-
ko ze u nas zwiazki zajmuja si¢ najchetniej poli-
tyka, a nie sprawami pracowniczymi. To jest nie-
moralne. Musimy doprowadzi¢ — najpierw na fo-
rum Komisji Tréjstronnej, a nast¢pnie na forum
parlamentu — do uchwalenia systemu wartoscio-
wania pracy.

I kolejna sprawa, ktéra jest mi bardzo bliska, to
sprawa wymiaru sprawiedliwosci i dostepu do
sadu. Dzisiaj mamy w Polsce sprawiedliwo$¢ dla
bogatych — i dlatego ze sa bardzo wysokie wpisy,
i dlatego ze jest zla polityka. Niestety, sedziowie nie
staja na wysokosci zadania. Zta jest polityka zwal-
niania z kosztéw od wpiséw. Spotkalam sie z przy-

padkiem, kiedy sedzia nie zwolnit z kosztéw sado-
wych kobiety zyjacej z 500 zl renty, ttumaczac to
w ten sposob, Ze proces trwa tak dtugo, ze mogta so-
bie na to odtozy¢ z tych 500 zt miesiecznie. Mam na
pismie to uzasadnienie. Kiedy zwrécitam si¢ do pre-
zesa sadu okregowego o objecie nadzorem tego pro-
cesu, otrzymalam odpowiedz, ze nie stwierdzono
zadnych nieprawidlowosci. Ja juz nawet nie méwi¢
o tym, ze zeby wygra¢ sprawe, bardzo cz¢sto trzeba
mie¢ jeszcze dodatkowe pieniadze, i to nie tylko na
oplacenie adwokata.

Mielismy okazje — przy uchwalaniu prawa
o sadach administracyjnych - zrobi¢ co$ w spra-
wie pomocy z urzedu. W projekcie prezydenckim
byl swietny przepis pozwalajacy przynajmniej
w ograniczonym zakresie wybiera¢ obronce
z urzedu. Zostal on tutaj utracony, gtéwnie argu-
mentem, ze inaczej jest w prawie o ustroju sadéw
powszechnych. A przeciez gdzie$ zacza¢ trzeba.

Jesli mam jeszcze czas, a widz¢ Ze mam...

(Wicemarszatek Kazimierz Kutz: Nie.)

Mam jeszcze trzy minuty, bo bylo dwanascie
po. jak wstapitam na trybune.

Chcialabym wigc poruszy¢ jeszcze problem
tworzenia prawa. Nowa koalicja, majaca tak
ogromna przewage liczebng, a wigec komfortowe
warunki pracy, zapowiadala, mi¢edzy innymi
ustami posta Kalisza, przewodniczacego Komisji
Ustawodawczej, ze oto koniec z balaganiarskim
tworzeniem prawa, ze bedziemy realizowac przy-
zwoite zasady legislacji. Jak to wyglada, méwita
pani senator Krzyzanowska, wobec tego nie bede
tego powtarza¢. Podam tylko najswiezszy
przyklad: dzisiaj uslyszeliSmy od pana mar-
szalka, ze jezeli Sejm si¢ zepnie i uchwali dzisiaj
ustawe o Karcie Nauczyciela, to my ja moze na
tym posiedzeniu przeglosujemy. To jest przykltad
tempa. Nie ma czasu na dyskusije.

Poza tym ze wzgledu na wiekszos$¢, ktora sie
ma, uznaje si¢, ze nie ma potrzeby dyskutowac.
Wielokrotnie na tej sali wzywalam na przyktad do
podania argumentéw za utajnianiem procesu lu-
stracyjnego. Nikt nie podjal mojego wezwania do
dyskusji, bo po co, skoro wyrazamy swoje stano-
wisko w glosowaniu.

Wracajac jeszcze do tworzenia prawa, wydaje
mi si¢, ze pan rzecznik jest juz przekonany do idei
uchwalenia ustawy o tworzeniu prawa, ktéra by
ujeta w swoim zakresie przedmiotowym przede
wszystkim to, co dzisiaj jest w regulaminach par-
lamentarnych. Przygotowujemy konferencje na
ten temat, ktéra wlasciwie byla juz przygotowana,
ale zostala odroczona ze wzgledu na zmiane termi-
néw posiedzen Senatu. Mam nadziej¢, Ze pan
rzecznik wezmie udzial w tym posiedzeniu.

Na koniec chcialabym jeszcze przylaczy¢ sie do
stanowiska pana rzecznika w kontrowersyjnej
kwestii samowoli budowlanej. Chcialam nawet
reprezentowac Sejm, jesli chodzi o postepowanie
w tym duchu, czyli czynienie rozréznienia, bo sa-
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mowola samowoli nieréwna. Jesli ktos w centrum
parku narodowego wybuduje dacze, to nalezy ja
rozebragc, ale jezeli kto$ zmieni budowe w stosun-
ku do planu tak, ze na wlasnej duzej dzialce cofnie
budynek o 5 m. od drogi, i jesli nikomu to nie za-
graza, to nalezy natozy¢ na niego kare pieniezna.
Jest oczywiscie delikatny problem, jak sfor-
mulowac przepis, zeby on potem nie byl naduzy-
wany do legalizowania dacz w parkach narodo-
wych. To jest zadanie dla nas. Dzi¢kuje.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Pani senator idealnie zmiescila si¢ w czasie, jak
sprinter.

Udzielam glosu po raz wtéry senatorowi Roma-
szewskiemu. Mam nadzieje¢, ze nie przekroczy
pan granicy pieciu minut.

Bardzo prosze.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Chcialbym powrdci¢ do kwestii, ktéra pod-
nioslem, mianowicie do przepisu ordynacji wy-
borczych zaré6wno do Sejmu i Senatu, jak i do sa-
morzadu. Wplata od osoby fizycznej na rzecz ko-
mitetu wyborczego musi by¢ dokonana jedynie
czekiem, przelewem lub karta platnicza. Prosze
panstwa, jest to po prostu uzaleznienie praw poli-
tycznych, praw wyborczych obywateli, mozliwo-
Sci uczestniczenia przez nich w kampanii wybor-
czej od ich statusu majatkowego. W panstwie de-
mokratycznym XXI wieku dzieje si¢ rzecz prawie
nieprawdopodobna. Na jakiej zasadzie uprawnie-
nie do wsparcia komitetu posiadaja tylko ludzie,
ktorzy maja konta bankowe? Rozumiem, ze sa
one bardzo powszechne, ale jednak zdajmy sobie
sprawe z tego, ze ma je moze 10%, moze 15%
wyborcoéw. Reszta jest pozbawiona mozliwosci
wspierania komitetu. Nawigzujemy w ten sposob
do bardzo konserwatywnej tradycji, kiedy o pra-
wach wyborczych w Wielkiej Brytanii decydowat
cenzus majatkowy. Jest to powrot do tego. Na do-
datek nie robimy tego do konca konsekwentnie,
réoznicujac podmioty, ktore uczestnicza w wybo-
rach czynnie. Komitety nie moga bowiem dosta-
wac¢ pieniedzy wplacanych inaczej, zas$ na fundu-
sze wyborcze partii politycznych moga wplywacé
sumy do wysokos$ci najnizszego wynagrodzenia
dostarczane przekazami pocztowymi. Dlaczego
w ogéle ta ustawa zobowiazuje obywateli do tego,
azeby w celu realizowania swoich praw politycz-
nych musieli oplaca¢ odpowiednio — o tym zreszta
mowil rzecznik — prowizje, bankowe koszty mani-
pulacyjne? W moim przekonaniu, jest to przepis
dalece niezgodny z konstytucja i wymagajacy
zmiany. Zreszta w przypadku naszego komitetu,
komitetu ,Blok Senat 2001”, pewna liczba takich

wplat zostala zakwestionowana. Sadze, ze jezeli
nastapia konfiskaty tych pieniedzy, bedziemy
kontynuowali post¢powanie na drodze sadowej,
lacznie ze skarga konstytucyjna. To jest jedna
sprawa.

Kolejna to kwestia duzej subtelnosci w ocenie
praw cudzoziemc6w, w szczegblnosci praw ucho-
dzcéw. Musze powiedzie¢, ze ta sprawa w mojej
ocenie wyglada bardziej czarno niZ w ocenie rzecz-
nika praw obywatelskich. Mysle, ze wynika to po
prostu z barier, o ktérych rzecznik méwil: bariery
jezykowej, bariery znajomosci obyczajoéw, znajo-
mosci prawa. W zwigzku z tym ci ludzie po prostu
nie docieraja do instytucji. Instytucje, z ktérymi
rzecznik wspolpracuje, a wiec Komitet Helsinski
czy Kkliniki, sg w srodowiskach uchodzZcéw prak-
tycznie nieznane. Doceniam wysitek, w szczegol-
nosci pani doktor Rzeplinskiej, ktéry zostal w to
wlozony, ale do tych ludzi trzeba po prostu pojs¢
i dopiero wtedy mozna si¢ dowiedzie¢, jak jest.
A jest bardzo Zle.

Pierwsza kwestia: ani jeden wniosek o przyzna-
nie prawa uchodzstwa nie zostal rozpatrzony
w ustawowym terminie — poprzednio byly to trzy
miesigce, w tej chwili jest szeS¢ miesiecy — a sytu-
acja nie ulega zmianie. Ludzie przebywaja
w osrodkach dla uchodzcéw po dwa, trzy lata. Je-
zeli taki wniosek ktos$ kiedys rozpatrzyt w termi-
nie, to chcialbym go zobaczy¢ i dowiedzie¢ sig,
dlaczego. Ja czego$ takiego nie widzialem. Tak
byto ze wszystkimi wnioskami, a jest ich kilka ty-
siecy. Wobec tego cala dzialalnos¢ w tej dziedzinie
odbywala sie z naruszeniem ustawy. To pierwsza
kwestia.

Druga kwestia: Fundusz Integracyjny. W wyni-
ku wprowadzenia reformy w ustawie o dziatach
fundusz ten przeszed! do ministerstwa pracy
i okazalo sie, ze po prostu nie ma tam w ogole lu-
dzi, ktérzy by potrafili tym sie zajmowac. Efekt byt
taki, ze w listopadzie 2000 r., kiedy zwracalem si¢
do ministerstwa, poszukujac pieni¢dzy, bo po-
wstala inicjatywa spoleczna, majaca by¢ préba
zbudowania chociazby gospodarstwa rolnego,
w ktérym ci ludzie mogliby znalez¢ zatrudnienie,
okazalo si¢, ze w og6le nie ma regulaminu do-
tyczacego rozdziatu srodkéw z tego funduszu. Silg
rzeczy fundusz nie zostal wykorzystany i w roku
2001 zostal obnizony. Weszla nowa ustawa i by¢
moze pod jej rzadami wyglada to troche inaczej,
ale takie byly realia.

Jesli chodzi o rozpatrywanie wnioskéw, to musze
powiedzie¢, ze czytalem kilka wnioskéw, czytalem
pytania zadawane uchodZcom, przygladalem si¢
procedurom...

(Wicemarszatek Kazimierz Kutz: Panie Senato-
rze, dodatkowy czas, o ktory pan prosil, juz do-
biegl konca.)

Dobrze, chcialbym jeszcze tylko powiedzie¢
o zerowaniu na uchodzcach. W osrodku dla ucho-
dzcow widze w recepcji cennik telefoniczny: roz-
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mowa miejscowa — 1 zt za minute, rozmowa z ko-
morka — 2 zt za minute, rozmowa zamiejscowa —
3 zt za minute. Prosze panstwa, to jest drozej niz
w Sheratonie! W ten sposéb zZeruje si¢ na ludzkiej
biedzie, na ludzkiej nedzy. Taki jest rezultat prze-
prowadzonej komercjalizacji, skomercjalizo-
wania dzialalnosci dotyczacej organizowania
osrodkow dla uchodzcéw, niepowierzenia ich in-
stytucjom spolecznym.

Szczytem — to byl juz po prostu rasizm - bylo
przeprowadzenie nagle, z dnia na dzien, na
poczatku roku 2001 kilkudziesi¢ciu rewizji w ro-
dzinach Czeczencéw, wyciaganie niemowlat
z Y6zek, szukanie jakichs... Domagalem si¢, zeby
mi pokazano i ujawniono te wiarygodne informa-
cje, ktore sklonily do zarzadzenia tego rodzaju re-
wizji. Do tej pory ich nie dostalem, wobec czego
moge twierdzié, ze byta to po prostu fikcja, ze wy-
nikalo to z czyjegos widzimisi¢. Bylo to po prostu
gorszace. Ludzie, ktorzy uciekli spod bomb, nagle
sa poddawani rewizji, nagle wpadaja do nich
w czarnych... W ten sposo6b walczy si¢ z terrory-
zmem.

(Wicemarszatek Kazimierz Kutz: Panie Senato-
rze, czas dawno minat.)

Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.

Jeszcze pani Liszcz zapisala sie po raz drugi.

(Senator Teresa Liszcz: Obiecuje¢, ze bedzie
kroétko.)

Mam nadzieje.

Senator Teresa Liszcz:

Chce powiedziec¢ o sprawie, w ktoérej rzadko za-
bieram glos, a ktéra na papierze jest w porzadku:
o rownosci kobiet i mezczyzn. Uwazam, ze trzeba
spokojnie do tego dochodzi¢, pokazujac, ze my
kobiety jesteSmy po prostu swietne, czesto lep-
sze od me¢zczyzn. Obserwujac jednak zycie, wi-
dze, ze trzeba si¢ energicznie za to zabraé,
zwlaszcza jezeli chodzi o stosunki pracy.

Ostatnio w jednym tygodniu przyszly do mnie
trzy pracownice banku. Wrécily one po urlopach
macierzynskich, wszystkie trzy byly swietne,
bank duzo w nie zainwestowal, pracowaty przed-
tem mniej wiecej dziewieé, dziesie¢ lat, miaty
znakomite kwalifikacje, dostawaly nagrody.
Wszystko si¢ zmienilo jak za dotknigciem czaro-
dziejskiej r6zdzki po ich powrocie z urlopu ma-
cierzynskiego. Propozycje nie do odrzucenia:
trzymiesi¢czna odprawa, czasem nawet szescio-
miesieczna, i zwalniaja si¢ same, a jesli nie, to
beda do dyspozycji dyrektora, zostana przenie-
sione na inne stanowisko. Po prostu z gory si¢

zaklada, ze jak urodzila dziecko, to zmienia si¢
i przestaje by¢ dobrym pracownikiem. I na nic
ttumaczenia, ze babcia zajmie si¢ dzieckiem, ze
ma to zorganizowane, ze bedzie pracowac jak da-
wniej. Jest wyrazna dyskryminacja z powodu
urodzenia dziecka. Ja chyba zreszta panu rzecz-
nikowi to podrzuce¢. Chcialabym takze na to
zwrocic¢ uwage. Dziekuje.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.

Informuyje, Ze lista méwcow zostata wyczerpana.

W zwiazku z tym pytam rzecznika praw obywa-
telskich, pana profesora Zolla, czy chcialby za-
bra¢ glos.

Bardzo prosze.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Andrzej Zoll:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Jesli chodzi o pytanie skierowane przez pania
senator Sienkiewicz, jak wyglada problem agend
terenowych rzecznika, to odpowiadam, Ze przepi-
sy pozwalaja na to. Ustawa o rzeczniku praw oby-
watelskich przewiduje mozliwo$¢ tworzenia
przedstawicielstw terenowych za zgoda Sejmu,
ale do tej pory takie agendy nie zostaly utworzone
i mysle, ze sa powody, azeby ich nie tworzy¢.
Przede wszystkim musieliby$my rozbudowac¢
strukture biurokratyczna, a dzisiejsze mozliwosci
finansowe sa takie, ze nie byloby to mozliwe. Poza
tym powstaje bardzo duze niebezpieczenstwo roz-
nej interpretacji praw czlowieka. Mysle, ze cen-
tralny jednoosobowy urzad rzecznika praw oby-
watelskich ma swoje bardzo duze zalety. Chce po-
wiedzie¢, ze panistwa, ktére inaczej zorganizowaly
system ochrony praw czlowieka, z zazdroscia
patrza na polski system.

Doceniajac problem, przyjmuje¢ inny spos6b
dzialania. Przeprowadzam kontrole terenowe —
mniej wi¢cej trzy razy w roku, jezeli Srodki namna
to pozawalaja. Ja i duza grupa wspolpracowni-
kéw odwiedzamy kolejne wojewodztwa i tam kon-
trolujemy wladze samorzadowe czy agendy
rzadowe, a takze rozmawiamy z obywatelami, kto-
rzy wczesniej sa uprzedzeni, ze bedziemy przyj-
mowac w roznych miejscach. W ciggu trzech,
czterech dni jesteSmy w stanie rozmawiac¢ bezpo-
srednio z tysiacem os6b. Z tych rozméw wynika
dokladny obraz stanu przestrzegania prawa na
danym terenie. Wykorzystuj¢ do tego réwniez or-
ganizacje obywatelskie, te kliniki prawne, biura
porad obywatelskich, ktorych sie¢ zaczynamy
tworzy¢. To sg poczatki, ale uwazam, Ze powinno
dojsc¢ do tego, ze w kazdej gminie bedzie biuro po-
rad obywatelskich. W ten spos6éb mozemy bo-
wiem polepszy¢ ochrone naszych obywateli i info-
rmowanie ich o ich prawach.
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Panie Senatorze, rzeczywiscie nie zajmowaltem
sie sprawg tych wplat na komitety wyborcze. Wi-
dze problem, ale ze wzgledu na to, ze dotyczy on
wlasnie ordynacji wyborczej, uwazam, iz chyba
lepiej by bylo — nie mam monopolu na wniosek
konstytucyjny — zeby grupa polityczna lub klub
parlamentarny zlozyli skarge konstytucyjna w tej
sprawie, niz gdyby to robil rzecznik praw obywa-
telskich. Wydaje mi si¢, mimo Ze widze problem, iz
ze wzgledu na to, Zze nie dostalem zadnej skargi
w tym zakresie, moje dzialanie z urzedu jako
rzecznika nie bytoby chyba na miejscu.

Jezeli chodzi o kwestie poruszone przez pana
senatora Szafranca, to wystepowatem, Panie Se-
natorze — zdaje si¢, ze pan senator nie jest juz
obecny — w sprawach naruszania uczuc religij-
nych. Na przyklad wystepowalem do prokuratury
w sprawie wadowickiej, w ktorej — moim zdaniem
—doszlo do takiego naruszenia. Prowadze rowniez
— zreszta nie sam, ale razem z rzecznikiem praw
dziecka i z przewodniczacym Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji — kampani¢ przeciwko szerze-
niu przemocy i pornografii w telewizji; tego typu
akcje prowadzimy. Jestem przede wszystkim bar-
dzo zaniepokojony stanem i poziomem tego, co
ogladamy i co nam proponuja do ogladania.

Tu musze powiedzie¢, ze trzeba zdaé sobie
sprawe z tego, jaka jest sila prawa. Prawo wcale
nie jest omnipotentne, prawem nie da si¢ wszyst-
kiego zalatwi¢. Sg normy moralne i egzekucja
tych norm jest nie mniej wazna. Mysle, ze my jako
spoleczenstwo przede wszystkim straciliSmy to,
o czym napisalem w odpowiedzi panu senatorowi
— dezaprobate spoleczng, ostracyzm spoleczny.
Pewnym ludziom nie podaje si¢ reki. Powinno by¢
wiadome, Ze nie podaje si¢ reki ludziom, ktorzy
w taki czy inny sposéb si¢ zachowuja. Niestety,
z taka negatywna ocena, z ostracyzmem towarzy-
skim bywa bardzo Zle w naszym spoleczenstwie.

Ale chcialbym tez odbi¢ piteczke: co w tej spra-
wie zrobily komisje kultury parlamentu, komisje
jednej i drugiej z izb? Czy mamy jakie$ reakcje?
Bo musze¢ powiedzie¢, Ze nie czuj¢ wsparcia w na-
szych dzialaniach, jezeli chodzi o telewizj¢ pu-
bliczna i niepubliczna, komercyjna.

Bardzo wazna sprawe, moim zdaniem, poru-
szy! pan senator Golebiewski. Jezeli chodzi o or-
ganizacje mlodziezowe, to w jednym wypadku in-
terweniowatem w sprawie podziatu srodkéw, pro-
blem dotyczyt Zwiazku Harcerstwa Polskiego.
Dzigkuje za to wystapienie, bo rzeczywiscie mu-
sz¢ bardzo szczegbtowo zajac si¢ tym, jak w Mini-
sterstwie Edukacji Narodowej i Sportu wyglada
podzial srodkéw, jezeli chodzi o dzialalnos$¢ orga-
nizacji mtodziezowych. Deklaruje réwniez goto-
wos$¢ wystapienia do wladz w sprawie schronisk
mlodziezowych. Uwazam, ze rzeczywiscie jest to
stowarzyszenie o wielkiej tradycji oraz o wielkim

znaczeniu oswiatowym i edukacyjnym. Wsparcie
tego stowarzyszenia jest wiec niewatpliwie moim
obowigzkiem.

Co do wystapienia pani senator Krzyzanow-
skiej, to musze doda¢ do tego tylko jedno: jezeli
chodzi o podustawowe akty prawne, sytuacja jest
zupehie dramatyczna. Niedawno bralem udzial
w posiedzeniu rady legislacyjnej, zostalem zapro-
szony przez jej przewodniczacego. Wysoki Sena-
cie, ponad czterysta aktéw normatywnych, do
ktérych wydania rzad jest zobowiazany, nie zo-
stato wydanych! To jest rzeczywiscie kleska legi-
slacji. I to w bardzo powaznych ustawach, do-
tyczacych praw obywatelskich, mamy tak daleko
idace zaleglosci, jezeli chodzi o legislacje.

Najtrudniejsze sa dla mnie sprawy poruszone
przez pania senator Janowska. Chcialbym roz-
pocza¢ od tego, Pani Senator, ze dwa lata temu,
gdy zostalem wybrany na stanowisko rzecznika
praw obywatelskich przez Sejm, za zgoda Senatu,
znane byly moje poglady. Sktadalem slubowanie,
mowiac réwniez o tym, ze bede dziatal zgodnie
z moim sumieniem. W pierwszym z wywiadéw,
jeszcze przed wyborem, dokladnie powiedziatem,
jaki jest méj stosunek do sprawy aborcji, jaki jest
moj stosunek do sprawy dyskryminacji kobiet —
mysle, ze w tej sprawie mamy bardzo podobne
zdanie - jaki jest moj stosunek do problemu tak
zwanych mniejszosci seksualnych. To wszystko
zostalo powiedziane. Skoro mam dziata¢ zgodnie
z moim sumieniem, po wyborze nie moge zmienic¢
moich pogladéw. To byloby wrecz czyms$ niedo-
puszczalnym. Powinienem si¢ wtedy podac¢ do dy-
misji. Nadal stoj¢ na stanowisku, ze prawem pod-
stawowym jest ochrona zycia od poczecia do na-
turalnej $mierci. Jestem przeciwko aborcji —uwa-
zam ja za pozbawienie zycia — i przeciwko eutana-
zji. Z tego zalozenia wychodze, po prostu si¢ nie
zmienilem. Parlament wybral mnie z tymi przeko-
naniami na rzecznika, byly mu one bardzo dobrze
znane chociazby ze wzgledu na orzeczenia trybu-
natu, ktéremu mialem zaszczyt przewodniczy¢iw
ktorym bylem sprawozdawca. (Oklaski)

Wysoka Izbo, sprawa dyskryminacji to oczy-
wiscie znacznie szerszy problem, to nie tylko pro-
blem aborcji. Chcialbym zwréci¢ uwage na to, ze
na stronie 68 mojej informacji znajduje si¢ caly
rozdzial poswigcony praktykom dyskryminacyj-
nym. Przyznaj¢ pani senator racje, ze rzeczywis-
cie nie ma tam spraw zwiazanych z dyskrymina-
cja ze wzgledu na ple¢ czy wiek. Uznajac zarzut
nieumieszczenia tego, chciatbym jednak zapew-
ni¢ Wysoka Izbe, ze te sprawy sa u nas poruszane
bardzo cze¢sto, cho¢ moze nie w zwiazku z indywi-
dualnymi sprawami, ktére do nas rzeczywiscie
nie trafiajg. Bylo to zreszta przedmiotem pewnej
analizy jeszcze za mojego poprzednika, profesora
Adama Zielinskiego, kiedy zorganizowano konfe-
rencje poswiecona dyskryminacji w pracy, i oka-
zalo sieg, ze tych spraw wlasciwie u nas nie ma.
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Skad sie to bierze? Stad, ze rzecznik jest po-
strzegany, i stlusznie, jako organ, ktory stoi na li-
nii obywatel — organ wladzy, a nie zajmuje si¢ sto-
sunkami cywilnoprawnymi. Wlasciwie nie ma juz
panstwowego pracodawcy, wobec tego te sprawy
sa inaczej ujmowane, ale sa one dla nas wazne.
Wychodze bowiem z nastepujacego zalozenia:
panstwo lamie prawa czlowieka nie tylko ze
wzgledu na swojq dzialalnos¢, ale takze przez
swoje zaniechania. Organy wladzy sa zobo-
wigzane do dzialania, do interwencji tam, gdzie
lamane sg prawa czlowieka, na przyklad w sto-
sunkach cywilnoprawnych. Dlatego bardzo scisle
wspolpracuje z Panstwowa Inspekcja Pracy. Zaj-
mujemy si¢ tymi sprawami, jezeli chodzi o osoby
starsze i o problemy dyskryminacji ze wzgledu na
plec. Jest to przedmiotem wielu spotkan i konfe-
rencji, ktére odbywaja si¢ w moim biurze.

Wystepowatem w kilku wypadkach indywidu-
alnych, jezeli chodzi o badania prenatalne. Uwa-
zam, ze kobieta ma pelne prawo do tego, co jest
zagwarantowane w ustawie, do przeprowadzenia
badania prenatalnego.

Jezeli chodzi o edukacje seksualna, to patrze
na to w ten sposob. Seksualnos$é czlowieka jest
oczywiscie bardzo waznym elementem jego zycia.
Czlowiek powinien mie¢ pelng wiedze, znaé sie-
bie, zna¢ innych ludzi, przede wszystkim znac¢
problem. Czy ma to jednak by¢ edukacja seksual-
na w oderwaniu od kontekstu, czy raczej nauka
o zyciu, o czlowieku, o rodzinie, o poznawaniu
Swiata przez mlodego czlowieka? Nie chciatbym,
zeby seksualnos$é¢ byla traktowana w oderwaniu
od wiedzy o zyciu czy spoleczenstwie i w oderwa-
niu od odpowiedzialnosci za drugiego czlowieka.

Problem zupehie zasadniczy, ktéry dzisiaj po-
jawit sie w kilku wystapieniach panstwa senato-
row, to kwestia eksmisji, problem lokator -
wlasciciel. Wysoki Senacie, jestem rzecznikiem
praw obywatelskich, a obywatelami sa lokatorzy
i obywatelami sg wtasciciele. Panistwo stanowicie
prawo, ktore gwarantuje wlasnos¢. Wlasnosc¢ jest
gwarantowana w konstytucji. W zwiazku z tym
mam obowigzek czuwa¢ nad tym, czy prawa
wlascicieli doméw sa przestrzegane. Przede
wszystkim patrze na to jak na bardzo powazny
problem spoteczny.

Mieszkam w Krakowie, gdzie w rekach prywat-
nych jest bardzo wiele starych kamienic. Ten
pickny Krakow si¢ sypie, bo nie ma pieni¢dzy na
remont dziewi¢tnastowiecznych czy jeszcze star-
szych kamienic, ktére od pigédziesigciu lat,
wlasciwie od wojny, nie widzialy robotnikéw, kto-
rzy by poprawiali ich substancje. Wlasciciele nie
maja na to srodkéw. Oczywiscie musi by¢ wpro-
wadzona ochrona lokatoréw. W tym tygodniu méj
przedstawiciel w czasie rozprawy przed Trybu-
nalem Konstytucyjnym w sprawie dotyczacej

ustawy o ochronie lokatoréw powiedzial, ze jesli
dopusci sie zwigkszenie czynszow w sposéb nad-
mierny, to wystapimy z wnioskiem do trybunatu
o uznanie takiej ustawy za niekonstytucyjna.
Chyba tylko dzieki mojemu wnioskowi by¢ moze
dojdzie do porozumienia. Trybunatl odroczy? roz-
prawe, wzywajac na nia przedstawicieli wlascicie-
li i lokatoréw. Z tego, co wiem, dochodzi do kon-
sensusu, do pewnego rozsadnego porozumienia
organizacji obywatelskich, chronigcego interesy
tych dwoch stron, bo chyba takze w interesie lo-
katoréw jest to, zeby si¢ chalupa nie rozwalila. Je-
stesmy bardzo blisko tego, ze beda zdarzac¢ si¢ ka-
tastrofy budowlane z powodu braku konserwacji
budynkéw ze wzgledu na brak srodk6éw po stronie
wlascicieli.

Kwestia dotacji dla organizacji, szczegélnie or-
ganizacji mniejszosci narodowych, to oczywiscie
sprawa, ktérej trzeba si¢ bardzo dokladnie przyj-
rze¢. Znowu powtarzam, ze nie mam sygnalow
o dyskryminacji. Po prostu $rodki sa bardzo
skromne. To jest problem, o ktérym moéwil pan se-
nator Golebiewski.

Wysoka Izbo - pan senator Romaszewski takze
zwrdcil na to uwage — ustawa, ktora jest zasadni-
cza dla budowy spoleczenstwa obywatelskiego,
jest ustawa o dostepie do informacji publiczne;j.
Rozdzial dotacji musi by¢ jawny. Musza by¢ jaw-
ne przestanki i kazdy musi mie¢ dostep do infor-
macji, na jakiej podstawie dotacje zostaly rozdzie-
lone. Ta ustawa rzeczywiscie powinna zaczac¢
funkcjonowa¢ w zyciu, z tymi mankamentami, co
do ktérych zgadzam si¢ z panem senatorem, ale
ona dzisiaj w ogéle nie funkcjonuje. W kazdym ra-
zie ani nie potrafimy z niej korzystaé, ani urzedni-
cy nie widza na razie potrzeby stosowania si¢ do
niej. Musimy przeprowadzi¢ wielka prace eduka-
cyjna, wrecz od podstaw, aby ta ustawa funkcjo-
nowata.

Wréce jeszcze do problemu mieszkan, lokato-
row i wlascicieli w kontekscie wypowiedzi pani se-
nator Liszcz. Wydaje mi si¢, ze jestesmy w jakiejs
zupekhie paradoksalnej sytuacji. Wysoki Senacie,
przeciez stoi w Polsce wiele pustych mieszkan
o bardzo wysokim standardzie. Czy nie mozna
byloby pomysle¢ o uruchomieniu jakich$ kre-
dytéw dla oséb zyjacych w Srednim standardzie,
mieszkajacych wblokach z plyty, ktérzy by chcieli
poprawi¢ ten standard? Przeszliby oni do tamtych
mieszkan i, korzystajac z kredytu, oczywiscie
zaplacili za podwyzszony standard. Zwolnia si¢
wtedy mieszkania o nizszym standardzie, ktére
gmina moglaby przeksztalci¢ w mieszkania socja-
Ine, przede wszystkim bez koniecznosci budowy
getta, bo byloby to punktowe umieszczanie oséb,
ktére z takich czy innych wzgledow musza by¢
przeniesione do mieszkania socjalnego. Sa drogi
rozwigzania tego problemu. Nie trzeba wyrzucac
ludzi na ulice, ale mozna tez poszanowac¢ prawa
wlascicieli. Trzeba tylko troche aktywnosci i pew-
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nej kreatywnosci, wyobrazni przy rozwiazywaniu
tych problemow.

Jeszcze problem uchodzcéw i cudzoziemcow.
Panie Senatorze, Wysoka Izbo, ta sprawa jest dzi-
siaj jeszcze bardziej drastyczna niz pan ja przed-
stawial. Informacja dotyczyla w zasadzie 2001 r.,
ale prosz¢ zwroci¢ uwage na to, ze w ostatnich
czasach, w ostatnich tygodniach mamy wielki
naplyw uchodzcow z Czeczenii. Nasze osrodki sa
dzisiaj przepelione. Regularnie kontrolujemy te
osrodki. Jest prawda, ze cudzoziemcy do nas si¢
nie zwracaja, bo nie wiedza, ze moga to zrobic.
Jest to pewne zaniedbanie z mojej strony. W naj-
blizszym czasie wszedzie na przejsciach granicz-
nych musimy da¢ informacje, bo w o$rodkach sa
informacje o nas, ale cudzoziemiec wjezdzajacy
do Polski musi wiedzie¢, w jaki sposob moze zwro6-
ci¢ si¢ do rzecznika praw obywatelskich.

Widzialem s$wietny przykltad, niedawno go-
Scilem ombudsmana Grecji, ktory pokazal mi
broszure, napisang wspaniale po polsku, dla pol-
skich obywateli w Grecji. Musimy ten pomyst za-
stosowa¢ réwniez u nas. Sprawy sie ciagna, tu
w pehi zgadzam sie z panem senatorem, przy
zalatwianiu tych spraw lamane jest prawo, ko-
deks postepowania administracyjnego. Sledzimy
te sprawy, w wielu wypadkach wystepujemy do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Wygrywa-
my wiele spraw, ale wymaga to takze pewnych
strukturalnych posuni¢¢. Przede wszystkim mu-
simy wiedzie¢ — bo na to pytanie nie mamy od-
powiedzi — jaka polityke migracyjna Polska chce
prowadzi¢. Na to pytanie musimy uzyskac¢ odpo-
wiedz, a do tej pory nie byto chyba w Polsce powaz-
nej debaty na ten temat. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.

Zamykam dyskusje.

Dzigkuje rzecznikowi praw obywatelskich, pro-
fesorowi Andrzejowi Zollowi, za przedstawienie
informacji o swojej dziatalnosci oraz o stanie prze-
strzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela.
(Oklaski)

Dziekuj¢ jeszcze raz, takze towarzyszacym
nam gosciom.

Stwierdzam, ze Senat zapoznal sie z ta informa-
cja.

Dzi¢kuje, do widzenia. Do widzenia, Profesorze.

Prosze o komunikat.

Senator Sekretarz
Krzysztof Szydlowski:

Prosze¢ panstwa, jeden komunikat.
Posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
w sprawie ustawy — Karta Nauczyciela odbedzie

sie w sali nr 182 o godzinie 18.00. Sala nr 182, go-
dzina 18.00. Dzi¢kuje.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Oglaszam przerwe do godziny 13.00.

(Rozmowy na sali

Wobec tego oglaszam przerwe do godziny
13.15. Dziekuje.

(Przerwa w obradach od godziny 12 minut 56
do godziny 13 minut 15)

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Wznawiam obrady.

Prosze¢ senatoréw sekretarzy, zeby zechcieli
przyjs¢ do stotu prezydialnego.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
6smego porzadku obrad: drugie czytanie projek-
tu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Sena-
tu.

Przypominam, ze projekt ten zostal wniesiony
przez Komisje Regulaminowa, Etyki i Spraw Se-
natorskich i jest zawarty w druku nr 158. Mar-
szalek Senatu 28 czerwca skierowal projekt do
rozpatrzenia w pierwszym czytaniu do Komisji
Ustawodawstwa i Praworzadnosci oraz Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.
Pierwsze czytanie projektu zostalo przeprowadzo-
ne na wspélnym posiedzeniu komisji w dniu
17 lipca. Komisje po rozpatrzeniu projektu uch-
waly przygotowaly wspélne sprawozdanie w tej
sprawie — jest ono zawarte w druku nr 158S.

Przypominam tez, ze drugie czytanie projektu
uchwaly obejmuje, po pierwsze, przedstawienie
Senatowi sprawozdania komisji o projekcie uch-
waly, a po drugie, przeprowadzenie dyskusji oraz
zglaszanie wnioskow.

Bardzo prosze pana senatora Andrzeja Spy-
chalskiego, sprawozdawce polaczonych komisji,
o poinformowanie nas o plonie wspoélnego posie-
dzenia Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci
oraz Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Sena-
torskich.

Bardzo prosze.

Senator Andrzej Spychalski:

Dziekuje bardzo, Panie Marszalku, plon jest
do$¢ obfity.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Mam zaszczyt zaprezentowac¢ Wysokiej Izbie
sprawozdanie Komisji Ustawodawstwa i Pra-
worzadnosci oraz Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich o projekcie uchwaty w spra-
wie zmiany Regulaminu Senatu Rzeczypospolitej.

Mys$la przewodnia tych zmian jest doskonale-
nie Regulaminu Senatu i dostosowanie go do wy-
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mogow obowiazujacego prawa, w tym Konstytucji
Rzeczypospolitej, wykreslenie bezprzedmioto-
wych przepiséw, dodanie nowych, a takze wpro-
wadzenie poprawek redakcyjnych. Zmiany te
maja na celu miedzy innymi usprawnienie prac
Senatu oraz niedopuszczenie do ewentualnego
ich paralizowania.

Prace nad zmiang Regulaminu Senatu trwaly
wiele miesiecy i poprzedzone zostaly zgloszeniem
wielu propozycji przez senatoréw i Biuro Legisla-
cyjne. Wszystkie zaproponowane zmiany byly
przedmiotem wielokrotnych analiz zespotu
w skladzie: Gerard Czaja, Zbigniew Kulak i moja
skromna osoba, a nastepnie przedmiotem proce-
dowania obu komisji podczas pierwszego czyta-
nia. Komisje nie poparly zmian, ktére wywolaly
najwicksze kontrowersje. Tak wi¢c pragne zapre-
zentowac¢ Wysokiej Izbie obecna propozycje
zmian w Regulaminie Senatu Rzeczypospolitej,
zawarta w druku senackim nr 158S.

Poprawki od pierwszej do siodmej oraz od dzie-
siatej do trzynastej, a takze poprawki: dwudziesta
druga, trzydziesta, trzydziesta pierwsza, trzydzie-
sta czwarta, trzydziesta piata, trzydziesta siodma,
trzydziesta dziewiata, czterdziesta i czterdziesta
trzecia, maja charakter redakcyjny i na wszyst-
kich etapach procedowania zostaly zaakceptowa-
ne bez glosu sprzeciwu.

Przejde do omawiania poprawek merytorycz-
nych. Pierwsza w kolejnosci jest poprawka 6sma,
do art. 18 ust. 1, ktéra zmierza do zachowania
spojnosci terminologicznej z art. 104 ust. 3 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej, w mysl ktérego senato-
rowie skladaja slubowanie przed rozpoczeciem
sprawowania mandatu. Poprawka ta polega na
zastapieniu wyrazow ,przed objeciem mandatu”
wyrazami ,przed rozpoczeciem sprawowania
mandatu”.

Poprawka dziewiata, do art. 18 ust. 3, zmierza
do dostosowania tegoz artykutu do art. 104 ust. 3
konstytucji, w mys$l ktérego odmowa ztozenia slu-
bowania oznacza zrzeczenie sie mandatu. Po-
prawka ta polega na skresleniu wyrazéw ,odmo-
wili zlozenia $slubowania albo”.

Poprawki od czternastej do dziewigtnastej i po-
prawka dwudziesta czwarta zmierzaja do uregu-
lowania zgodnie z ustawg o wykonywaniu man-
datu posta i senatora zasad obnizania uposaze-
nia, a takze obnizania diety parlamentarnej
i utraty prawa do niej w stosunku do senatoréw,
ktorzy uniemozliwiaja, przez razace naruszenie
przepiséw odpowiednich regulaminéw, prace Se-
natu, Zgromadzenia Narodowego, a takze ich or-
ganoéw oraz nie uczestnicza bez usprawiedliwie-
nia w ich posiedzeniach. Nieobecno$¢ senatora
bez usprawiedliwienia na dwoéch posiedzeniach
Senatu w ciggu roku, trzech posiedzeniach komi-
sji w ciagu roku oraz posiedzeniu Zgromadzenia

Narodowego lub jego organu podlega rozpatrze-
niu w trybie art. 25a. Art. 25a jest nowym arty-
kutem w projekcie uchwaly i bedzie przedmiotem
analizy w dalszej cz¢$ci mojego wystapienia. Za-
projektowane w art. 22 ust. 111 2 oraz w ust. 5
pkt 3 zapisy rozszerzaja zasade¢ obniZenia upo-
sazenia i diety parlamentarnej albo jednego z tych
$wiadczen o 1/30 za kazdy dzien nieusprawiedli-
wionej nieobecnosci na posiedzeniu Zgromadzenia
Narodowego lub jego organu. W razie zbiegu w tym
samym dniu nieusprawiedliwionej nieobecnosci na
kilku posiedzeniach organéw stosuje si¢ tylko jed-
no obnizenie, o ktérym mowa w ust. 5.

Poprawka dwudziesta czwarta polega na doda-
niu wspomnianego wczesniej art. 25a w naste-
pujacym brzmieniu. W ust 1 stwierdza si¢, ze spra-
wy senatorow, ktorzy uniemozliwiaja, poprzez
razace naruszenie przepiséw odpowiednich regu-
laminéw, prace Senatu, Zgromadzenia Narodowe-
go, a takze ich organéw, podlegaja rozpatrzeniu
przez marszatka Senatu. Dalej jest mowa o tym, ze
marszalek w wyniku rozpatrzenia sprawy, o ktorej
mowa w ust. 1, moze: zarzadzi¢ obnizenie uposa-
zenia senatora o kwote nieprzekraczajaca polowy
miesiecznego uposazenia — na okres nie dtuzszy
niz trzy miesigce; zarzadzi¢ obnizenie diety parla-
mentarnej senatora o kwote nieprzekraczajaca
potowy miesigecznej diety — na okres nie dtuzszy niz
trzy miesiace; zarzadzi¢ utrate prawa senatora do
diety parlamentarnej. Nastepnie czytamy, iz
w zarzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 2 pkty 112,
marszalek okresla okres, w ktérym obowigzuje ob-
nizenie uposazenia albo diety parlamentarnej se-
natora, oraz kwote tego obnizenia. Zgodnie z przy-
jetymi przez polaczone komisje propozycjami
wszystkie wspomniane kary moze zarzadzi¢ mar-
szalek Senatu Rzeczypospolitej, a od jego decyzji
przystuguje odwolanie do Prezydium Senatu w ter-
minie czternastu dni od dnia jej dor¢czenia. Decy-
zja Prezydium Senatu jest juz wowczas ostateczna.

Przyjete rozwiazania maja na celu wprowadze-
nie dwuszczeblowosci w procesie ewentualnego
dyscyplinowania senatoréw, co znajduje wyraz
w art. 22 ust. 7 i w art. 25 ust. 4 w karach
zarzadzanych przez marszalka Senatu oraz
w art. 25 ust. 3 w karach udzielanych przez Komi-
sje Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich.
Zmiany te zmierzaja do ustanowienia regulacji,
zgodnie z ktéra Prezydium Senatu bedzie orga-
nem odwolawczym od zarzadzen marszatka i uch-
wal Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Sena-
torskich.

Poprawka dwudziesta, do art. 24 ust. 3, zmie-
rza do ustanowienia zasady obligatoryjnego po-
dawania do wiadomosci Senatu tresci uchwaty
Prezydium Senatu w kwestii zwr6cenia senatoro-
wi uwagi i zobowigzania go do wlasciwego poste-
powania, a takze udzielenia mu upomnienia lub
nagany. Polega ona na zastapieniu wyrazéw
~-moze poda¢” wyrazem ,podaje”.
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Poprawki dwudziesta piata i czterdziesta dzie-
wiata zmierzaja do dostosowania Regulaminu Se-
natu do ustawy o Trybunale Stanu w zakresie od-
powiedzialnosci konstytucyjnej senatora, usta-
nawiajac Komisj¢ Regulaminowa, Etyki i Spraw
Senatorskich komisja wlasciwa do wykonywania
czynnosci zwigzanych z wnioskiem o pociagniecie
do odpowiedzialnosci konstytucyjnej senatora
przed Trybunalem Stanu. Poprawka dwudziesta
piata polega wiec na dodaniu art. 27a-27c.

Proponowane art. 27ai27b okreslaja procedu-
ry zwiazane z pociagnieciem senatora do odpo-
wiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunatem
Stanu. Reguluja one mi¢dzy innymi sprawy
zwigzane z postepowaniem przed Komisja Regu-
laminowa, Etyki i Spraw Senatorskich, a wi¢c
kwestie dotyczace wnioskow, prawa skladania
wyjasnien i wnioskéw dowodowych, a takze spra-
wy zwiazane z przedstawieniem senatorowi
sporzadzonego przez komisje¢ sprawozdania
z przeprowadzonego postepowania wyja-
$niajacego o pociagniecie go do odpowiedzialno-
$ci konstytucyjnej oraz procedury zwiazane z rze-
czonymi wnioskami i sprawozdaniami. Z kolei
w art. 27c stwierdza si¢, iz Senat podejmuje uch-
wale w sprawie pociagni¢cia do odpowiedzialno-
$ci konstytucyjnej senatora bezwzgledna wiek-
szoscia gloséw, w obecnosci co najmniej polowy
ustawowej liczby senatorow.

Poprawka czterdziesta dziewigta polega na do-
daniu w zalaczniku do uchwaly w pkcie 8 po wy-
razach ,lub zatrzymanie” wyrazéw ,,czynnosci
zwiazane z wnioskiem o pociagniecie do odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej senatora przed Trybu-
nalem Stanu”.

Poprawka dwudziesta sz6sta, dotyczaca
art. 28, polega na skresleniu tegoz artykutu. Jest
to zwiazane z bezprzedmiotowoscia tego przepisu
dotyczacego wygasniecia mandatu senatora,
zwazywszy na fakt, iz na mocy ordynacji wybor-
czej do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej wyga-
$niecie mandatu senatora stwierdza marszalek
Senatu w drodze postanowienia.

Poprawka dwudziesta siédma, do art. 30
ust. 5, zmierza do ustanowienia zasady, ze zloze-
nie $lubowania senatorskiego nastepuje po
wywolaniu przez sekretarza pierwszego posiedze-
nia Senatu w kolejnosci, w jakiej siedza senatoro-
wie, a nie, jak to jest obecnie, wywolaniu w kolej-
nosci alfabetycznej. Jest to poprawka, ktéra zo-
stala potocznie przez senatoré6w nazwana po-
prawka telewizyjna.

Poprawki dwudziesta 6sma i czterdziesta
pierwsza polegaja na doprecyzowaniu przepisow
dotyczacych zglaszania przez senatoré6w wnios-
kéw w sprawie zmian projektu porzadku obrad.
Poprawka dwudziesta 6sma skresla art. 35, a po-
prawka czterdziesta pierwsza w art. 48 ust. 2

pkt 8 okreslenie ,porzadku obrad” zastepuje
okresleniem ,projektu porzadku obrad”.

Poprawki od dwudziestej dziewiatej do trzy-
dziestej trzeciej zmierzaja do dostosowania Regu-
laminu Senatu do art. 61 ust. 4 Konstytucji RP,
przewidujacego obowigzek uregulowania trybu
udzielania informacji publicznej. Przepis ten pra-
wo obywatela do uzyskiwania informacji o dziatal-
nosci Senatu i jego organéw okresla w oparciu
o przepisy ustawy o dostepie do informacji pu-
bliczne;j.

Poprawka trzydziesta szésta, do art. 44, zmie-
rza do ustanowienia regulacji, w mysl ktorej kaz-
dy senator moze zlozy¢ na pismie niewygloszone
przeméwienie do protokotu, a tekst takiego prze-
mowienia zamieszcza si¢ w sprawozdaniu steno-
graficznym. Poprawka ta polega na dodaniu do
art. 44 ustepu 2a w przed chwilg przeze mnie
przeczytanym brzmieniu.

Podobny charakter ma poprawka czterdziesta
druga, do art. 49 ust. 2. Chodzi w niej o nie-
wygloszone oswiadczenie, ale procedura jest taka
sama. Przepis ten ma na celu umozliwienie sena-
torowi nieobecnemu na posiedzeniu zlozenia do
protokolu tekstu przemoéwienia i podpisanego
oswiadczenia.

Poprawka trzydziesta 6sma, do art. 45 pkt 3,
zmierza do uzupelnienia katalogu informacji
bedacych przedmiotem obrad Senatu o informa-
cje przedstawiane przez rzecznika praw dziecka
i rzecznika interesu publicznego.

Poprawka czterdziesta czwarta, do art. 68
ust. 1, zmierza z jednej strony do rezygnaciji z ure-
gulowania nakladajacego na marszalka Sejmu
obowiazek przekazania Senatowi ustawy uchwa-
lonej przez Sejm wraz z uzasadnieniem oraz infor-
macja o jej relacji do prawa Unii Europejskiej,
z drugiej zas$ do zmiany redakcyjnej tego przepisu.
Proponowane brzmienie tego zapisu jest w tej sy-
tuacjilakoniczne: ,Marszalek Senatu kieruje usta-
we uchwalona przez Sejm i przekazana do Senatu
do wlasciwych komisji senackich”.

Z kolei celem poprawki czterdziestej piatej, do
art. 80 ust. 1, jest uscislenie polegajace na tym, iz obo-
wigzek zawiadomienia wszystkich senatoréw o pierw-
szym czytaniu projektu ustawy dotyczy wylacznie
pierwszego posiedzenia komisji w tej sprawie.

Poprawki czterdziesta szosta i czterdziesta si6-
dma, do art. 82, zmierzaja do przyjecia uregulo-
wan, w mysl ktoérych trzecie czytanie projektu
ustawy bedzie w przypadku zgloszenia podczas
drugiego czytania wnioskéw o charakterze le-
gislacyjnym obejmowac¢ nie tylko wystapienie
sprawozdawcy komisji, ale réwniez wystapienia
sprawozdawcow wnioskéw mniejszosci i wniosko-
dawcow.

Przedstawione w trakcie trzeciego czytania do-
datkowe sprawozdanie komisji bedzie obejmowac
informacje o zgodnosci projektu ustawy z prawem
Unii Europejskiej badz o zakresie i powodach nie-
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zgodnosci z nim albo o pozostawianiu poza obsza-
rem jego regulacji.

Ostatnia propozycja to poprawka czterdziesta
6sma, do art. 84 ust. 5, zmierzajaca do stworzenia
prawnej mozliwosci wycofania projektu uchwaty
przez wnioskodawce.

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Wprowadzone
nowe uregulowania opieraly si¢ w czgsci na ana-
logicznych rozwigzaniach przyjetych w Regulami-
nie Sejmu. Jak wspomnialem na wstepie, nowe
przepisy i poprawki uporzadkujq regulamin i za-
pewne wplyna na usprawnienie pracy Senatu.
Dlatego w imieniu Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich oraz Komisji Ustawodaw-
stwa i Praworzadnosci wnosz¢ o jego uchwalenie
w drugim czytaniu. W imieniu komisji wnosze
takze o ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” jednolitego
tekstu uchwaly o zmianie regulaminu Senatu.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje bardzo.

Prosz¢ bardzo, przystepujemy do zadawania
pytan. Reguly sa te same, co zawsze: pytanie
moze trwac nie dluzej niz minute.

Bardzo prosze, pani senator Dorota Simonides.

Senator Dorota Simonides:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Mam pytanie nastepujacej tresci: czy kwestia
nieobecnosci dotyczy jednakowo wszystkich ko-
misji? Dlaczego o to pytam? Otéz w Sejmie po-
wstala specjalna komisja integracji europejskiej,
przez ktéra przechodza wszystkie ustawy — wiemy
o tym - i jest ona inaczej traktowana. U nas jest
Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji Euro-
pejskiej, ktéra ma ogromnie duzo posiedzen.
W zwiazku z tym moze si¢ zdarzy¢, ze i nieobecno-
Sci bedzie wiecej, zwlaszcza ze posiedzenia sa
glownie we wtorek. Co w tej sytuacji? Czy komisja
zastanawiala si¢ nad tym, czy tu nie ma jakiegos
zroznicowania, skoro wszystkie ustawy musza
przej$¢ przez nasza komisje¢ i my naprawde tych
posiedzenn mamy w tej chwili wigcej niz jakakol-
wiek inna komisja? Dzieckuje.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Senator Andrzej Spychalski:
Dziekuje, Panie Marszatku.

Musze powiedzie¢, ze posiedzen komisji w spra-
wie regulaminu bylo kilkanascie i zaproponowane
rozwigzania prawne dotycza praktycznie wszy-
stkich komisji. W trakcie posiedzenia nie rozpatry-
wano wyjatkowej sytuacji komisji, o ktorej wspo-
mniala pani senator. Zaproponowane tu rozwigza-
nia sa zatem jednoznaczne i dotycza wszystkich
komisji. Jesli pani senator bylaby zdania, ze t¢ ko-
misje nalezy umocowac¢ prawnie w sposoéb
wyjatkowy, to proponowalbym zgloszenie popra-
wki, ktéra na kolejnym posiedzeniu w trakcie trze-
ciego czytania bylaby przedmiotem naszych roz-
wazan. Nie chce jednoznacznie wypowiada¢ sie
W sprawie tej propozycji, poniewaz z reguly kazde
rozwigzanie prawne w regulaminie wigze si¢ z pew-
nymi konsekwencjami w zapisach innych arty-
kuléw regulaminu. To nie jest taka prosta sprawa.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Mieczystaw Janowski.

Senator Mieczyslaw Janowski:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, mam dwa pytania. Pierwsze do-
tyczy art. 25a ust. 4. Czy taka forma przyjeta w roz-
wiazaniu regulaminowym nie obniZza pozycji mar-
szalka Senatu? Jest to pierwszy posréd réwnych, ale
jest to jednak marszatek. Czy jego decyzje powinny
by¢ przez owo Prezydium Senatu w jakis sposéb
podwazane? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy art. 44. Otéz wprowadza-
my tutaj dwa dodatkowe ustepy: ust. 2a i 3a. Pier-
wszy z nich mowi o tym, ze marszalek Senatu moze
wyrazi¢ zgode na zlozenie do protokotu podpisane-
go wystapienia. A zatem nie musi, ale moze wyrazic¢
zgode na zlozenie go do protokotu. By¢ moze nale-
zaloby napisa¢, ze wyraza zgode. Drugi zapis méwi
o tym, Ze osoba w ogble nieobecna moze zglaszaé
wnioski o charakterze legislacyjnym, a wiec popra-
wki. Czyli teoretycznie moze si¢ tak zdarzy¢, ze ta
osoba w ogble bedzie nieobecna, zglosi na pismie
poprawke, na posiedzeniu komisji moga si¢ dziac¢
rézne rzeczy, poprawka moze by¢ sensowna, ale nie
mozna juz nic poprawic, nie mozna niczego wyco-
fa¢. Czy to jest do konca przemyslane? Dziekuje.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Senator Andrzej Spychalski:

Dzi¢kuje, Panie Marszalku.
Chce powiedzie¢, ze nadrzedng zasadg regula-
cji pewnych uwarunkowan prawnych do-
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tyczacych regulaminu byta zasada wprowadzenia
dwuinstancyjnosci. Ta zasada byla przedmiotem
bardzo kontrowersyjnych dyskusji. W wyniku
wlasnie tych rozwazan doszliSmy do wniosku, ze
tylko poprzez przyjecie kompromisu mozna wpro-
wadzi¢ takie rozstrzygniecia, jakie wprowadzilis-
my. By¢ moze, powierzchownie mozna by snuc¢
podejrzenia, jakie w tym momencie pan senator
zaprezentowal. Jednakze w ocenie komisji takie
uregulowanie przynosi dzisiaj duze wartosci.

Odnoszac si¢ do drugiej kwestii, chciatbym po-
wiedzie¢, ze —jest to tez moje indywidualne odczu-
cie, zaraz powiem, czym uzasadnione — te dwa
punkty wymagaja jeszcze pewnego doprecyzowa-
nia. Czas, ktéry minat od momentu wydrukowa-
nia sprawozdania z posiedzenia dwoch komisji,
sprzyjal prowadzeniu jeszcze dalszych dyskusiji.
Chce panu senatorowi zakomunikowac, ze w cza-
sie dyskusji mam zamiar zglosi¢ dodatkowe po-
prawki, miedzy innymi dotyczace kwestii, ktéra
zostala przez pana senatora podniesiona. Mysle,
ze na posiedzeniu komisji podczas trzeciego czy-
tania te dwa ustepy zostana doprecyzowane.
Dziekuje.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje bardzo.

Prosze bardzo, czy ktos jeszcze chce zadac py-
tania? Nie ma dalszych pytan...

Jeszcze pani senator Anna Kurska, bardzo pro-

sze.

Senator Anna Kurska:

Chcialabym zapytac¢, czy panstwo brali pod
uwage uproszczenie trybu podejmowania uchwat
z okazji roznych rocznic. Bo, powiedzmy, jezeli
rocznica wypada akurat w dniu, w ktérym nie ma
posiedzenia, to podejmowanie uchwal pozniej, juz
po czasie, nie ma ani odpowiedniego charakteru,
ani wydzwicku. Widze, ze nie zmienily si¢ zapisy
art. 801 84, mowiace, ze musi uplynac¢ czternascie
dni od dor¢czenia projektu. Czy nie zrobiliby pan-
stwo, jako wlasnie pomystodawcy tych zmian, ja-
kiegos wyjatku w tym zakresie?

Wicemarszatek
Ryszard Jarzembowski:

Prosze bardzo.

Senator Andrzej Spychalski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszalku.
Ten artykut nie by? przedmiotem rozpatrywa-
nia podczas posiedzenia komisji. Jesli pani sena-

tor mialaby jakie$ propozycje rozwiazan, propo-
nowalbym zglosi¢ je do rozwazenia w formie kolej-
nych poprawek.

(Senator Anna Kurska: Sprébuje.)

Dziekuje.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje bardzo.

Nie stwierdzam checizadania dalszych pytan.

Pan senator Andrzej Spychalski nie jest jeszcze
wolny, poniewaz zapisal si¢ do dyskusji i pewno
bedzie polemizowatl ze swoim sprawozdaniem. Ale
— postuchamy.

Przypominam, ze w czasie dyskusji mozna tyl-
ko zglaszac¢ wnioski o charakterze legislacyjnym,
co adresuj¢ do znakomitych pan. Prosze¢ bardzo.

Senator Andrzej Spychalski:

Panie Marszalku, chcialem zapewni¢, ze pole-
miki nie bedzie, a wnioski, ktére zamierzam
zlozy¢, beda proba jeszcze bardziej dokladnego
sprecyzowania pewnych uregulowan prawnych,
ktére w konsekwencji doprowadza do bardziej
harmonijnej, skutecznej pracy naszego Senatu.
Pozwole sobie zatem zglosi¢ siedem poprawek
i krociutenko je skomentowac.

Poprawki: pierwsza, czwarta i pigta, maja cha-
rakter typowo redakcyjny. Poprawki druga i trze-
cia okreslaja, a wlasciwie precyzuja wymogi, jakie
spelnic¢ powinny niewygloszone, a ztozone na pis-
mie przemowienia lub o$wiadczenia senatora. Ich
niedotrzymanie skutkowa¢ bedzie odmowa przy-
jecia przez marszalka przemoéwienia badz oswiad-
czenia. A wiec to jest ta czes¢ uregulowan, ktoére
przedstawit pan senator Janowski. Poprawka
sz6sta doprecyzowuje sposéb glosowania,
a wlasciwie okresla kolejnos$¢ glosowania nad
wnioskami i poprawkami w trzecim czytaniu pro-
jektu ustawy. Poprawka siédma okresla tryb po-
stepowan wszczetych przed dniem wejscia w zycie
znowelizowanej ustawy. Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku, przekazuje tres¢ poprawek.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje. Wypowiedz byla ewidentnie bezdy-
skusyjna.

(Senator Andrzej Spychalski: Dzi¢kuje¢ bardzo.)

Bardzo prosze, pan senator Mieczystaw Ja-
nowski w kwestii formalnej. Prosze bardzo.

Senator Mieczyslaw Janowski:

Mam pytanie do pana senatora. W zwigzku
z tym, ze chcialbym zaproponowa¢ ewentualne
skreslenie poprawek do art. 44 ust. 2a i 3a, mam
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pytanie: czy pan senator mégiby je oméwic? To, czy
bede zabieral glos, czy tez nie, zalezy od pana wypo-
wiedzi. Pan nie wspomniat bowiem o szczego6lach.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Tura pytan juz si¢ skonczyla. Mozemy skorzy-
sta¢ z furtki, czyli tych pigciu minut, a wiec po raz
drugi w dyskusji wystapi pan senator Andrzej
Spychalski.

Senator Andrzej Spychalski:

Umoéwmy si€, ze podejme ten temat na wspol-
nym posiedzeniu komisji i w intencji, ktéra pan
senator przedstawil, go zreferuje¢. Dzigkuje.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Zbigniew Kulak zapisat si¢ do dys-
kusji, prosz¢ bardzo.

Senator Zbigniew Kulak:

Panie Marszaltku! Panie i Panowie Senatorowie!

Jako czlonek zespotu, ktéry opracowywatl te
poprawki i wiele godzin spedzil na dyskusji nad
nimi, chcialbym si¢ wypowiedzie¢ mi¢dzy innymi
w tym zakresie, jakiego dotyczylo pytanie pana
senatora Janowskiego.

Panie Senatorze, mysle, ze pan si¢ opiera na
materiale por6wnawczym do projektu, a prosze
zwroci¢ uwage, ze ostatecznie uporzadkowany ze-
staw poprawek zawartych w druku nr 158S nie
uwzglednia, przynajmniej ja tego nie widze, zmia-
ny w art. 44 pkt 3a. W wykazie poprawek tego nie
ma, mys$my si¢ z tego wycofali. Pozostaje jednak
problem art. 2a, z ktorego wynika, ze marszalek
moze wyrazi¢ zgode na zlozenie do protokotu pod-
pisanego przemoéwienia senatora.

I tutaj chcialbym rozszerzy¢ wyjasnienia sena-
tora sprawozdawcy, dlaczego zawarliSmy to w ta-
kiej formie. Obserwujac choéby zachowania
postow obecnej kadencji, a takze przewidujac tro-
szeczke bieg wydarzen w naszej Izbie, jesli nie
w tej kadencji, to moze w nastepnych kadencjach,
uznalismy, ze pod tym pretekstem mogloby dojs¢
do préb blokowania czy wrecz paralizowania ob-
rad naszej Izby. Takie wystapienie mogloby bo-
wiem mie¢ na przyktad forme zapisu elektronicz-
nego, zalacznikéw w postaci jakichs$ bryt prze-
strzennych, opracowan elektronicznych,
mogloby by¢ na dziwnych no$nikach, ktérych by
si¢ nie dato odczytaé itd. W zwiazku z tym jest tu-
taj wyraz ,moze”. Jest to tylko po to zastrzezone
do ostatecznej decyzji marszaltka, zeby, jesli to nie

zaburza prac Senatu i jesli jest technicznie mozli-
we, mogl on skorzystac z tego prawa — i na pewno
z niego skorzysta — ale istnieje mozliwos¢, ze
ewentualnie, po to, zeby obrady dalej mogly si¢ to-
czy¢, w wyjatkowej sytuaciji, tego typu zapis nie
znajdzie si¢ w stenogramie.

Chcialbym broni¢ takze podobnego zapisu do-
tyczacego oswiadczen. Juz w tej kadencji Senatu
osobiscie znalazlem si¢ w nastepujacej sytuaciji.
Jako senatorowie z réznych opcji, ale jednego regio-
nu skladaliSmy zbiorowe o$wiadczenie dotyczace
pewnego problemu, ktéry nurtuje mieszkancéw na-
szego regionu. Mimo ze nasze nazwiska bytly
uporzadkowane, o ile pami¢tam, w kolejnosci alfa-
betycznej na oswiadczeniu i zostalo one zlozone
przez jednego z senatoréw, ktéry przedstawial ten
problem z tej trybuny, okazalo si¢, ze w stenogramie
moje nazwisko zostalo pominiete, poniewaz akurat
w tym dniu w zwiazku ze stuzbowym wyjazdem za
granice nie bralem udzialu w obradach. I tylko dlate-
go nie moglem by¢ umieszczony w wykazie senato-
réw sygnujacych oswiadczenie. Wydaje mi sie, ze to
jest naduzycie interpretacyjne. Problem, z ktérym
zetkneliSmy sie¢ tam na miejscu i ktéry dotyczyt kon-
kretnej sytuacji lokalnej, moge prezentowac nie tyl-
ko w trakcie obrad, ale takze przed obradami i po
nich, bo senatorem jestem cala dobe. I z tego zaloze-
nia wychodzili$my, uznajac, ze senator pelni swoj
mandat calg dobe, a nie tylko od momentu podpisa-
nia listy.

To byly te najwazniejsze wyjasnienia.

Chcialbym jeszcze ustosunkowac si¢ do kwe-
stii rozpatrywania w drugiej instancji przez Prezy-
dium Senatu ewentualnych odwotan senatora od
decyzji marszalka, bo to tez byta moja poprawka.
To musi by¢ jako$ rozwigzane w formie dwuin-
stancyjnej, dlatego ze niezrecznoscia jest, gdy ta
sama osoba rozpatruje t¢ sama sprawe przy tym
samym biurku, bo trudno, zeby zmienila poglady.
Oczywiscie znowu mamy $wiadomosc¢, ze piszemy
regulamin nie tylko na obecna kadencje, lecz na
lata — oby tak byto — na kolejne kadencje. Zwlasz-
cza ze mamy wiele przykrych doswiadczen z po-
przedniej kadencji jako 6wczesni senatorowie
opozycji. Dziekuje.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos
w dyskusji?

Pan senator Mieczystaw Janowski, prosze bardzo.

Senator Mieczyslaw Janowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszalku.

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatorowie!

Oceniajac pozytywnie te propozycje, chciatbym
odnies¢ sie do tego zapisu modernizujacego
art. 44a. Nie wiem, czy on znajdzie si¢ w regulami-
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nie, czy tez nie, ale pan senator Kulak mnie uspo-
koil. Uwazam, ze senator, ktory zglasza wniosek
legislacyjny w charakterze poprawki, powinien
by¢ na sali. I to chce, Panie Marszatku, podtrzy-
mac. Jesli zatem beda zgloszone inne poprawki,
to bede przeciwny tej poprawce. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Rzeczywiscie, nawet w prasie mielisSmy takie
stwierdzenia, Ze Senat tak ustawia sobie regula-
min, Zzeby w ogéle nie musial si¢ zbierac¢, wszystko
zalatwiajac korespondencyjnie. Wydaje si¢ to re-
alne, ale dopiero w Senacie pietnastej kadencji.
Oby. Dzickuje bardzo, przepraszam za te dywaga-
cje.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac
glos?

(Senator Dorota Simonides: Ja.)

(Senator Anna Kurska: Panie Marszalku!)

Pani senator Anna Kurska.

Senator Anna Kurska:

Prosze¢ o pie¢ minut przerwy, bo chce ztozyc¢
wniosek legislacyjny.

Wicemarszalek

Ryszard Jarzembowski:

Czego si¢ nie robi dla opozycji w tej kadenciji.

Pi¢¢ minut przerwy na wniosek pani senator
Anny Kurskiej.

(Przerwa w obradach od godziny 13 minut 46
do godziny 13 minut 49)

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Wznawiam obrady.

Pani senator Kurska zdolala si¢ wyrobi¢ w trzy
minuty. Osobiscie odebralem od pani senator po-
prawki w formie pisemnej, ktore przekazuje.

Zapytuje, czy jeszcze ktos z panstwa chcialby
zabrac glos w dyskusji? Nie ma zgloszen.

Informuj¢ zatem, Ze lista méwcoéw zostata wy-
czerpana.

Zamykam dyskusje.

Przypominam, ze zgodnie z odpowiednim arty-
kulem Regulaminu Senatu drugie czytanie konczy
sie skierowaniem projektu do komisji w celu od-
niesienia si¢ do zgloszonych w toku dyskusji
wnioskow.

Proponuje, aby Senat skierowal projekt uch-
waly do tych komisji, ktére si¢ nim do tej pory zaj-

mowaly, a wiec do Komisji Ustawodawstwa i Pra-
worzadnosci oraz do Komisji Regulaminowej,
Etyki i Spraw Senatorskich.

Czy kto$ z panistwa ma inne zdanie? Nie ma in-
nych propozycji.

Kierujemy zatem projekt uchwaly w sprawie
zmiany Regulaminu Senatu do wspomnianych
komisji: Komisji Ustawodawstwa i Praworzadno-
Sci oraz Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw
Senatorskich.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
dziewiatego porzadku obrad: drugie czytanie
projektu ustawy o zmianie ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

Projekt zostal wniesiony przez grupe senato-
réw i jest zawarty w druku nr 70.

Marszalek Senatu 28 lutego skierowal projekt
do rozpatrzenia w pierwszym czytaniu do Komisji
Ustawodawstwa i Praworzadnosci oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej. Pierwsze czytanie projektu ustawy zo-
stalo przeprowadzone na wspélnych posiedze-
niach komisji w dniach 20 marca, 25 czerwca
i4 lipca. Komisje przygotowaly wspolne sprawoz-
danie w tej sprawie, ktére jest zawarte w druku
nr 70S. Drugie czytanie projektu, jak juz wiemy,
obejmuje przedstawienie sprawozdania oraz
przeprowadzenie dyskusji i ewentualnie zglosze-
nie wnioskow.

Prosze¢ sprawozdawce Komisji Ustawodawstwa
i Praworzadnosci oraz Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Administracji Panstwowej senatora
Andrzeja Spychalskiego, o zabranie glosu i przed-
stawienie wspélnego sprawozdania komisji o pro-
jekcie uchwaly.

Prosze bardzo.

Senator Andrzej Spychalski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszalku.

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatorowie!

Mam szczeg6lna satysfakcje, ze na dzisiejszym
posiedzeniu Senatu w imieniu Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
oraz Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci
moge przedstawi¢ sprawozdanie z kolejnej
wlasnej inicjatywy legislacyjnej Senatu Rzeczypo-
spolite;j.

Przedstawiam izbie wyzszej parlamentu spra-
wozdanie z pierwszego czytania ustawy o zmianie
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
Cala ta nowelizacja, na ktéra z pewnoscia nasze
panstwo oczekuje, jest odpowiedzia na wol¢ mar-
szatka Senatu o wykazanie zwi¢kszonej inicjaty-
wy legislacyjnej senatoréw. Z cala pewnoscia se-
nator Kulak i towarzyszaca mu znaczna grupa
wspierajacych go senatoréw wol¢ te juz
wypehiaja.

Rozpatrywany projekt zmierza do dostosowa-
nia ustawy nowelizowanej do standardéw stawia-
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nych nowoczesnej administracji publicznej, a w
szczegblnosci organom nadzoru i kontroli, jakimi
sa regionalne izby obrachunkowe. Projekt przewi-
duje réwniez dostosowanie zasad funkcjonowa-
nia regionalnych izb w zakresie przeprowadzania
postepowania kontrolnego do wymogéw konsty-
tucyjnych.

Omowi¢ teraz najistotniejsze zmiany projektu
tej ustawy. Wprowadzony po art. 7 nowy art. 7a
okresla szczegolowe zasady i tryb przeprowadza-
nia kontroli w jednostce kontrolowanej, ktérych
w dotychczasowych uregulowaniach prawnych
brakowalo. Jest to osiem przepiséw, ktére precy-
zuja miedzy innymi termin rozpocze¢cia kontroli
ijej zakres, obowiazek zapewnienia warunkéw do
przeprowadzenia kontroli, przypadki wylaczenia
inspektora z czynnosci kontrolnych, obowiazki
jednostki kontrolowanej wobec inspektora kon-
troli oraz zasady sprawdzania wykonania wnios-
koéw pokontrolnych.

W art. 12 dodaje si¢ ust. 4, ktory w przypadku
wszczecia postgpowania nadzorczego przez regio-
nalna izbe obrachunkowa w sprawie uchwaly bu-
dzetowej organow stanowiacych jednostki sa-
morzadu terytorialnego i wskazania na niepra-
widlowosci ujawnione podczas kontroli, a takze
wskazania na sposob i termin ich usunigcia po-
woduje zawieszenie biegu trzydziestodniowego
terminu zwigzanego ze stwierdzeniem niewazno-
Sci ustawy budzetowej, okreslonego w przepisach
0 samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewo-
dzkim, lecz na czas nie dtuzszy niz trzydziesci dni.

To rozwiazanie jest wlasciwe, bo wskazanie
nieprawidlowosci oraz sposobu i terminu ich
usuniecia nastepuje konkretnego, okreslonego
dnia, od ktorego liczone byloby zawieszenie tego
terminu do czasu stwierdzenia niewaznosci danej
uchwaly. Ponadto takie rozwigzanie umozliwi or-
ganom stanowiacym jednostek samorzadu tery-
torialnego dokonanie sprostowania niepra-
widlowosci wskazanych przez izbe¢ obrachun-
kowa bez koniecznosci zwolywania sesji nadzwy-
czajnych, co ograniczy wydatki ponoszone przez
samorzady terytorialne.

Zadania regionalnych izb obrachunkowych,
polegajace na wydawaniu opinii o sprawozda-
niach z wykonania planéw finansowych do-
tyczacych zadan z zakresu administracji rzado-
wej, sprawozdaniach z wykonania planéw finan-
sowych dotyczacych zadan publicznych z zakresu
zadan administracji rzadowej wykonywanych na
podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej oraz o sprawozdaniach z wykonania pla-
noéw finansowych dotyczacych zadan publicznych
wynikajacych z porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, nie sa skorelowane
z obowiazkami sporzadzania takich sprawozdan
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dlate-

go tez w praktyce przepisy te nie sg wykonywane
i dlatego komisje skreslily pkty 6 i 7 oraz cze¢scio-
wo pkt 5 w art. 13.

Art. 15 w zaproponowanym brzmieniu okresla
sktad i zasady powolywania kolegium oraz
powolywania i odwolywania czlonka kolegium.
Kolegium regionalnej izby obrachunkowej
tworza: prezes izby jako przewodniczacy kole-
gium oraz pozostali cztonkowie kolegium. Obo-
wiazujaca zasada jest powolywanie czlonka kole-
gium przez prezesa Rady Ministréw, na wniosek
prezesa izby obrachunkowej zgloszony po uzy-
skaniu pozytywnej opinii kolegium izby przyjetej
w glosowaniu tajnym, w obecnosci co najmniej
polowy jego skltadu. Polowe sktadu kolegium izby
maja stanowi¢ czlonkowie powolywani sposrod
kandydatéw zgloszonych do kolegium przez orga-
ny stanowiace jednostek samorzadu terytorialne-
go. Czlonkowie kolegium w zakresie realizacji za-
dan nadzorczych i funkcji kontrolnych sa nieza-
wisli i podlegaja jedynie ustawom.

Konsekwencja art. 15 jest nowy art. 15a, ktory
wprowadza zasade wylaniania kandydatéw na
czlonkéw kolegium w drodze konkursu. Do okre-
$lenia w drodze rozporzadzenia szczegbélowych wa-
runkéw przeprowadzania konkurséw na czlonkow
kolegium izby przepis zobowiazuje ministra wiasci-
wego do spraw administracji publicznej. Naklada
on obowiazek okreslenia szczegbélowego terminu,
w jakim nastapi ogloszenie konkursu, terminu
zgloszenia kandydatéw, etapéw postepowania kon-
kursowego oraz wzoru ogloszenia o konkursie.

Analogicznie w art. 16 i 16a okreslone zostaly
zasady oraz tryb powolywania w drodze konkursu
prezesa izby, a takze jego odwolania. Powolania
dokonuje prezes Rady Ministréw na wniosek mi-
nistra wlasciwego do spraw administracji pu-
blicznej zgloszony po uzyskaniu pozytywnej opi-
nii kolegium izby przyjetej w glosowaniu tajnym
w obecnosci co najmniej polowy jego skiadu.
Odwolania prezesa takze dokonuje prezes Rady
Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej. Odwolanie na-
stepuje w formie decyzji doreczanej wraz z uza-
sadnieniem osobie, ktérej decyzja dotyczy. Na de-
cyzje przystuguje odwolanie w postaci skargi do
sadu administracyjnego w terminie czternastu
dni od jej doreczenia. W przypadku odwolania
prezesa izby albo ustania peklienia przez niego
funkcji z innego powodu ogloszenie konkursu
nastapi w ciggu czternastu dni od dnia uprawo-
mocnienia si¢ decyzji o odwolaniu lub — w przy-
padku ukarania kara wykluczenia ze sktadu kole-
gium - od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
albo od dnia zaistnienia innego powodu ustania
pehienia funkcji prezesa.

Te dwa artykuly, to jest art. 16 i 16a, wprowa-
dzaja kluczowa ide¢ proponowanej nowelizacji:
zasade szescioletnich kadencji prezeséow izb, tak
samo jak w przypadku samorzadowych kolegiow
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odwolawczych. Przy wprowadzaniu kadencyjno-
$ci Komisja Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej oraz Komisja Ustawodawstwa
i Praworzadnosci podczas pierwszego czytania
noweli rozstrzygnely w bogatej, czesto polemicz-
nej dyskusji problem obecnych prezesow.

Po dziewigciu latach dziatalnosci regionalnych
izb obrachunkowych wyksztalcilo si¢ znaczne
grono doswiadczonych fachowcow, ktérych umo-
cowanie — w mysl proponowanych przepisow —
rozstrzygnie si¢ jak gdyby od nowa, na mocy no-
wych uregulowan prawnych. Z czysto ludzkiego
punktu widzenia wprowadzono wigc przepis, kto-
ry po uplywie kadencji albo po odwolaniu prezesa
izby w zwigzku ze zlozona rezygnacja stwarza
mozliwos¢ jego zatrudnienia jako etatowego
czlonka kolegium izby, w ktérej pemil funkcje
prezesa albo w ktoérej byt zatrudniony przed obje-
ciem stanowiska prezesa, z pominig¢ciem poste-
powania konkursowego. Zatrudnienie to moze
nastapic¢ tylko w wypadku istnienia wolnego eta-
tu w kolegium, gdyz nie jest mozliwe przekrocze-
nie liczby czlonkéw kolegiéw okreslonej w roz-
porzadzeniu prezesa Rady Ministrow wydanym
na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy.

W zaproponowanej zmianie w art. 17 precyzuje
sie¢ kompetencje prezesa izby obrachunkowej
orazjej kolegium. Prezes mi¢dzy innymi reprezen-
tuje izbe na zewnatrz, jest przelozonym pracowni-
koéw izby, opracowuje projekt regulaminu organi-
zacyjnego, przedklada wlasciwemu ministrowi —
po przyjeciu przez kolegium izby — roczne spra-
wozdanie z wykonania budzetu oraz sprawozda-
nie z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szko-
leniowej, wystepuje z wnioskiem do prezesa Rady
Ministréw o powolanie i odwolanie zast¢pcy pre-
zesa, wyznacza sklady orzekajace i ich przewod-
niczacych, zwoluje posiedzenia kolegium izby.

Do wylacznej wlasciwosci kolegium izby naleza
sprawy okreslone w przepisach art. 18 ust. 1 usta-
wy. Ustep ten w pktach 5b i 5¢ rozszerza w propono-
wanym projekcie ustawy istniejacy juz katalog
wylacznych uprawnien o uchwalenie regulaminu
organizacyjnego izby oraz o opiniowanie kandyda-
té6w na prezesa izby i czlonkéw kolegium.

Posiedzenie kolegium izby zwoluje prezes izby,
nie rzadziej niz raz na kwartal, na pisemny wnio-
sek co najmniej polowy czlonkéw kolegium,
w ciggu czternastu dni od terminu zlozenia wnio-
sku. Posiedzeniu kolegium przewodniczy prezes
izby, a w wypadku jego nieobecnosci — zastepca
prezesa lub wyznaczony przez prezesa czlonek
kolegium. Wszystkie rozstrzygni¢cia i opinie kole-
gium w sprawach objetych ustawa sa podejmo-
wane w formie uchwaly podpisywanej przez prze-
wodniczacego.

Pos$rod wprowadzonych w art. 20, 21, 23, 25
i 26 zmian, ktére maja charakter doprecyzo-

wujacy, na wyroznienie zastuguje przepis art. 23
ust. 2, ktory zabrania czlonkom kolegium oraz
pozostalym pracownikom regionalnej izby obra-
chunkowej by¢ czlonkami organéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego i samorzadowych ko-
legi6w odwolawczych oraz by¢ w stosunku pracy
w jednostkach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2.
Przepis ten ma na celu stworzenie jednoznacznie
czystej sytuacji, by nie stwarza¢ podejrzen
o stronniczo$¢ i nie wywoltywacé braku zaufania do
panstwowego organu kontroli. Niewielki odsetek
pracownikéw znajduje si¢ obecnie w takiej dwu-
znacznej sytuacji i problem ten zostanie jedno-
znacznie uporzadkowany.

Ponadto w art. 25, w dodatkowym ust. 2, poza-
etatowym czlonkom kolegium izby, ktérzy ulegli
wypadkowi w czasie wykonywania obowiazkéow
wynikajacych z zapiséw ustawy lub w zwigzku
zich wykonywaniem, przyznal takie same upraw-
nienia jak wynikajace ze stosunku pracy. Noweli-
zacja umozliwia wiec skorzystanie z praw wyni-
kajacych z ustawy o gwarantowanych $wiadcze-
niach z tytutu wypadku przy pracy i choréb zawo-
dowych bez wzgledu na to, czy podstawa wykona-
nia przez nich pracy jest nawigzanie z nimi sto-
sunku pracy na podstawie powolania umowy
o pracg, czy tez wykonuja oni prace bez nawigza-
nia stosunku pracy.

Omawiana nowelizacja przewiduje zmian¢ za-
sad wynagradzania prezesa izby, wiceprezesa
izby oraz etatowych cztonkéw kolegium. Propozy-
cja nowych uregulowan nawigzuje do systemu
obowiazujacego juz od 1 stycznia 1999 r. w samo-
rzadowych kolegiach odwolawczych. Zmiany te
polegaja na objeciu blisko stu dziewigédziesieciu
pracownikoéw, wedtug stanu na dzien 1 lipca
2002 r., mnoznikowym systemem wynagradzania
ustalonym przez prezesa Rady Ministréow w dro-
dze rozporzadzenia.

Ze wzgledu na trudna sytuacje finanséw publicz-
nych zmiany te moglyby wej$¢ w zycie dopiero 1 sty-
cznia 2004 r. Beda one jednym z niezbednych wa-
runkow niezawislosci dzialania cztonkéw kolegium
w zakresie zadan nadzorczych i kontrolnych.
W ciagu dwoch miesigecy od dnia wejScia w zycie
znowelizowanej ustawy minister wlasciwy do spraw
administracji oglosi w dziennikach urzedowych wo-
jewodztw konkursy na stanowiska prezeséw regio-
nalnych izb obrachunkowych, a w ciagu szesciu
miesiecy regionalne izby obrachunkowe dostosuja
swoja strukture i regulaminy do jej wymogow.

W okresie przejsciowym prezes izby, zastepcy
prezesa izby oraz etatowi i pozaetatowi czlonko-
wie kolegium nawiazuja stosunek pracy na pod-
stawie dotychczasowych przepiséw, czyli pozo-
staja zatrudnieni bez zmian.

Znowelizowana ustawa o zmianie ustawy o regio-
nalnych izbach obrachunkowych wejdzie w zycie po
uplywie trzech miesiecy od dnia jej ogloszenia.

Dzig¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzigkuj¢ bardzo. Prosze o pozostanie na miej-
scu.

Prosze bardzo o ewentualne pytania do pana
senatora sprawozdawcy, a takze do reprezentan-
ta wnioskodawcéw, pana senatora Zbigniewa Ku-
laka.

Pytan tym razem nie ma, ale widze, ze w tym
czasie napeczniala lista zapisanych do glosu.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Andrzej Spychalski: Dzigkuje bardzo,
Panie Marszatku.)

Zatem otwieram dyskusje.

Przypominam o ograniczeniach czasowych
i obowiazku skltadania podpisanych wnioskéw le-
gislacyjnych do marszalka.

Prosze¢ bardzo, pan senator Zbigniew Kulak.

Senator Zbigniew Kulak:

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatorowie!

Konstytucyjna podstawe prawna funkcjono-
wania regionalnych izb obrachunkowych stanowi
art. 171 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Izby zostaly utworzone w 1993 r. na mocy ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych jako organy nadzoru
nad dzialalnoscia jednostek samorzadu teryto-
rialnego w zakresie spraw finansowych.

Wiasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obra-
chunkowych obejmuje miedzy innymi: oceng le-
galnosci uchwatl podejmowanych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego, ustalanie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
w wypadku uniewaznienia uchwaly budzetowej
lub nieuchwalenia budzetu przez organ stano-
wiacy jednostek samorzadu terytorialnego
w ustawowym terminie, przeprowadzanie kontro-
li gospodarki finansowej samorzadowego sektora
finanséw publicznych, wydawanie opinii w spra-
wach wymienionych w art. 13 ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych, orzekanie w spra-
wach odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych przez jednostki sektora
samorzadowego i prowadzenie dziatalnosci infor-
macyjno-szkoleniowej w sprawach objetych nad-
zorem i kontrola.

Od 1999 r. zakres realizowanych przez izby
spraw rozszerzono o rozpatrywanie skarg i wnio-
skéw dotyczacych dziatalnosci organéw stano-
wiacych jednostek samorzadu terytorialnego na
mocy nowelizacji kodeksu postepowania admini-
stracyjnego. Od roku 1999 w kraju funkcjonuje
szesnascie izb dzialajacych na terenie jednego wo-
jewodztwa i majacych zespoly zamiejscowe, najcze-
Sciej w siedzibach zlikwidowanych wojewo6dztw.

Praca izby kieruje i reprezentuje ja na zewnatrz
prezes izby. W kazdej izbie dzialaja okreslone

ustawa organy kolegialne: kolegium izby
o wlasciwosci okreslonej w art. 18 ustawy o regio-
nalnych izbach obrachunkowych, trzyosobowe
sklady orzekajace czlonkéw kolegium, ktére wy-
daja opinie w sprawach okres$lonych w art. 13
ustawy, i komisja orzekajaca w sprawach o naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych,
dzialajgca na zasadach okreslonych w ustawie
o finansach publicznych.

W 1997 r. zostala utworzona ustawowo repre-
zentacja izb — Krajowa Rada Regionalnych Izb Ob-
rachunkowych, w ktérej sktad wchodza prezesi
oraz reprezentanci kolegiéw kazdej z izb. Dziatal-
noscig nadzorcza izb w zakresie spraw finanso-
wych w 2001 r. bylo objetych: dwa tysiace cztery-
sta dwadziescia cztery gminy oraz Zwigzek Gmin
Warszawskich, szes$cédziesiat pie¢ miast na pra-
wach powiatow, trzysta osiem powiatéw, szesna-
$cie wojewodztw samorzadowych i sto czterdzie-
$ci dwa zwiazki miedzygminne.

Kierujac sie kryterium legalnosci, a w zakresie
zadan administracji rzadowej wykonywanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego dodat-
kowo kryterium celowosci, rzetelnosci i gospo-
darnosci, izby badaja uchwaly podejmowane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w nastepujacych sprawach: procedury uchwala-
nia budzetu i jego zmian, zaciagania zobowigzan
wplywajacych na wysokos$¢ dtugu publicznego,
podatkow i oplat lokalnych oraz absolutoriow dla
zarzadow, a takze zasad i zakresu przyznawania
dotacji.

W latach 1993-2001 liczba uchwat zbadanych
przez izby obrachunkowe systematycznie rosta —
od czternastu tysiecy stu pigciu w 1993 r. do dzie-
wiecédziesieciu dziewieciu tysigcy pieciuset dzie-
wiecdziesieciu dwoch w 2000 r. i ponad stu dzie-
sieciu tysiecy w 2001 r. Wynikatlo to miedzy inny-
mi ze zwi¢kszenia liczby podmiotéw podle-
gajacych nadzorowi w wyniku utworzenia samo-
rzadu na szczeblu powiatowym i wojewodzkim
oraz rozszerzenia zakresu przedmiotowego uch-
wal podlegajacych nadzorowi.

Panie Marszatku, Panie i Panowie Senatorowie,
mam zaszczyt w imieniu grupy senatorow sy-
gnujacych inicjatywe legislacyjna zawarta w dru-
ku senackim nr 70 przedstawi¢ uzasadnienie
tego projektu. Projekt przede wszystkim ma na
celu dostosowanie przepiséw ustawy do wyma-
gan stawianych nowoczesnej administracji pu-
blicznej, a w szczegb6lnosci organom nadzoru
i kontroli, jakimi sg regionalne izby obrachunko-
we. Wprowadzono w nim zasade kadencyjnosci
prezeséw izb, podobnie jak w przypadku samo-
rzadowych kolegiéw odwolawczych, przerywajac
obecna praktyke, ktéra powoduje, ze funkcje te
pelnia w sposob staly i praktycznie nieodwotywal-
ny osoby namaszczone — w cudzyslowie — jeszcze
za rzadow premier Hanny Suchockiej. Wprowa-
dzono takze konkursowe zasady wylaniania
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kandydatow na prezesa regionalnej izby obra-
chunkowej, ktorego po zakonczeniu procedury
powoluje prezes Rady Ministréow, oraz czlonkow
kolegiow, ktorych takze ostatecznie bedzie
powolywac prezes Rady Ministrow. W zakresie
postepowania nadzorczego w stosunku do uch-
wal budzetowych organéw stanowiacych jedno-
stek samorzadu terytorialnego proponuje si¢ za-
wieszenie biegu trzydziestodniowego, o czym
mowil pan senator Andrzej Spychalski.

W projekcie ustawy autorzy proponuja uregulo-
wanie postepowania dyscyplinarnego w stosunku
do czlonkow kolegium, czego nie ma w dotychczas
obowiazujacej tresci ustawy. W pierwotnym proje-
kcie nowelizacji ustawy zawarto tez okreslenie za-
sad wynagradzania prezesa i cztonkow kolegiow, co
byloby jednym z niezbednych warunkéw nieza-
wislosci dzialania czlonkéw kolegiow w zakresie
realizacji zadan nadzorczych i kontroli.

Tekst nowelizacji byl tworzony od listopada
ubieglego roku. Zostal ztozony u marszatka Sena-
tu 13 lutego biezacego roku, a pierwsze czytanie
przez polaczone komisje: Komisje Ustawodaw-
stwa i Praworzadnosci oraz Komisje Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej,
odbylo si¢ 20 marca biezacego roku. Ze wzgledu
na bardzo ograniczone grono osob, ktérych doty-
czy zakres przedmiotowy ustawy, nadal trwaly
konsultacje prowadzone przez jej autorow.

W tym momencie pragne poinformowa¢ pan-
stwa senatoréw, ze ustawa w skali calego kraju
dotyczy grona okolo dwustu czlonkow kolegiow
regionalnych izb obrachunkowych. Autorzy po
zapoznaniu si¢ z uwagami senatorow obu
potaczonych komisji oraz z opiniami: przewod-
niczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obra-
chunkowych, pana Bogdana Cybulskiego, profe-
sora Zbigniewa Kmieciaka oraz profesora Euge-
niusza Ruskowskiego w dniu 30 kwietnia zlozyli
zestaw autopoprawek do druku nr 70.

Roéwnolegle trwaly konsultacje w sprawie pro-
jektu w gronie czlonkéw izb obrachunkowych,
ktérzy 31 maja przestali do Krajowej Rady Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych zestaw uwag od-
noszacych si¢ tylko do pierwotnego tekstu nowe-
lizacji. Czg$¢ uwag zostala juz wczesniej uwzgled-
niona w autopoprawce, a w cz¢sci proponowano
inne rozwigzania dotyczace zasygnalizowanych
luk w obowiazujacej tresci ustawy. W zaistnialej
sytuacji bardzo trudno bylo prowadzi¢ merytory-
czne dyskusje. W tym momencie na podkreslenie
ipodzigkowanie zasluguje praca Biura Legislacyj-
nego Senatu, ktére opracowato druk pomocniczy
stwarzajacy mozliwos¢ przejrzystego porownywa-
nia przez senatoréw obu komisji trzech wersji no-
welizacji.

Skladajac wniosek legislacyjny, autorzy
zakladali we wstepnym uzasadnieniu, Ze projekt

moze by¢ niechetnie oceniany przez dotychczaso-
wych prezesow izb, ktérzy moga by¢ przeciwni pro-
ponowanym zmianom. W uzasadnieniu do druku
nr 70 pragne te uwage wyraznie sprostowac i poin-
formowac¢ Wysoka Izbe, ze obawy te okazaly sie wy-
olbrzymione, a ostateczna tre$¢ nowelizacji, ktéra
otrzymaliscie panstwo senatorowie w druku
nr 70A, jest w bardzo duzym stopniu efektem
rozsadnych kompromiséw. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzi¢kuje bardzo.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Zbyszka Piwonskiego. Nastepnym moéwca bedzie
pani senator Teresa Liszcz.

Senator Zbyszko Piwonski:

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatorowie!

Regionalne izby obrachunkowe odegraly w hi-
storii tworzenia samorzadnosci i samorzadéw te-
rytorialnych niebagatelna i— chce to potwierdzi¢ —
bardzo pozytywna role zaréwno ulatwiajac funk-
cjonowanie samorzadéw, jak i wspierajac je i ko-
rygujac bledy. Przyczynily si¢ do tego, ze dzisiaj
z tak wielkim uznaniem méwimy o dorobku mi-
nionych lat, wymieniajac wlasnie pierwszy etap
tworzenia samorzadu. Uczestniczyly w nim izby
i ludzie, ktorzy utworzyli regionalne izby i — co
chce podkresli¢ — niekiedy do tej pory z pozytkiem
petnia w nich swoje powinnosci. W imieniu komi-
sji chce zatem w tym miejscu wyrazic¢ stowa uzna-
nia dla tych, ktérzy je bez zadnego okreslonego
wzorca stworzyli. Dorobek tych kilkunastu lat po-
twierdza teze¢, ktéra w tej chwili wyglosilem.

Wyrazajac slowa uznania dla twércéw, ktorzy
wykreowali funkcje tych organéw, chcialem szcze-
golnie podkresli¢ role Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych. Pan senator Kulak moéwit
o korzystnej wspolpracy nad ta nowelizacja, a ja
chcialem podkresli¢ jeszcze jeden watek.

Tworzac regionalne izby obrachunkowe, nie
ustanowiono zadnego organu, ktéry koordyno-
walby ich prace i dawal podstawe do tego, zeby
ich dorobek byl w sposéb jednolity wykorzysty-
wany i analizowany w skali kraju. To wlasnie
krajowa rada — poczatkowo troch¢ samozwanczo
powolana — poprzez swoje funkcje koordynacyj-
ne w stosunku do organéw, ktore dziataty w tere-
nie, doprowadzila do tego, ze mieliSmy do dyspo-
zycji wiele opracowan analitycznych sporzadzo-
nych przez poszczegélne oddzialy regionalnych
izb obrachunkowych, ale dotyczacych calego
kraju, cowykraczalo poza ustawowe funkcje izby
dzialajacej tylko w tym regionie, dla ktorego zo-
stala powotana. Z tych analiz i dokumentéw ko-
rzystala administracja rzadowa, korzystalismy
i my.
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Przytocze jeden z przykladow. Kiedy w poprzed-
niej kadencji — nie chcialbym komentowac tutaj
czyjejs decyzji — doprowadziliSmy do pewnego
kryzysu finansowego spowodowanego niezu-
pelnie wlasciwie wyliczonymi danymi do-
tyczacymi Karty Nauczyciela, wlasnie regionalne
izby obrachunkowe dokonaly bardzo zmudnej
pracy obliczeniowej, ktéra wczesniej powinien
wykona¢ przedstawiciel administracji, wska-
zujac, gdzie, ile, komu i co si¢ nalezy.

Niezaleznie jednak od tego, co powiedzialem —
czulem si¢ zobowigzany to podkresli¢ przy okazji
tej nowelizacji — nadszed! czas, zeby dokonac pe-
wnych zmian w zasadach funkcjonowania.
Chcialem z uznaniem odnies¢ sie do tej noweliza-
cji. Kieruje te stowa do pana senatora Kulaka jako
tego, ktory byt jej inicjatorem i reprezentowat gru-
p¢ senatorow zglaszajacych te¢ inicjatywe. Po pro-
stu te zmiany z wielu wzgledéw sa potrzebne.

Przede wszystkim musimy dostosowac¢ izby do
warunkow wspolczesnego zycia. Pan senator spra-
wozdawca odni6st si¢ do zasad konstytucyjnych,
bo ten element jest uwzgledniony w zmianach.
Chodzi réwniez o to, ze doprowadzamy do takiego
stanu, ze funkcja prezesa — juz po okresie stabili-
zacji — bedzie kadencyjna, ze zasady wylaniania
kandydatéw na prezeséw beda nastepowaly w wy-
niku otwartych konkurséw, Ze tryb funkcjonowa-
nia i powolywania bedzie po prostu bardziej odpo-
wiadal zasadom demokratycznym, wedlug kté-
rych funkcjonuje juz wiele innych organéw. To jest
podstawowy walor tej nowelizacji, ktéry chciatem
podkresli¢, nie umniejszajac innych zapiséw, kto-
re zostaly w niej zawarte, a ktére w spos6b szcze-
gotowy omawial w imieniu obydwu komisji pan se-
nator Spychalski oraz pan senator Kulak.

Chcialbym jednak — niezaleznie od tego, co zo-
stato juz dokonane — zaproponowa¢ panstwu roz-
wazenie kilkunastu dodatkowych propozyciji,
ktore zrodzily si¢ w toku dalszych przemyslen
i dyskusiji z resortem nadzorujacym, mam na my-
$li Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Nie wszystkie z nich zmieniaja to w jakis
merytoryczny sposéb, niemniej jednak co$
porzadkuja. Skoro pracowaliSmy nad ta ustawa
tak dlugo i wnikliwie, warto, Zebysmy rozwazyli
i te watpliwosci.

Zgloszone przeze mnie propozycje poprawek
dotycza uscislenia niektérych spraw. Pan senator
Spychalski powiedzial, ze w pierwszej poprawce
mowimy o terminie, czyli o tym, co jest wspolwa-
runkiem niezbednym do normalnego funkcjono-
wania catego systemu kontroli. Proponuje uscis-
li¢ termin, jakiego to dotyczy.

Nastepnie proponuj¢ uscislenie spraw, ktore
byly troch¢ kwestionowane. Chodzi mianowicie
o wylaczenie inspektora w wyniku zaistnienia wa-
runkéw pokrewienstwa w stosunku do osoby kie-

rujacej dana jednostka. Chcialbym zapropono-
wag, aby przyjac taki sam zapis jak w stosunku do
kontroleré6w Najwyzszej Izby Kontroli, ktéry zostat
do tej pory juz zweryfikowany i sprawdzony.

Nastepnie w odniesieniu do zapiséw okre-
Slajacych zadania, takze zadania organéw kon-
trolowanych, proponuj¢ szereg przesuniec z jed-
nego artykulu do innego, aby uporzadkowac je
zgodnie z logika calej ustawy.

Porusze wreszcie jedna z wazniejszych moich
propozycji, nad ktoérg jeszcze chyba zastanowimy
si¢ na wspélnych posiedzeniach komisji. Mianowi-
cie, wykorzystujac sugesti¢ plynaca ze strony Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, pro-
ponuje, aby ogloszenia konkurséw zaréwno na pre-
zesa, jak i na cztlonkéw kolegium dokonywaé nie
w dzienniku urzedowym, a w dzienniku o zasiggu
ogolnopolskim, dzigki czemu bedzie umozliwiony
znacznie szerszy dostep do informacji na ten temat.

Druga zwiazana z tym sprawa to zdjecie z mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji obo-
wigzku dokonywania ogloszenia. Tam, gdzie do-
tyczy to prezesa, obcigzatoby to kolegium, w przy-
padku zas czlonkéw kolegiéw obowigzek oglosze-
nia spoczywalby na barkach prezesa. Mysle, ze
sprawy, ktore tu poruszam, sa najwazniejsze,
aczkolwiek jest ich nieco wigce;j.

Pan senator Spychalski wspominal o pewnej
szczegblnej kwestii, dotyczacej ludzi, ktérzy pra-
cowali do tej pory. Oni zaczynali prace w innych
warunkach. W tej chwili wprowadzamy kadencyj-
nosc¢ i w stosunku do nich — nawiazuj¢ do wypo-
wiedzi pana senatora Spychalskiego — uczynilis-
my w przepisach przejSciowych pewien wyjatek,
ze o ile kadencja pemlienia funkcji prezesa daje
podstawe do tego, zeby bez postepowania kon-
kursowego mégt on by¢ kandydatem do
powolania w przyszlosci w sklad kolegium, o tyle
w stosunku do os6b juz funkcjonujacych w jedne;j
z przyjetych juz poprawek zapisaliSmy, ze staja
si¢ oni czlonkami kolegium. T¢ poprawke¢ uzu-
peliam niezbednym — w moim przekonaniu - do-
datkiem, ze w takim przypadku nastepuje zwiek-
szenie tego etatu. Zapis podobny do tego, ktéry
w tej chwili proponuje, funkcjonuje w ustawie
o samorzadowych kolegiach odwolawczych.

To tyle, jesli chodzi o propozycje. Mysle, ze
bedziemy mieli jeszcze mozliwos$¢ zastanowic sie
nad ich zasadnoscia. Wystuchamy z pewnoscia
opinii rady krajowej, a takze inicjatoréw tejze no-
welizacji. Dzigkuje.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo precyzyjnie zmiescil si¢ pan w czasie,
Panie Senatorze. Dzigkuje bardzo.

Teraz zabierze glos pani senator Teresa Liszcz,
nastepnie pan senator Mieczystaw Janowski.
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Senator Teresa Liszcz:

Panie Marszalku! Wysoki Senacie!

Uczestniczylam w ramach prac Komisji Usta-
wodawstwa i Praworzadnosci razem z Komisja Sa-
morzadu Terytorialnego i Administracji Panistwo-
wej nad przygotowaniem tego projektu. Jest on mi
znany, ewentualne jego wady sa takZze moim
udziatem, zalety zapewne tez, moze w niewielkim
stopniu. Nie bede opowiadac¢ o tresci tej noweliza-
cji. Powiem tylko krétko, ze chociaz dotyczy ona
stosunkowo niewielkiej grupy oséb, to dotyczy
bardzo waznych w systemie administracji publicz-
nej organoéw, jakimi sa kolegia odwolawcze i dlate-
go nie mozna nie docenia¢ jej znaczenia i trzeba
bardzo wnikliwie rozwazy¢ kazdy jej przepis.

Dla mnie najwickszym walorem tej ustawy no-
welizujacej jest uregulowanie w samej ustawie
procedury kontrolnej, nadzorczej, ktéra do tej
pory znajdowala si¢ w akcie wykonawczym, co
bylo po pierwsze ewidentnie niezgodne z nowa
konstytucja, a po drugie byto o wiele mniej do-
stepne, zwlaszcza dla podmiotéw kontrolowa-
nych, niz w przypadku ustawy, ktoéra jest zazwy-
czaj szerzej znana.

Jezeli chodzi o drugie istotne zagadnienie, kt6-
re w tej ustawie si¢ zmienia, mianowicie o sposéb
obsadzania prezeséw izb, a w szczeg6lnosci ka-
dencyjnos¢ na tym stanowisku, to sadze, ze spra-
wa jest dyskusyjna. Nie uwazam, zeby to byla
palaca sprawa. Do tej pory w samych izbach,
w kolegiach tych izb wyksztalcila si¢ znakomita
kadraijezeli chodzi o prezesow, sadze, ze z pozyt-
kiem mogliby pelni¢ swoja funkcje w sytuaciji,
gdyby byly uregulowane przypadki odwolania.

Nieodwolywalnos$¢ i duze doswiadczenie to sa
bardzo duze wartosci w przypadku takich organéw,
ktére pelia nie tylko kontrole, ale nadzér nad pew-
nymi organami. Wymiana na prezeséw kadencyj-
nych nie wydaje mi sie tak jednoznacznie korzyst-
na. Niemniej wydaje mi si¢, ze detale, gdy chodzi
o dob6r prezes6w i cztonkéw kolegiow, sa przyzwoi-
cie uregulowane, zwlaszcza rozwiazanie, ktore po-
zwala nie marnowa¢ doswiadczenia dotychczaso-
wych prezeséw, poniewaz w nastepstwie odwolania
staja sie niejako automatycznie, jezeli tylko tego so-
bie zycza, etatowymi cztonkami kolegiow.

Nie mam powazniejszych zastrzezen, nie po-
winnam ich mie¢, pracujac nad ta ustawa w ko-
misjach. Nie bede si¢ ustosunkowywata do po-
prawek, niekiedy bardzo daleko idacych, przed-
stawionych przez senatora Piwonskiego, mialam
na to zbyt malo czasu, rozwazymy to na posiedze-
niu komisji, ale do tekstu projektu, ktéry wyszedt
z komisji, wkradla si¢ ewidentna pomyltka. Na
usprawiedliwienie powiem, ze zdarzylo si¢ to
w czasie mojej chwilowej nieobecnosci na posie-
dzeniu i dlatego nie zwroécilam na to uwagi.

Rzecz dotyczy prawa pracy, nie moge wiec tego
nie podnies$¢. Chodzi o blad w art. 2, ktéry polega

na tym, Ze w pewnym sensie pozaetatowi cztonko-
wie kolegium zostali potraktowani jak pracowni-
cy, gdyz w stosunku do nich méwi si¢ o stosunku
pracy. Wobec tego przedstawiam poprawke, kto-
ra, jak si¢ zorientowalam, znajduje si¢ zreszta
w komplecie poprawek przedlozonych przez pana
senatora Piwonskiego, niemniej z uwagi na moja
profesje, na méj zawod takze te poprawke
skltadam. Dzigkuje.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzi¢kuje bardzo.

Bardzo prosz¢ pana senatora Mieczystawa Ja-
nowskiego. Jak na razie nie ma dalszych
zgloszen.

Senator Mieczyslaw Janowski:

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatorowie!

Najpierw moze kilka uwag generalnych. Ta
ustawa, wbrew temu co powiedzial pan senator
Kulak, obejmujac dwiescie os6b, obejmuje bar-
dzo wazne zagadnienie. Mowila o tym pani sena-
tor Liszcz.

Zwroce uwage Wysokiej Izby na to, ze samo-
rzady terytorialne dysponuja w tej chwili kwota,
ktora w przeliczeniu procentowym stanowi nieco
ponad 50% srodkéw bedacych w dyspozycji bud-
zetu panstwa. Méwimy wiec o takiej liczbie na-
szych wspolnych zlotowek.

To, ze do tej pory dobrze dzialaja, jest widoczne.
Nie mamy na szcze¢s$cie w samorzadach zadnych
afer na wielkg skale czy przestepstw finanso-
wych. Jest to wielka zastluga réwniez funkcjo-
nujacych dotychczas izb obrachunkowych iz tego
miejsca przylaczam si¢ do sléw podzigkowania
wyrazonego przez pana senatora Piwonskiego.
Jest to dobra praca, ale rzeczywiscie przyszed!
czas na pewne zmiany, pewne usprawnienia.

Chcialbym jednak zauwazyé¢, ze tworzymy
ustawe, ktora przynalezy do ustaw ustrojowych.
Sadze, ze w dalszych pracach, ktére beda trwaty
w Sejmie, a potem takze w Senacie, powinna ona
uwzglednia¢ réwniez to, co przyniesie za sobg
nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktorej tak oczekujemy. Tam
musza znalez¢ si¢ pewne zmiany, podobnie jak
pewne zmiany powinny si¢ znalez¢ w ustawie o fi-
nansach publicznych. Chodzi mi w szczeg6lnosci
o to, aby szerzej byla wykorzystywana instytucja
audytu. Z mojego rozeznania wynika, ze w odnie-
sieniu do jednostek samorzadu terytorialnego ta
instytucja praktycznie nie funkcjonuje.

Regionalne izby obrachunkowe stanowia wiec
swoisty sad gospodarczy. Pan senator sprawoz-
dawca wspomnial o organie, jakim jest sad admi-
nistracyjny, juz teraz dwuinstancyjny. Tutaj na-
lezy to widzie¢ rowniez w takiej relacji, ze tak jak
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samorzadowe kolegia odwolawcze stanowia
pierwszy organ w odniesieniu do pewnej grupy
spraw, tak regionalne izby obrachunkowe beda
pierwszym organem orzekajacym w odniesieniu
do kwestii finansowych.

Przypomne, ze samorzad jest jeszcze kontrolo-
wany pod wzgledem legalnosci uchwat przez wo-
jewode. Sadze, ze ten potrojny ukltad: wojewoda,
regionalna izba obrachunkowa, jesli idzie o kwe-
stie finansowe, i samorzadowe kolegium
odwolawcze, jest niezltym ukladem kontro-
lujacym.

Jednakze, w moim przekonaniu, regionalne
izby obrachunkowe, ktore wykazaly si¢ nieztym
funkcjonowaniem w minionych latach, powinny
si¢ cechowac¢ mozliwie maksymalng nieza-
wisloscia. Tam rzeczywiscie powinni by¢ fachow-
cy. Dlatego tez bede proponowal nieco inne roz-
wigzanie dotyczace samego wyboru prezesa izby.
Powolywanie prezesa izby proponuje pozostawic¢
w rekach prezesa Rady Ministrow, chciatbym jed-
nak, zeby to kolegium izby dokonywalo wyboru.
I taka poprawke wraz z poprawkami bedacymi jej
konsekwencja na panskie rece, Panie Marszatku,
pragne zlozy¢. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.

Informuje, Ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Gwoli formalnosci pytam: czy kto$ jeszcze
chcialby zabrac¢ glos? Nie widze chetnych.

Zamykam dyskusje.

W zwigzku z tym, ze zostaly zlozone trzy wnios-
ki o charakterze legislacyjnym — senatora Piwon-
skiego, senator Liszcz i senatora Janowskiego —
azgodnie z art. 81 drugie czytanie konczy si¢ skie-
rowaniem projektu do komisji, proponuje¢, aby
Senat skierowat projekt ustawy do Komisji Usta-
wodawstwa i Praworzadnosci oraz do Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego i Administracji Panstwo-
wej. Czy kto$ jest innego zdania? Jesli nie uslysze
innej propozycji, uznam, ze Senat przyjal przed-
stawiong propozycje.

Wobec braku innych propozycji stwierdzam, ze
Senat skierowal projekt ustawy o zmianie ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych do Komi-
sji Ustawodawstwa i Praworzadnosci oraz do Ko-
misji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
dziesiatego porzadku obrad: drugie czytanie
projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu
$ciek6w oraz ustawy — Prawo wodne.

Przypominam, ze projekt ten zostal wniesiony
przez grupe senatoréw i zawarty jest w druku
nr 148. Marszatek Senatu w dniu 21 czerwca

biezacego roku, zgodnie z art. 79 ust. 1 Regulami-
nu Senatu, skierowal projekt do rozpatrzenia
w pierwszym czytaniu do Komisji Ustawodawstwa
i Praworzadnosci oraz Komisji Ochrony Srodowi-
ska. Pierwsze czytanie projektu ustawy zostalo
przeprowadzone, zgodnie z art. 80 ust. 1, 21 3 re-
gulaminu, na wspoélnych posiedzeniach komisji
w dniach 16 lipca i 6 sierpnia biezacego roku. Ko-
misje po rozpatrzeniu projektu ustawy przygoto-
waly wspoélne sprawozdanie w tej sprawie.

Sprawozdanie to zawarte jest w druku nr 148S.

Przypominam tez, ze zgodnie z odpowiednim
artykulem regulaminu drugie czytanie projektu
obejmuje, po pierwsze, przedstawienie Senatowi
sprawozdania komisji o projekcie ustawy, a po
drugie, przeprowadzenie dyskusji oraz zglaszanie
wnioskow.

Prosz¢ zatem sprawozdawce Komisji Ustawo-
dawstwa i Praworzadnosci oraz Komisji Ochrony
Srodowiska senatora Wtodzimierza Leckiego o za-
branie glosu i przedstawienie wspélnego spra-
wozdania komisji o projekcie ustawy.

Senator Wlodzimierz Lecki:

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatorowie!

W imieniu Komisji Ustawodawstwa i Pra-
worzadnos$ci oraz Komisji Ochrony Srodowiska
rekomenduje¢ Wysokiej Izbie projekt uchwaly Se-
natu Rzeczypospolitej w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odpro-
wadzaniu $ciekéw oraz ustawy — Prawo wodne.

W tresci uchwaly i projektu ustawy sa omawia-
ne w zasadzie dwa zagadnienia. Zagadnienie
pierwsze to dopuszczenie spéltek wodnych do pro-
wadzenia — powiem tak w uproszczeniu — oczysz-
czalni Sciek6éw i eksploatacji uje¢ wodnych. Jest
to sprawa formalna. I drugie zagadnienie, meryto-
ryczne — umozliwienie odprowadzania do zbiorni-
kéw wodnych wody podgrzewanej do temperatu-
ry 260

W szczegoélach rzecz ma si¢ nastepujaco. Ce-
lem projektu ustawy jest nowelizacja ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw oraz ustawy — Prawo
wodne zmierzajaca do umozliwienia spotkom
wodnym prowadzenia dzialalnosci zbiorowego
zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego odprowadza-
nia sciek6w. Przywolane ustawy uchwalone
w polowie ubieglego roku nie dostrzegly faktycz-
nego prowadzenia tej dzialalnosci przez spoéiki
wodne. WejsScie w zycie przepisow tych ustaw —
anastapi to z koncem biezacego roku — spowodu-
je koniecznos¢ zaprzestania wymienionej
dzialalnosci przez spoétki wodne. Z jednej strony
doprowadzi to do monopolizacji tej dziedziny go-
spodarki, a z drugiej strony wyeliminuje spoiki
wodne z prowadzenia takiej dzialalnosci albo
zmusi je do skomplikowanych przeksztalcen lub
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likwidacji prowadzonej dziatalnosci, co moze
prowadzi¢ do niekorzystnych reakcji spotecz-
nych. Troche na marginesie powiem, ze trudno
sobie wyobrazi¢, zeby czes$¢ Bydgoszczy byla po-
zbawiona oczyszczalni $ciekow. Z mocy prawa
powinno to nastapi¢ z konncem tego roku.

Na terenie Rzeczypospolitej Polskiej dziata zna-
czna liczba spoélek wodnych zrzeszonych miedzy
innymi w Krajowym Forum Spélek Wodnych.
Wiele z nich prowadzi oczyszczalnie o znacznych
rozmiarach, obstugujace duze aglomeracje miej-
skie wraz z okolicami. Zakaz prowadzenia przez
spotki wodne zbiorowego zaopatrzenia w wode¢
i zbiorowego odprowadzania sciekow spowoduje
ogromne zamieszanie w tej sferze ochrony $rodo-
wiska i by¢ moze ogromne szkody ekologiczne i fi-
nansowe. Prowadzi to w prostej linii do zamknie-
cia tych oczyszczalni, gdyz nikt ich nie kupi,
a proba przejecia ich przez samorzady bedzie
zawlaszczeniem majatku stworzonego przez wszy-
stkich czlonkéw spoélek wodnych. Liczne spolki
wodne maja duze zobowigzania wobec bankow
i funduszy celowych, szczegélnie Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i funduszy wojewo6dzkich. W przypadku
wstrzymania dzialalnosci splat zobowiazan pozy-
czki te moga stac si¢ natychmiast pozyczkami wy-
magalnymi, co moze spowodowac¢ nieobliczalne
skutki finansowe.

Aby unikna¢ tych wszystkich bardzo czarnych
wizji, proponujemy wprowadzenie nastepujacych
zmian.

W przypadku ustawy o zbiorowym zaopatrze-
niu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow
proponujemy zmiany w dwoéch artykutach.
W art. 2 proponujemy podac taka definicje przed-
siebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, aby
miescila sie¢ w niej spéltka wodna. Zmiana
w art. 17 ma umozliwi¢ podanie wlasciwego nu-
meru w rejestrze. Dla przedsiebiorcy bedzie to re-
jestr przedsiebiorcé6w w Krajowym Rejestrze
Sadowym, a dla spétki wodnej bedzie to kataster
wodny.

Proponujemy takze wprowadzenie czterech po-
prawek w ustawie — Prawo wodne. W art. 38 pro-
ponujemy dopisa¢ mozliwo$¢ oczyszczania Scie-
kéw przez spoétki wodne, w art. 156 — umozliwié
sp6tkom wodnym przesytanie wody w celu zaopa-
trzenia ludnos$ci, a w art. 164 — umozliwi¢
sp6tkom wodnym dostarczanie wody, w tym do-
datkowo dla celéw gospodarczych, oraz doprecy-
zowac¢ zakres ochrony wod przed zanieczyszcze-
niami, szczegblnie poprzez odbiér i oczyszczanie
sciekow. W art. 3 proponuje si¢ uregulowanie
kwestii terminu podjecia decyzji w sprawie zezwo-
len dla tych spélek wodnych, ktére beda prowa-
dzily dzialalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopa-
trzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania

$ciek6w w dniu wejscia w Zycie projektowanej no-
welizacji i ztoza odpowiednie wnioski. W druku
senackim nr 148S sa przedstawione szczegélowe
zapisy w tej sprawie. To jest jedna kwestia, jak po-
wiedzialem, formalna.

Kwestia druga, merytoryczna, dotyczy ustawy —
Prawo wodne, ktéra wprowadzila zakaz odprowa-
dzania $ciekéw do jezior lub ich doplywow, jezeli czas
doplywu do jeziora jest krétszy niz jedna doba.
W niektérych przypadkach, szczegblnie w elektrow-
niach, ktére maja system chlodzenia dziatajacy przy
pomocy urzadzen chlodniczych, to nie jest grozne,
jezeli jednak z tychze urzadzen chlodniczych odpro-
wadzana jest woda do zbiornikéw wodnych lub do
rzek, to istnieja okreslone zakazy.

W nowelizacji proponujemy wprowadzenie
pewnej liberalizacji, mianowicie takiej, aby woda
wykorzystywana w procesie chlodzenia instalacji
elektrowni gazowych, ktéra nie ulega zadnym za-
nieczyszczeniom, a jedynie ogrzaniu o 10LC w sto-
sunku do temperatury wod pobieranych z jezior,
mogla by¢ odprowadzana do jezior, jesli nie prze-
kracza 26[C i zrzut tej wody nie bedzie powodowat
skutkéw ubocznych dla srodowiska. Zapis ten
brzmi tak: wody o temperaturze wyzszej od wody
w zbiornikach i nieprzekraczajacej 26[C moga
by¢ odprowadzane do zbiornikéw. Ta sytuacja zo-
stala wywotana budowa elektrowni gazowej
w Zarnowcu, ale mysle, ze w przysztosci bedzie
dotyczyla rowniez innych odbiornikéw.

Gwarancja niezanieczyszczania srodowiska —
cho¢ w rzeczywistosci sa to wody czyste, a jedy-
nym elementem roézniacym je od wod w zbiorni-
kach jest wyZsza temperatura — jest zastrzezenie,
ze ta podwyzszona temperatura nie spowoduje
ujemnych skutkoéw ekologicznych. To zastrzeze-
nie bedzie podawane w pozwoleniu wodnopraw-
nym. Gdyby wystapily takowe ujemne skutki, po-
zwolenie moze zosta¢ cofnig¢te. To wszystko, co
pragnalem Wysokiemu Senatowi przedstawic.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.

Zgodnie z art. 81 ust. 2 Regulaminu Senatu
chciatbym zapyta¢, czy ktos z panstwa senatorow
pragnalby zadac¢ pytanie sprawozdawcy komisji,
a zarazem upowaznionemu przedstawicielowi
wnioskodawcow. Przypominam, ze wnioskodaw-
cy upowaznili do ich reprezentowania senatora
Andrzeja Spychalskiego.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Boguslaw Litwiniec:

Dziekuje, Panie Marszatku.

To jest dobra nowelizacja, ale jednoczesnie
obawiam si¢, ze w jednym z okreslen jest troche
utopii. Otoz jesli do zbiornika, nawet dos¢ znacz-
nego, wlejemy calg zawarto$¢ surowca o pod-



24 posiedzenie Senatu w dniu 12 wrzes$nia 2002 r.
Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz ustawy — Prawo wodne 91

(senator W. Eecki)

wyzszonej temperaturze, to sadze, iz nastapia jed-
nak jakie$ zmiany ekologiczne. Wiemy z innych
zrodel, ze wystarczylo zmienic¢ o niecale pét stop-
nia temperature Ziemi, a jakie to mialo skutki
ekologiczne, ktére juz teraz wszyscy odczuwamy.

Dlatego tez sugerowalbym komisji wniesienie
dla jakiegos porzadku takiej autopoprawki, ktéra
w pewnym sensie zlagodzilaby te kategoryczne
okreslenie: pod warunkiem, ze nie wniesie zad-
nych skutkéw ekologicznych.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.
(Senator Wiodzimierz Lecki: Czy moge?)
Prosze bardzo.

Senator Wlodzimierz Lecki:

Panie Senatorze, przeczytam dokladne
brzmienie art. 39a, ktory proponujemy dodac:
~Zakazy okreslone w art. 39 pkt 2 lit. c oraz pkt 4
nie dotycza... — moze nie bede go dalej przytaczal,
ale gdyby pan senator zechcial si¢ z nim zapo-
znac¢, mam pelen tekst ustawy i moge to odczytac,
cho¢ w tym momencie nie jest to istotne; ale jed-
nak odczytam - ...wéd chlodniczych, ktérych
temperatura nie przekracza 26LC albo naturalnej
temperatury wody, chyba ze w ocenie organu
wlasciwego do wydania pozwolenia wodnopraw-
nego za zakazem w konkretnym przypadku prze-
mawiaja wzgledy utrzymania wod w dobrym sta-
nie ekologicznym”. Moim zdaniem, to jest dosta-
teczne zabezpieczenie, inspektorzy ochrony $ro-
dowiska w przypadku nadmiernego zakwitu glo-
néw czy, méwiac zartem, nadmiernego rozrostu
ryb, co stanowiloby zagrozenie dla srodowiska,
moga wstrzyma¢ pozwolenie wodnoprawne na
zrzut tych wéd.

Zgadzam si¢ z panem, ze temperatura 26[C nie
jest temperatura bardzo wysoka, cho¢ znam sytu-
acje jezior w rejonie Konina, ale tam jest catkiem
inny system chlodzenia i tam temperatura wody
wzrosta o 9[C. Zrzut wody o temperaturze 26[C
nie powinien — cho¢ oczywiscie nie mam pelnej
gwarancji — spowodowa¢ nadmiernego wzrostu
temperatury wody. W tym konkretnym przypad-
ku, a chodzi tu o elektrownie wodna w Zarnowcu,
jest to zbiornik i tak juz zdegradowany, bo na jego
bazie istnieje elektrownia pompowo-szczytowa,
ktéra w ciggu doby, ze tak powiem, obraca 1/3
masy wody. Zgadzam si¢, ze jest to sprawa dysku-
syjna, ale w tym konkretnym przypadku zabez-
pieczenie srodowiska jest dostateczne. Gdyby
nastapily zaklécenia, elektrownia musialaby
zmieni¢ system chlodzenia i, tak jak przewiduje
poprzednia ustawa — Prawo wodne, obieg wody
musialby trwa¢ co najmniej dobe do doprowadze-
nia do odbiornika, ale w tym wypadku istnieje

asekuracja ekologiczna i to bylo uwzgledniane
w toku dyskusji na posiedzeniu komisji. Uwa-
zamy, ze jest to precyzyjne, a jednoczesnie liberal-
ne stanowisko w zakresie mozliwosci zrzutu wéd
cieptych do odbiornika.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.

Czy ktos z panistwa ma jeszcze pytania do spra-
wozdawcow albo upowaznionego reprezentanta?
Nie widze chetnych.

Chcialbym zapyta¢ o taka prosta sprawe: czy
sa jakie$ badania — podejrzewam, ze sa — na temat
tego, jaki wplyw ma wzrost temperatury na przy-
rost, jak pan powiedzial, wagi ryb? Czy dziala on
korzystnie, czy ujemnie?

Senator Wlodzimierz Lecki:

Panie Marszatku, dziala korzystnie. Wszystko,
co zyje w cieple, jest wigcksze od tego, co zyje
w zimnie.

(Wicemarszatek Kazimierz Kutz: W zwiazku
z tym pan senator niepotrzebnie si¢ boi o nega-
tywne skutki, bo sg réwniez i pozytywne.)

Ale, Panie Marszalku, jesli mozna, to, jak po-
wiedzialem, znam troszeczke sytuacje z rejonu
Konina. Ot6z tam wzrost temperatury wody $red-
niorocznie o 9[C spowodowal olbrzymi przyrost
przede wszystkim roslin i z nimi nie mogly sobie
dac¢ rady ryby polskie, a ze to mialo miejsce w la-
tach szesc¢dziesiatych, sprowadzono tam najlep-
sze ryby na $wiecie, czyli ze Zwigzku Radzieckie-
go, mianowicie amury i tolpygi. Sa to ryby
cieplolubne, zarloczne i one poradzily sobie
z przyrostem roslinnosci i do dzisiaj...

(Wicemarszatek Kazimierz Kutz: Dzi¢ki bytemu
Zwiazkowi Radzieckiemu.)

Tak jest.

(Wicemarszatek Kazimierz Kutz: I przyjazni pol-
sko-radzieckiej.)

(Wesotos¢ na sali)

Przyjazni polsko-radzieckiej i wyselekcjonowa-
nym genetycznie rybom zartocznym.

(Wicemarszatek Kazimierz Kutz: Styszalem
o takiej rybie, ktora nigdzie nie chce zy¢, tylko
w bylym Zwigzku Radzieckim, i to w jednym
akwenie.)

Panie Marszalku, panskie dywagacje schodza
na niebezpieczne tory polityki.

(Wicemarszatek Kazimierz Kutz: To jest wiedza.
Mowie o rybie, ktora nie chce nigdzie zy¢ poza Baj-
katem.)

Jestem senatorem z lewicy i nie chcialbym za
bardzo méwic¢ zle o Zwiazku Radzieckim.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Jest taka ryba, ktora nie chce zy¢ nigdzie poza
Bajkalem. I nawet byly w Zwiazku Radzieckim po-
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dejmowane wszelkie proby, zeby ja namowi¢ do
zycia w innym akwenie, ale nie daly one zadnego
rezultatu.

(Senator Wiodzimierz Lecki: By¢ moze, ale
tolpygi i amury si¢ rozprzestrzenily i dzisiaj
w sklepach mozna te ryby kupi¢, ale —wedle mego
gustu — karp jest lepszy.)

Tyle nam zostalo po starej przyjazni.

Pani Senator, prosze bardzo.

Senator Ewa Serocka:

Jedno zdanie. Poniewaz razem z panem sena-
torem Czaja byliSmy wnioskodawcami tej po-
prawki, mamy wielka nadzieje, ze w Jeziorze Zar-
nowieckim réwniez beda amury i tolpygi. Dzicku-
je bardzo.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Zeby tylko jeszcze byly smaczne. (Wesotosé na
sali)

Czy sa jeszcze pytania do senatoréw spra-
wozdawcow? Nie widze¢ zgloszen.

Otwieram dyskusje.

Przypominam o wymogach regulaminowych,
o tym, ze mozna przemawiac dziesie¢ minut, i o
tym, zeby sktada¢ wnioski o charakterze legisla-
cyjnym na moje biurko.

Na liScie méwcow mam dwa nazwiska.

Wobec tego prosze o zabranie glosu senatora
Andrzeja Spychalskiego. Przygotowuje si¢ sena-
tor Marian Noga.

Senator Andrzej Spychalski:

Panie Marszaltku! Panie i Panowie Senatorowie!

Rozpatrywana na dzisiejszym posiedzeniu no-
wela ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz ustawy
— Prawo wodne jest kolejna inicjatywa ustawo-
dawcza Senatu Rzeczypospolitej. Méwi¢ o tym
z nieklamana satysfakcja, poniewaz drugie czyta-
nie tej noweli jest rezultatem wielomiesiecznej
pracy, ktéra miatem przyjemnos$¢ koordynowac.
W tej pracy bylem wspierany przez Krajowe Fo-
rum Spétek Wodnych z siedziba w Kaliszu, jego
prezes Sylwie Surowiak oraz grup¢ dwudziestu
senatorow.

W ocenie wnioskodawcow zaproponowana no-
welizacja jest w pelni uzasadniona i ma na celu
umozliwienie sp6ltkom wodnym prowadzenia
dzialalnosci z zakresu zbiorowego zaopatrzenia
w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Nie
ulega zadnej watpliwosci, ze ten rodzaj dziatalno-
$ci komunalnej, a zwlaszcza zaopatrzenie w wode,
ma charakter szczeg6lny, wymagajacy wyjatkowej
dbatosci o precyzyjne uregulowania prawne.

Propozycja noweli jest konsekwencja wczesniej
przyjetej ustawy, a jej intencja, co znalazto po-
twierdzenie takze w trakcie pierwszego czytania,
byto wprowadzenie — pod naciskiem Izby Gospo-
darczej ,Wodociagi Polskie” — monopolu przedsi¢-
biorstw wodno-kanalizacyjnych na te¢ dzialal-
nos¢. W pracach sejmowych brali udziat jedynie
inicjatorzy tych niekorzystnych dla spotek wod-
nych zmian, a ich trudno przeciez posadzacd
o sprzyjanie konkurencji. Sp6tki wodne i wod-
no-sciekowe, powoltane wnowej formule w drugiej
dekadzie lat siedemdziesiatych pod rzadami
ustawy — Prawo wodne z 1974 r., spehily oczeki-
wania. Powstalo wéwczas ponad dwiescie pigc-
dziesiat ré6znego rodzaju spoélek, z ktérych wiek-
szo$¢ prowadzila dzialalno$¢ w zakresie zbioro-
wego zaopatrzenia w wode. W wielu regionach
Polski rozwigzaly one bolesne problemy spolecz-
ne i rozwojowe, dopisujac kolejne znaczace doko-
nania do bogatej tradycji funkcjonowania tego
typu instytucji zaré6wno na ziemiach polskich - tu
zapoczatkowala ja bardzo post¢powa ustawa —
Prawo wodne z 1922 r. —jak i w wielu panstwach
zachodnioeuropejskich.

Dzisiaj sp6tki wodne maja ambicj¢ podnosze-
nia efektywnosci swoich dziatan oraz prowadze-
nia dziatan prorozwojowych i dlatego oczekuja
nowych rozwigzan prawnych, gwarantujacych
postep i nadazanie za wymogami czasu. Preznym
reprezentantem ich interesow jest powotane 9 li-
stopada 2001 r. w Kaliszu Krajowe Forum Spoélek
Wodnych, skupiajace juz ponad czterdziesci naj-
wickszych w kraju spolek. Wejscie w zycie wspo-
mnianej juz ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbioro-
wym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowa-
dzeniu sciekéw oraz ustawy z 18 lipca 2001 r. —
Prawo wodne skrajnie ogranicza ich mozliwosci,
a wlasciwie zabrania realizacji ich zadan w opar-
ciu o wlasny, wwigkszos$ci samodzielnie wypraco-
wany majatek. Z przeprowadzonych w toku prac
legislacyjnych badan wynika, iz udzial w tym
majatku srodkéw budzetowych jest niewielki
i wynosi w czterech spotkach powyzej 10%, a w
siedmiu - od 0,1% do 9%. Dowodzi to, ze spolki
wodno-sciekowe sa zywymi organizmami gospo-
darczymi, charakteryzujacymi si¢ inicjatywa, za-
radnoscia i dbaloscia o posiadany powazny
majatek.

W obecnych uregulowaniach prawnych za-
strzezenie budzi art. 164 ust. 3 ustawy — Prawo
wodne z 181ipca 2001 r., ktoéry stoi w sprzecznosci
z art. 164 ust. 2 pkt 112 tejze ustawy i dyskrymi-
nuje spétki w obszarze ich dzialania. Ustanowil
on przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjne
jako wylacznie uprawnione do prowadzenia tej
dzialalnosci. Przepis ten zmusza spéiki wodne
badz do zaprzestania dotychczasowej dziatalno-
$ci, badZz do rozwigzania si¢ na mocy uchwaly
walnego zgromadzenia, badz tez do prowadzenia
niezwykle skomplikowanych przeksztalcen. Ma



24 posiedzenie Senatu w dniu 12 wrzes$nia 2002 r.
Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz ustawy — Prawo wodne 93

(senator A. Spychalski)

to sie sta¢ w terminie dwunastu miesiecy, a wiec
praktycznie do konca biezacego roku.

Obecny stan prawny i brak nowych, jasnych
uregulowan spowodowaly wyczekujaca postawe
wickszosci organéw samorzadu terytorialnego.
Wypracowano i zaczeto juz wdrazac¢ karkolomny
model utrzymania spoétki wodnej, a takze utwo-
rzenia spolki corki, dzialajacej w oparciu o kodeks
handlowy. Prowadzilo to w prostej linii do braku
przejrzystosci struktur, do podwdjnej obsady per-
sonalnej oraz generowania zbednych kosztow. Na
szczg¢scie zmiany organizacyjne przeprowadzito
tylko piec¢ spolek i mamy juz sygnatly, ze
w zwiazku z pojawiajacq si¢ szansa na uchwale-
nie tej noweli rozwazaja one mozliwo$¢ powrotu
do dawnych rozwiazan prawnych. Tylko w sied-
miu spoétkach przygotowano si¢ do zmian organi-
zacyjnych w drodze uchwat walnego zgromadze-
nia cztonkéw spoélki o mozliwosci powotania
spoiki corki. Pozostale dzialania zostaly wstrzy-
mane wlasnie w zwigzku z nadziejg na uchwale-
nie tej noweli.

Pojawiajace si¢ propozycje przekazania calego
majatku na rzecz gminy lub pozostawienia
w spolkach tylko eksploatacji oczyszczalni
Sciekéw oraz jednoczesnego przekazania calej
sieci kanalizacyjnej gminie sa nieuzasadnione
i budza zastrzezenia. Ich realizacja oznaczac¢ be-
dzie zawlaszczenie majatku stworzonego przez
wszystkich czlonkéw spélek wodnych, a wiec
w praktyce calkowita likwidacje spétek zaj-
mujacych si¢ gospodarka wodno-sciekowa w Pol-
sce, nie moéwigc juz o uksztaltowanym, bardzo
skutecznym, preferencyjnym systemie finansowa-
nia tej dzialalnosci przez fundusze wojewodzkie
i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska.

Panie Marszalku! Szanowne Panie i Panowie
Senatorowie! Proponowane zmiany maja podsta-
wowe znaczenie dla dalszego funkcjonowania
spolek wodnych na rynku gospodarki
wodno-$ciekowej. Spolki te sa jedyna forma orga-
nizacyjna, ktorej dzialania nie maja na celu
osiggniecia zysku. Istotne jest takze to, ze dzialal-
nos¢ w dziedzinie gospodarki wodno-$ciekowej ma
duzy wplyw na sytuacje finansowa rodzin, zwtasz-
cza obecnie, w sytuacji, kiedy stawki za odprowa-
dzanie Sciekéw i zakup wody osiagnely juz poziom
z trudem akceptowany przez spoteczenstwo. Uwa-
zam, ze dzialalnos$¢ ta, mimo ze uwazana jest za
komercyjna, powinna nadal posiada¢ status non
profit. Jesli za$ spoétka osiagnie zysk, to — w mys$l
art. 170 ust. 4 ustawy — Prawo wodne — musi prze-
znaczy¢ go na cele statutowe, powi¢kszajac srodki
przeznaczone na rozwo6j wodociagéw, kanalizacji
oraz oczyszczalnie sciekow. Na terenie kraju wiele
spotek prowadzi oczyszczalnie o znacznych roz-
miarach, obstugujace bardzo duze aglomeracje
miejskie. Zakaz prowadzenia przez spélki tej

dzialalnosci spowoduje ogromne zamieszanie
i powazne szkody.

Przedstawione argumenty, znacznie poglebio-
ne podczas debaty w komisjach i podczas pier-
wszego czytania, wsparte bardzo interesujaca
ekspertyza profesora zwyczajnego doktora habili-
towanego Ryszarda Paczuskiego — z ktéra w pelni
si¢ zgadzam — dowodza, ze przedstawiona dzis Se-
natowi nowelizacja dotyczaca prawnych podstaw
organizacji i funkcjonowania spélek wodnych jest
w peli zasadna. Niezaleznie od przedstawionych
przeze mnie uwarunkowan jest ona takze prakty-
cznym urzeczywistnieniem zasady konkurencyj-
noscii swobody gospodarczej. Nowela ta wymagac¢
bedzie jednak nowych, dokladniejszych, bardziej
rozwinietych i bardziej komplementarnych roz-
wiazan prawnych. Zywie przekonanie i nadzieje, ze
znajdzie ona miejsce w zapowiadanej przez Mini-
sterstwo Srodowiska kompleksowej nowelizacji tej
ustawy. Dzickuje, Panie Marszatku.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.
Udzielam glosu senatorowi Marianowi Nodze.
Prosze.

Senator Marian Noga:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chciatbym w calej rozciaglosci poprzec¢ inicjaty-
we Senatu dotyczaca dyskutowanej dzisiaj usta-
wy. Jest ona przykladem, jak parlament stwarza
podwaliny demokratycznej gospodarki rynkowe;j.
Dzieki tej ustawie mozna bedzie stworzy¢ w Polsce
wolny rynek zaopatrzenia ludnosci w wodg, czego
efektem powinno by¢ obnizenie ceny 1 m3 wody
dostarczanej mieszkanncom. Podobnym zagadnie-
niem jest tworzenie wolnego rynku energii, wolne-
go rynku gazu, a takze telekomunikacji, o czym
w tej Izbie kilkakrotnie juz moéwiliSmy.

W jednej z debat powolatem si¢ na opracowana
przez Henry'ego Demsetza teorie tak zwanej po-
tencjalnej konkurencji. Na przyktad w jednym
miescie jest tylko jeden zaktad wodno-kanaliza-
cyjny, ktoéry jest naturalnym monopolista, i wyda-
wac si¢ moze, ze ludno$¢ musi korzystaé¢ tylko
z tej wody i nie ma zadnego wplywu na ewentual-
ne obnizki cen 1 m3. Ta potencjalna konkurencja
— ten problem zostal zreszta opracowany przez
ekonomistéw dos¢ dawno —umozliwia stwarzanie
warunkéw, przestanek do obnizania kosztéw jed-
nostkowych.

Ustawa, nad ktora dzisiaj debatujemy, rzeczy-
wiscie daje takie mozliwosci. Im wiecej podmiotow
bedzie bowiem bralo udzial w zaopatrzeniu ludno-
$ci w wodg, tym wieksze mozliwosci konkurencji
i korzysci dla spoleczenstwa. Dziekuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jolanta Danielak)
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Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy przedstawiciel rzadu chcialby si¢ odnies¢
do wnioskéw przedstawionych w trakcie debaty?
Chcialabym powita¢ bardzo serdecznie podsekre-
tarza stanu, pana Krzysztofa Panasa.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Panas:

Pani Marszalek! Szanowni Panistwo!

Moze tylko powiem, ze senacka inicjatywa
ustawodawcza shuzy, zdaniem Ministerstwa Sro-
dowiska, uporzadkowaniu stanu prawnego w za-
kresie prowadzenia przez spotki wodne dziatalno-
$ci zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw. Dlatego Ministerstwo
Srodowiska w calej rozciaglosci ja popiera. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dzigkuje bardzo.

Informuje, ze w trakcie dyskusji nie zostat
ztozony wniosek przeciwny do wniosku przedsta-
wionego przez komisje¢ w sprawozdaniu, a wigc
zgodnie z art. 81 ust. 5 Regulaminu Senatu Senat
moglby przystapi¢ do trzeciego czytania projektu
ustawy. To trzecie czytanie objeloby jedynie
glosowanie nad przedstawionym projektem usta-
wy. Glosowanie nad nim zostanie przeprowadzo-
ne dzisiaj w godzinach wieczornych.

Oglaszam przerwe do 19.00.

Senator Sekretarz
Krzysztof Szydlowski:

Przypominam jeszcze raz, ze posiedzenie Komi-
sji Nauki, Edukacji i Sportu w sprawie Karty Na-
uczyciela odbedzie si¢ o 18.00 w sali nr 182.

(Przerwa w obradach od godziny 15 minut 02
do godziny 19 minut 00)

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Wznawiam obrady.
Bardzo prosz¢ pania senator Kurzepe o zabra-
nie glosu.

Senator Irena Kurzepa:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Zgodnie z art. 48 ust. 2 pkt 8 Regulaminu Se-
natu wnosz¢ o uzupelnienie porzadku obrad
o punkt jedenasty: stanowisko Senatu w sprawie
ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy —
Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw, ustawe o ksztaltowaniu wynagro-

dzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektorych ustaw oraz ustawe o zmia-
nie ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niekto-
rych ustaw. Dzickuje.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuje.

Jezeli nie uslysze¢ sprzeciwu, przyjme, ze Senat
przyjal wniosek. Czy jest w tej sprawie sprzeciw?
Nie ma.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu je-
denastego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie
ustawy —Karta Nauczyciela oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw, ustawe¢ o ksztaltowaniu wy-
nagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektérych ustaw oraz ustawe o zmia-
nie ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niekto-
rych ustaw.

Przypominam, ze rozpatrywana ustawa zostata
uchwalona przez Sejm na dwudziestym dzie-
wiatym posiedzeniu w dniu 12 wrzes$nia 2002 r.
Do Senatu zostala przekazana w dniu dzisiej-
szym. Marszalek Senatu réwniez w dniu dzisiej-
szym, zgodnie z art. 68 ust. 1 Regulaminu Sena-
tu, skierowal jg do Komisji Nauki, Edukaciji
i Sportu. Komisja po rozpatrzeniu ustawy przygo-
towala swoje sprawozdanie w tej sprawie.

Przypominam ponadto, ze tekst ustawy zawar-
ty jest w druku nr 213, a sprawozdanie komisji
w druku nr 213A.

Prosze sprawozdawce Komisji Nauki, Edukacji
i Sportu senatora Witolda Gladkowskiego o za-
branie glosu i przedstawienie sprawozdania ko-
misji w sprawie rozpatrywanej ustawy.

Senator Witold Gladkowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Zostatem zaszczycony przez Komisje Nauki,
Edukacji i Sportu mozliwoscia przedstawienia jej
stanowiska w sprawie ustawy zmieniajacej usta-
we — Karta Nauczyciela oraz ustawe o ksztattowa-
niu wynagrodzen w panstwowej sferze budzeto-
wej. Pozwola panstwo, Ze zanim to uczynie, przed-
stawie kilka — moim zdaniem bardzo istotnych -
informacji zwigzanych z ta ustawa.

Po debacie nad trescia tej ustawy w izbie sejmo-
wej, w komisjach i wreszcie w naszej Komisji Na-
uki, Edukacji i Sportu w tym krétkim, ale bardzo
intensywnie przepracowanym okresie, mozna zde-
cydowanie powiedzie¢, ze brzmienie ustawy nie
byto kwestionowane przez zadne z tych gremiow.
Trzeba stwierdzi¢, ze przyjmowano ja z wielka sa-
tysfakcja. Powiem moze jeszcze, iz wszystkie kluby
sejmowe poparly owa ustawe. Glosowanie w izbie
poselskiej takze wypadlo imponujaco.
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Chcialbym jednak przedstawi¢ Wysokiej Izbie
kilka probleméw zwigzanych z wdrazaniem tej
ustawy.

Jednym z nich jest pézny termin jej uchwala-
nia, szczegblnie w kontekscie daty 10 pazdzierni-
ka, bowiem tego dnia koncza dzialalnos$¢ organy
uchwaltodawcze samorzadéw. Przewazyl jednak
poglad, ze samorzady réwniez sa zainteresowane
wdrozeniem tej ustawy, tym bardziej ze od
poczatku roku znaja odpowiednie zapisy w tej
sprawie zawarte w ustawie budzetowe;j.

Wigze si¢ z tym takze pytanie, czy decyzji
o wdrozeniu trzeciego etapu realizacji Karty Na-
uczyciela nie mozna bylo podja¢ wczesniej — na
poczatku roku albo chociazby miesigc temu.
Wszyscy wiemy, ze na poczatku roku bylo to prak-
tycznie niemozliwe, by¢ moze w zwiazku z ta kata-
strofa — jak wowczas méwiliSmy w odniesieniu do
niektérych spraw — budzetowa z 2001 r. Ale to
wlasnie na rok 2001 Sejm przyjat budzet z rézny-
mi zobowigzaniami, ktérych nie mog} zrealizo-
wac. Na przykltad zamrozono place nauczycielskie
na poziomie roku 2000, uznajac, ze podwyzki
z roku 2000 byly realizacja jednoczes$nie pierw-
szego i drugiego etapu Karty Nauczyciela.

Poza tym trzeba pamie¢taé, ze mamy bardzo wy-
soki deficyt budzetowy — czyli zadluzamy przyszte
pokolenia - i warto byloby popracowa¢ nad jego
zmniejszeniem.

Te decyzje rzadu praktycznie mozna traktowac
jako skutek oceny, ze tendencja spadkowa roz-
woju gospodarczego zostata zahamowana i odwro6-
cona, co oznacza, ze koncéowka roku moze by¢ lep-
sza niz pierwsze polrocze.

Jezeli chodzi o to, czy ta decyzja mogta by¢ pod-
jeta na przyklad miesiac temu, to wydaje sieg, ze
byto to niemozliwe. A raczej — ta obecna decyzja
jestlepsza, bowiem gdyby byta ona podejmowana
miesiac temu, to by¢ moze zadecydowano by, ze
podwyzki zostang wprowadzone 1 grudnia, w naj-
lepszym wypadku 1 listopada.

A zatem trzeba przyjaé, ze czekano tak diugo,
jak tylko bylo to mozliwe, azeby podja¢ decyzje
bardziej korzystna dla nauczycieli, a jednoczes$nie
nie zrujnowa¢ finanséw panstwa.

W trakcie debat pojawiat si¢ takze problem po-
legajacy na stawianiu rzadowi zarzutu, ze jest to
decyzja zwigzana z kampania wyborcza.

(Rozmowy na sali)

Pojawit sie ten problem.

Stanowisko komisji jest nastepujace: nie jest
to decyzja zwiazana z kampania wyborcza.

(Poruszenie na sali)

Ustawe¢ budzetowa przyjeliSmy w styczniu.
I juz w niej, w rezerwie, bylo przeciez 150 milio-
noéw z1 przeznaczonych na podwyzki. W art. 47 tej
ustawy budzetowej zostaly zapisane uprawnienia
dla ministra finanséw do przeznaczenia na wzrost

plac nauczycieli pierwszych 350 milion6éw zl nad-
wyzki w stosunku do planowanych dochodéw
z podatku VAT.

(Rozmowy na sali

A dla kwestionujacych te stowa dodam moze, iz
Sojusz Lewicy Demokratycznej byl za tym, azeby
wybory odbyly si¢ na wiosne.

(Poruszenie na sali)

Jednym z wazniejszych probleméw porusza-
nych na posiedzeniu komisji byla sprawa podwy-
zek dla nauczycieli przedszkoli. Z jednej strony sa
oni objeci regulacjami zawartymi w Karcie Na-
uczyciela, az drugiej - sa finansowani z dochodéw
wlasnych samorzadéw. Samorzad to tez panstwo,
i jezeli w panstwie nastapita poprawa finanséw,
ktéra umozliwia przeprowadzenie tej operacji, to
taka sama poprawa musi nastapic takze w samo-
rzadach, oczywiscie proporcjonalnie i z uwzgled-
nieniem tego, Ze gmina gminie nie jest réwna. Pod
tym wzgledem Sejm byt bardziej optymistycznie
nastawiony niz srodowisko oswiaty. Komisja sej-
mowa wystosowala dezyderat pod adresem
rzadu, w ktérym sugerowala, aby przygotowywa-
ny podzial rezerwy subwencji oswiatowej dla
gmin uwzglednial ich dodatkowe obciazenia wy-
nikajace z wdrozenia trzeciego etapu realizacji
Karty Nauczyciela dla nauczycieli nauczania
przedszkolnego.

Wysoka Izbo! Komisja Nauki, Edukacji i Spor-
tu, rekomendujac Wysokiej Izbie przyjecie
uchwalonej dzisiaj przez Sejm ustawy, pragnie
wczesniej zwroci¢ uwage na skale obcigzen dla
budzetu panstwa z tego tytutu zaré6wno w tym, jak
i w przyszlym roku. W biezacym roku jest to co
najmniej 500 milionow zl, a w przyszlym cztery
razy wiecej. Po uwzglednieniu wzrostu kwoty ba-
zowej w przysztym roku do kosztéw realizacji za-
dan oswiatowych trzeba bedzie doda¢ okoto 3 mi-
liardéw zt, co stanowi ponad 13% kwoty tegorocz-
nej, ito juz po zwiekszeniu nakladéw na oswiate.

W wyniku przyjecia tej ustawy jeszcze w tym
roku uzyskany zostanie docelowy poziom plac na-
uczycielskich w stosunku do $redniego wynagro-
dzenia w panstwowej sferze budzetowej. Od 1 pa-
zdziernika nauczyciel kontraktowy uzyska 1,25%
sredniego wynagrodzenia stazysty, mianowany —
1,75% tego poziomu, a dyplomowany - 2,25%.
Srednie wynagrodzenie stazysty bedzie bezpo-
$rednio powiazane z kwotga bazowa ustalana co-
rocznie na podstawie ustawy budzetowej.

Wysoka Izbo! Z upowaznienia Komisji Nauki,
Edukacji i Sportu przedstawiam projekt uchwaty
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 wrze-
Snia w sprawie ustawy zmieniajacej ustawe
ozmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw, ustawe o ksztatto-
waniu wynagrodzen w panstwowej sferze budze-
towej oraz o zmianie niektoérych ustaw oraz usta-
we o zmianie ustawy o ksztaltowaniu wynagro-
dzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
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o zmianie niektérych ustaw. Jego tres¢ jest naste-
pujaca: ,Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez
Sejm na posiedzeniu w dniu 12 wrzesnia 2002 r.
ustawy zmieniajacej ustawe¢ o zmianie ustawy —
Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw, ustawe¢ o ksztaltowaniu wynagro-
dzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektorych ustaw oraz ustawe o zmia-
nie ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niekt6-
rych ustaw, przyjmuje t¢ ustawe bez poprawek”.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuje, Panie Senatorze.

(Senator Witold Gtadkowski: Dzi¢kuje bardzo.)

Prosz¢ o pozostanie przy moéwnicy, bowiem
zgodnie z art. 44 ust. 5 Regulaminu Senatu przed
przystapieniem do dyskusji senatorowie moga
zglaszac z miejsca trwajace nie dtuzej niz minute
zapytania do senatora sprawozdawcy.

Czy ktos z panstwa senatorow pragnie zadac
takie pytanie?

Bardzo prosze, pan senator Bachleda-Ksiedzu-
larz.

Senator
Franciszek Bachleda-Ksiedzularz:

Mam takie pytanie, Panie Senatorze Sprawoz-
daweco: czy ta ustawa miala charakter pilny?
(Rozmowy na sali

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Bardzo prosze¢, Panie Senatorze.

Senator Witold Gladkowski:

To jest pilna ustawa, Panie Senatorze, bo mie-
dzy innymi - jak wspomnialem wczesniej — decy-
duje o tym 10 pazdziernika, data konca kadencji
samorzadu.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Bardzo prosze¢, pan senator Janowski.

Senator Mieczyslaw Janowski:

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie Senatorze, wshuchiwalem sie uwaznie
w pana wypowiedz. Pan cytowal pewne liczby od-
noszace sie do wzrostu wynagrodzen nauczycieli
w stosunku do sredniego wynagrodzenia nauczy-
ciela stazysty. Te liczby sa odmienne od liczb za-
wartych w art. 1. Na przyklad pan méwil, ze na-
uczyciel dyplomowany otrzyma 2,25%, a tutaj
jest 1,84%. Prosz¢ o wyjasnienie tej roznicy.

(Senator Witold Gtadlcowski: Przepraszam, nie
doslyszalem, bo... Czy méglby pan powtorzy¢ py-
tanie?)

Powtarzam jeszcze raz. W art. 1 sa wymienione
wskazniki liczbowe okreslajace wzrost wynagro-
dzen w stosunku do wynagrodzenia nauczyciela
stazysty. Zapisalem sobie, ze pan podal, iz na-
uczyciel dyplomowany bedzie mial wzrost prze-
kraczajacy 2%, chyba 2,25%, a tutaj jest 1,84%.
Ktora liczba jest prawdziwa?

Senator Witold Gladkowski:

Panie Senatorze, chcac, zeby odpowiedz byta
precyzyjna i krotka, w tym wypadku poprosze
o0 pomoc pana ministra, chociaz uwazam, ze
i w jednym, i w drugim przypadku jest to samo.
(Rozmowy na sali) Wlasnie tak.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Czy sa kolejne pytania do senatora sprawoz-
dawcy? Nie ma.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Witold Gtadkowski: Dzigkuje bardzo,
Pani Marszalek.)

Przypominam, Ze rozpatrywana ustawa byta
rzadowym projektem ustawy. Do reprezentowa-
nia stanowiska rzadu w toku prac parlamentar-
nych zostal upowazniony minister edukacji naro-
dowej i sportu.

Witam bardzo serdecznie na dzisiejszym posie-
dzeniu liczna reprezentacje ministerstwa. Widze,
ze do glosu zglasza sie podsekretarz stanu Tade-
usz Slawecki. Obecna jest réwniez pani Hanna
Kuzinska, podsekretarz stanu w tym samym mi-
nisterstwie. Serdecznie panstwa witam.

Zgodnie z art. 50 Regulaminu Senatu pragne
zapytaé, czy pan minister chce zabra¢ glos
i przedstawi¢ stanowisko rzadu w sprawie rozpa-
trywanej ustawy.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Edukacji
Narodowej i Sportu
Tadeusz Slawecki:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Przypad! mi w udziale zaszczyt reprezentowania
stanowiska rzadu w sprawie rozpatrywanego pro-
jektu ustawy. Na prosbe posta sprawozdawcy...

(Glos z sali: Senatora.)

Przepraszam, senatora sprawozdawcy — przed
chwila bylem w Sejmie — chcialbym wyja$ni¢ me-
chanizm trzeciego etapu podwyzek, ktéry rzeczy-
wiscie jest bardzo ztozony i skomplikowany. Jest
on oparty na zapisie art. 30 ustawy — Karta Na-
uczyciela, ktéry zobowiazuje do tego, aby od 1 sty-
cznia 2002 r. $srednie wynagrodzenie nauczyciela
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stazysty wynosito 82% kwoty bazowej, ktéora w roku
2002 nie byla waloryzowana i wyniosta 1 tysiac
603 zt 56 gr. Nauczyciel kontraktowy otrzymuje
125%, nauczyciel mianowany — 175%, a nauczyciel
dyplomowany 225% wynagrodzenia stazysty.

W zwiazku z uchwaleniem ustaw okotobudzeto-
wych waloryzacja zostala wstrzymana na jeden rok,
czyli do 1 stycznia 2003 r. Dzisiejsza decyzja, jesli
Wysoka Izba nie wniesie poprawek, spowodujemy,
ze ta waloryzacja — zaraz podam kwoty — bedzie obo-
wiazywala od 1 pazdziernika. Stad tez procenty,
o ktére pytal pan senator — 184%, 131%, 123% —
w tej chwili jeszcze obowiazuja.

Teraz podam tylko kwoty, ktére beda obo-
wigzywaly, jesli ta ustawa zostanie wdrozona. Na-
uczyciel stazysta nie otrzyma podwyzki, co nie wy-
nika z woli czy z braku checi rzadu. Nauczyciel kon-
traktowy bedzie miat 1 tysiac 644 zl, mianowany —
2 tysiace 301 zt, a dyplomowany — 2 tysigce 959 z1.
W procentach ten wzrost w przypadku nauczyciela
dyplomowanego wynosi 22,27%, w przypadku naj-
liczniejszej grupy, czyli nauczycieli mianowanych —
8,69%, co daje kwote 184 zt, i w przypadku nauczy-
ciela kontraktowego, niestety, 1,67%.

To konczy trzeci etap podwyzek. W nastepnym
roku od 1 stycznia, jesli zostanie zwaloryzowana
kwota bazowa, a ona zostanie zwaloryzowana, gdyz
zgodnie z uchwatla nr 8 Komisji Trojstronnej ta kwo-
taw przypadku calej sfery budzetowej, réwniezina-
uczycieli, wzrosnie o 4%, nauczyciele beda mieli
prawo do wzrostu wynagrodzen o taki procent,
o jaki wzrosnie kwota bazowa. Tak wi¢c ten mecha-
nizm jest troszke skomplikowany, ale wlasciwie
zgodny z tym, co zawiera Karta Nauczyciela.

Chcialbym jeszcze poinformowac¢ tych panstwa
senatorow, ktérzy nie maja bezposredniego konta-
ktu z edukacja, ze rowniez niedlugo bedzie wydane
rozporzadzenie ministra edukacji narodowej okre-
slajace stawki — bo to jest Srednie wynagrodzenie —
wynagrodzenia zasadniczego. Pomimo ze wyna-
grodzenie zasadnicze stanowi ponad 60% ogélnego
wynagrodzenia, jest znacznie nizsze od tego, co
gwarantuje panstwo. Pozostala kwota jest gwa-
rantowana w pozostatych skladnikach. Tak jest
ustalony mechanizm wynagrodzenia nauczyciela.
Niektére media czesto podajg tylko wzrost kwoty
wynagrodzenia zasadniczego i ta kwota oczywiscie
jest nieco nizsza. Dlatego nalezy odnosi¢ si¢ do
calosci gwarantowanej kwoty, a nie tylko do kwoty
wynagrodzenia zasadniczego.

Pani Marszatlek, chcialbym w imieniu rzadu
prosi¢ Wysoka Izbe o przyjecie tej ustawy bez po-
prawek, gdyz rzeczywiscie, jak powiedzial senator
sprawozdawca, chcieliby$my da¢ samorzadom
pewien czas na dokonanie zmiany regulaminéw
tam, gdzie zachodzi taka potrzeba. W niektérych
samorzadach, w ktérych sposéb naliczania jest
ustawiony procentowo, takiej potrzeby nie ma,

ale rady gmin, powiatéw, sejmiki wojewodzkie
muszg podja¢ stosowne uchwaly o przyjeciu do-
tacji, ktora bedzie przewidziana na zwi¢kszenie
wynagrodzen nauczycieli.

Zapewniam, ze po przyjeciu tej dotacji, jesli
beda uzasadnione, udokumentowane przypadki
jej niedoszacowania — moze to na przyktad wyni-
ka¢ ze wzrostu liczby nauczycieli, z awansu zawo-
dowego —jestesmy gotowi samorzadom wyréwnac
te kwoty. Nie ma zatem obawy, ze ktory$ samo-
rzad bedzie oszukany. Dzi¢kuje bardzo.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Bardzo prosze¢ o pozostanie jeszcze na miejscu,
bo zgodnie z art. 44 ust. 6 Regulaminu Senatu
pragne zapytac, czy ktos z panstwa senatorow
chce zglosi¢ z miejsca trwajace nie dltuzej niz mi-
nute zapytanie do obecnego pana ministra.

Pan senator Pawelek. Bardzo prosze, Panie Se-
natorze.

Senator Kazimierz Pawelek:

Dziekuje, Pani Marszalek.
Mam pytanie: czy oprécz kwot bazowych wzra-
staja réowniez dodatki funkcyjne i inne? Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Edukacji
Narodowej i Sportu
Tadeusz Slawecki:

Panie Senatorze, wzrost dodatkéw funkcyj-
nych zalezy od regulaminu wynagradzania przy-
jetego przez samorzad, wynegocjowanego ze
zwiazkami zawodowymi na szczeblu gminy, po-
wiatu czy wojewodztwa. Akurat dodatek funkcyj-
ny jest skladnikiem wynagrodzenia, ktéry nie za-
lezy od resortu edukacji. Wlasciwie trzy sktadniki
tego wynagrodzenia: dodatek funkcyjny, dodatek
motywacyjny, dodatek za warunki pracy, zaleza
od samorzadu.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dzigkuje bardzo.

Prosze¢ bardzo, czy sa kolejne pytania? Nie ma.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej i Sportu Tadeusz Stawecki: Dzigkuje
bardzo.)

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Przypominam o wymogach regulaminowych
dotyczacych czasu przemoéwien senatoréw, o ko-
niecznosci zapisywania si¢ do glosu u senatora
prowadzacego liste méwcéw, a przede wszystkim
o obowigzku skladania podpisanych wnioskéw
o charakterze legislacyjnym do marszaltka Sena-
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tu. Wnioski te musza by¢ zlozone na piSmie do
zamkniecia dyskusji nad dana ustawa.
Przypominam, Ze komisja be¢dzie rozpatrywac
tylko te wnioski, ktore zostaly zlozone do zam-
kniecia dyskusji na piSmie do marszatka Senatu.
Bardzo prosze, pan senator Zenkiewicz.

Senator Marian Zenkiewicz:

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Na poczatku mojego wystapienia chcialbym si¢
zwrocic¢ do rzadu z wyrazami uznania za podjecie
tejze inicjatywy. Wymagalo to z jednej strony
dokladnej analizy budzetu, a z drugiej strony uru-
chomienia rezerwy celowej nr 68.

Jestem przekonany, Ze to dzialanie rzadu jest
wyrazem dotrzymywania przez rzad obietnic,
szczegblnie w tej sferze, ktora dotyczy nauki, edu-
kacji i oswiaty. Bardzo dobrze, ze tak si¢ stalo,
bardzo dobrze, ze zdolaliScie panstwo wygospo-
darowac¢ odpowiednie srodki i przeznaczyc¢ je
wlasnie na te sfere.

Druga sprawa. W moim przekonaniu, dobrze
rowniez si¢ stalo, ze proponowane obecnie na-
uczycielom podwyzki sa w sposéb wyrazny zroz-
nicowane. Z przyjetego algorytmu wynika bo-
wiem, ze najwicksza podwyzka zostana objeci ci,
ktérzy posiadaja najwyzsze kwalifikacje, i ci, kto-
rzy dbali o to, azeby takie kwalifikacje uzyska¢,
a mianowicie nauczyciele dyplomowani. Nauczy-
ciele ci — pragne jeszcze raz za senatorem spra-
wozdawca zwroécic¢ na to uwage —uzyskuja podwy-
zke w wysokosci prawie 23%, a zatem jest to pod-
wyzka znaczaca.

Cala grupa nauczycieli mianowanych, ktorych
jest okolo 80%, uzyskuje podwyzke w wysokosci
prawie 9%. Jest to tez podwyzka znaczaca, ktéra
niewatpliwie bedzie te osoby stymulowala do dal-
szej pracy i podnoszenia swoich kwalifikacji.

Konczac, zwracam si¢ do Wysokiej Izby o przy-
jecie tej ustawy bez poprawek, tak jak ja przyjela
Komisja Nauki, Edukacji i Sportu, tak jak ja
przyjat Sejm, w ktérym tylko jeden posel byt jej
przyjeciu przeciwny. Dziekuje.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy ktos z panstwa senatoréw chce jeszcze za-
bra¢ glos w dyskusji? Nie ma zgloszen.

Zamykam dyskusje.

Poniewaz podczas dyskusiji nie zostaly przed-
stawione nowe wnioski o charakterze legislacyj-
nym, obecnie mozemy przystapi¢ do glosowania
W sprawie tej ustawy.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionym przez Komisje Nauki, Edukaciji i Sportu
projektem uchwaly w sprawie ustawy zmie-

niajacej ustawe o zmianie ustawy — Karta Nauczy-
ciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
ustawe o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwo-
wej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw oraz ustawe o zmianie ustawy o ksztatto-
waniu wynagrodzen w panstwowej sferze budze-
towej oraz o zmianie niektérych ustaw.

Przypominam, ze Komisja Nauki, Edukacji
i Sportu przedstawita projekt uchwaty, w ktérym
wnosi o przyjecie tej ustawy bez poprawek. Pro-
jekt ten zostanie poddany pod glosowanie.

Prosz¢ o nacisni¢cie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej
uchwaly?

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od glosowania?

Prosze o podanie wynikow glosowania. (Oklaski)

Oklaski byly jak najbardziej stuszne.

Na 77 obecnych senatoréw 77 glosowalo za
przyjeciem uchwaly, a wiec uchwala zostala przy-
jeta jednoglosnie. (Glosowanie nr 12)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze Se-
nat podjal uchwate w sprawie ustawy zmie-
niajacej ustawe o zmianie ustawy — Karta Nauczy-
ciela oraz o zmianie niektoérych innych ustaw,
ustawe o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwo-
wej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw oraz ustawe o zmianie ustawy o ksztatto-
waniu wynagrodzen w panstwowej sferze budze-
towej oraz o zmianie niektérych ustaw.

Zanim przejdziemy do kolejnego punktu,
chciatabym bardzo serdecznie podzigkowac obec-
nym przedstawicielom ministerstwa, ktérzy to-
warzyszyli nam podczas obradowania nad uch-
walg dotyczaca Karty Nauczyciela.

Powracamy do rozpatrzenia punktu dzie-
siatego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrze-
niu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow
oraz ustawy — Prawo wodne.

Poniewaz w trakcie dyskusji nikt nie ztozyt
wniosku przeciwnego do wniosku przedstawione-
go przez komisje w sprawozdaniu, zgodnie
z art. 81 ust. 5 Regulaminu Senatu przystapimy
teraz do trzeciego czytania.

Przystepujemy do trzeciego czytania projektu
ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrze-
niu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow
oraz ustawy — Prawo wodne.

Informuje, ze zgodnie z art. 82 ust. 1 Regula-
min Senatu w tej sytuacji trzecie czytanie projek-
tu ustawy obejmuje jedynie glosowanie.

Przystepujemy do glosowania w sprawie pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym za-
opatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow oraz ustawy — Prawo wodne.

Przypominam, ze polaczone komisje po rozpa-
trzeniu przedstawionego przez wnioskodawcow
projektu ustawy wprowadzily do niego poprawki
i przygotowaly jednolity, uzupelniony o te popra-
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wki projekt ustawy oraz projekt uchwaly w spra-
wie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionym przez komisje projektem ustawy o zmia-
nie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
izbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz ustawy
— Prawo wodne, a takze nad projektem uchwaly
w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu
ustawy.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem
projektu?

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymal sie od glosu?

Prosze o podanie wynikéw glosowania. (Oklaski)

Wysoka Izbo, to bardzo dobrze $wiadczy o na-
szej postawie wobec dzisiejszych obrad.

Kolejne glosowanie i na 78 obecnych senato-
row 78 glosowalo za. (Glosowanie nr 13)

Senat jednoglosnie podjal uchwale w sprawie
wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbio-
rowym odprowadzaniu s$ciekéw oraz ustawy -
Prawo wodne wraz z projektem tej ustawy.

Informuje, ze porzadek obrad dwudziestego
czwartego posiedzenia Senatu zostal wyczerpany.

Przystepujemy do oswiadczen senatoréw poza
porzadkiem obrad.

Zanim panstwo senatorowie opuszcza sale ob-
rad, bardzo prosze o wystuchanie komunikatow.

Senator Sekretarz
Krzysztof Szydlowski:

Prosze panstwa, informacja dla wszystkich:
najprawdopodobniej kolejne posiedzenie Senatu
odbedzie sie w dniach 2, 3, 4 pazdziernika, a wiec
za trzy tygodnie.

Najblizsze posiedzenie Komisji Polityki
Spolecznej i Zdrowia — temat ,Starzenie sie czy
choroba. Dzialania na rzecz oséb dotkni¢tych
chorobg Alzheimera i ich opiekunow” — odbedzie
sie w dniu 17 wrzes$nia, we wtorek, o 11.00 w sali
nr 217.

Jutro, 13 wrzesnia, w sali nr 217 o 9.00 odbe-
dzie sie posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Pra-

worzadnosci oraz Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich w sprawie poprawek do Re-
gulaminu Senatu, a o0 10.00 w tej samej sali odbe-
dzie si¢ posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Pra-
worzadnosci oraz Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panistwowej w sprawie popra-
wek do ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych.

I ostatni komunikat. Pan przewodniczacy Komi-
sji Skarbu Panstwa i Infrastruktury, senator Ma-
rian Noga, informuje o posiedzeniu komisji, ktére
odbedzie sie 18 wrzednia, w $rode, o 13.30 w sali
nr 182, i jednoczesnie na nie zaprasza. Dziekuje.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do oswiadczen.

Przypominam, Ze zgodnie z art. 49 ust. 2 Regu-
laminu Senatu o$wiadczenie nie moze trwac
diuzej niz pie¢ minut.

Przedmiotem os$wiadczenia moga by¢ sprawy
zwigzane z wykonywaniem mandatu, przy czym nie
moze ono dotyczy¢ spraw bedacych przedmiotem
porzadku obrad biezacego posiedzenia Senatu.

Panie i Panowie Senatorowie, z satysfakcja in-
formuje, ze wszystkie o$wiadczenia zostaty
ztozone do protokotu. Jednoczesnie chciatabym
poinformowaé, ze oswiadczenia zlozyli: senator
January Bien, senator Zbigniew Kruszewski, se-
nator Andrzej Spychalski, senator Henryk
Stoklosa, senator Jerzy Cieslak, senator Krysty-
na Sienkiewicz, senator Bogdan Podgérski — dwa
o$wiadczenia, senator Jan Szafraniec, senator
Adam Graczynski — dwa oswiadczenia, senator
Jozef Sztorc — dwa o$wiadczenia, senator Lewicki,
senatorowie Apolonia Klepacz i Stanistaw Nicieja
— wspélne oswiadczenie, senator Jerzy Markow-
ski— dwa o$wiadczenia, senator Adam Gierek, se-
nator Anna Kurska, senator Zbigniew Religa, se-
nator Tadeusz Bartos — dwa o$wiadczenia, sena-
tor Witold Gladkowski, senator Jerzy Markowski
— dwa oswiadczenia i jeszcze pan senator Wtodzi-
mierz Lecki*. Dzickuje.

(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laskqg mar-
szatlcowska)

Zamykam dwudzieste czwarte posiedzenie Se-
natu piatej kadencji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 40)

* Oswiadczenia ztozone do protokolu — w zalaczeniu.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12 13

1 J. Adamski + + + + + 4+ + + 4+ + o+

2 A. Anulewicz -+ + + + + + + + + + 4+ 4+

3 F. Bachleda-Ksigdzularz + + + + + ? + + + + + + +

4 M. Balicki . + + + + + + + +

5 J. Bargiel -+ + 4+ + + + 4+ + o+ + o+ o+

6 T. Bartos -+ + + + + + + + + + 4+ 4+

7 M. Berny

8 A. Biela e

9 J. Bielawski -+ + 4+ + + + o+ + o+ o+
10 J. Bien -+ + + + + + o+ o+
11 F. Bobrowski -+ + 4+ + + + 4+ + o+ o+ o+
12 K. Borkowski -+ + 4+ + 0?7+ 4+ + + + o+ o+
13 W. Bulka -+ + 4+ + + + 4+ + o+
14 C. Christowa -+ o+ 4+ o+ o+ 4+ o+ o+ o+ o+ o+
15 A. Chronowski -+ + 4+ + -+ + + 7P L+
16 J. Cieslak -+ + 4+ + + + 4+ o+ o+ o+ o+ o+
17 Z. Cybulski -+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ + A+ o+ o+ +

18 G. Czaja .
19 J. Danielak -
20 K. Doktorowicz

+
+
+
+
+
+
+ .
+
+
+
+
+

21 K. Drozdz

22 B. Drzezla

23 H. Dzido + o+
24 J. Dziemdziela e,

25 G. Ferenc -+ + 4+ + + + 4+ o+ + o+ o+
26 A. Gierek -+ + 4+ + + + 4+ o+ + o+ o+
27 W. Gladkowski -+ o+ 4+ o+ o+ 4+ o+ o+ o+ o+ o+
28 Z. Golabek S+ 4+ o+ 4+ 4+ 4+ 4+ o+ o+ o+ o+ o+
29 H. Gotlebiewski -+ o+ o+ o+ o+ + + + + + o+ o+
30 G. Grabowska .

31 A. Graczynski -+ + + 4+ o+ o+ + + + o+
32 S. Izdebski ? o+ 4+ o+ o+ + + + + +
33 A. Jaeschke e

34 A. Jamroz -+ + + + + + 4+ + o+ o+

35 Z. Janowska -+ 4+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+

36 M. Janowski -+ + 4+ + 7 + 4+ + o+ o+ o+
37 Z. Jarmuzek ..+ + +F + + + + + + o+ o+
38 R. Jarzembowski -+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ O+ o+ o+ o+
39 D. Kempka -+ + 4+ + + + o+ + o+ o+
40 A. Klepacz -+ + + + + + + + + + 4+ 4+
41 J. Konieczny -+ + + + + + + + + + + 4+
42 A. Koszada e e

43 M. Kozlowski -+ + + + + + + + + + 4+ 4+
44 Z. Kruszewski -+ + + + + + + + + + 4+ 4+
45 O. Krzyzanowska + + + + + + + + 4+ ? + + +
46 Z. Kulak -+ + 4+ + + + 4+ + o+
47 A. Kurska -+ + 4+ + 0?7+ 4+ + o+ o+ o+ o+
48 1. Kurzepa -+ + 4+ + + + 4+ + o+
49 K. Kutz -+ + 4+ + + + 4+ + o+
50 G. Lato -+ + + + + + + + + + 4+ 4+
51 M. Lewicki -+ + + + + + + + + + 4+ 4+
52 G. Lipowski -+ + 4+ + + + 4+ o+ o+ o+ o+ o+
53 T. Liszcz + 4+ + + 4+ + + + + + + + o+

. nieobecny; + za; - przeciw; ? wstrzymal si¢; # nie glosowat
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54 B. Litwiniec

55 J. Lorenz

56 W. Lecki

57 W. Mankut

58 J. Markowski

59 G. Matuszak

60 B. Masior
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76 Z. Religa

77 Z. Romaszewski

78 T. Rzemykowski

79 W. Sadowska

80 J. Sagatowska

81 E. Serocka

82 K. Sienkiewicz

83 D. Simonides

84 R. Stawinski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Januarego Bienia

Oswiadczenie skierowane do ministra kultury Waldemara Dabrowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Niniejsze oswiadczenie zainspirowane jest apelem skierowanym przez pracownikéw naukowych Pan-
stwowego Instytutu Naukowego — Instytutu Slaskiego w Opolu do parlamentarzystéw wojewodztwa dol-
noslaskiego, opolskiego i Slaskiego o pomoc w uratowaniu tej placowki.

Instytut stanat w obliczu utraty mozliwosci dalszego funkcjonowania. Brak ptynnosci finansowej oraz
narastajace zadluzenie zostaly spowodowane przez drastyczne zmniejszenie juz wczesniej niewystar-
czajacej dotacji z budzetu panstwa przy — co istotne — nieslychanie ograniczonych mozliwosciach pozy-
skiwania z zewnatrz $rodkéw finansowych na badania naukowe.

Radykalne przedsi¢wziecia zaradcze podjete przez kierownictwo i kadre placowki, takie jak: dobrowol-
ne obnizenie pobieranego wynagrodzenia, zlikwidowanie wiekszos$ci dodatkéw funkeyjnych, dobrowolne
przejscie profesoré6w na trzymiesieczne urlopy bezplatne, czyli nieodplatne $wiadczenie pracy na rzecz
instytutu, tylko przejsciowo nieco ztagodzily narastajacy stopniowo deficyt. Jesli sytuacja ta nie ulegnie
odwrdéceniu, instytutowi grozi upadek. Jego obecna sytuacja finansowa jest tak dramatycznie zla, ze
wlasciwie nie jest on w stanie efektywnie spelnia¢ swoich zadan statutowych bez pomocy w postaci $rod-
kéw panstwowych.

Instytut jest potrzebny opolskiemu $rodowisku naukowemu, ktére bez niego staloby si¢ tylko srodo-
wiskiem akademickim. Jest on bowiem innym typem placéwki niz uczelnie wyzsze, a jego zadan i trybu
pracy oraz szczeg6lnej misji spoleczno-naukowej nie przejma szkoly wyzsze.

PIN - Instytut Slaski w Opolu potrzebny jest réwniez makroregionowi $laskiemu, zwtaszcza za$ subre-
gionowi Slaska Opolskiego, ze wzgledu na specjalizacje interdyscyplinarna, dostosowana do skompliko-
wanych procesow spotecznych i etniczno-narodowosciowych przebiegajacych na tych obszarach, a takze
implikacje miedzynarodowe wynikajace z relacji polsko-niemieckich i polsko-czeskich. Brak instytutu
niewatpliwie zubozylby wi¢ec map¢ kulturowo-naukowa regionu.

Instytut potrzebny jest takze panistwu polskiemu, poniewaz bada problematyke Slaska jako kategoriii
regionalnej, jako waznego obszaru europejskiego. Jest on potrzebny takze ze wzgledu na swoja role w dia-
logu polsko-niemieckim i w stosunkach polsko-czeskich oraz w polsko-niemiecko-czeskiej wymianie
mysli naukowej w odniesieniu do miejsca Slaska w stosunkach Polski, Niemiec i Czech doby najnowszej
iw przysztosci — chodzi o obiektywizacje kontrowersiji historiograficznych i dazenie do konsensusu na-
ukowego.

Roli i misji naukowo-spotecznej PIN — Instytutu Slaskiego w Opolu nie zrealizuja ci sami ludzie, ktérzy
go tworza, lecz rozproszeni po innych instytucjach. Wypeklianie tej funkcji gwarantuje tylko zespo6t
skladajacy sie z wysoko wykwalifikowanej kadry reprezentujacej rézne dyscypliny, takie jak: socjologia,
demografia, geografia gospodarcza, historia, politologia czy jezykoznawstwo, majacy utrwalone miejsce
w nauce polskiej, dynamicznie rozwijajacy wspélprace miedzynarodowa, organizujacy konferencje na-
ukowe i sesje miedzynarodowe.

Podjeto juz wlasciwie wszystkie dzialania oszczednosciowe, jakie mozna bylo podja¢ samodzielnie bez
szkody dla realizacji zadan i misji placéwki. Mozliwosci poprawy kondycji finansowej instytutu juz sie
wyczerpaly. Wprawdzie Sejmik Wojewodztwa Opolskiego 25 maja 2002 r. jednoglosnie podjat uchwate
o koniecznosci ratowania instytutu, lecz w slad za ta uchwalq nie poszly zadne konkretne dzialania.

Konieczne stalo si¢ zatem jednorazowe, nadzwyczajne zwickszenie dotacji statutowej o kwote co naj-
mniej 500 tysiecy zl, co doprowadziloby do wzglednej stabilizacji finansowej placéwki umozliwiajacej
splate narastajacych zobowiazan i odzyskanie plynnosci finansowe;j.

Bardzo prosze o zaj¢cie stanowiska w opisanej sprawie.

Z wyrazami szacunku
January Bien
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Tadeusza Bartosa

Oswiadczenie skierowane do ministra skarbu panstwa Wiestawa Kaczmarka

Szanowny Panie Ministrze!

Nawiazujac do nieuchronnego procesu tworzenia w Polskim Koncernie Naftowym ORLEN SA pieciu —
szesciu makroregion6ow, zwracam si€ z serdeczna prosba o wsparcie koncepcji zwigzkéw zawodowych
pracownikéw PKN ORLEN SA w Kielcach, dotyczacej utworzenia takiej struktury organizacyjnej w na-
szym miescie. Zapewniam, ze jest to koncepcja starannie przemyslana i poparta szerokimi spolecznymi
konsultacjami, zar6wno ze zwiazkami zawodowymi i pracownikami PKN ORLEN SA, jak i wtodarzami wo-
jewodztwa swietokrzyskiego, wladzami samorzadowymi i przedstawicielami parlamentarzystéw naszego
regionu.

Uzasadnienie jest nastepujace.

Po pierwsze, Kielce spelniajg podstawowy warunek zarzadu spo6tki PKN ORLEN SA, méwiacy o tworze-
niu makroregionéw wylacznie na bazie detalu, czyli jedenastu dotychczas funkcjonujacych regionalnych
biur handlu detalicznego (RHBD). W Kielcach funkcjonuje bardzo preznie detal (RHBD), obstlugujac sto
szescdziesiat pi¢¢ stacji paliw, gléwnie na obszarze wojewodztw swietokrzyskiego i lubelskiego, wycinko-
wo réowniez na terenie wojewodztw mazowieckiego, malopolskiego, podkarpackiego i 16dzkiego.

Po drugie, jesli chodzi o wyniki ekonomiczne, to RHBD w Kielcach systematycznie zajmuje jedno
z czolowych miejsc w kraju wsréd wszystkich jedenastu funkcjonujacych obecnie w PKN ORLEN SA.

Po trzecie, PKN ORLEN SA w Kielcach ma bardzo dobre, wrecz znakomite warunki lokalowe, czyli dwa
budynki biurowe nadajace si¢ na siedzibe makroregionu. Jeden budynek jest zlokalizowany w centrum
Kielc, przy placu Wolnosci 10, jego powierzchnia uzytkowa wynosi blisko 1000 m?, i jest on w wieczystym
uzytkowaniu skarbu panstwa. Wniosek o przeniesienie wieczystego uzytkowania na PKN jest zlozony
u wojewody swietokrzyskiego. Drugi budynek, z zapleczem magazynowym i terenowym, jest zlokalizowa-
ny na obrzezach Kielc, przy ulicy Krakowskiej 287, jego powierzchnia uzytkowa wynosi okoto 600 m?,
i jest calkowicie uwlaszczony przez PKN ORLEN SA.

Po czwarte, RHBD w Kielcach ma wysoko kwalifikowang kadre zdolng sprosta¢ nowym, wiekszym wy-
zwaniom obecnych czasow.

Po piate, utworzenie makroregionu w Kielcach stanowiloby takze wazny element priorytetowej, jak
sadze, walki z bezrobociem i byloby rzeczywistym wyréwnywaniem szans dla naszego wojewéodztwa.

Za poparcie tej koncepcji z géry uprzejmie dziekuje.

Z powazaniem i wyrazami szacunku
Tadeusz Bartos
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Tadeusza Bartosa

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra rolnictwa i rozwoju wsi Jarostawa
Kalinowskiego

W dniu 17 lipca 2002 r. zostal uruchomiony program SAPARD, ktéry mial ulatwi¢ polskim rolnikom
mozliwo$¢ skorzystania z funduszy na dostosowanie ich gospodarstw do wymogéw Unii Europejskiej.
Niestety, z powodu wielu niejasnosci, a w wielu przypadkach takze niedostosowania przepiséw do ist-
niejacych warunkéw, w jakich znajduje si¢ nasze rolnictwo, skorzystanie z tych funduszy jest bardzo
trudne.

Chcialbym zwro6ci¢ uwage na kilka niejasnosci oraz niedogodnosci, na jakie napotykaja rolnicy zain-
teresowani skorzystaniem z tego programu:

— brak mozliwosci finansowania rozpoczetych inwestycji i zaliczenia do wkladu wlasnego wykona-
nych juz prac;

— krotki okres na realizacje inwestycji—do koncalipca 2003 r., co w przypadku prac budowlanych jest
praktycznie niemozliwe;

— koniecznos¢ zrealizowania inwestycji przed uzyskaniem czesci zwrotu poniesionych nakladow;

— koniecznos$¢ rozliczenia wszystkich nakladéw fakturami — powinna by¢ mozliwos¢ zaliczenia do
wkladu wlasnego na przyklad wlasnej pracy, wlasnego transportu czy tez rozliczenia udziatu wlasnego
kosztorysem powykonawczym;

— trudnosci z udokumentowaniem stazu pracy w samodzielnym prowadzeniu gospodarstwa z powo-
du braku wystarczajacego okresu ubezpieczenia w KRUS;

— w niektérych dzialaniach zbyt ostre kryteria dostepu, na przyklad zbyt mata obsada przy trzodzie
chlewnej (od dziesieciu do dwudziestu pieciu stanowisk lub od stu do dwustu pieé¢dziesieciu stanowisk
dla tucznikéw);

— niekorzystny obowigzek spelienia wymogéw ochrony srodowiska i dobrostanu zwierzat w przypa-
dku tylko zakupu maszyn do zbioru zielonki;

— brak mozliwosci poprawy biznesplanu - cze¢sto drobne przeoczenie czy niezawiniony blad eliminuje
wniosek;

— niezrozumialy w dobie komputeryzacji brak wersji elektronicznej biznesplanu, co bardzo utatwia
opracowywanie wnioskoéw — konieczna jest wersja w arkuszu kalkulacyjnym.

Pilne rozwiazanie niektérych wyzej wymienionych przeszkod jest mozliwe od zaraz, natomiast niektore
nalezy wzia¢ pod uwage w przyszlym roku funkcjonowania programu SAPARD, co w istotny sposob
wplynie na wzrost zainteresowania rolnikéw wykorzystaniem $rodkéw z tego funduszu.

Z powazaniem
Tadeusz Bartos
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Jerzego Cieslaka

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw wewnetrznych Krzysztofa Janika, do wiceprezesa Rady
Ministréw, ministra finanséw Grzegorza Kotodki oraz do ministra zdrowia Mariusza Lapinskiego

Moje oswiadczenie jest wyrazem uzasadnionego zaniepokojenia sytuacja ekonomiczna Gorskiego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Grupy Karkonoskiej GOPR.

Pragne poinformowa¢ ministra spraw wewnetrznych i administracji, ministra finanséw oraz ministra
zdrowia, ze ratownicy GOPR mieli nadzieje¢, iz przyjecie przez panstwo wspotodpowiedzialnosci za finan-
sowanie ich dzialalnosci, przynajmniej na poziomie minimum niezbednych wydatkoéow, stworzy warunki
rozwoju ich stowarzyszenia. Te oczekiwania nie zostaly spelnione.

Grupa Karkonoska GOPR ma o$miu ratownikéw etatowych i dwoch pracownikéw administracji. Ich
dzialalnos¢ aktywnie wspiera stu czterdziestu pigciu ratownikow ochotnikéwi siedemnastu kandydatow
na ratownikow.

Z informacji przedstawionych mi przez naczelnika wynika, ze obecnie istnieje zagrozenie ciaglosci
i skutecznosci dzialania grupy. Zmniejszona o 24% w stosunku do ubieglego roku dotacja umozliwia pra-
widlowe jej funkcjonowanie tylko przez osiem, dziewig¢¢ miesigcy 2002 r. Zaplanowane i przekazywane
z opoznieniem srodki z budzetu panstwa stanowia tylko 44% kosztéw utrzymania grupy w 2001 r. Pomi-
mo pozyskiwania przez jej kierownictwo dodatkowych funduszy, dtugi wobec ZUS, urzedu skarbowego,
dostawcy energii elektrycznej oraz TP SA wynosza, 50 tysiecy zl, co jest kwota konieczna do utrzymania
grupy przez jeden miesiac.

Brak srodkéw moze spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa osob przebywajacych w Karkonoszach.
Wedhug danych dyrekcji Karkonoskiego Parku Narodowego, gorskie szlaki odwiedza rocznie mniej wiecej
1 milion 500 tysiecy os6b, w tym wielu turystoéw z zagranicy. W 2002 r. Grupa Karkonoska GOPR podje¢ta
juz czterysta dziewiecdziesiat pi¢¢ interwencji, dwiescie pigec¢dziesiat szes¢ akcji i jedenascie wypraw
w celu ratowania zycia i zdrowia ludzi. W Karkonoszach zdarzy! si¢ rowniez wypadek smiertelny.

Zdolnos¢ do pelnej realizacji zadan statutowych Grupy Karkonoskiej GOPR jest bardzo istotna row-
niez ze wzgledu na jej powigzanie, na mocy ustawy o stanie kleski zywiolowej z dnia 18 kwietnia 2002 r.
oraz ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym z dnia 25 lipca 2001 r., z zadaniami starosty w za-
kresie zapobiegania skutkom klesk zywiolowych.

Zwracam si¢ wiec do wymienionych na wstepie czlonkéw Rady Ministréw z uprzejma, ale i usilna
prosba o stworzenie warunkow ekonomicznych realizacji zadan Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ra-
tunkowego, ze szczegbdlnym uwzglednieniem Grupy Karkonoskiej GOPR.

Jerzy Cieslak
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Adama Gierka

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej i sportu Krystyny Lybackiej

Zwracam si¢ do Pani Minister z prosba o zaj¢cie stanowiska w sprawie ustalen dotyczacych nowej ma-
tury, ktéra w 2005 r. beda zdawa¢ uczniowie szkol ponadgimnazjalnych.

Pragne zwroci¢ uwage Pani Minister na problem zwigzany z rekrutacja kandydatow na wyzsze uczel-
nie. Nowa matura miata ulatwi¢ dostanie si¢ mlodziezy na studia wyzsze. Tymczasem ostateczna decyzja
o respektowaniu nowej matury zalezy od uchwat senatéw poszczegélnych uczelni. Dla wielu uczelni wy-
nik nowej matury jest jednym z elementéw rekrutacji i nie jest rownoznaczny z otrzymaniem indeksu.
Wiele uczelni wprowadza egzaminy wstepne nieuwzgledniajace egzaminu maturalnego. Reforma szkol-
nictwa miala zréwnac¢ szanse edukacyjne mlodziezy zamoznej i ubogiej, z duzych osrodkéw miejskich
i malych miast, tymczasem okazalo si¢ to fikcja. Wydaje si¢, Ze konieczne jest jak najszybsze uregulowa-
nie prawne tej kwestii moca odpowiednich rozporzadzen MENiS, a nie uchwal senatow uczelni. W obo-
wigzujacym obecnie rozporzadzeniu MENIS z dnia 6 listopada 2001 r., zmieniajacym rozporzadzenie ME-
NiS zdnia 21 marca 2001 r. w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucz-
niéw i stuchaczy oraz przeprowadzania egzamindéw i sprawdzianéw w szkolach publicznych, tak istotne
zagadnienie pominieto.

Czy w zwigzku z tym zasady rekrutacji na wyzsze uczelnie po wprowadzeniu nowej matury nie powinny
by¢ uregulowane w obrebie szkolnictwa ponadgimnazjalnego oraz wyzszego przez odpowiednie, jednoli-
te, korespondujace ze sobg ustalenia prawne uwzgledniajace ten sam, spéjny, ujednolicony system kry-
teriow rekrutacji na wyzsze uczelnie?

W zwiazku z tym zwracam si¢ do Pani Minister z prosba o rozwazenie mozliwosci dokonania zmian
w ustaleniach dotyczacych nowej matury, bedacych przedmiotem mojego oswiadczenia.

Z powazaniem
Adam Gierek
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Witolda Gladkowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra $rodowiska Stanistawa Zelichowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnim okresie w powiecie szczecineckim stwierdzam wsrod mieszkancéow gminy Szczecinek
i profesjonalistéw z wojewddztwa zachodniopomorskiego — ekologéow, przyrodnikéw ilesnikéw —zdecydo-
wane nasilenie zainteresowania tematem tak zwanych Kusowskich Bagien.

Dla jasnosci pozwole¢ sobie przypomniec, Ze terminem tym okreslane sg grunty stanowiace wlasnos¢
skarbu panstwa, zarzadzane przez PGL ,Lasy Panstwowe”, Nadlesnictwo Szczecinek w obrebie Wierz-
chowa, Lesnictwo Kusowo i czesci oddzialow 301, 303-305, 307-310, 313-3161 318-322. Laczna powie-
rzchnia uzytkow ekologicznych Kusowskich Bagien wynosi 180,41 ha, w tym w obrebie ewidencyjnym
Kusowo — 163,59 ha, a Brzezno - 16,62 ha.

Na powierzchni tej wystepuja torfowiska wysokie, mszary, trzesawiska i bagna stanowiace naturalne
systemy przyrodnicze o niepodwazalnym znaczeniu dla otaczajacego srodowiska. Znajdujace si¢ tam
zywe torfowisko wysokie ma zdolno$¢ do naturalnej regeneracji i spelnia te same zadania, co otaczajace
je lasy wodochronne, co zostalo uznane w zarzadzeniu nr 71 ministra ochrony srodowiska, zasobéw na-
turalnych i leSnictwa z dnia 10 marca 1995 r.

Sedno wspomnianego zainteresowania tkwi z jednej strony w decyzji samorzadu gminy wiejskiej
Szczecinek i RDLP w Szczecinku o podje¢ciu dziatlan zmierzajacych do rozpoczecia na tym terenie eksploa-
tacji torfu, z drugiej zas w postepowaniu ekologéw i przyrodnikéw bronigcych tego unikalnego obiektu
przyrody. Kazda opcja szafuje odpowiednimi argumentami: zwolennicy eksploatacji méwia o miejscach
pracy i pieniadzach za wydobyty torf, przeciwnicy za$ twierdza, ze wszystko to jest iluzja, bo bezrobocie
w gminie znaczaco si¢ nie zmniejszy, sytuacji finansowej zarzadcy to nie poprawi, a proces wydobycia
sprawi, iz ten wyjatkowy pod wzgledem przyrodniczym kompleks zostanie bezpowrotnie stracony.

Moim zdaniem, zastanawiajacy staje si¢ fakt, ze starosta szczecinecki, ustawowo odpowiedzialny za
ochrone srodowiska w powiecie, o sprawie dowiedzial sie od przedsiebiorcy, ktéry kilka dni temu zltozyl
mu wizyte i przedstawiajac sie jako przyszly eksploatator torfu z Kusowa, zapoznat go ze swoimi planami
i zamierzeniami.

Z uwagi na spoleczny wymiar tej sprawy, ktora w okresie przedwyborczym w rejonie dotkni¢tym
trzydziestoszescioprocentowym bezrobociem staje si¢ polityczna, bardzo prosz¢ o podjecie pilnych stoso-
wnych dzialan, ktére w konsekwencji w sposob jasny i zobowiazujacy dla zainteresowanych przedstawia
stanowisko Pana urzedu, wiodacego w sprawach ochrony srodowiska w Polsce.

Ze swej strony prosz¢ Pana o spowodowanie, azeby ostateczna decyzja w tej sprawie zostala poprze-
dzona:

— opracowaniem stosownej ekspertyzy przez niezaleznych ekspertow, z oczywistym wylaczeniem bez-
posrednio zainteresowanych eksploatacja,

— uzyskaniem na tej podstawie opinii wojewddzkiej komisji ochrony przyrody, dzialajacej przy woje-
wodzie zachodniopomorskim jako organie administracji rzadowej, zgodnie z art. 27c ust. 2 ustawy
z 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody.

Z powazaniem i wyrazami szacunku
Witold Gladkowski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Adama Graczynskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministréw Leszka Millera

Szanowny Panie Premierze!

Pojawiajg si¢ informacje, ze mimo wczes$niejszych wystapient do ministra srodowiska pana Stanistawa
Zelichowskiego, na ktére nie otrzymali$my dotychczas odpowiedzi, nadal prowadzone sa prace nad przy-
gotowaniem projektu rozporzadzenia Rady Ministréw powolujacego na terenie kraju szesciu regional-
nych zarzadow gospodarki wodnej, a jednoczesnie likwidujacego Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Gliwicach, dzialajacy na terenie wojewodztwa Slaskiego.

Likwidacja tej instytucji jest ttumaczona koniecznoscia przystosowania zarzadzania zasobami wodny-
mi do wymogow ustawy — Prawo wodne, czyli wprowadzenia wspolzaleznosci miedzy podzialem na regio-
ny wodne a geograficznym pojeciem obszaru dorzecza. Juz w trakcie prowadzenia prac okazalo sie, ze
taki podzial jest niemozliwy do przeprowadzenia, zaré6wno w zwigzku ze szczeg6lnymi warunkami hydro-
logicznymi, jak i uwarunkowaniami technicznymi istniejacymi na danym obszarze. Mimo to nadal forsu-
je sie podziat kraju na szesc¢ regionow wodnych z pomini¢ciem jednostki zarzadzajacej na terenie aglome-
racji slaskie;j.

Waga i znaczenie gospodarki wodnej regionu Slaska — jakze specyficznego, bo lezacego na wododziale
Wisly i Odry — zaré6wno dla zagadnien zaopatrzenia w wode, ochrony przeciwpowodziowej, jak i poprawy
zdegradowanego srodowiska naturalnego, nie podlega dyskusji. Funkcjonowanie na tym terenie jednej
instytucji decyzyjnej i zarzadzajacej, jaka jest RZGW w Gliwicach, umozliwia wlasciwe planowanie i koor-
dynowanie dzialan zwiazanych z zasobami wodnymi, administrowaniem siecig hydrograficzna i zbiorni-
kami wodnymi oraz ochrona przeciwpowodziowa.

Nalezy podkresli¢, ze poza podstawowym zakresem zarzadzania gospodarka wodna dodatkowo na ob-
szarach zlewni, ktérymi administruje Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach, wystepuja
problemy zwiazane ze zjawiskiem osiadan gérniczych, jest tez bardzo intensywna zabudowa mieszkanio-
wa i przemyslowa. Wykonywanie prac zabezpieczajacych przed wplywami szkod gorniczych dla tego ob-
szaru ma niezwykle istotne znaczenie przede wszystkim w zakresie ochrony przeciwpowodziowe;j.

Ochrona istniejacej substancji poprzez wlasciwe utrzymanie technicznej zabudowy koryt rzek oraz go-
spodarka wodna na zbiornikach retencyjnych winny by¢ prowadzone przez jednostke znajdujaca sie
wlasnie na tym terenie. Podzial zarzadzania oraz wspélnego systemu zaopatrzenia w wod¢ na strefy
wplywow dwoéch zarzadow niezwiazanych z aglomeracja slaska moze doprowadzi¢ do dezintegracji go-
spodarki wodnej oraz odbi¢ si¢ niekorzystnie na dotychczasowej wspotpracy zlewni Wisty i Odry w zakre-
sie zaréwno zaopatrzenia w wode, jak i ochrony wéd oraz braku zbieznosci intereséw, na przyktad
w ksztaltowaniu polityki inwestycyjnej.

Uwazamy, ze przy tak skomplikowanej gospodarce wodnej i ukladzie przestrzennym prowadzenie
wlasciwej polityki w zakresie gospodarki wodnej moze by¢ realizowane tylko przez jeden osrodek decyzyj-
ny, posiadajacy rozeznanie i doswiadczenie. Funkcje¢ te na tym obszarze pelni Regionalny Zarzad Gospo-
darki Wodnej w Gliwicach. Zdanie to podziela wiele osob i instytucji, ktére przestaly swoje wystapienia
przeciwko likwidacji RZGW w Gliwicach na rece ministra srodowiska, pana Stanistawa Zelichowskiego,
a ktére do chwili obecnej nie otrzymaly zadnych wyjasnien ani odpowiedzi. Nie spowodowato to takze za-
hamowania prac nad podzialem kraju na szesc¢ regionéw wodnych z pomini¢ciem istniejacego na terenie
wojewodztwa sSlaskiego Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach.

Zwracamy si¢ do Pana Premiera, majac na wzgledzie dobro gospodarki wodnej i ochrony srodowiska aglo-
meracji slaskiej, szczegdlnie zdegradowanej w poprzednich okresach i zagrozonej powodziami, o wstrzyma-
nie prac nad projektem likwidacji istniejacego Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach. Lik-
widacja ta nie tylko nie wplynie na usprawnienie gospodarki wodnej i na oszczednosci w wydatkowaniu srod-
kéw, ale stworzy niewspolmiernie wicksze problemy i straty, nie tylko ekonomiczne.

Pozostaje z powazaniem
Adam Graczynski

* Zalacznik do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Adama Graczynskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spolecznej Jerzego Hausnera

Oswiadczenie dotyczy opinii wyrazonej przez MPiPS w piSmie zn. DPRIV024-292 /1282 /02 z dnia 2 li-
pca 2002 r.

Szanowny Panie Ministrze!

We wspomnianym piSmie, skierowanym do Powiatowego Urzedu Pracy w Mikolowie i podpisanym
przez zastepce dyrektora Departamentu Polityki Rynku Pracy, panig Beate Czajke, jest wyrazone stano-
wisko, ze biorcy swiadczen przedemerytalnych grozi utrata $wiadczenia, mimo ze, bedac radnym, zrezyg-
nowat z poboréw funkcyjnych z tytulu pelienia funkcji samorzadowe;j.

Nie mogac si¢ zgodzi¢ z takim pogladem, prosze¢ Pana Ministra o zajecie jednoznacznego stanowiska,
co wobec zblizajacych sie wyboréw samorzadowych ma szczeg6lne znaczenie.

W zalaczeniu kopia pisma MPiPS.*

Pozostaje z powazaniem
Adam Graczynski
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Oswiadczenie ztozone
przez senator Apoloni¢ Klepacz
i senatora Stanistawa Nicieje

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministréw Leszka Millera

Szanowny Panie Premierze!

W wojewodztwie opolskim, regionie, w ktérym jeszcze niedawno swietnie prosperowaly panstwowe
i spoldzielcze zaklady wielu branz, takich jak przetworstwo spozywcze, przemyst meblarski, elektro-
maszynowy, motoryzacyjny, chemiczny, hutniczy i cementowy, obserwuje sie obecnie ich gleboki kryzys.
Krajobraz gospodarczy regionu z licznymi upadtymi i zlikwidowanymi zakladami jest konsekwencja wie-
Iu czynnikéw, ktérych nie sposéb w tym krétkim oswiadczeniu wymienié. Jednym z nich sa nietrafione
prywatyzacje.

Po interwencji radnych Brzegu oraz pracownikéw zakladéw Kama Foods SA, pragniemy zwroéci¢ uwa-
ge Pana Premiera na los tego zakladu, niegdys sztandarowej wizytowki kraju i regionu, a dzisiaj zaktadu
z zagrozonym istnieniem, ktory nie realizuje wielu ustawowych obowiazkéw wobec panstwa, gminy,
a przede wszystkim wobec pracownikow, ktérym od listopada 2001 r. nie wyplaca naleznych wynagro-
dzen.

Czterystu pracownikow i ich rodziny oczekuja podjecia i zakonczenia dziatan prawnych zmierzajacych
do realizacji zobowigzan finansowych zarzadu sp6tki wobec pracownikéw. Pragniemy zaznaczy¢, ze do
daleko idacej pomocy zobowigzal si¢ samorzad gminny. Rada Miejska w Brzegu dwukrotnie, w dniach
19 kwietnia 2002 r. i 8 sierpnia 2002 r., poswiecila sesje problemom tego zaktadu oraz zatrudnionym tam
osobom.

Wiladze miasta, rozumiejac trudna sytuacje zaktadu, odroczyly nalezne gminie podatki w wysokosci
4,5 miliona zl i w miare¢ mozliwosci prawnych i finansowych wspieraja rodziny znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji finansowej. Ale wladze miasta wyczerpaly juz wszelkie mozliwosci dzialan, jakie samorzad moze
podja¢ w stosunku do podmiotu gospodarczego, jakim jest spotka prawa handlowego.

Rzad RP jest strona podpisanej w polowie lat dziewi¢¢dziesigtych umowy prywatyzacyjnej, dlatego
zwracamy si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o merytoryczna ocen¢ prywatyzacjiiobecnych dzialan
spotki Kama Foods SA w Brzegu oraz o podjecie wszelkich mozliwych krokéw prawnych zmierzajacych do
zagwarantowania podstawowych uprawnien pracowniczych, a zwlaszcza prawa do wynagrodzenia za
prace.

Z wyrazami szacunku
Apolonia Klepacz
i Stanistaw Nicieja



24 posiedzenie Senatu w dniach 11 i 12 wrzesnia 2002 r.
116 Przeméwienia i oéwiadczenia senatoréw przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 24. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie ztozone
przez senatora Zbigniewa Kruszewskiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra rolnictwa i rozwoju wsi Jarostawa
Kalinowskiego

Panie Premierze!

Nie umilkly jeszcze komentarze dotyczace sp6znionych dziatan Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa w sprawie zalesiania gruntéw rolnych w biezacym roku, a juz wsréd wladz samorzadowych,
lesnikoéw i rolnikéw pojawia sie niepokoéj spowodowany brakiem informaciji o limitach zalesienn w roku
przyszlym.

Dla przykladu podam, ze tylko w jednym powiecie plockim znajduje si¢ ponad 31 tysiecy ha gruntéw
klasy ViVI, ktore mozna przeznaczy¢ pod zalesianie. W powiecie tym dwustu dziewie¢dziesieciu jeden ro-
Inikow zlozylo odpowiednie wnioski dotyczace zalesienia ponad 1 tysigca ha gruntow.

Pragne zapyta¢ Pana Premiera, na jakim etapie sg przygotowania do ustalenia limitéow zalesien na
2003 r. i czy wyciagnal Pan wnioski z popelnionych przez urzednikow ARiMR bledow, ktére uniemozliwity
realizacje zalesien w pozadanej skali. Pragne tez spytac, czy w projekcie budzetu panstwa na przyszlty rok
zostana zabezpieczone odpowiednie srodki na zalesianie.

Prosze ponadto Pana Premiera o informacje, czy Panskim zdaniem istnieje potrzeba nowelizacji usta-
wy o przeznaczeniu gruntéw rolnych pod zalesianie, a jesli tak, to jakich.

Zbigniew Kruszewski
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Oswiadczenie ztozone
przez senator Anne Kurska

Oswiadczenie skierowane do rzecznika praw obywatelskich Andrzeja Zolla

W Stoczni ,,Gdynia” SA, zatrudniajacej osiem tysiecy pracownikow, pierwotnie dziatalty dwa zwiazki za-
wodowe — ,,Solidarnos¢” i OPZZ, a mimo to prawa pracownicze nie byly nalezycie chronione. W szczegol-
nosci wiele do zyczenia pozostawialo bezpieczenstwo pracy.

Z powodu skarg w tym przedmiocie pracownicy tej stoczni, posiadajacy doswiadczenie i legitymujacy
sie dlugoletnim stazem, w dniu 27 stycznia 1998 r. zarejestrowali zwigzek zawodowy ,Stoczniowiec”. Jest
to zwigzek apolityczny, zrzeszajacy okolo dwoch i pél tysigca pracownikow. Zarzad tego zwiazku, dostrze-
gajac niedociagniecia w pracy dyrekcji spotki, a w szczeg6lnosci brak wlasciwych zabezpieczen w pracy
na wysokosci — niesolidne rusztowania, brak helméw, rekawic itp. — oraz pozbawienie pracownikéw fizy-
cznych goracych positkow, a nawet napojow poprzez ustanowienie zakazu ich sprzedazy podczas dwuna-
stogodzinnego dnia pracy w chlodzie, przedsi¢wzial energiczne dzialania zmierzajace do naprawienia
tego stanu rzeczy.

Po potwierdzeniu przez Pannstwowa Inspekcje Pracy — do wgladu sa jej protokoly od sierpnia 2000 r. —
przedmiotowych zaniedban zarzad zwiazku zawodowego ,Stoczniowiec” wystapit do zarzadu stoczni SA o
doprowadzenie do przestrzegania przepiséw bhp, a nadto o realizacj¢ §174 ukladu zbiorowego pracy, sta-
nowiacego, ze od III kwartalu 2001 r. wszystkim przystuguje kwartalna podwyzka wynagrodzenia o 1%,
zktérego to postanowienia dyrekcja stoczni si¢ nie wywiazuje, nie wyplacajac takze wynagrodzen podsta-
wowych na biezaco, lecz w ratach, i to z opéznieniem rzedu miesigca.

Wobec odmowy podjecia przez zarzad spoéiki rozmoéow z wladzami zwiazku ,Stoczniowiec” w lutym
2002 r. doszto do strajku, w wyniku ktérego przewodniczacy Leszek Swiatczak i dwoch wiceprzewod-
niczacych — Tadeusz Czechowski i Jan Szopinski — zostali zwolnieni w trybie art. 52 kodeksu pracy. Ana-
logicznie potraktowano wszystkich stu dwudziestu trzech strajkujacych, ktérym nastepnie w drodze ne-
gocjacji zmieniono zwolnienia ze skutkiem natychmiastowym na umowy zawarte na czas okreslony. Nie
bez znaczenia dla oceny szczegdlnie drastycznego potraktowania tych stoczniowcéw — w wiekszosci
o dlugoletnim stazu - jest fakt, ze wypowiedzenia umoéw o prace zostaly im wreczone pod ostona nocy,
ktoéra to praktyka miata wylacznie miejsce w warunkach stanu wojennego.

Jednoczesnie zarzad zwigzku zawodowego ,,Stoczniowiec” zostal pozbawiony swojej siedziby, co zmu-
sza go do wykonywania swoich obowiazkéw w przyczepie kempingowej usytuowanej pod brama stoczni.
Paradoksalnie, dyrekcja spélki, nie uznajac zarzadu zwiazku, mimo ze sprawa przywrocenia do pracy
jego trzech czlonkéw nie zostala jeszcze rozstrzygnicta przez sad w Gdyni, zasiega nadal opinii tego
zarzadu w sprawach pracowniczych. Zwiazek zawodowy ,.Stoczniowiec” nie zostal bowiem rozwiazany,
a zarzad tego zwiazku w niezmienionym skladzie nadal figuruje w rejestrze sadowym.

Sprawa nabrata rozglosu nie tylko na Wybrzezu, o czym $wiadczy miedzy innymi list otwarty w obronie
zwiazku zawodowego ,,Stoczniowiec” i apel o udzielenie mu pomocy, podpisany przez czternastu znanych
intelektualistow. Jeden z nich, Karol Modzelewski, w dniu 3 wrzesnia 2002 r. odwiedzit wyrzuconych
z pracy stoczniowcéw i przywiozl im srodki finansowe zebrane od ludzi, ktérzy stworzyli niejako filie
bytego KOR, o czym napisano w ,,Gazecie Wyborczej” z dnia 2 wrzesnia 2002 r. na stronie 18.

Wobec razacego naruszenia prawa przez zarzad Stoczni ,Gdynia” SA poprzez zwolnienie zarzadu
zwiazku zawodowego ,Stoczniowiec” wbrew ochronie, jaka wynika z art. 32 pkt 1 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwiazkach zawodowych (DzU z 2001 r. nr 79 poz. 854), niedokonywanie od stycznia 2002 r.
wplat na fundusz socjalny (protokél Panstwowej Inspekcji Pracy z czerwca 2002 r.), stosowanie niedo-
puszczalnych metod wywierania nacisku na pracownikéw — czlonkéw zwigzku zawodowego ,,Stocznio-
wiec”, poprzez grozenie im grupowymi zwolnieniami z pacy w przypadku pozostawania w zwigzku, wno-
sze¢ o podjecie skutecznych dzialan w tej sprawie.

W ostatnim okresie szykany te tak bardzo si¢ nasilily, ze szesdziesi¢ciu czlonkow zwigzku w obawie
przed utrata pracy zlozylo oswiadczenia z prosba o niepotracanie im sktadki w wysokosci 5 zl miesigecznie
narzecz zwigzku. Na podkreslenie zastuguje przy tym fakt, iz w ocenie pracownikéw nie oznacza to rezyg-
nacji z przynaleznosci do zwiazku, a stanowi niejako konspiracj¢ przed pracodawca, polegajaca na reali-
zowaniu tych zobowigzan bezposrednio w kasie zwiazku.

Moje dotychczasowe dzialania zmierzajace do zazegnania konfliktu okazaly si¢ nieefektywne, gdyz
przedstawiciele zarzadu Stoczni ,,Gdynia” SA, przyznajac si¢ do odmowy podjecia negocjacji ze stocz-
niowcami, czego skutkiem byt strajk, oraz do ztamania ustawy o zwigzkach zawodowych, domagaja sie¢
od zwiazku ,Stoczniowiec” zmiany statutowych wladz, co jest paradoksem w $wietle wolnosci zwigzko-
wych, stanowigcych element praw czlowieka. Nade wszystko za$ oczekuja rozstrzygnie¢ sadowych po
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obydwu stronach sporu, przy czym postepowanie w sprawie przywrécenia do pracy stoczniowcow zostato
zawieszone ze wzgledu na sprawe karna o rzekomo nielegalne przeprowadzenie strajku, wniesiona w lu-
tym biezacego roku, ktorej pierwszy termin zostal wyznaczony na 30 wrzes$nia biezacego roku.

Znajac procedury i nierychliwos¢ sadéw, pragne wyrazi¢ obawe, ze brak reakcji na przedstawione nie-
prawosci grozi eskalacja niezadowolenia spotecznego, bedaca odpowiedzia na stosowane szykany i przy-
mus ekonomiczny. Znamienny bowiem byt fakt braku jakiejkolwiek reakcji strazy przemystowej stoczni
pemiacej stuzbe w odleglosci zaledwie 30 m od przyczepy kempingowej ,Stoczniowca”, kiedy w sierpniu
biezacego roku w nocy na jej dach rzucono plyte betonowa.

W swietle przedstawionych faktéw wydaje sie, ze wizja lokalna w Stoczni ,,Gdynia” bytaby najwlasci-
wszym sposobem dokonania oceny sytuacji, w jakiej dziala zwiazek zrzeszajacy ponad dwa tysiace czlon-
kow.

Wobec wyczerpania wszelkich dostepnych srodkéw przystugujacych mi z racji sprawowania manda-
tu, zwracam si¢ do Pana Profesora o pomoc w rozwigzaniu tego nabrzmialego problemu.

Zalaczam ksero artykulu zamieszczonego w ,Gazecie Wyborczej” 2 wrzesnia 2002 r.*

Z wyrazami szacunku
Anna Kurska

* Zalacznik do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Mariana Lewickiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra infrastruktury Marka Pola

Szanowny Panie Premierze!

Od pewnego czasu liczni przedsi¢biorcy dzialajacy w branzy turystyczno-hotelarskiej na terenie Do-
Inego Slaska, w szczegblnosci Karkonoszy i Gor Izerskich, zwracaja uwage na niewystarczajace i nieod-
powiadajace rzeczywistemu zapotrzebowaniu polaczenia kolejowe ze stolicami sasiadujacych z Polska
panstw — Ukrainy, Bialorusi i Rosji.

W ostatnich kilku latach znacznie wzrostlo zainteresowanie wypoczynkiem w Polsce ze strony obywate-
li dawnego ZSRR. Przyjezdzali oni gléwnie do Zakopanego i do Krakowa, stanowigc dla tych miast jedna
z podstawowych grup klientéw. W ostatnim czasie zaobserwowano rowniez duze ich zainteresowanie Su-
detami. Poza sezonem letnim okresem szczegdlnego zainteresowania przyjazdami sg swicta Bozego Na-
rodzenia obchodzone przez prawostawnych na poczatku stycznia, a wiec w okresie tradycyjnie dla nas
L~martwym”.

Rosyjskie i polskie biura podrézy organizujace te wyjazdy zglaszaja jednak podstawowy problem, na
jakinapotykaja przy organizacji imprez turystycznych na naszym terenie, a mianowicie na zbyt mala licz-
be wagonéw, a co za tym idzie i miejsc dla pasazeréw pociagow dalekobieznych na trasach Kijow —
Wroclaw i Moskwa — Wroctaw. Jako przyktad podaja, iz na trasie Moskwa — Wroctaw kursuje tylko jeden
polski wagon sypialny z okolo dwudziestoma oSmioma miejscami. Taki stan rzeczy uniemozliwia racjo-
nalny ruch turystyczny w okresie szczytu sezonu, jakim jest dla gosci rosyjskich, biatoruskich i ukrain-
skich czas od 27 grudnia do 17 stycznia kazdego roku.

O wadze problemu s$wiadczy przyklad tylko jednego biura turystycznego dzialajacego na rynku
wschodnim - Odegona z Krakowa, ktére w tym okresie przywiozto jednorazowo okolo dwéch tysiecy tury-
stow rosyjskojezycznych.

Przedstawiajac Panu Premierowi w duzym skrocie zglaszany mi wielokrotnie problem, bedacy jedna
z barier w rozwoju turystyki na rynku wschodnim, pragne zapytac, czy podziela pan opinie, iz liczba
miejsc na liniach Wroclaw — Moskwa, Wroclaw — Minsk i Wroclaw — Kijow jest zbyt mala i czy w zwiazku
z tym resort infrastruktury zamierza w najbliZzszym czasie zmieni¢ t¢ sytuacje. Niewatpliwie zmiana tego
stanu rzeczy przyczynitaby sie do rozwoju ruchu turystycznego, kontaktéw osobistych i handlowych.

Z wyrazami szacunku
Marian Lewicki
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Wlodzimierza Leckiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra finanséw Grzegorza Kolodki

Na poczatku wrzesnia biezacego roku na Wydziale Melioracji i Inzynierii Srodowiska Akademii Rolni-
czej w Poznaniu odbylo sie spotkanie poswi¢cone gospodarce wodnej w Wielkopolsce.

W toku dyskusiji przedstawiono mi¢dzy innymi bardzo trudna sytuacje¢ gléwnego zarzadcy wod w tym
regionie, to jest Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu.

Od kilku lat zmniejszaja si¢ Srodki przeznaczone na prowadzenie statutowej dziatalnosci tej jednostki
administracyjnej. W ostatnich latach nominalny spadek przyznawanych srodkéw byl bardzo znaczny.
Spadek realny, zwiazany z inflacja i podatkiem VAT, byl jeszcze wigkszy.

Wielkosci kwot przyznanych w poszczeg6lnych latach przedstawilem w tabeli:

Rok Przyznana kwota w zt % kwoty z roku poprzedniego

1998 11 018 000 100%

1999 7 683 000 69,73%

2000 6 333 000 82,43%

2001 6 230 000 98,37%

2002 4 989 000 80,08%

2003 okoto 5 000 000 zgloszone potrzeby
(projekt) 45 000 000 zt

Jak wynika z powyzszej tabeli, w ciagu ostatnich pieciu lat budzet RZGW przeznaczany na realizacje
zadan merytorycznych zmniejszy!l si¢ az o 55%. Jednoczesnie RZGW w Poznaniu zostal zmuszony do
przejecia zbiornika Poraj na rzece Warcie, ktérego stan techniczny jest katastrofalny. Koszt niezbednego
remontu ubezpieczen zbiornika oraz obiektéw oceniany jest na 5-6 milionow zt.

Zakres zadan RZGW w Poznaniu jest bardzo szeroki. Obejmuje miedzy innymi nastepujace gléwne
cele:

1. Utrzymanie budowli regulacyjnych gléwnych rzek zlewni Warty: Warta, Note¢, Prosna, Gwda, Dra-
wa, Kanat Slesinski, Kanat Bydgoski, zbiornik Jeziorsko, zbiornik Poraj.

2. Utrzymanie okolo stu budowli hydrotechnicznych - jazy, $luzy, zapory, waly — wykonywanie ocen
ich stanu technicznego, ochrona tych obiektow.

3. Utrzymanie drég wodnych zeglownych — Warty, Noteci, Kanatu Slesinskiego, Kanatu Bydgoskiego —
w stanie zdatnym do zeglugi.

4. Utrzymanie budynkéw nadzoréw wodnych.

5. Przygotowanie dokumentéw planistycznych dla regionu wodnego zwiazanych z wejsciem do Unii
Europejskiej, obowiazek wykonania ktérych natozono ustawa — Prawo wodne.

6. Utworzenie katastru regionu wodnego z wykorzystaniem technik informatycznych, utworzenie
i prowadzenie systemu informatycznego gospodarki wodnej w regionie wodnym.

7. Prowadzenie kontroli gospodarowania wodami w regionie wodnym.

8. Przygotowanie planéw ochrony przeciwpowodziowej i stref bezposredniego zagrozenia powodzia.

Budzet w wysokosci 5 milionéw zl nie zaspokaja podstawowych potrzeb RZGW i uniemozliwia mu
wywiazywanie si¢ z nalozonych prawem obowiazkéw. W szczegélnosci sprowadza do niebezpiecznego mi-
nimum:

— prowadzenie prac remontowych wysoce zdekapitalizowanych starych obiektéw hydrotechnicz-
nych, $luzijazéw na Noteci— ktérych wiek wynosi okolo stu lat — Kanale Slesiriskim i Kanale Bydgoskim;

— prowadzenie prac poglebiarskich na rzekach oraz utrzymanie budowli regulacyjnych koryt rzek
w stanie technicznym pozwalajacym na ich odpowiednia droznos¢ dla wod powodziowych, zabezpiecze-
nie gruntéw przybrzeznych przed rozmywaniem oraz zapewnienie warunkéw nawigacyjnych dla obie-
ktow plywajacych;

— utrzymanie budynkéw we wlasciwym stanie technicznym;

— wykonywanie ocen stanu technicznego budowli hydrotechnicznych wymaganych w zwiazku
z ustawg — Prawo budowlane;



24 posiedzenie Senatu w dniach 11 i 12 wrzes$nia 2002 r.
Przemoéwienia i o$wiadczenia senatoré6w przekazane do protokolu, niewygloszone podczas 24. posiedzenia Senatu 121

— zapewnienie ochrony obiektéw hydrotechnicznych klasy 111l przed dzialaniami o charakterze sabo-
tazowym;

— wywiazanie si¢ z obowigzku opracowania do konica 2004 r. planéw gospodarowania wodami, utwo-
rzenia katastru, prowadzenia systemu informatycznego gospodarki wodnej, prowadzenia kontroli go-
spodarowania wodami na wlasciwym poziomie.

Zawarte w zapotrzebowaniu $rodki finansowe w wysokosci 45 milionéw z! przeznaczone na dzialal-
nos$¢ merytoryczna zapewniaja realizacje zadan tylko w ograniczonym zakresie. Aby mozna bylo méwié
o zdecydowanej poprawie stanu technicznego infrastruktury administrowanej przez RZGW oraz aby mo-
zna bylo mysle¢ o spelnieniu wymogéw Unii Europejskiej w zakresie gospodarowania wodami, niezbedne
sa $rodki finansowe na poziomie 100 milionéw z! rocznie.

Znaczne, nieproporcjonalnie duze w stosunku do innych dziedzin gospodarkii zycia spotecznego ogra-
niczenie $rodkéw przeznaczonych na gospodarke wodna w Wielkopolsce w najblizszych latach grozi zgu-
bnymi skutkami w postaci katastrof budowli i nieopanowania powodzi, gdyby taka wystgpitla w dorzeczu
Warty.

Bardzo prosze Pana Premiera o zainteresowanie si¢ problemem gospodarki wodnej w Wielkopolsce
izwiekszenie srodkow na zadania statutowe RZGW w Poznaniu w budzecie na rok 2003 oraz w budzetach
na lata nastepne.

Z powazaniem
Wlodzimierz Lecki
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Jerzego Markowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Mariusza Lapinskiego

Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny nr 7 Gérnoslaskie Centrum Medyczne Slaskiej Akademii Me-
dycznej w Katowicach wykonuje coraz wigcej wysokospecjalistycznych procedur kardiochirurgicznych
finansowanych z budzetu panstwa.

Choroby ukladu sercowo-naczyniowego sa w Polsce przyczyna 48% zgonéw. Zachorowalnosc i Smier-
telnos¢ spowodowana chorobami serca i aorty w ostatnim dwudziestoleciu w regionie slaskim byla
o okolo 20% wyzsza od Sredniej krajowej i najwyzsza wsrod wszystkich regionéw w kraju. Dzigeki wprowa-
dzeniu i finansowaniu przez Ministerstwo Zdrowia nowoczesnych procedur kardiochirurgicznych i kar-
diologii inwazyjnej srednia $miertelnos¢ w ostrym zawale serca w wojewodztwie Slaskim obnizyla sie
z 20% w 1997 r. do 15% w 2001 r.

W 2001 r. centrum zakontraktowato z Ministerstwem Zdrowia trzysta trzydziesci osiem wysokospecja-
listycznych procedur kardiochirurgicznych: operaciji serca i aorty piersiowej w krazeniu pozaustrojo-
wym.

W zwigzku ze wzrostem liczby pacjentéw wymagajacych niezwtocznego udzielenia Swiadczen ze wzgle-
du na zagrozenie zycia, centrum wykonalo czterysta pie¢dziesiat sze$¢ procedur kardiochirurgicznych,
to jest o szes¢dziesiat siedem wigcej niz zostato zakontraktowanych.

Ministerstwo Zdrowia w piSmie z dnia 6 maja 2002 r. odmoéwito zaplaty kwoty 832 tysiecy zt za wykona-
ne poza limitem procedury medyczne.

Renegocjacje umowy zawartej z Ministerstwem Zdrowia nie powiodly si¢ i w 2002 r. Gornoslaskie Cen-
trum Medyczne otrzymalo zlecenie na o sto procedur mniej, a umowa zostata zmniejszona o 2 miliony zt.
Grozi to zaprzestaniem wykonywania przez centrum wysokospecjalistycznych procedur medycznych
z koncem wrzesnia.

Obecnie Klinika Kardiologii Gornoslaskiego Centrum Medycznego wykonuje 23% ogolnego limitu za-
biegow kardiochirurgicznych w kraju, a na zabieg oczekuje siedmiuset pacjentéw, ktérych termin opera-
cji w obecnej sytuacji dramatycznie oddala si¢ w czasie.

W zwiazku z tym prosze¢ o przyznanie Gornoslaskiemu Centrum Medycznemu takiej pomocy, ktéra po-
zwolilaby na pelne wykorzystanie jej potencjalu medycznego i unikniecie katastrofy spowodowanej nie-
wykonywaniem tak potrzebnych operac;ji.

Z wyrazami szacunku
Jerzy Markowski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Jerzego Markowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra kultury Waldemara Dabrowskiego

Panstwowemu Instytutowi Naukowemu - Instytutowi Slaskiemu w Opolu grozi utrata realnych mozli-
wosci dalszego funkcjonowania. Drastyczne zmniejszenie dotacji z budzetu panstwa — i tak wczesniej
niewystarczajacej — przy niestychanie ograniczonych mozliwosciach pozyskiwania srodkéw zewnetrz-
nych na badania naukowe spowodowalo narastajace zadtuzanie si¢ instytutu i utrate ptynnosci finanso-
wej. Radykalne przedsiewziecia zaradcze podjete przez kierownictwo i kadre placowki tylko czesciowo
ztagodzily sukcesywnie narastajacy deficyt. Sytuacja ta, jesli nie ulegnie odwréceniu, nieuchronnie do-
prowadzi do upadku instytutu. Byloby to niepowetowana stratg dla nauki polskiej, panstwa polskiego
i Slaska.

PIN - Instytut Slaski w Opolu jest kontynuatorem tradycji utworzonego w 1934 r. w Katowicach Insty-
tutu Slaskiego - pierwszej na Géornym Slasku polskiej placéwki naukowej. W ciagu czterdziestu szesciu
lat swojej dziatalnosci w Opolu Instytut Slaski ugruntowywat systematycznie swojq pozycje na mapie na-
ukowej kraju.

Instytut jest potrzebny opolskiemu $rodowisku naukowemu. Gdyby zabraklo Instytutu Slaskiego,
staloby sie ono tylko srodowiskiem akademickim.

PIN - Instytut Slaski w Opolu potrzebny jest makroregionowi gérnoslaskiemu, a przede wszystkim
subregionowi Slaska Opolskiego. Brak instytutu jako placéwki naukowej zubozyltby istotnie mape kultu-
rowo-naukowa tego regionu.

PIN - Instytut Slaski w Opolu potrzebny jest panstwu polskiemu, gdyz bada problematyke Slaska nie
tylko jako kategorii regionalnej, lecz takze jako waznego obszaru europejskiego ze wszelkimi tego kon-
sekwencjami. Jego upadek oznaczalby katastrofalny dla polskiej mysli zachodniej zanik instytucjonal-
nej plaszczyzny badan naukowych o duzym znaczeniu.

Obecna sytuacja instytutu jest tak dramatycznie zla, ze wlasciwie nie jest on juz w stanie efektywnie
wypelnia¢ swoich zadan statutowych bez pomocy srodkéw panstwowych.

W niniejszym oswiadczeniu kieruje do Pani Minister prosbe o podjecie natychmiastowych dzialan
zmierzajacych do ratowania PIN - Instytutu Slaskiego w Opolu przez natychmiastowe jednorazowe zwie-
kszenie dotacji statutowej o kwote 500 tysigcy zt, co ustabilizowaltoby finansowo podstawy placowki,
umozliwiajac splate zobowiazan i odzyskanie plynnosci finansowej, oraz przez przyznanie dotacji statu-
towej na miare uzyskanej kategorii i realizowanych zadan z uwzglednieniem spoteczno-humanistyczne-
go profilu placéwki i jej nader ograniczonych mozliwosci zdobywania zewne¢trznych srodkéw finanso-
wych ze wzgledu na charakter prowadzonych badan. Dotacja ta gwarantuje odpowiedni zakres i poziom
prowadzonych badan oraz upowszechnianie ich wynikow w $wiadomosci spotecznej i miedzynarodowym
obiegu naukowym.

Z wyrazami szacunku
Jerzy Markowski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Bogdana Podgorskiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra finanséw Grzegorza Kolodki, do
ministra pracy i polityki spotecznej Jerzego Hausnera oraz do prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
Aleksandry Wiktorow

Oswiadczenie dotyczy zaswiadczen wydawanych przez urzedy skarbowe osobom wystepujacym do
ZUS o zasitek rodzinny.

Ustawa zdnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o Funduszu Alimentacyjnym, ustawy o zasitkach
rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych i ustawy o swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa — DzU nr 154 poz. 1791 — nalozyla z dniem 1 stycznia
2002 r. na urzedy skarbowe obowiazek wydawania zaswiadczen o dochodach osobom wystepujacym
o przyznanie zasilku rodzinnego. Jeszcze w roku ubieglym osoby starajace si¢ o ten zasitek sktadaty
w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych oswiadczenia o dochodach. Podanie w nich nieprawdziwych da-
nych bylo, zgodnie z art. 233 kodeksu karnego, zagrozone karg do trzech lat pozbawienia wolnosci.
Wedlug informaciji, jakie uzyskalem, o$wiadczen niezgodnych z prawda bylo w skali kraju niewiele.

Obecnie, zgodnie z zapisem w wyzej wymienionej ustawie, osoby wystepujace o przyznanie zasitku ro-
dzinnego sa zobowigzane zlozy¢ w terminie do konica maja kazdego roku wydane przez urzedy skarbowe
zaswiadczenia o dochodach, gdyz prawo do zasitku rodzinnego ustala si¢ na okres dwunastomiesi¢czny,
to jest od 1 czerwca do 31 maja nastepnego roku kalendarzowego, zwany okresem zasitkowym. Jak wy-
kazala praktyka tego roku, nie jest to najszczesliwszy termin do przyjmowania wnioskéw i wydawania
tego typu zaswiadczen przez urzedy skarbowe. Zbiega sie on z terminem — do 30 kwietnia danego roku —
skladania przez podatnikéw zeznan podatkowych PIT jako rozliczen dochodéw za poprzedni rok podatko-
wy oraz ze zwrotami nadplat podatku, ktére musza mie¢ miejsce do konca lipca danego roku.

Zdaniem pracownikéw urzedéw skarbowych, zmieniaja si¢ ich rola i zadania. Shuza one jako punkt info-
rmacyjny dla innych urzedéw i instytucji, zajmujac sie wydawaniem réznego rodzaju zaswiadczen o docho-
dach, przychodach, prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej i przerwach w jej prowadzeniu dla ZUS, KRUS,
szkol wyzszych itp. oraz udzielaniem odpowiedzi na pisma Policji, ZUS, komornikéw sadowych itp., a nie
spehliaja zadania, jakie natozylo na nie panstwo, to znaczy zadania Sciagania podatku dla budzetu.

Chcialbym zwréci¢ uwage na fakt, ze w Polsce funkcjonuje trzysta siedemdziesiat pi¢¢ urzedéw skar-
bowych zatrudniajacych od piec¢dziesieciu do dwustu pie¢dziesi¢ciu pracownikéw. Z danych statystycz-
nych wynika, ze na jednego pracownika zajmujacego sie podatkiem dochodowym od os6b fizycznych
przypada nawet jedenascie tysiecy podatnikéw, a na pracownikéw zajmujacych sie obstuga firm — mniej
wiecej tysiac podmiotow gospodarczych.

W wojewddztwie maltopolskim funkcjonuje dwadziescia siedem urzedéw skarbowych, ktére zatrud-
niaja tylko trzy tysigce stu piec¢dziesieciu dwoch pracownikow. Urzedy te obstuguja mniej wiecej dwiescie
trzydziesci siedem tysi¢cy podmiotéw gospodarczych, ktorych rocznie przybywa okolo 7-8%. Podatni-
kow, ktorzy zlozyli zeznania roczne za 2001 r. w terminie do 30 kwietnia biezacego roku bylo mniej wiecej
milion sto tysiecy.

Z analiz, jakie przeprowadzily urzedy skarbowe w Malopolsce, wynika, ze od kwietnia do 15 czerwca
2002 r. wydano czterysta czterdziesci szes¢ tysiecy osiemset trzydziesci jeden zaswiadczen o dochodach oso-
bom ubiegajacym si¢ o zasilek rodzinny, a pozostalo ich jeszcze do wydania dziewie¢dziesiat tysi¢cy. Kazdy
z urzedow skarbowych zostal zmuszony do oddelegowania do tych zadan wiekszosci swoich pracownikow.
Nie bez znaczenia jest fakt, ze w przewazajacej liczbie przypadkéw podmioty wyplacajace zasitki znaja wiel-
kos$¢ dochodu 0s6b, ktore je pobieraja, sa to bowiem dochody wyplacane przez te podmioty. Urzedy skarbowe
w swoich zaswiadczeniach jedynie potwierdzaja kwoty dochodu bez uprzedniego ich zweryfikowania i poréw-
nania z informacjami o dochodach PIT-11 oraz PIT-8B, ktére wplynely do urzedu od podatnikéw.

W zwiazku z tym prosz¢ Pania Prezes i Panéw Ministrow o odpowiedz na nast¢pujace pytanie: czy nie
powinnismy znowelizowa¢ wyzej wymienionej ustawy i powrdéci¢ do poprzedniego systemu dokumento-
wania i przyznawania zasitkow rodzinnych?

Z informacji, jakie do mnie docieraja, wynika, Ze poprzedni system przyznawania zasitkéw rodzinnych
nie budzit tylu krytycznych uwag. Z jednej strony urzedy skarbowe skarza si¢ bowiem na brak personelu,
ktéry mogtby wypelia¢ natozone na mocy ustaw zadania, oraz na koszty, jakie ponosza z tytutu wydawa-
nia tych zaswiadczen pomimo braku srodkéw na finansowanie najpilniejszych swoich potrzeb, z drugiej
zas$ strony podatnicy zarzucajg urzedom skarbowym opieszato$¢ w wykonywaniu ich obowiazkow.

Lacze wyrazy szacunku
Bogdan Podgorski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Bogdana Podgorskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Mirostawa Sekuly

Oswiadczenie w sprawie przedstawionych przez NIK wnioskéw z kontroli przeprowadzonej w wyzszych
uczelniach panstwowych.

W komunikacie prasowym Najwyzszej Izby Kontroli nr 163 /2002, dotyczacym kontroli odplatnosci za
studia w panstwowych szkolach wyzszych, pojawilo sie wiele informacji prowadzacych do utrwalenia
w oczach spoleczenstwa nieprawidtowego wizerunku panstwowych szk6l wyzszych. Z tymi informacjami
nie zgadzaja si¢ wszyscy rektorzy szkoél. Efektem byta uchwata 80/11 Konferencji Rektoréw Akademickich
Szkét Polskich podjeta podczas konferencji w Gdyni w dniach 27-29 czerwca 2002 r.

W podsumowaniu wymienionej uchwaly napisano: ,pojawiajace si¢ glosy, podajace w watpliwos¢ te
osiagniecia wylacznie na gruncie zarzutéw o charakterze formalnym, sa krzywdzace dla panstwowych
szkot wyzszych, obrazaja spolecznos¢ akademicka, a takze wprowadzaja w blad opinie publiczng". Z pis-
ma, ktére otrzymalem, wiem, ze efektem czerwcowych obrad KRASP byly przeprosiny ze strony prezesa
NIK. Mimo przeprosin interwencja podjeta przez rektorow panstwowych szkoét wyzszych nie przyniosta
oczekiwanych rezultatéw. Informacje o wynikach kontroli przeprowadzonej przez NIK w zakresie odptat-
nosciza studia w uczelniach panstwowych wywotaly fale oburzenia w srodowisku akademickim. Zostato
ono wyrazone mi¢dzy innymi w pi$mie przewodniczacego Konferencji Rektoréw Polskich Uczelni Techni-
cznych, profesora doktora habilitowanego Ryszarda Tadeusiewicza, skierowanym do rektoréw i czton-
kow KRPUT i przewodniczacego KRASP.

Tytuly prasowe, ktore pojawily si¢ po opublikowaniu wynikéw kontroli, ,Platne i gorsze” (,Dziennik
Polski”), ,Droga mala wiedza” (,Gazeta Krakowska”), oraz informacja podana w radiu 24 i 25 lipca
biezacego roku: ,raport NIK stwierdzil nieprawidlowosci wylacznie w szkolach panstwowych” - to oczywi-
ste, poniewaz NIK nie kontrolowal uczelni prywatnych - $wiadcza o tym, ze sytuacja w szkolach panstwo-
wych zostala przedstawiona tendencyjnie i bez zrozumienia procesé6w zachodzacych w uczelniach
w okresie ich dynamicznego rozwoju oraz rosnacego zainteresowania edukacja w ciagu ostatnich dziesie-
ciu lat.

W jednym ze zdan raportu NIK podaje, ze ,we wszystkich kontrolowanych uczelniach rozwoj iloSciowy
ijakosciowy kadry nauczycieli nie nadazat za wzrostem liczby studentéw”. Po poréwnaniu pod wzgledem
liczby studentoéw przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego Uniwersytetu Jagielloniskiego
zréwnie ,,starym”, niemieckim uniwersytetem w Heidelbergu okazuje sie, ze stosunek nauczycieli akade-
mickich do ksztalconych studentéw wcale nie jest tak niekorzystny, jak przedstawia raport NIK. Wedlug
danych, jakie otrzymatem, na UJ w 2000 r. studiowalto dwadziescia siedem tysiecy siedmiuset czterdzie-
stu studentow, a w Heidelbergu — dwadziescia jeden tysiecy dziewieciuset osiemdziesi¢ciu studentow.
Uniwersytety te zatrudnialy odpowiednio trzystu dwudziestu dziewieciu i trzystu dwudziestu o$Smiu pro-
fesor6w oraz tysigc siedemset dziesi¢¢ i siedemset pigeédziesiat osiem os6b pozostalej kadry nauczycieli.
Oznacza to, ze na Uniwersytecie Jagiellonskim na jednego nauczyciela akademickiego przypadato trzy-
nastu studentéw, podczas gdy w Heidelbergu dwudziestu. Jak wynika z przytoczonych wyzej danych,
Uniwersytet Jagiellonski nie odbiega pod tym wzgledem od standardoéw europejskich.

Raport NIK stawia zarzut panstwowym uczelniom wyzszym, ze preferujg rozwéj ilosciowy, oparty
zwlaszcza na odptatnych formach studiéw zaocznych i wieczorowych. Odnoszac si¢ do tego zarzutu, po-
nownie poshuze sie¢ przykladem Uniwersytetu Jagiellonskiego. Odnotowany w latach akademickich
1999/20001i2000/2001, czyli w okresie kontrolowanym przez NIK, przyrost liczby studentéw przyjetych
na pierwszy rok studiéow dziennych i pierwszy rok studiow ptatnych byl bardzo zblizony. Wynosit on od-
powiednio: w przypadku studiéw dziennych blisko 8%, a w przypadku studiéw platnych nieco ponad
10%. W zwiazku z powyzszym trudno dopatrzy¢ si¢ tutaj szczegoélnych preferenciji, co do zwi¢kszania licz-
by miejsc na studiach platnych.

Kolejny zarzut postawiony przez NIK, Scisle zwigzany z poprzednim, méwi o tym, ze Zywiolowy rozwoj
studiéw platnych byt gléwnie podporzadkowany potrzebom finansowym uczelni, a wzrost wplywéw
z oplat pozwalal uczelniom na dofinansowanie kosztéw biezacej dzialalnosci. Chcialbym podkreslié, ze
srodki finansowe przekazywane przez panstwo na wyksztalcenie jednego studenta studiéw dziennych
wynosza na Uniwersytecie Jagiellonskim 5 tysigcy 500 zt rocznie, a czesne na studiach platnych na tej
uczelni wynosi $rednio 3 tysigce 400 zl rocznie. Zgodnie z wyrokiem Trybunatlu Konstytucyjnego, cytowa-
nym zreszta w wyzej wymienionym komunikacie prasowym, czesne pobierane od studentéw studiow
platnych nie moze przekracza¢ kosztéw ponoszonych przez uczelnie w zakresie niezbednym do urucho-
mienia i prowadzenia tych form studiéw. Przypomnijmy, Ze dotacja budzetowa przypadajaca na jednego
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studenta studiéw platnych stanowi 30% dotacji przypadajacej na jednego studenta studiéw dziennych.
W takiej sytuacji mamy poréwnywalny koszt utrzymania jednego studenta studiéw dziennych i zaocz-
nych. Nie powinno si¢ wigc méwi¢ o dofinansowaniu kosztéw biezacej dziatalnosci uczelni z czesnego
placonego przez studentéw studiéw platnych i tamaniu w ten sposéb konstytucyjnego prawa o réwnym
dostepie do nauki. Zauwazmy jeszcze, ze koszt wyksztalcenia studenta studiéw platnych moze by¢ wy-
zszy niz studenta studiéw dziennych chociazby z uwagi na fakt, ze zajecia prowadzone sg w wyzej plat-
nych godzinach ponadwymiarowych, a niejednokrotnie w dodatkowo wynajmowanych pomieszcze-
niach.

W zwiazku z powyZszym prosz¢ pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o odpowiedz na dwa pytania.

Po pierwsze, dlaczego zarzuty zostaly w komunikacie prasowym sformulowane tak, jakby dotyczyty
wszystkich uczelni panstwowych w kraju? Zdaj¢ sobie sprawe z tego, Ze przy tak zywiolowym rozwoju
szkolnictwa wyzZszego, z jakim mamy do czynienia w ostatnim dziesigcioleciu, mogly pojawia¢ si¢ zjawi-
ska negatywne, jestem jednak pewien, ze nie dotycza one wszystkich uczelni panstwowych.

Po drugie, dlaczego raport NIK zostal opublikowany w koncu lipca, chociaz dokument pokontrolny byt
opracowany juz w czerwcu biezacego roku? Pytanie to jest zasadne ze wzgledu na fakt, ze lipiec jest mie-
siacem, podczas ktérego zZycie na uczelniach toczy si¢ w zwolnionym tempie i przygotowanie merytorycz-
nej odpowiedzi musi trwaé nieco dtuzej ze wzgledu na urlopy wielu pracownikéw uczelni. Ponadto wlipcu
znane s3a juz wyniki egzaminéw wstepnych na studia dzienne i wielu rodzicéw musi pogodzi¢ si¢ z faktem,
ze ich dzieci beda zmuszone podja¢ nauke na studiach ptatnych. Rewelacje, ktore znalazlty si¢ w raporcie
Najwyzszej Izby Kontroli, naglo$nione natychmiast przez media, z pewnoscia buduja niezdrowa atmos-
fere nie tylko wokotl uczelni wyzszych, ale rowniez wprowadzaja niepokéj wérdd tych, ktérzy zmuszeni sy-
tuacja juz zdecydowali si¢ na studia odplatne.

W zwiazku z tym prosze pana prezesa o szybka i precyzyjna odpowiedz.

Lacze wyrazy szacunku
Bogdan Podgérski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Zbigniewa Relige

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Wlodzimierza Cimoszewicza

W ostatnim okresie po raz kolejny pojawily si¢ informacje prasowe o odebraniu wizy i niewpuszczeniu
na teren Rosji obywateli polskich bedacych ksiezmi katolickimi.

W zwiazku z tym prosze¢ o odpowiedZ na nastepujace pytania. Pierwsze — czy Ministerstwo Spraw Za-
granicznych podjeto kroki w celu wyjasnienia przyczyn niewpuszczenia ksiezy obywateli polskich na te-
ren Rosji? Drugie — czy Ministerstwo Spraw Zagranicznych podjelo lub zamierza podja¢ dzialania majace
na celu umozliwienie ksiezom powrotu do Rosji i podjecia ponownie pracy w ich parafiach?

Zbigniew Religa
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Krystyne Sienkiewicz

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci Grzegorza Kurczuka

Szanowny Panie Ministrze!

Na podstawie spotkan oraz informacji uzyskanych w Krajowym Stowarzyszeniu Kuratoréw Sadowych
Oddzial Terenowy w Toruniu zwracam sie do Pana z prosba o zainteresowanie si¢ obecnym funkcjonowa-
niem kuratorskiej stuzby sadowej w okregu torunskim. Brak wystarczajacych srodkow, jakie powinny
by¢ przeznaczane dla kuratoréw sadowych i osrodkéw kuratorskich, ma wybitnie niekorzystny wplyw na
prace kuratoréw i atmosfere, w jakiej jest ona prowadzona.

W roku biezacym rozpoczely prace jedynie cztery z dwunastu dzialajacych jeszcze w ubieglym roku
osrodkow kuratorskich w okregu. Dwa z nich w najblizszym czasie beda musialy zawiesi¢ swoja dzialal-
nosc¢ ze wzgledu na brak wystarczajacych srodkéw, a przyszto$¢ dwoch pozostatych tez wydaje sie mocno
niepewna. Kuratorzy obserwuja, jak z powodu braku srodkéw finansowych zaprzepaszczane zostaja efe-
kty ich czesto kilkuletniej pracy, gdyz podopieczni poprawnie zachowujacy si¢ w osrodkach po ich likwi-
dacji powracajg do poprzednich negatywnych zachowan.

Sad Rejonowy w Toruniu nie wywiazuje sie z zobowigzan wobec kuratoréw sadowych. Kuratorzy
spoleczni od kwietnia, a kuratorzy zawodowi od czerwca biezacego roku nie otrzymuja zwrotu kosztow za
sprawowane dozory. Kwota zaleglosci na dzien 20 lipca - termin wyplacania uregulowany jest ustawowo,
do dnia 20 kazdego miesigca—wynosi okoto 331 tysiecy zt dla tysiaca stu szesc¢dziesieciu siedmiu kurato-
row sadowych. W ten sposo6b kuratorzy czes¢ swoich dochodéw przeznaczaja na wykonywanie czynnosci
stluzbowych i w tym zakresie sami finansuja dzialalno$¢ sadu, nie majac przy tym zadnej informacji, kie-
dy nastapi zwrot poniesionych przez nich kosztéw. Nadmieniam, iz sytuacja nieterminowego zwracania
poniesionych przez kuratorow kosztoéw trwala przez wicksza czes¢ ubieglego roku. Mozna sie bylo spo-
dziewac, ze po wejsciu w zycie ustawy o kuratorach sadowych i jednoznacznym okresleniu przez niq ter-
minu platnosci ryczaltéw sytuacja taka nie bedzie juz miata miejsca. Okazalo si¢ jednak, ze konkretny
przepis ustawy nie ma w praktyce wiekszego znaczenia, co trudno jest zrozumie¢, a tym bardziej zaakce-
ptowac.

Nie sposéb przy tym nie bra¢ pod uwage faktu, ze wynagrodzenia kuratoréw zawodowych sa ciagle sto-
sunkowo niskie — to najgorzej oplacana grupa zawodowa w resorcie sprawiedliwosci — i w zadnej mierze
nie odpowiadaja ani randze tego zawodu, ani tez zakresom obowiazkow, ktore na nich ciaza. Kuratorzy
zawodowi w okregu torunskim, zwlaszcza kuratorzy zajmujacy sie osobami dorostymi, sa nadmiernie
obciazeni. Jeden kurator zawodowy dla doroslych realizuje $rednio dwiescie osiemdziesiat spraw.
W Sadzie Rejonowym w Toruniu liczba ta wynosi trzysta dwadziescia spraw. Liczba przekazywanych dla
okregu etatow jest w tym wzgledzie daleko niewystarczajaca, przez co nie zapewnia poprawy tego stanu
rzeczy w najblizszym czasie. W przyszlorocznym planie etatyzacji Sad Apelacyjny w Gdansku przewidziat
dla okregu torunskiego, pomimo ze jest on trzeci co do wielkosci, jedynie siedem etatéw, a powinno by¢ co
najmniej pi¢tnascie.

Uzasadnione obawy kuratoréw zawodowych budzi tez brak srodké6w na wynagrodzenia osobowe tej
grupy zawodowej, jaki wystepuje w okregu torunskim w biezacym roku. Limit wynagrodzen, ktory zostat
ustalony na 2002 r., jest o 87 tysiecy 491 zt za niski w stosunku do rzeczywistych potrzeb, co grozi nie-
wyplaceniem kuratorom wynagrodzen w pelnej wysokosci w grudniu. Trzykrotnie informowany byt o tej
sytuacji dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa, panJan Paziewski. Ostateczna od-
powiedz brzmi tak: obecnie nie ma mozliwosci dalszego zwickszenia limitu wynagrodzen osobowych na
2002 r. w grupie sadowych kuratoréw zawodowych, poniewaz calos¢ srodkéw zostata rozdysponowana
dla sadéw. Na pismo w tej sprawie skierowane do minister sprawiedliwosci, pani Barbary Piwnik, odpo-
wiedzial dyrektor Departamentu Sadéw Powszechnych, pan Wojciech Dziuban, informujac o planach na
2003 r. i pomijajac catkowicie kwestie roku 2002.

Jest to tym bardziej niezrozumiate, ze dzieje si¢ to w sytuacji i tak wyjatkowo oszczednego wydatkowa-
nia srodkow na wynagrodzenia. Kuratorzy zawodowi w okregu torunskim nie otrzymuja, zreszta tak jak
i w latach ubieglych, dodatkéw specjalnych, a dodatki funkcyjne w tej grupie dalekie sa od stawek ma-
ksymalnych i stanowia srednio 67% ich wysokosci. Ponadto zostaly one ustalone kwotowo jeszcze wroku
20001 od tego czasu nie ulegly zwiekszeniu. Wstrzymane tez zostaly wszystkie awanse, nawet tych oséb,
ktére po wejsciu w zycie ustawy o kuratorach sprawuja funkcje, z ktérymi zwiazane jest znaczne zwie-
kszenie zakresu obowiazkow.

Pragne zauwazy¢, ze dzialalnos$é¢ polegajaca na zapobieganiu zjawiskom patologii spolecznej, ktéra
kuratorzy prowadza, nie daje si¢ czasowo zawiesi¢ ze wzgledu na trudnosci finansowe resortu. Straty,
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ktére wwyniku tego typu dzialan powstaja, sa zawsze nieodwracalne i odnosza dtugotrwaty skutek wwy-
miarze nie tylko jednostkowym, ale réwniez spotecznym.

Prosz¢ zatem Pana Ministra o osobiste zainteresowanie si¢ przedstawionymi problemami i pomoc
w ich rozwiazaniu.

Z powazaniem
Krystyna Sienkiewicz
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Andrzeja Spychalskiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra finanséw Grzegorza Kolodki

Szanowny Panie Ministrze!

Projekt ustawy o przeksztalceniach organéw i jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych w czes$ci dotyczacej zmian w ustawie z dnia 21 czerwca
1996 1. o urzedach i izbach skarbowych przewiduje delegacje dla ministra finanséw do ksztaltowania sie-
ci i funkcji urzedéw skarbowych.

Jedna z gléwnych przestanek przeprowadzonej w roku 1998 reformy podziatu administracyjnego kraju
byta decentralizacja wladzy oraz realizacja postulatu: urzad i urzednik dla obywatela, a nie odwrotnie.
W zwigzku z tym przewidywana w projekcie ustawy z dnia 24 lipca 2002 r. o przeksztalceniach organow
ijednostek organizacyjnych podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych mozliwo$¢
tworzenia urzedow skarbowych do obstugi podatnikéw, ktérzy speliaja kryteria tak zwanych duzych pod-
miotéw, powinna realizowa¢ te zalozenia. Biorac to pod uwage, tworzenie nowych organéw, o ktorych
mowa w projekcie, nie powinno ograniczac si¢ tylko do lokalizowania ich siedzib w miastach bedacych sto-
licami wojewo6dztw. Zasada ta powinna szczegdlnie mie¢ zastosowanie do wojewodztw duzych pod wzgle-
dem posiadanego potencjatu gospodarczego, zajmowanej powierzchni i zasobow ludzkich, a do takich wo-
jewodztw niewatpliwe nalezy wojewodztwo wielkopolskie. Skupienie w ramach wojewodztwa wladzy w jed-
nym tylko miejscu, czyli w stolicy regionu, prowadzi praktycznie do sprowadzenia pozostatych miast, nie-
rzadko dysponujacych obecnie duzym potencjalem gospodarczym, do roli prowincji, odplywu najlepszych
kadr, utraty stanowisk pracy w regionach, ktoére i tak maja wysoki wskaznik bezrobocia, a w konsekwencji
do pauperyzacji spoteczenstw zdominowanych przez centrale.

Do takich miast nalezy wlasnie Kalisz, ktéry dysponuje wraz z okregiem potudniowo-wschodniej Wiel-
kopolski potencjatem gospodarczym poréwnywalnym z potencjatem niektérych obecnych wojewodztw,
o czym s$wiadcza nastepujace fakty: jest drugim co do wielkosci miastem wojewodztwa wielkopolskiego;
ogolna liczba zarejestrowanych i dzialajacych podmiotow gospodarczych — liczba tak zwanych duzych
podmiotéw speliajacych kryteria ustawy przekracza trzysta, co stanowi okotlo 1/3 wszystkich tego typu
podmiotoéw w wojewodztwie.

Ponadto wystepuje wiele argumentéw przemawiajacych za lokalizacja w Kaliszu urzedu skarbowego
do spraw duzych podmiotow.

Po pierwsze, polozenie geograficzne miasta sprawiajace, Ze podmioty gospodarcze z potudniowej Wiel-
kopolski miatyby blizszy kontakt z urzedem. Stosunkowo duza odleglos¢ od Poznania w przypadku nie-
powolania w Kaliszu urzedu do spraw duzych podmiotéw moze by¢ powaznym utrudnieniem w kontak-
cie pomiedzy urzedem a podatnikiem majacym siedzib¢ na poludniowym krancu wojewodztwa. Rozpie-
to$¢ miedzy skrajnymi miejscami wojewodztwa ksztaltuje si¢ w granicach 370 km (péinoc — potudnie)
1340 km (wscho6d - zach6d). W przyblizeniu prawie jednakowa odleglo$¢ Kalisza od pozostalych centréow
gospodarczych, takich jak Wroclaw i Lodz, jest czynnikiem sprzyjajacym tworzeniu i lokowaniu siedzib
nowych firm wlasnie w tym regionie.

Po drugie, niewielkie koszty administracyjne. Kalisz jako byle miasto wojewodzkie oraz siedziba osrod-
ka zamiejscowego Izby Skarbowej w Poznaniu dysponuje odpowiednio przygotowanymi i wyposazonymi
budynkami stanowiacymi wlasnos¢ skarbu panstwa. I tak jeden z budynkéw o powierzchni okolo
1 tysiaca 200 m? wyposazony jest w kompletna i niezbedna infrastrukture informatyczna. Budynek po-
siada sie¢ LAN - okablowanie wykonane w systemie BCS, o kategorii 3, FTP, szeS¢dziesiat jeden punktow
dostepowych do LAN, czterdziesci osiem okablowanych pomieszczen. Wydzielone jest klimatyzowane po-
mieszczenie do pracy serwera. W chwili obecnej znajduja si¢ w nim dwa serwery HP Net i LH Pro, na kto6-
rych posadowiona jest aplikacja szkoleniowa POLTAX. Dysponuje ono rowniez czterdziestoma osmioma
portami 10 BT, 100 BTX, 36 PC, 10 PRT. Wynika z tego, ze posiada niezbgdne i kompletne wyposazenie do
prawidlowego funkcjonowania urzedu skarbowego. Ponadto omawiane budynki sa w dobrym stanie
technicznym niewymagajacym napraw i remontéw — ostatnie kompleksowe remonty przeprowadzono
w drugiej polowie lat dziewigédziesiatych. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze w obecnej sytuacji budzetu
panstwa wlasciwe powinno by¢ wykorzystywanie przy powolywaniu nowych struktur istniejacej bazy,
zamiast tworzenie od podstaw nowych struktur, i to tylko w siedzibach wojewodztw, gdzie koszty ich
utworzenia i funkcjonowania sa wielokrotnie wigksze. Wobec takich argumentéw racjonalne jest
powolanie w Kaliszu urzedu do spraw duzych podmiotéw.

Po trzecie, region dysponuje stabilng i odpowiednio przygotowana kadra pod wzgledem zaréwno przy-
gotowania merytorycznego w zakresie prawa administracyjnopodatkowego, jak i kompleksowej obstugi
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informatycznej w liczbie niezbednej do uruchomienia i prawidlowej pracy urzedu. Zdecydowana wigk-
szo$¢ pracownikow, bo okolo 90%, legitymuje si¢ wyzszym wyksztalceniem oraz ukonczeniem specjali-
stycznych szkolen, kurséow i studiéw podyplomowych. Wsrod tych pracownikéw sa réwniez biegli ksiego-
wi.

Po czwarte, projektowane urzedy skarbowe do spraw duzych podmiotéw powinny obstugiwac opty-
malna liczbe podatnikéw, co przyczyni sie do sprawnego funkcjonowania urzedu i prawidlowej obstugi
podatnikéw. Powolanie tylko jednego urzedu, obstugujacego znaczna liczbe duzych podmiotéw, spowo-
duje ograniczenie jego sprawnego funkcjonowania nie tylko z punktu widzenia obslugi podatnikéw, ale
ibudzetu. A sprawne funkcjonowanie urzedu powinno by¢ nadrzednym celem wprowadzenia reformy.

Przekazujac te argumenty, prosze o ich rozwazenie i uwzglednienie podczas prac nad reforma shuzb
skarbowych.

Czynig¢ to z ogromna troska takze o los mojego miasta, ktére w obecnej sytuaciji traci swoja pozycje wy-
pracowanag ogromnyin wysitkiem mieszkancow.

Z wyrazami szacunku
Andrzej Spychalski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Henryka Stoklose

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministréw Leszka Millera

Szanowny Panie Premierze!

Oswiadczenie to dotyczy sytuacji materialnej kombatantéw i inwalidéow wojennych. Nieprzemyslana
kilkuzlotowa waloryzacja rent i emerytur spowodowata powszechne niezadowolenie spoteczne. Otrzy-
muje sporo listéw i apeli na ten temat, kierowanych do mnie przez osoby prywatne, a takze organizacje
emeryckie i kombatanckie.

Kilka dni temu nadszed! do mojego biura bardzo dramatyczny list od pilskich kombatantéw. Zawiera
on stanowczy protest w sprawie pogarszajacych sie warunkow ich zycia. Oto przejmujacy w swej wymo-
wie fragment tego listu:

~JestesSmy srodowiskiem spolecznym w znacznie zaawansowanym wieku, gdyz srednia przekracza juz
osiemdziesiat lat, a jednoczesnie tak bardzo pokrzywdzonym przez los. Jaka wine przypisac¢ steranym
przez wojne bylym zolnierzom walczacym na Wschodzie i Zachodzie, w oddzialach partyzanckich, bylym
wiezniom gestapo i obozéw koncentracyjnych? Dlaczego kombatanci i inwalidzi wojenni pozbawieni sa
dzisiaj elementarnej opieki lekarskiej? Dlaczego ci starzy ludzie, mieszkajacy nieraz samotnie, sa pozba-
wieni swojej skapej renty przez wzrastajace koszty utrzymania i wszelkie towarzyszace im wzrastajace
oplaty? Zdarzajq si¢ przypadki, ze nasi koledzy kombatanci musza dozywac¢ swoich ostatnich dni
w uragajacych pod wzgledem higieny warunkach sanitarnych, zaniedbywani przez opieke spoteczna
i swoja rodzine, ktéra nieraz nawet zabiera im rente. Czym dla nich jest obecna kilkuzlotowa waloryzacja
rent i emerytur przy znaczacym wzroscie wszelkich kosztow i optat?”.

Autorzy listu wypominaja tez aktualnie rzadzacej koalicji zabranie niektérych uprawnien i korzysci
wynikajacych z kombatanckiego statusu. Na koniec zwracaja si¢ do mnie z prosba o interwencj¢ w ich
sprawie, piszac:

~Nasze aktualne wladze panstwowe sa dotychczas gluche na nasze wolania i protesty, chociaz nie takie
byly ich deklaracje w kampanii wyborczej. Czujemy si¢ zawiedzeni i oszukani. Jestesmy ofiarami po raz
ktorys z rzedu, w sytuacji kiedy winien nam towarzyszy¢ szacunek i uznanie za przelana krew, poniesio-
ne ofiary i kalectwo, gehenne oboz6w i wiezien hitlerowskich. Nie mozemy zgodzi¢ si¢ z takim stanem rze-
czy, by ofiary wojny ponosily znaczacy ciezar wyrzeczen dla ratowania stanu kasy panstwowej, tak znacz-
nej dziury budzetowej, ktora przeciez zostala przez kogos zawiniona. Domagamy si¢ wlasciwego rozlicze-
nia os6b odpowiedzialnych, podejmujacych btedne decyzje w imieniu narodu, a tak wysoko wynagradza-
nych na posadach panstwowych. Taka niesprawiedliwo$¢ moze w nas poglebia¢ poczucie krzywdy i roz-
goryczenia za nasze ofiary”.

Spelniajac wol¢ moich najstarszych wyborcéw, zwracam si¢ do premiera Leszka Millera z naste-
pujacymi pytaniami.

Czy i kto poniesie polityczng odpowiedzialnosc za idiotyczna decyzje o kilkuztotowej waloryzacji rent
i emerytur?

Jak bardzo zaawansowane sa prace nad nowelizacja ustaw kombatanckich i w jakim zakresie sg one
konsultowane z reprezentacja tych srodowisk?

Z powazaniem
Henryk Stoklosa
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Szafranca

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej i sportu Krystyny Lybackiej

W dniu 11 lipca 2002 r. Pani Minister w pismie DKOS-603-P-57/02 /DM skierowanym do kuratoréow
oswiaty poinformowala o wszczetej przez resort procedurze weryfikacji podrecznikéw ze wzgledu na
zmieniong podstawe programowa, dotyczaca wychowania do zycia w rodzinie. Weryfikacji zostaly podda-
ne nastepujace podreczniki:

— ,Wedrujac ku dorostosci”, podrecznik dla klas I-11I gimnazjum, red. T. Krol, Wydawnictwo Rubikon,
Krakéw 1999;

— M. iW. Grabowscy, A. i M. Niemyscy, M. i P. Wolochowiczowie, ,,Zanim wybierzesz... Przygotowanie
do zycia w rodzinie”, Wydawnictwa Szkolne PWN, Warszawa 1999;

— M. Rys, ,Wychowanie do zycia w rodzinie”, ksiazka dla mtodziezy, CMPP — Ped MEN, Warszawa
1999.

Nie ulega watpliwosci, ze wymienione podreczniki nie spelniaty wymogéw srodowisk feministycznych,
liberalnych, czy Miedzynarodowej Federacji Planowania Rodziny, znanej z promocji permisywnej eduka-
cji seksualnej, antykoncepcji, seksualnej swobody i akceptacji dewiacyjnych zachowan. Dlatego zapew-
ne podjeto prébe weryfikacji i skreslenia z wykazu wyzej wymienionych podrecznikéw, uzasadniajac to
utrata przydatnosci dydaktycznej. Ich miejsce na rynku wydawniczym zajma kontrowersyjne podreczni-
ki, spolecznie oprotestowane, zawierajace wskazowki dla doswiadczen seksualnych i ambiwalentne po-
dejscie do pornografii, na przyk!ad podrecznik ,Kocha, lubi, szanuje” Zbigniewa Izdebskiego i Andrzeja
Jaczewskiego.

Co zdecydowalo, ze podrecznik ten nie zostat zakwalifikowany do weryfikacji? Jakie wzgledy przema-
wiaja za jego aktualnoscia i przydatnoscia dydaktyczna?

Ubolewam nad Pani decyzja, majac $wiadomos¢, ze nie wzgledy formalne staly si¢ przyczyna weryfika-
cji, ale przestanki ideologiczne akceptowane przez sSrodowisko polityczne, z ktérym Pani si¢ utozsamia.

W imieniu wlasnym i moich wyborcéw zwracam si¢ do Pani o weryfikacje swojej decyzji, poniewaz pod-
dane ocenie ekspertow podreczniki zawierajq tresci wychowawcze ukierunkowane na rozwdj dojrzalej
osobowosci mlodych ludzi, prorodzinna formacje, odpowiedzialne zachowania i szacunek dla zycia. Wy-
cofanie ich z wykazu podrecznikéw szkolnych i zastapienie innymi, proponujacymi wychowanie w wy-
miarze ,moralnego luzu”, przyniesie zgubne skutki w zZyciu mtodych ludzi, ktérzy pozbawieni aksjolo-
gicznych fundamentéw, nie odnajda wlasnej tozsamosci.

Jan Szafraniec
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Jézefa Sztorca

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Marka Pola

Szanowny Panie Ministrze!

Otrzymuje wiele informacji od mieszkancéow i samorzadu gminy Tarnéw w sprawie poprawy bezpie-
czenstwa uczestnikéw ruchu na przejezdzie kolejowym zlokalizowanym na linii kolejowej Krakéw — Me-
dyka w Woli Rzedzinskiej.

Na wspomnianym wyzej przejezdzie w ostatnim czasie mialy miejsce trzy wypadki Smiertelne. Istnieje
bardzo pilna potrzeba jego doposazenia w dwie potrogatki ze Swiatlami na dragach. Samorzad gminy Tar-
now, majac nadzieje na szybkie zrealizowanie inwestycji, zadeklarowatl w niej udzial w kwocie 40 tysie-
cy zl.

Szanowny Panie Ministrze, spokdj PKP niepokoi mieszkancéw oraz wladze gminy, dlatego bede
wdzieczny za przekazanie informacji, co jest powodem zastoju w realizacji wymienionego zabezpieczenia
przejazdu kolejowego.

Z powazaniem
Jozef Sztorc
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Jézefa Sztorca

Oswiadczenie skierowane do ministra skarbu panstwa Wiestawa Kaczmarka

Szanowny Panie Ministrze!

Otrzymuje¢ wiele pytan nawiazujacych w swej tresci do aktualnej sytuacji ekonomicznej w Zaktadach
Azotowych SA w Tarnowie. W doniesieniach prasowych i na spotkaniach z wyborcami pojawiaja si¢ nie-
pokojace informacje i wrecz rozpaczliwe pytania w sprawie katastrofalnej, jak to si¢ okresla, kondycji fi-
nansowej firmy i majacej nastapi¢ kolejnej fali zwolnien z pracy z przyczyn ekonomicznych.

Mass media informuja o podjetym postepowaniu ukladowym, a zarazem o realnej mozliwosci upadku
najwickszego przedsi¢biorstwa, majacego ogromny wplyw na sytuacje na tarnowskim rynku pracy.

Nasuwa si¢ pytanie, co skarb panstwa, wlasciciel 100% akcji, aktualnie czyni i co ma zamiar uczynic,
aby nie dopusci¢ do upadku tego przedsi¢biorstwa?

Nie musze¢ moéwié, ze ta jednostronna, w czarnym kolorze serwowana informacja o aktualnej sytuacji
firmy dodatkowo ksztaltuje i bez tego bardzo trudna atmosfere spoleczna, za$ spokdj, ktory plynie z re-
sortu, udawanie, ze nic si¢ nie dzieje, bo nic si¢ nie méwi, przeraza mieszkancow.

Panie Ministrze, bede wdzieczny za przekazanie informacji o podejmowanych aktualnie przez Pana re-

sort dzialaniach, majacych na celu uzdrowienie sytuacji w jednym z gléwnych zakladéw chemicznych
w kraju.

Z powazaniem
Jozef Sztorc
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 11 wrze$nia 2002 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o uposazeniu zolierzy

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 30 sierpnia 2002 r. ustawy
o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy

0 uposazeniu zolnierzy, wprowadza do jej tekstu nastgepujaca poprawke:
- w art. 3 po wyrazach ,,2002/2003" dodaje si¢ wyrazy “lub w latach nastepnych".

WICEMARSZALEK SENATU

Ryszard JARZEMBOWSKI
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UZASADNIENIE

Senat wprowadzil jedna poprawke do ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o uposazeniu zolnierzy, ktéra dotyczy przepisu art. 3.
Izba uznala, zZe z tresci art. 3 uchwalonego przez Sejm wynika, iz wprowadzane nowelizacjg zasady odby-
wania przeszkolenia obronnego i wojskowego beda mialy zastosowanie tylko do rocznika studentéw
2002/2003. Senat zdecydowat si¢ wprowadzi¢ przedmiotowa poprawke w celu doprecyzowania, ze z no-
wych przepis6w korzysta¢ beda mogli takze studenci i studentki rozpoczynajacy nauke w kolejnych la-
tach, jak réwniez w celu podkreslenia intencji projektodawcy, aby z nowych zasad odbywania przeszko-
lenn mogli korzysta¢ studenci rozpoczynajac od tych, ktérzy w roku akademickim 2002 /2003 zaczna na-
uke na I roku studiéow.



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 11 wrze$nia 2002 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o czasie pracy kierowcow
oraz ustawy — Prawo o miarach

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 29 sierpnia 2002 r. ustawy
o zmianie ustawy o czasie pracy kierowc6w oraz ustawy — Prawo o miarach, przyjmuje te ustawe bez po-
prawek.

WICEMARSZALEK SENATU

Ryszard JARZEMBOWSKI



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 11 wrzesnia 2002 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 30 sierpnia 2002 r. ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od

0s6b prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektéorych przychodéw
osiaganych przez osoby fizyczne, przyjmuje t¢ ustawe bez poprawek.

WICEMARSZALEK SENATU

Ryszard JARZEMBOWSKI



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 11 wrze$nia 2002 r.

w sprawie ustawy o restrukturyzacji niektorych naleznosci publicznoprawnych
od przedsiebiorcow

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 30 sierpnia 2002 r. ustawy o re-
strukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych od przedsigbiorcéw, przyjmuje te ustawe bez
poprawek.

WICEMARSZALEK SENATU

Ryszard JARZEMBOWSKI



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 11 wrze$nia 2002 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 30 sierpnia 2002 r. ustawy
o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych po-
chodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 25 w lit. c) tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:
-~ Wpkt 2 skresla si¢ wyraz”, broker6w” oraz wyrazy ,oraz w stosunku do funduszy emerytalnych”,”;
2) w art. 1 w pkt 25 w lit. c) skresla si¢ tiret trzecie;
3)wart. 1 wpkt 30, wart. 32 wust. 1 powyrazach ,,postepowania karnego” dodaje si¢ wyrazy ,,, na ich pi-
semny wniosek”;
4) w art. 1 w pkt 31 w lit. b):
a) w zdaniu wstepnym wyrazy ,ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,ust. 1a”,
b) wust. lawyrazy ,Ministra Sprawiedliwosci” zastepuje si¢ wyrazami ,,Prokuratora Generalnego”;
5) w art. 1 w pkt 31 w lit. c) przed pierwszym tiret dodaje si¢ tiret w brzmieniu:
-~ W pkt 5 skresla si¢ wyrazy ,oraz nad dzialalnoscia funduszy emerytalnych”,”;
6) w art. 1 w pkt 31 w lit. ¢) skresla sie tiret pierwsze.

WICEMARSZALEK SENATU

Ryszard JARZEMBOWSKI
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UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finanso-
wego wartos$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédel, postanowit wpro-
wadzi¢ do jej tekstu sze$¢ poprawek.

Poprawki nr 1 i 5 sa konsekwencja wykreslenia z definicji ,instytucji obowiazanej” powszechnych to-
warzystw emerytalnych.

Poprawki nr 2 i 6 maja charakter porzadkowy i usuwaja zb¢dna regulacje. Ustawa nowelizujaca po-
wtérnie skresla przepisy, ktore zostaly skreslone ustawa z dnia ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach
w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji rzadowej i jednostek im pod-
porzadkowanych oraz o zmianie niektérych ustaw z dniem 1 kwietnia 2002 r.

Poprawka nr 3 ma charakter doprecyzowujacy i ma na celu wyrazne wskazanie, iz informacje o trans-
akcjach objetych przepisami ustawy sa przekazywane przez Generalnego Inspektora Informacji Finan-
sowej sadom i prokuratorom na potrzeby postepowania karnego, na ich pisemny wniosek.

Poprawka nr 4 ma réwniez charakter porzadkowy i powoduje, iz informacje o transakcjach Generalny
Inspektor bedzie mégl przekazywaé Ministrowi Spraw Wewnetrznych, Szefom Agencji Wywiadu i Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz Szefowi Wojskowych Stuzb Informacyjnych za zgoda Prokuratora General-
nego, anie Ministra Sprawiedliwosci, poniewaz jest to zadanie z zakresu strzeZzenia praworzadnosci, a nie
zadanie wladztwa administracyjnego.



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 12 wrzes$nia 2002 r.

w sprawie ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, ustawe o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw oraz ustawe

o zmianie ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektorych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 12 wrze$nia 2002 r. ustawy
zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw, usta-
we o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw oraz
ustawe o zmianie ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych ustaw, przyjmuje te ustawe bez poprawek.

WICEMARSZALEK SENATU

Ryszard JARZEMBOWSKI



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 12 wrzes$nia 2002 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow oraz ustawy — Prawo wodne

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Senat
wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow oraz ustawy — Prawo wodne.

Jednoczesnie upowaznia senatora Wilodzimierza Leckiego do reprezentowania stanowiska Senatu
w dalszych pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Longin PASTUSIAK
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projekt
USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow
oraz ustawy - Prawo wodne

Art. 1.
W ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow (Dz.U. Nr 72, poz. 747) wprowadza si¢ nastgepujace zmiany:
1) w art. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne - przedsi¢biorce w rozumieniu przepis6w o dziatal-
nosci gospodarczej oraz sp6tke wodna w rozumieniu przepiséw prawa wodnego, jezeli prowadza
dzialalnos$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw,
a takze gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzace tego ro-
dzaju dzialalnosé,”;

2) w art. 17 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»8) numer w rejestrze przedsigbiorcow lub katastrze wodnym,*.

Art. 2.
W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 i Nr 154, poz. 1803) wprowa-
dza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 38 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) unikaniu, eliminacji i ograniczaniu zanieczyszczenia wod, w szczegblnosci zanieczyszczenia sub-

stancjami szkodliwymi dla srodowiska wodnego, oraz oczyszczaniu $ciekow,*;
2) dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:

JArt. 39a. Zakazy okreslone w art. 39 pkt 2 lit. ¢) oraz pkt 4 nie dotycza woéd chlodniczych, ktérych
temperatura nie przekracza 26°C albo naturalnej temperatury wody, chyba ze w ocenie organu
wlasciwego do wydania pozwolenia wodnoprawnego
za zakazem w konkretnym przypadku przemawiaja wzgledy utrzymania woéd
w dobrym stanie ekologicznym.*;

3) w art. 156 w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»8) stanu jakosci wody ujmowanej i przesylanej do zaopatrzenia ludnosci oraz wody w kapieli-
skach,“;
4) w art. 164:
a) w ust. 2 pkt 1 i 2 otrzymuja brzmienie:
»1) zapewnienia i dostawy wody dla ludnosci oraz dla celéw gospodarczych,
2) ochrony wod przed zanieczyszczeniem, w szczeg6lnosci poprzez odbioér i oczyszczanie $cie-
kow,",
b) skresla sie ust. 3;
5) art. 207 otrzymuje brzmienie:

SArt. 207. Zakazy, o ktérych mowa w art. 39 pkt 2 lit. c) oraz pkt 4, nie dotycza obiektéw, dla ktérych
decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydana zostala przed dniem wejs$cia
w zycie ustawy.;

6) skresla sie art. 212.

Art. 3.

Wiéjt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowiazany do wydania, w terminie 1 roku od dnia wej$cia w
zycie ustawy, decyzji w sprawie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ lub zbioro-
wego odprowadzania sciekéw przez spéltki wodne, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy wykonywaly taka
dzialalnosé¢ i zlozyly wnioski o udzielenie zezwolenia.

Art. 4.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Celem niniejszego projektu ustawy jest nowelizacja ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekéw oraz ustawy - Prawo wodne zmierzajaca do umozliwienia spétkom wodnym
prowadzenia dzialalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania Sciekéw.

Przywotane wyzej ustawy, uchwalone w 2001 r., nie dostrzegly faktycznego prowadzenia tej dziatalno-
$ci przez sp6iki wodne.

Wejscie w zycie przepiséw powyzszych ustaw spowoduje koniecznos$¢ zaprzestania wymienionej wyzej
dzialalnosci przez spoétki wodne. Doprowadzi to do monopolizacji w tej dziedzinie gospodarki a spétki
wodne zmusi do skomplikowanych przeksztalcen lub likwidacji prowadzonej dzialalnosci, co moze pro-
wadzi¢ do niekorzystnych reakcji spotecznych.

Na terenie Rzeczypospolitej Polskiej dziala znaczna liczba spélek wodnych zrzeszonych m.in. w Krajo-
wym Forum Spoélek Wodnych. Wiele z nich prowadzi oczyszczalnie o znacznych rozmiarach,
obstlugujacych duze aglomeracje miejskie wraz z okolicami. Zakaz prowadzenia przez spotki wodne zbio-
rowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciek6w spowoduje ogromne zamieszanie w tej
sferze ochrony srodowiska i by¢ moze ogromne szkody ekologiczne i finansowe. Poprowadzi to w prostej
linii do zamknigcia tych oczyszczalni, gdyz nikt ich nie kupi, a préba przejecia ich przez samorzady bedzie
zawlaszczeniem majatku stworzonego przez wszystkich cztonkéw spélek wodnych. Liczne spoétki wodne
maja duze zobowiazania wobec bankéw i funduszy celowych szczegélnie NFOSIGW oraz WFOSIGW. W
przypadku wstrzymania dziatalnosci i sptat zobowiazan pozyczki te moga sta¢ si¢ natychmiast wymagal-
nymi, co moze spowodowa¢ nieobliczalne skutki finansowe.

Aby unikna¢ wszystkich wyzej wymienionych zjawisk proponuje sie¢ dokona¢ nastepujacych zmian:

1) w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow:

a) w art. 2 w pkt 4 - poda¢ taka definicj¢ przedsi¢biorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego, aby mie-
Scila si¢ w niej spotka wodna,

b) wart. 17 w pkt 8 - umozliwi¢ podanie wlasciwego numeru w rejestrze; dla przedsi¢biorcy bedzie to
rejestr przedsigbiorcow (Krajowy Rejestr Sadowy) a dla sp6tki wodnej bedzie to kataster wodny
(zgodnie z art. 167 ustawy - Prawo wodne),

2) w ustawie - Prawo wodne:

a) w art. 38 w ust. 3 w pkt 1 - dopisa¢ mozliwo$¢ oczyszczania $Sciek6w przez spotki wodne,

b) wart. 156 wust. 1 w pkt 8 - umozliwi¢ spétkom wodnym przesylanie wody dla zaopatrzenia ludno-
$ci,

c) w art. 164:

—wust 2 wpkt 1 - umozliwi¢ sp6tkom wodnym dostarczania wody w tym dodatkowo dla celéw go-
spodarczych,

—wust 2 w pkt 2 - doprecyzowa¢ zakres ochrony wéd przed zanieczyszczeniami w szczegolnosci
poprzez odbiér i oczyszczanie Sciekow,

— skresli¢ ust. 3, ktéry zakazuje spétkom wodnym prowadzenia dzialalnosci w zakresie uregulo-
wanym ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéow,

d) skresli¢ art. 212, ktéry ogranicza mozliwo$¢ prowadzenia przez sp6tki wodne dziatalnosci w zakre-
sie uregulowanym ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu Scie-
kéw do 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

W art. 3 proponuje si¢ uregulowanie kwestii terminu podjecia decyzji w sprawie zezwolen dla tych
spolek wodnych, ktére beda prowadzily dzialalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbio-
rowego odprowadzania $ciekéw w dniu wejscia w zycie projektowanej nowelizacji i zloza odpowiednie
wnioski.

Art. 39 pkt 2 lit. c) oraz pkt 4 ustawy — Prawo wodne wprowadzaja zakaz odprowadzania $ciek6w do je-
zior oraz ich doplywoéw, jezeli czas doplywu do jeziora bylby krétszy nizjedna doba. Takie rozwiazanie po-
woduje niemoznos¢ odprowadzenia wod pochlodniczych z instalacji elektrowni gazowych. Woda wyko-
rzystana w procesie chlodzenia instalacji elektrowni gazowych nie ulega zadnym zanieczyszczeniom, a
jedynie ogrzaniu o 10°C w stosunku do temperatury woéd pobieranych z jezior, z tym ze temperatura wod
pochtodniczych w wyniku schodzenia w kanalach zrzutowych przy ujsciu do jeziora nie bedzie przekra-
czala 26°C. Tak wigec woda z uktadu chlodzenia w elektrowniach gazowych bedzie miala minimalny
wplyw na stan ekologiczny jezior. Stad proponowane zmiany polegajace na dodaniu do ustawy — Prawo
wodne art. 39a oraz zmiana brzmienia art. 207.

Z uwagi na fakt, ze zaproponowane zmiany w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw oraz ustawie - Prawo wodne nie zmieniaja istoty instytucji prawnych juz fun-
kcjonujacych, nie powodujg one skutkéw ekonomicznych dla budzetu panstwa.
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