SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA

Warszawa, dnia 26 kwietnia 2005 r. Druk nr 939

PREZES
TRYBUNALU KONSTYTUCYJINEGO

Pan

Longin PASTUSIAK
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr102, poz. 643 zem.) uprzejmieprzekazuje Informacje
o istotnych problemach wynikapcych z dziatalngci i orzecznidwa Trybunatu
Konstytucyjnego w 2004 r, zatwierdzon przez Zgromadzenie Ogolnedziow Trybunatu

w dniu 21 kwietnia 2005 r.

taczg wyrazy szacunku

(-) prof. Marek Safjan



INFORMACJA

o istotnych problemach
wynikajacych z dzialalnoSci i orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego
w 2004 r.

“:{5\3"""‘" KON”YTU(YJNJ,

Warszawa 2005






Niniejsza informacja zostata przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego w celu przedloze-
nia Sejmowi i Senatowi na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. nr 102,
poz. 643 ze zmianami).

Informacja sktada si¢ z dwoch czesci.

W pierwszej czesci przedstawione sa zasadnicze kierunki
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego po 1 stycznia 2004 r.,
na ktore Zgromadzenie Ogdlne Se¢dziow TK pragnie zwrocié
szczegolng uwage Sejmu i1 Senatu. Pokrotce zostaly takze omo-
wione istotne elementy dziatalno$ci pozaorzeczniczej.

Druga czg$¢ poswigcona jest wybranym problemom realiza-
cji orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w dziatalnosci prawo-
dawczej. Stanowi ona podsumowanie badania nastgpstw wyro-
kéw Trybunatu, ktére w minionym roku zostato przeprowadzone
w Biurze TK.
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KIERUNKI DZIALALNOSCI I ORZECZNICTWA
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
W ROKU 2004'

1. INFORMACJE OGOLNE

Trybunal Konstytucyjny orzekat w nastepujacym, niezmienionym od
10 lipca 2003 r., sktadzie: Jerzy Ciemniewski, Teresa Dgbowska-Roma-
nowska, Marian Grzybowski, Adam Jamré6z, Wiestaw Johann, Biruta Le-
waszkiewicz-Petrykowska, Ewa L.gtowska, Marek Mazurkiewicz, Andrzej
Maczynski (wiceprezes), Janusz Niemcewicz, Marek Safjan (prezes), Je-
rzy Stepien, Mirostaw Wyrzykowski, Marian Zdyb, Bohdan Zdziennicki.

W dziatalno$ci Trybunatu Konstytucyjnego zdecydowanie i niezmien-
nie na pierwszy plan wysuwa si¢ funkcja kontroli norm prawnych.
Wszystkie wyroki wydane od stycznia 2004 r. do stycznia 2005 r. sg wyra-
zem realizacji tej wlasnie funkcji. W okresie tym nie wptynat ani jeden
wniosek w zakresie pozostatych kompetencji Trybunalu, czyli badania
zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnosci partii politycznych oraz
rozstrzygania sporéw kompetencyjnych pomigdzy centralnymi konstytu-
cyjnymi organami panstwa (art. 188 pkt 4 i art. 189 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 1997 r.). W czasie obowigzywania nowej Konstytucji
Trybunal wydat tylko jeden wyrok w sprawie zgodnosci celow partii poli-
tycznej z Konstytucja (w roku 2000). Dotychczas nie przedstawiono Try-
bunatowi ani jednego sporu kompetencyjnego.

W dziedzinie kontroli norm w obecnej dekadzie zaznacza si¢ tendencja
wyraznego wzrostu liczby spraw? rozpoznawanych przez Trybunat Kon-
stytucyjny w stosunku do liczby spraw w poprzedniej dekadzie. W pierw-
szym petlnym roku obowiazywania nowej Konstytucji, tj. w roku 1998, Try-
bunat wydat 33 wyroki (orzeczenia o charakterze merytorycznym). W dwoch
nastgpnych latach liczba wyrokoéw wzrosta do 52, a w latach 2001-2004 wy-
nosita kolejno: 64, 61, 701 79.

' W prezentacji tresci orzecznictwa uwzgledniono takze orzeczenia wydane w stycz-
niu 2005 r. (w sprawach, do ktorych rozpoznania TK przystapit w minionym roku). Dane
liczbowe dotycza wylacznie roku 2004.

2 Zob. takze zalacznik 1 —,,Dynamika liczby spraw w TK w latach 1998-2004".
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W 2004 r. Trybunat Konstytucyjny wydal na etapie rozpoznania mery-
torycznego ogétem 111 orzeczen konczacych postepowanie’ (dla porow-
nania: w 2002 r.— 93, w 2003 . — 96), w tym 79 wyrokow i 32 postanowienia
umarzajace postgpowanie w catosci. Trybunat wydat takze 1 postanowie-
nie sygnalizujace Sejmowi potrzebg podjgcia inicjatywy ustawodawczej
co do materii, ktorej dotyczyt wydany w tym czasie wyrok*.

W wyniku wstepnego rozpoznania niektorych wnioskéw i wszystkich
skarg konstytucyjnych® Trybunat wydal w minionym roku odpowiednie
zarzadzenie lub postanowienie w 317 sprawach (dotyczacych 73 wnio-
skow 1244 skarg). W 227 takich sprawach wydano postanowienie o odmo-
wie nadania — w cato$ci lub w cze$ci — dalszego biegu wnioskowi lub skar-
dze konstytucyjnej (odpowiednio: 48 i 179). W tych wypadkach inicjatorowi
postepowania przystugiwato prawo zazalenia; Trybunal uwzglednit zazale-
nie w calosci w przypadku 1 wniosku i 4 skarg konstytucyjnych, a w czgsci
—w przypadku 2 wnioskow i 5 skarg konstytucyjnych®.

W 2004 r. do rozpoznania merytorycznego przyjeto ogolem 134
nowe sprawy’ (w 2003 r. — 131, w 2002 r. — 149), w tym:

* 2 wnioski skierowane przez Prezydenta Rzeczypospolitej w trybie

prewencyjnej kontroli ustaw (art. 122 ust. 3 Konstytucji)®,

* 37 wnioskow skierowanych przez inne podmioty posiadajace gene-

ralng legitymacjg do inicjowania abstrakcyjnej kontroli norm (art. 191
ust. 1 pkt 112 Konstytucji)’, w tym 20 wnioskéw Rzecznika Praw

3 Liczba orzeczen konczacych postgpowanie nie odpowiada liczbie spraw przyjg-
tych do rozpoznania z dwoch powodow: po pierwsze, nie kazda sprawa jest rozpoznawa-
na w roku, w ktorym zostata zarejestrowana; po drugie, sprawy podobne po zarejestrowa-
niu moga by¢ taczone, pod jedna sygnatura, w celu rozpoznania w jednym post¢powaniu.

4 Postanowienie z 2 marca 2004 r., S 1/04 — w zwiazku z wyrokiem (z tego samego
dnia) w sprawie o sygnaturze SK 53/03.

5 Whnioski pochodzace od organéw posiadajacych ograniczona kompetencje do inicjo-
wania abstrakcyjnej kontroli norm, a takze skargi konstytucyjne podlegaja wstgpnemu roz-
poznaniu w postgpowaniu uregulowanym w art. 36 1 49 ustawy o Trybunale Konstytucyj-
nym (na tym etapie sprawa ma sygnaturg z symbolem ,,Tw” — w przypadku wniosku, ,,Ts”
— w przypadku skargi konstytucyjnej). Trybunat albo nadaje dalszy bieg wnioskowi lub
skardze (co jest rownoznaczne z zakwalifikowaniem do rozpoznania merytorycznego pod
nowa sygnaturg), albo, w razie formalnej niedopuszczalno$ci badz oczywistej bezzasadno-
$ci wniosku lub skargi, odmawia nadania sprawie dalszego biegu.

¢ Dane o uwzglednieniu zazalenia dotycza spraw, w ktorych postanowienie odmowne
zostalo wydane w 2004 r., a zazalenie zostalo ostatecznie rozpoznane do 31 stycznia 2005 .

7 Zob. takze zatacznik 2 — ,,Pisma wniesione do TK w 2004 r.”.

8 Sprawy o sygnaturach K 37/03 i Kp 1/04, rozstrzygniete wyrokami zapadtymi odpo-
wiednio: 24 marca 2004 r. i 10 listopada 2004 r.

° Sprawy te sa rejestrowane pod sygnaturami z symbolem ,,K” lub — jezeli przedmio-

I

tem kontroli sa wylacznie akty normatywne o randze nizszej niz ustawa —,,U".
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Obywatelskich, 11 — grupy postoéw, 2 — Prokuratora Generalnego,
po 1 — grupy senatorow, Marszatka Sejmu, Krajowej Rady Sadow-
nictwa oraz Rzecznika Praw Obywatelskich i Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego (wniosek wspolny),

* 18 wnioskéw pochodzacych od podmiotéw uprawnionych do ini-
cjowania abstrakcyjnej kontroli norm w sprawach nalezacych do
zakresu ich dziatania'® (art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji w zwiaz-
ku z ust. 2 tegoz artykulu), w tym 12 wnioskdéw organdéw stanowia-
cych jednostek samorzadu terytorialnego, 4 — ogélnokrajowych or-
ganow zwiazkow zawodowych, po 1 — ogdlnokrajowych wiladz
organizacji pracodawcow i organizacji zawodowych,

* 20 pytan prawnych przedstawianych przez sady (art. 193 Konsty-
tucji)'!,

* 57 skarg konstytucyjnych!? (art. 79 ust. 1 Konstytucji), w tym 39 od
0s6b fizycznych i 18 od innych podmiotow.

Nowym zjawiskiem od czasu wej$cia w zycie Konstytucji z 2 kwiet-
nia 1997 r., zapoczatkowanym w minionym roku, jest aktywnos¢ Prokura-
tora Generalnego w inicjowaniu abstrakcyjnej kontroli norm. Obydwa
whnioski zlozone przez ten organ w 2004 r. dotyczyty ustaw uchwalonych
w tym samym roku'>.

Na szczeg6lna uwage zastuguje rola sktadéw orzekajacych sadéw w ini-
cjowaniu, przez pytania prawne, kontroli konstytucyjno$ci norm. Ta forma
kontroli pozwala w sposob optymalny kojarzy¢ dziatalno$¢ Trybunatu Kon-
stytucyjnego z praktyka stosowania prawa. Z tego punktu widzenia wydaje
sig, ze liczba 20 pytan prawnych w 2004 r., w poréwnaniu z 22 w roku po-

"W przypadku wnioskéw od tych organow, podobnie jak skarg konstytucyjnych,
chodzi o wnioski poddane wcze$niej kontroli — z wynikiem pozytywnym — na etapie rozpo-
znania wstgpnego (por. art. 36 1 49 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym). W razie nadania
wnioskowi dalszego biegu jest on rejestrowany pod sygnaturg z symbolem ,,K” lub ,,U”
Gw.).

' Sprawy te sa rejestrowane pod sygnaturami z symbolem ,,P”.

12 Takze skargi konstytucyjne podlegaja rozpoznaniu wstgpnemu (por. przypis 5). W razie
nadania skardze dalszego biegu jest ona rejestrowana pod sygnatura z symbolem ,,SK”.

13 Pierwszy wniosek — w sprawie o sygnaturze K 36/04 (sprawa w toku) — dotyczyt
zgodnos$ci z prawem wspolnotowym niektorych przepisow ustawy z 11 marca 2004 r. o po-
datku od towar6ow i ustug. Drugi wniosek — w sprawie o sygnaturze K 48/04 (rozstrzy-
gnigtej wyrokiem z 15 lutego 2005 r.) — dotyczyt konstytucyjnosci ustawy z 18 listopada
2004 r. nowelizujacej ustawy podatkowe w czgsci okreslajacej termin wprowadzenia 50-pro-
centowej stawki podatku od 0s6b fizycznych (problem zachowania odpowiedniej vacatio
legis). 19 stycznia 2005 r. wptynat kolejny wniosek Prokuratora Generalnego — dotyczacy
konstytucyjnosci uchwalonej 22 grudnia 2004 r. nowelizacji przepiséw o ochronie praw
lokatorow (sprawa o sygnaturze K 4/05).
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przednim i 32 w roku 2002, nie odpowiada ,,potencjatowi konstytucyjne-
mu” spraw rozpoznawanych przez polskie sady i wskazuje, ze instytucja
pytan prawnych wymaga upowszechnienia.

Wedlug stanu na dzieni 1 stycznia 2005 r. w toku merytorycznego roz-
poznawania bylo ogétem 136 spraw (1 stycznia 2004 r. — 136', 1 stycznia
2003 r. — 109). Swiadczy to o tym, ze mimo zwigkszonego wplywu spraw
nie powstaja istotne opoznienia w ich rozpoznawaniu. Sredni czas rozpo-
Znawania sprawy rozstrzygnigtej wyrokiem wydanym w 2004 r. wynosit
okoto 12 miesigcy. Biorac pod uwage skomplikowany charakter spraw
rozpoznawanych przez Trybunat oraz fakt, ze w kazdej z nich swoje sta-
nowisko musi przedstawi¢ kilka konstytucyjnych organdéw panstwa,
uwzgledniajac takze poréwnania migdzynarodowe, mozna stwierdzi¢, ze
czas trwania postgpowania przed TK nie jest nadmierny.

Wsrod 79 wyrokow wydanych w 2004 1. w 44 przypadkach Trybunatl
Konstytucyjny orzekl o niezgodnoS$ci zaskarzonych przepisow (w cato-
$ci lub czeSci) z wzorcem kontroli'> — w kazdym z tych wyrokow z Kon-
stytucja, ponadto w jednym z nich z Migdzynarodowym Paktem Praw Oby-
watelskich i Politycznych, a w czterech — z przepisami rangi ustawowe;j.
Potwierdza to prawidlowos¢, iz Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej sta-
nowi podstawowy wzorzec kontroli norm sprawowanej przez Trybunat.

Przyczynami umorzenia postgpowania'® w roku 2004 byty: w 9 przypad-
kach — zbgdno$¢ wyrokowania (art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK); w 26 —nie-
dopuszczalno$¢ wyrokowania (jw.); w 6 przypadkach — wycofanie wniosku,
pytania prawnego albo skargi konstytucyjnej (art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy
o TK); w 15 przypadkach — utrata mocy obowiazujacej zakwestionowane-
go unormowania (art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK).

Istotna rolg w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego spetnia na-
dal instytucja zdania odrebnego, $cisle zwiazana z zasada niezawistosci

!4 Identyczna liczba spraw w toku rozpoznania na dzien 1 stycznia 2004 r. i na dzien
1 stycznia 2005 r. mimo przewagi liczby spraw wplywajacych nad liczba spraw zakonczo-
nych w ciagu roku 2004 wynika z faktu, ze niektore sprawy, ze wzgledu na tozsamosc¢ lub
zbieznos$¢ ich przedmiotu, sa po zarejestrowaniu faczone do rozpoznania pod jedna sygna-
tura i koncza si¢ jednym orzeczeniem.

15 Zob. takze zatacznik 3 — ,,Rodzaje rozstrzygnig¢ zawartych w wyrokach TK w la-
tach 1998-2004".

16 Uwzgledniono tutaj zarowno przypadki umorzenia postgpowania w catoscei, jak i przy-
padki umorzenia postgpowania w czgsci (w tym drugim wypadku postanowienie o czg$cio-
wym umorzeniu postgpowania badz stanowi dodatkowy punkt wyroku, badZz ma form¢ od-
rebnego postanowienia). Z powodu uwzglednienia takze przypadkow czgsciowego
umorzenia postgpowania w wyroku, jak rowniez ze wzgledu na przypadki umorzenia po-
stgpowania z wigcej niz jednej przyczyny — suma jest tutaj wigksza niz podana wyzej liczba
postanowien umarzajacych postgpowanie.
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sedziowskiej. Zdanie odrgbne, nie pozbawiajac rozstrzygnigcia przyjgtego
przez wigkszos$¢ sktadu orzekajacego mocy wiazacej, sygnalizuje zazwy-
czaj szczegblna ztozonos¢ problemu rozpatrywanego przez Trybunal. Na
79 wyrokow wydanych w 2004 r. zdania odrgbne ztozono w 9 przypad-
kach (w 1 przypadku autorami zdania odrgbnego byto 4 cztonkow skladu
orzekajacego; w 3 przypadkach zdanie odrgbne dotyczyto wyroku w cato-
$ci, w pozostatych — czgéci wyroku lub jedynie jego uzasadnienia). Z ko-
lei, przy tacznej liczbie 32 postanowien umarzajacych postepowanie (na
etapie rozpoznania merytorycznego) i postanowien wydanych w wyniku
rozpoznania zazalenia na odmowg nadania sprawie dalszego biegu (w ra-
mach wstgpnej kontroli wnioskow i skarg konstytucyjnych), w 2004 r. zda-
nia odr¢bne ztozono w 4 przypadkach.

b

W omawianym okresie Trybunat Konstytucyjny w swoich wyrokach
i postanowieniach w zasadzie kontynuowal lini¢ orzecznictwa wypraco-
wana w latach poprzednich. W niniejszej ,,Informacji” szczegdlna uwage
nalezy zwrdci¢ natomiast na nowe akcenty w orzecznictwie TK, a takze
na elementy, ktore pojawity si¢ w orzecznictwie juz w latach poprzednich,
ale zostaly szczegodlnie zaakcentowane w orzecznictwie konstytucyjnym
po 1 stycznia 2004 r."”

2. ZAGADNIENIA WELASCIWOSCI TRYBUNALU

W kilku postanowieniach Trybunat zwrocit uwage na granice zakresu
stosowania instytucji skargi konstytucyjnej, wynikajace z art. 79 Kon-
stytucji oraz przepisoOw ustawy o TK.

Trybunat konsekwentnie stoi na stanowisku ustalonym po wprowa-
dzeniu tej instytucji do polskiego systemu prawa w 1997 r. (art. 79 Kon-
stytucji), zgodnie z ktorym skarga ta, jako szczegolny instrument ochrony
wolnosci i praw konstytucyjnych, ma charakter akcesoryjny. Oznacza
to, ze mozliwos¢ korzystania z tego $rodka jest ograniczona do przypad-
kéw, w ktorych w normalnym toku instancji nie jest juz mozliwe skorygo-
wanie orzeczen naruszajacych konstytucyjne wolnosci lub prawa skarza-
cego. Sformutowanie uzyte w art. 46 ust. 1 ustawy o TK, wedtug ktérego
bieg terminu do zlozenia skargi konstytucyjnej liczy si¢ od dnia dorgcze-

17 Zob. takze zalacznik 4 — , Przeglad tre$ci wyrokow TK zapadtych od stycznia 2004 .
do stycznia 2005 r.”.
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nia skarzacemu ,,prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego
ostatecznego rozstrzygniecia”, nie ogranicza wyrazonego w tym przepi-
sie, wynikajacego takze z art. 79 ust. 1 Konstytucji, wymagania wyczer-
pania przystugujacej skarzacemu drogi prawne;j. Nie bez powodu ustawo-
dawca na pierwszym miejscu w tym sformutowaniu wymienit prawomocny
wyrok — jako ten rodzaj orzeczenia, ktory najczesciej konczy droge praw-
na. Poniewaz regulacja dotyczaca sposobu ustalania poczatku biegu termi-
nu do ztozenia skargi konstytucyjnej ma takze charakter techniczny, usta-
wodawca nie mogt pominac¢ w niej przypadkow, w ktdrych przepisy prawne
(mimo gwarancji konstytucyjnych) nie stwarzaja mozliwo$ci uzyskania
przez skarzacego prawomocnego orzeczenia sadowego. Wskazanie w oma-
wianym przepisie na moment dorgczenia skarzacemu ,,ostatecznej decyzji
lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia” shuzy zatem ustaleniu poczatku
biegu terminu do zlozenia skargi konstytucyjnej na wypadek, gdyby skar-
zacemu nie przystugiwata sadowa droga weryfikacji takiej ,,decyzji” czy
,,iNnego rozstrzygnigcia”.

W zwiazku z wprowadzong 1 stycznia 2004 r., w ramach reformy sa-
downictwa administracyjnego, mozliwos$cia ztozenia skargi kasacyjnej od
wyroku sadu administracyjnego pierwszej instancji do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Trybunat Konstytucyjny uznat, ze wymaganie wyczer-
pania drogi prawnej zaktada, iz przed wniesieniem skargi konstytucyjnej
osoba zainteresowana skorzysta z mozliwosci zaskarzenia wyroku woje-
wodzkiego sadu administracyjnego do NSA (tak m.in. w sprawie o sygna-
turze 75 174/02, rozstrzygnigtej ostatecznie postanowieniem z 25 maja
2004 r.'®).

Specyfika polskiego modelu skargi konstytucyjnej polega na tym, ze
jej przedmiotem jest bezposrednio nie akt stosowania prawa (orzeczenie
sadu lub decyzja administracyjna), lecz przepis prawa. Jednoczesnie wa-
runkiem dopuszczalnos$ci wniesienia skargi jest wydanie ostatecznego
orzeczenia w indywidualnej sprawie skarzacego na podstawie kwestio-
nowanego przepisu.

To drugie wymaganie okazalo si¢ w pewnych sprawach bariera dla sku-
tecznego wniesienia skargi konstytucyjnej. W minionym roku kilku sedziéw
sadow powszechnych probowalo zaskarzy¢ przepisy naktadajace na sgdzie-
go obowiazek okresowego sktadania oswiadczen o swoim stanie majatko-
wym, ktore nastgpnie podlega kontroli przez urzad skarbowy. Z punktu wi-
dzenia unormowania instytucji skargi konstytucyjnej problem polega na

18 Dane dotyczace miejsca publikacji wszystkich orzeczen TK cytowanych w ,,Infor-
macji” zawarte sa w spisie zamieszczonym na koncu (zatacznik 5).
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tym, zZe realizacja powyzszego obowiazku, istniejacego z mocy samego
prawa, nie wiaze si¢ z jego konkretyzacja w jakimkolwiek orzeczeniu, ktore
byloby adresowane indywidualnie do sedziego. Mozliwo$¢ wydania takie-
go orzeczenia istniataby wowczas, gdyby zobowiazany uchylit si¢ od zto-
zenia o$wiadczenia, narazajac sig przez to na konsekwencje natury dyscy-
plinarne;.

Generalnie nie mozna zatem wykluczy¢, ze zarzucane naruszenie kon-
stytucyjnych wolnosci i praw wynika bezposrednio z ustawy, czyli nie zale-
zy od wydania jakiegokolwiek orzeczenia sadu lub organu administracji
publicznej okreslajacego pozycjg prawna jednostki, i wowczas skarga kon-
stytucyjna jest, na gruncie obecnej regulacji prawnej, niedopuszczalna
z przyczyn formalnych. Nie oznacza to, ze niekonstytucyjna regulacja usta-
wowa nie podlega w ogole kontroli pod wzgledem zgodnosci z Konstytu-
cja. Kontrola ta moze by¢ bowiem zainicjowana w innym trybie niz skarga
konstytucyjna (por. art. 191 i 193 Konstytucji); wowczas wzorcem kon-
stytucyjnym moga by¢ nie tylko przepisy okres$lajace konstytucyjne wol-
nos$ci i prawa jednostki (tak m.in. w uzasadnieniu postanowienia z 24 li-
stopada 2004 r., Ts 57/04).

W postanowieniu z 6 pazdziernika 2004 r., SK 42/02 Trybunat Konstytu-
cyjny w pelnym sktadzie rozstrzygnal otwarta dotychczas kwesti¢, uznajac,
Ze postanowienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
nie moga by¢ przedmiotem kontroli konstytucyjnosci sprawowanej
przez TK (Scislej: nie moga by¢ zakwestionowane w trybie skargi konsty-
tucyjnej). Trybunat zwrocit uwage, ze Konstytucja postuguje si¢ jedynie
og6lnym pojeciem aktéw prawa miejscowego, mimo duzego zréoznicowania
tych aktéow pod wzgledem nazwy, przedmiotu i podmiotu upowaznionego
do ich wydania. Dlatego ocena poszczegdlnych rodzajow aktow prawa miej-
scowego z punktu widzenia kompetencji kontrolnych TK, okreslonych
w art. 188 w zwiazku z art. 79 Konstytucji, wymaga odrgbnego potrakto-
wania kazdego z tych rodzajow. Miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego sa aktami prawa miejscowego szczegdlnego rodzaju: plasuja
si¢ migdzy klasycznymi aktami normatywnymi a klasycznymi aktami in-
dywidualnymi zwiazanymi ze stosowaniem prawa. Specyfika planow za-
gospodarowania przestrzennego taczy si¢ przede wszystkim z ich przed-
miotem — dotycza one konkretnych uktadow przestrzennych. Trybunat
Konstytucyjny nie dysponuje rozwiazaniami ustrojowymi i proceduralny-
mi, ktore bylyby dostosowane do badania stanéw faktycznych determinu-
jacych tres¢ planow zagospodarowania przestrzennego. Trybunat nie jest
tez upowazniony do dokonywania oceny stosowania prawa dotyczacego
planowania przestrzennego oraz przepisow o ochronie przyrody, srodowi-
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ska, gruntow rolnych itp. przez organ gminy ustawowo upowazniony do
uchwalenia planu. Wylaczenie mozliwosci badania przez TK miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego nie oznacza, ze zainteresowane
podmioty sa pozbawione mozliwosci inicjowania, w imi¢ ochrony swoich
praw podmiotowych, sadowej kontroli zgodnosci tych planéw z obowia-
zujacym porzadkiem prawnym. W mysl art. 184 Konstytucji do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego i innych sadéw administracyjnych nalezy,
migdzy innymi, kontrola uchwat organéw samorzadu terytorialnego usta-
nawiajacych akty prawa miejscowego. Akty te podlegaja kontroli pod
wzgledem ich zgodno$ci z ustawami (kryterium legalnosci) i moga by¢
uchylone w cato$ci lub czg$ci przez wlasciwy sad administracyjny. Na strazy
zgodnosci planéw z ustawami stoja sady administracyjne, natomiast ustawy
te — oraz wydane na ich podstawie rozporzadzenia wykonawcze — podlegaja
kontroli konstytucyjnosci sprawowanej przez Trybunat Konstytucyjny.

Nawiazujac do swoich wczesniejszych wypowiedzi, wedtug ktorych
podmiotami (beneficjentami) konstytucyjnych wolnosci i praw sa osoby
fizyczne oraz te tylko osoby prawne, ktorych byt i dziatanie stanowi ,,ema-
nacje” wolnosci i praw 0s6b fizycznych, Trybunat Konstytucyjny uznat za
niedopuszczalne wniesienie skargi konstytucyjnej przez gmine (tak
w postanowieniu z 12 pazdziernika 2004 r., Ts 35/04"). Dla ochrony za-
gwarantowanej konstytucyjnie pozycji jednostek samorzadu terytorialne-
go nie jest konieczne korzystanie przez nie z instytucji skargi konstytucyj-
nej rowniez dlatego, ze Konstytucja upowaznia je do inicjowania
abstrakcyjnej kontroli norm we wszystkich sprawach nalezacych do za-
kresu ich dziatania; dopuszczalno$¢ wystapienia do TK z odpowiednim
wnioskiem nie jest przy tym ograniczona takimi rygorami, jakie dotycza
skargi konstytucyjne;j.

Otwarty pozostaje problem dopuszczalnosci ochrony w trybie skargi
konstytucyjnej interesow majatkowych Skarbu Panstwa i innych pan-
stwowych 0sob prawnych. Na etapie wstepnego rozpoznania zostal nada-
ny dalszy bieg skardze konstytucyjnej Agencji Nieruchomosci Rolnych,
bedacej panstwowa osoba prawna (sygnatura SK 24/04). Trybunat nie wydat
jeszcze orzeczenia w tej sprawie.

Podobnie jak w przypadku skarg konstytucyjnych, pewne kwestie in-
terpretacyjne wytaniaja si¢ w odniesieniu do legitymacji podmiotéw
uprawnionych do inicjowania abstrakcyjnej kontroli norm jedynie
w sprawach nalezacych do zakresu ich dzialania (art. 191 ust. 1 pkt 3-5
Konstytucji w zwiazku z ust. 2 tegoz artykulu). W tym aspekcie proble-
mem szczegblnie skomplikowanym okazat si¢ zakres konstytucyjnego

19 Na postanowienie to wniesiono zazalenie, ktorego TK nie uwzglednit (postanowie-
nie z 23 lutego 2005 r, sygnatura jw.).
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upowaznienia ogoélnokrajowych wladz organizacji pracodawcow. Za-
znaczyly sig rozbiezno$ci migdzy roznymi sktadami orzekajacymi Trybu-
natu Konstytucyjnego co do kwestii, czy upowaznienie to ogranicza si¢ do
kontroli unormowan dotyczacych relacji pracodawcy — pracownicy, czy
tez obejmuje takze kontrolg regulacji dotyczacych szerzej rozumianych
interesow ekonomicznych pracodawcow.

Krokiem w kierunku ujednolicenia orzecznictwa dotyczacego powyz-
szej kwestii moze by¢ postanowienie z 28 stycznia 2004 r., Tw 74/02, w kto-
rym Trybunal w pelnym sktadzie, przy jednym zdaniu odrgbnym, opowie-
dzial si¢ za tym pierwszym (bardziej restrykcyjnym) wariantem
interpretacyjnym. Rozpoznajac zazalenie Polskiej Konfederacji Pracodaw-
cow Prywatnych, Trybunat uznat za zasadna odmowe¢ nadania dalszego
biegu wnioskowi Konfederacji o zbadanie szeregu przepisow regulujacych
problematyke urzedowych cen lekéw. W uzasadnieniu stwierdzono, ze
w obowiazujacej Konstytucji z 1997 r. nastapito istotne rozszerzenie kre-
gu podmiotow uprawnionych do inicjowania postgpowania przed Trybu-
nalem Konstytucyjnym. Przyczynita si¢ do tego nowa instytucja powszech-
nej skargi konstytucyjnej oraz przyznanie kazdemu sadowi uprawnienia
do przedstawienia Trybunatowi pytania prawnego. W tej sytuacji nie ist-
nieje potrzeba rozszerzania kregu podmiotéw uprawnionych do wszczy-
nania abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci przepisow prawa przez roz-
szerzajaca wykladnig uzytego w Konstytucji pojgcia ,,spraw objetych
zakresem dziatania”. Do uznania legitymacji wnioskodawcy nie wystar-
czy zatem, ze kwestionowany przez niego przepis moze znalez¢ lub fak-
tycznie znalazt zastosowanie w stosunku do tegoz wnioskodawcy; koniecz-
ne jest ustalenie, czy dany przepis dotyczy dziatalno$ci stanowiacej
realizacje¢ konstytucyjnie, ustawowo lub — gdy chodzi o podmiot prywat-
noprawny — réwniez statutowo okreslonych zadan wnioskodawcy. Przy-
stugujace podmiotom, o ktorych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytu-
cji, prawo inicjowania postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
jest uprawnieniem wyjatkowym, przyznanym w zwiazku ze szczeg6lnym
charakterem zadan powierzonych podmiotowi przez obowiazujaca regu-
lacje¢ konstytucyjna i ustawowa. Interpretacja rozszerzajaca zakresu tego
uprawnienia jest niedopuszczalna.

W zwiazku z rozpoznaniem wnioskow, ktorych przedmiotem byly regu-
lacje dotyczace wyborow do Parlamentu Europejskiego, Trybunat Konstytu-
cyjny wyjasnil dwie istotne kwestie dotyczace granic swych kompetencji.

Po pierwsze, Trybunal uznal, ze postanowienie Prezydenta RP o za-
rzadzeniu wyborow jest ,,aktem urzedowym” Prezydenta w rozumieniu
art. 144 ust. 1 Konstytucji. Nie ma ono charakteru prawotworczego, w prze-
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ciwienstwie do wydawanych przez Prezydenta rozporzadzen i zarzadzen (por.
art. 142 ust. 1 Konstytucji). Ze wzgledu na brak cechy normatywnos$ci po-
stanowienie, o ktérym mowa, nie moze by¢ badane w postgpowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym (postanowienie z 18 maja 2004 r., K 15/04).

Po drugie, Trybunal uznat za niedopuszczalne zadanie ,,zabezpie-
czenia” wniosku w trybie abstrakcyjnej kontroli norm, na wzor wniosku
o wydanie zarzadzenia tymczasowego w postgpowaniu cywilnym w celu
zabezpieczenia roszczenia powoda. Zawarty w art. 20 ustawy o TK nakaz
odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu postepowania cywilnego
w sprawach nieuregulowanych w tej pierwszej ustawie oznacza, ze w postg-
powaniu przed Trybunalem niektore przepisy kodeksu w ogole nie znajduja
zastosowania — badz z uwagi na odmienna regulacj¢ danego zagadnienia
w ustawie o TK, badZ z powodu ich nieadekwatnosci (bezprzedmiotowo-
$ci) w tym postepowaniu. Przepisy kodeksu postgpowania cywilnego o po-
stgpowaniu zabezpieczajacym, stuzace zabezpieczeniu roszczen, ktorych
mozna dochodzi¢ przed sadem powszechnym lub sadem polubownym, sa
nieadekwatne w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, w kto-
rym chodzi o badanie zgodnosci aktow normatywnych z Konstytucja.

Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze ustawa o TK tylko w jednym
wypadku przewiduje mozliwo§¢ wydania przez Trybunal postanowienia
tymczasowego o charakterze ,,zabezpieczajacym”. Istnieje ona w po-
stepowaniu prowadzonym w trybie skargi konstytucyjnej. Postanowienie
tymczasowe, wydawane zawsze z urzedu, nie dotyczy zaskarzonych norm
prawnych, lecz polega na zawieszeniu lub wstrzymaniu wykonania orze-
czenia o charakterze indywidualnym (wyroku sadowego lub decyzji ad-
ministracyjnej), w zwiazku z ktéorym wniesiono skarge konstytucyjna
(art. 50 ustawy o TK). W 2004 r. Trybunat Konstytucyjny dokonat tego
rodzaju zabezpieczenia w 4 sprawach.

3. 0 NIEKTORYCH SKUTKACH WYROKOW TRYBUNALU

Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego orzekajacy o niezgodnosci zaskar-
zonej regulacji z zastosowanym wzorcem kontroli, jako akt majacy moc
powszechnie obowiazujaca (art. 190 ust. 1 Konstytucji), wprowadza zmiany
W stanie normatywnym, ktére musza by¢ uwzgledniane przez organy sto-
sujace prawo. Jednoczesnie skutkiem wydania takiego wyroku jest czgsto
powstanie dla wiasciwego organu prawodawczego konstytucyjnego obowiaz-
ku ustanowienia odpowiedniej regulacji ,,naprawczej” (zob. uwagi w II cze-
$ci,,Informacji”). Jest tak w szczegolnosci wowczas, gdy przyczyna nie-
konstytucyjnosci jest tzw. pominigcie ustawodawcze, wymagajace
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ustanowienia przez ustawodawce odpowiedniej regulacji uzupelniaja-
cej. Trybunat zwrocit jednak uwage, ze zanim ustawodawca dokona odpo-
wiedniej zmiany, organy stosujace przepisy wymagajace uzupelienia powinny
poszukiwa¢, z uwzglednieniem oceny dokonanej przez TK, takich sposobow
ich interpretacji, aby zapewniona byta petna zgodno$¢ praktyki z Konstytucja
(tak w uzasadnieniach: wyroku z 18 maja 2004 r., SK 38/03, dotyczacego nie-
uwzglednienia ochrony praw pokrzywdzonego w postgpowaniu w sprawach
o wykroczenia, oraz wyroku z 12 stycznia 2005 r., K 24/04, dotyczacego po-
minigcia wlasciwej komisji Senatu RP w procesie opiniowania stanowiska
rzadu wobec projektow aktow prawnych Unii Europejskiej).

W dwoch wyrokach zapadlych w trybie rozpoznania skargi konstytu-
cyjnej Trybunat Konstytucyjny orzekl explicite, ze w przypadku odro-
czenia daty wejScia w zycie wyroku uznajacego badany przepis za nie-
konstytucyjny (por. art. 190 ust. 3 Konstytucji) sam skarzacy korzysta ze
swoistego przywileju polegajacego na tym, ze mimo wspomnianego od-
roczenia moze on dochodzi¢ wzruszenia aktow stosowania niekonstytu-
cyjnego przepisu wydanych w jego sprawie, ktora legta u podstaw skargi
konstytucyjne;.

Po raz pierwszy Trybunal uzyt takiej formuty w cytowanym wyzej
wyroku z 18 maja 2004 r, SK 38/03, a nastgpnie zastosowat podobna for-
mute w wyroku z 27 pazdziernika 2004 r., SK 1/04. W obu wypadkach Try-
bunat orzekl, ze odroczenie utraty mocy obowiazujacej niekonstytucyjnej
normy nie stoi na przeszkodzie realizacji praw skarzacego (skarzacych)
okreslonych w art. 190 ust. 4 Konstytucji w sprawie bgdacej podstawa
postepowania przed Trybunalem. Odroczenie terminu utraty mocy obo-
wiazujacej przepisu uznanego za niekonstytucyjny oznacza, ze do dnia
wejscia w zycie wyroku TK stan prawny nie ulega zmianie. Motywy, kto-
re uzasadniajg odroczenie utraty mocy obowiazujacej niekonstytucyjnego
przepisu, z reguly wylaczaja takze mozliwo$¢ wzruszenia zapadtych weze-
$niej prawomocnych rozstrzygni¢¢ sadowych wydanych na podstawie tego
przepisu. Nie dotyczy to jednak sytuacji prawnej osob, ktore przez wnie-
sienie skargi konstytucyjnej zainicjowaty kontrolg konstytucyjnosci. Isto-
ta skargi konstytucyjnej, stanowiacej srodek kontroli konkretnej przepi-
sOw prawnych, polega wszak na tym, ze efektem uwzglednienia skargi
musi by¢ zmiana ostatecznego rozstrzygnigcia, ktére doprowadzito do naru-
szenia konstytucyjnych wolnosci lub praw skarzacego. Wyrok TK zawiera-
jacy korzystne dla skarzacego rozstrzygnigcie musi znajdowac kontynuacje
w dalszym postgpowaniu, ktore powinno doprowadzi¢ do uchylenia osta-
tecznego orzeczenia wydanego w sprawie skarzacego przez wniesienie
skargi konstytucyjnej. Okreslenie skutkoéw wyroku wytacznie na przysztosc¢
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byloby w odniesieniu do skarzacego sprzeczne z istota konkretnej kontroli
norm.

W uzasadnieniu pierwszego z przytoczonych wyrokéw Trybunal spre-
cyzowat ponadto, jaki bedzie skutek wyroku na wypadek, gdyby ustawo-
dawca zaniechat doprowadzenia do stanu konstytucyjno$ci unormowania
uznanego za niekonstytucyjne. W tym wypadku obowiazkiem ustawodawcy
bylto uzupekienie przepisow o brakujaca regulacj¢. W uzasadnieniu stwier-
dzono, ze wyroki TK podlegaja wykonaniu nawet w sytuacji zaniecha-
nia legislacyjnego. A zatem, w wypadku niepodjgcia przez ustawodawce
w zakre$lonym terminie stosownych dziatan, stan normatywny ulega od-
powiedniej zmianie z mocy samego wyroku.

Obydwa wyroki stanowia ilustracj¢ szerszego zjawiska, polegajacego
na umieszczeniu w wyrokach TK, ktorych trescia jest orzeczenie o niekon-
stytucyjnosci badanego przepisu, niezbednych dodatkowych wskazéwek
co do rozumienia skutkéw wyroku zmieniajacego stan normatywny, zwlasz-
cza w odniesieniu do sytuacji zaistnialych przed wejsciem wyroku w zycie.
W minionym roku wskazowki takie znalazty si¢ w sentencjach 4 wyrokow.

Konieczno$¢ zamieszczenia tego rodzaju wskazowki Trybunat Kon-
stytucyjny dostrzegt takze w wypadkach niekonstytucyjnosci przepisow
regulujacych daniny publiczne, jezeli skutki niekonstytucyjnosci powinny
zosta¢ usunigte jedynie na przysztos¢, bez zwrotu daniny uiszczonej w do-
tychczasowym stanie prawnym.

Tak Trybunat orzekt w szczegolnosci w wyroku z 9 wrzesnia 2004 r.,
K 2/03, dotyczacym abonamentu radiowego i telewizyjnego. W uzasad-
nieniu stwierdzono, ze naprawianie prawa nie powinno prowadzi¢ do le-
gitymizowania zachowan naruszajacych prawo. Uznanie badanej regula-
cji, uksztaltowanej jeszcze w poprzednim stanie konstytucyjnym, za
niezgodna z Konstytucja z 1997 r. wylacznie z racji dotyczacych hierar-
chii zrodetl prawa, przy jednoczesnym uznaniu zasadno$ci merytoryczne;j
tej regulacji, nie powinno i nie moze rodzi¢ roszczen obywateli. Z tych
powodow nie podlegaja zwrotowi optaty abonamentowe pobrane na pod-
stawie przepisow, ktore pozostaja jeszcze w mocy.

Podobne rozstrzygnigcie zawarte jest w wyroku z 27 kwietnia 2004 .,
K 24/03, dotyczacym ograniczen mozliwosci odliczania naliczonego po-
datku VAT od podatku naleznego. Trybunat orzekt, ze niezgodnos¢ bada-
nych przepiséw z Konstytucja nie stanowi podstawy zwrotu podatku okre-
slonego w ostatecznej decyzji organéw podatkowych lub uiszczonego
w wyniku ich zastosowania. W uzasadnieniu stwierdzono, ze Trybunal ma
obowiazek bra¢ pod uwage z urzedu skutki swoich rozstrzygnig¢ i prze-
ciwdziata¢ powstawaniu w ich wyniku stanu prawnego, ktory rowniez bytby
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niezgodny z normami konstytucyjnymi. Oznacza to, ze Trybunat nie tylko
jest uprawniony do orzekania o niezgodnosci z Konstytucja aktow norma-
tywnych, o ktérych mowa w art. 79, 188 i 193 Konstytucji, lecz jest wtad-
ny rowniez okresli¢ czasowe ramy takiej sprzecznosci, w szczegolnosci
granice czasowe wstecznego zasiggu skutkow wyroku stwierdzajacego
niezgodnosc¢ okreslonego przepisu (normy prawnej) z Konstytucja. Ponadto
Trybunat jest z istoty rzeczy powotany do wyjasniania watpliwosci co do
znaczenia swoich orzeczen, i to niezaleznie od tresci art. 74 ustawy o TK
(wyktadnia orzeczenia na wniosek uczestnika postgpowania). Wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego, jako akt powszechnie obowiazujacy (por. art. 190
ust. 1 Konstytucji), powinien by¢ sformutowany w sposob wykluczajacy
rozbiezne orzeczenia organdw stosujacych prawo.

Przytoczone przyktady i argumenty dowodza, Ze nie sa zasadne wysu-
wane w czgsci Srodowisk prawniczych zastrzezenia co do zamieszczenia
w niektorych wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego rozstrzygnige¢ wpty-
wajacych na stosowanie prawa zmienionego w wyniku wyroku Trybuna-
hu. Celem takiego wyroku nie jest ingerowanie w sferg stosowania prawa
jako taka, ktora jest domena sadow i organow administracji. Chodzi nato-
miast o takie sprecyzowanie skutkdw normatywnych wyroku, wydawane-
go w imi¢ przywrdcenia stanu konstytucyjnosci, aby skutkiem ubocznym
tej ingerencji nie bylto naruszenie innych wartosci konstytucyjnych.

Na inny aspekt wspoélzaleznosci miedzy treScia wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego a interpretacja badanego przepisu w praktyce sagdowej
wskazuja dwa — omawiane tutaj tacznie — wyroki, w ktorych glownym przed-
miotem kontroli byt art. 401" kodeksu postepowania cywilnego: z 2 marca
2004 r., SK 53/03 oraz z 27 pazdziernika 2004 r., SK 1/04. Wskazany przepis
byl interpretowany przez niektore sady jako przeszkoda we wznowieniu —
w wyniku wyroku TK — postepowania cywilnego, w ktérym sad zastoso-
wal niekonstytucyjne unormowanie, jezeli postgpowanie to zostato zakon-
czone nie orzeczeniem co do meritum (w szczegdlnosci wyrokiem), lecz
postanowieniem sadu o charakterze proceduralnym. Interpretacja taka pro-
wadzita do wnioskéw niemozliwych do zaakceptowania z punktu widze-
nia gwarancji wyrazonej w art. 190 ust. 4 Konstytucji. W pierwszym wy-
roku Trybunat Konstytucyjny orzekt o zgodnosci art. 401" kodeksu
postgpowania cywilnego z Konstytucja, stwierdzajac, ze istnieje mozli-
wos¢ zinterpretowania kodeksu w sposob w petni zgodny z gwarancja kon-
stytucyjna. Jednoczes$nie (tego samego dnia) Trybunat skierowal do Sej-
mu postanowienie sygnalizacyjne o sygnaturze S //04, sugerujac podjgcie
inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie implementacji art. 190 ust. 4
Konstytucji do procedury cywilnej. Oceniajac, iz praktyka sadowa bted-
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nie wywodzi z art. 401" k.p.c. wnioski niezgodne z art. 190 ust. 4, Trybu-
nat zwrocil uwage na celowos¢ bardziej precyzyjnego uregulowania ko-
deksowego. Jednoczesnie Trybunat zastrzegt, Ze jezeli niekonstytucyjne
rozumienie art. 401" k.p.c. w sposob stabilny utrwali si¢ w praktyce sado-
wej, to Trybunat moze dojs¢ do wniosku, ze niekonstytucyjnos¢ tego prze-
pisu tkwi wprost w jego brzmieniu.

Wtasnie do takiego wniosku Trybunat Konstytucyjny doszedt, rozpo-
znajac skarge konstytucyjna w sprawie o sygnaturze SK 1/04, rozstrzygnig-
tej cytowanym juz wyrokiem z 27 pazdziernika 2004 r. Mimo ze w swoim
wczesniejszym wyroku, datowanym 2 marca tegoz roku (sprawa o sygnatu-
rze SK 53/03) Trybunat stwierdzit zgodnos$¢ art. 401! k.p.c. z Konstytucja,
to obecnie — w wyniku obserwacji praktyki sadowej — ocena konstytucyjna
tego samego przepisu musiata by¢ odmienna. Na skutek nieuwzglednienia
przez sady mozliwosci wyktadni w zgodzie z Konstytucja (przy braku ry-
chlej reakcji ustawodawcy — por. uwagi w drugiej czesci ,,Informacji”)
badany przepis nabrat jak gdyby nowego — niekonstytucyjnego — znacze-
nia, 1 w takim wlasnie znaczeniu musiat by¢ ponownie zbadany przez TK.
Jednoczesnie Trybunat uznat, ze ze wzgledu na te szczego6lne okolicznosci
nie ma zastosowania zasada ne bis in idem, wedhug ktorej to samo unor-
mowanie nie moze by¢ zaskarzone po raz drugi na podstawie tego samego
wzorca kontroli.

Wyrokiem z 20 lipca 2004 r., SK 19/02 Trybunatl orzekl o czgsciowe;j
(zakresowej) niekonstytucyjno$ci innego unormowania w kodeksie poste-
powania cywilnego (problem wytaczenia s¢dziego, ktory brat udziat w wy-
daniu orzeczenia w nizszej instancji), mimo ze brzmienie zaskarzonych
przepisow pozwalato na ustalenie wyktadni zgodnej z Konstytucja. Sady
jednak przyjmowaty inna, niekonstytucyjna interpretacj¢. Formutujac orze-
czenie o niekonstytucyjnosci przepisu, Trybunal miat na uwadze to, iz przy-
czyna wznowienia postgpowania sadowego moze by¢ tylko taki wyrok
TK, ktorego trescia jest stwierdzenie niekonstytucyjnosci normy zastoso-
wanej w owym postgpowaniu. W uzasadnieniu podkreslono, ze skarga
konstytucyjna, niezaleznie od tego, ze prowadzi do wydania powszechnie
obowiazujacego orzeczenia, ma na celu przede wszystkim ochrong intere-
sOw jednostki. Ochrong t¢ zapewnia przewidziana w art. 190 ust. 4 Kon-
stytucji mozliwo$¢ wznowienia postgpowania w sprawach, w ktorych wy-
rok zostal wydany na podstawie aktu normatywnego uznanego przez TK
za niezgodny z wzorcem kontroli.

Powyzsze przyktady ukazuja, ze Trybunatowi Konstytucyjnemu, kie-
dy orzeka w trybie skargi konstytucyjnej, przychodzi niekiedy ,,zmagac
si¢” nie tyle z norma ustanowiona przez ustawodawce, ile z norma opacz-
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nie ,,odczytywana” z ustawy przez organy stosujace prawo, w sposob nie-
uwzgledniajacy nakazu interpretowania ustaw w zgodzie z Konstytucja.
De lege ferenda moze nasuwac si¢ pytanie, czy kompetencja Trybunatu,
ograniczona obecnie do kontroli norm prawnych, nie powinna zosta¢ po-
szerzona o mozliwos$¢ uchylenia aktu stosowania prawa w indywidualne;j
sprawie skarzacego, jezeli akt ten jest oparty badz na niekonstytucyjnej
ustawie, badz na niezgodnej z Konstytucja wyktadni ustawy, ktora moze
zosta¢ zinterpretowana w sposob zgodny z Konstytucja. Pytanie to jest
aktualne tym bardziej, ze w niektorych krggach sadowych kwestionowana
jest, wbrew jednolitej wyktadni prezentowanej od wielu lat w orzecznic-
twie TK, moc wiazaca wyrokow Trybunalu w zakresie, w jakim orzeka on
o zgodnosci badanego przepisu z Konstytucja pod warunkiem okreslone-
go rozumienia tego przepisu w zgodzie z Konstytucja. Jak wspomniano,
zignorowanie wyroku Trybunatu byto w niektorych wypadkach przyczy-
na zamknigcia drogi realizacji prawa podmiotowego zagwarantowanego
w art. 190 ust. 4 Konstytucji (w szczegdlnos$ci prawa zadania wznowienia
postepowania sadowego na podstawie wyroku TK)?.

4. ZASADY POPRAWNEJ LEGISLACJI 1 WYMAGANIA
DOTYCZACE TRYBU USTAWODAWCZEGO

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie przypomina obecna od dawna
W jego orzecznictwie mysl, ze z konstytucyjnej zasady panstwa prawnego
(art. 2) wynika nakaz przestrzegania przez ustawodawce zasad popraw-
nej legislacji. Nakaz ten jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami pewnosci
i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa i prawa. Na-
ruszeniem wymagan konstytucyjnych dotyczacych poprawnej legislacji jest
w szczegdlnosci takie niejasne i nieprecyzyjne sformutowanie przepisu,
ktore powoduje niepewnos¢ jego adresatéw co do ich praw i obowiazkow
przez stworzenie nazbyt szerokich ram dla organow stosujacych prawo
w skutek czego musza one w istocie zastgpowac prawodawce w zakresie
zagadnien uregulowanych w sposob niejasny i nieprecyzyjny. Przekrocze-
nie pewnego poziomu niejasnosci przepisow prawnych moze stanowi¢ sa-
moistng przestanke stwierdzenia ich niekonstytucyjnosci.

2 De lege ferenda za wyposazeniem TK w kompetencje kasatoryjne w sprawie, w ktorej
whiesiono skargg konstytucyjna, wypowiedziat si¢ prof. Andrzej Zoll, Rzecznik Praw Obywa-
telskich, w artykule Skutecznosé orzeczen polskiego Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Ius et
lex. Ksiega Pamiqtkowa ku czci Profesora Adama Strzembosza, Lublin 2002, a takze w swoim
wystapieniu podczas Zgromadzenia Ogolnego Sedziow TK 29 marca 2004 r., opublikowanym
w serii Studia i Materialy Trybunatu Konstytucyjnego, t. XX, Warszawa 2004, s. 53 i nast.
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Powyzsze wymagania musza by¢ szczegdlnie starannie przestrzegane
w niektorych dziedzinach regulacji prawnej. Taka dziedzina sa na przyktad
przepisy przewidujace ograniczenia w korzystaniu z konstytucyjnie zagwa-
rantowanych wolno$ci i praw. Wymaganie ustanowienia takich ograniczen
tylko w ustawie” (art. 31 ust. 3) jest czym$ wiecej niz tylko przypomnie-
niem ogolnej zasady wylacznos$ci ustawy dla unormowania sytuacji prawne;j
jednostek, stanowiacej klasyczny element idei panstwa prawnego. Oznacza
to takze wymog odpowiedniej okreslonosci unormowania ustawowego.
Za sformutowaniem, Ze ograniczenia konstytucyjnych wolno$ci i praw moga
by¢ ustanawiane ,,tylko” w ustawie, kryje si¢ nakaz kompletno$ci ograni-
czenia danego prawa i wolnosci, tak aby juz na podstawie wyktadni przepi-
sOw ustawy mozna bylo wyznaczy¢ kompletny zarys (kontur) tego ograni-
czenia (tak m.in. w uzasadnieniu wyroku z 5 maja 2004 r., P 2/03).

Przyktadem unormowan ,,wrazliwych” z punktu widzenia konstytucyj-
nie zagwarantowanych wolnosci i praw, ktore nie spetniaja powyzszych
wymagan, moga by¢ przepisy upowazniajace funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego do wydawania ,,polecen okreslonego za-
chowania si¢” oraz do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow
technicznych obrazu zdarzen i dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom
w miejscach publicznych, o ile przepisy nie pozwalaja jednoznacznie usta-
li¢, kto i w jakiej sytuacji podlega przewidzianym w nich ograniczeniom,
i nie zawieraja gwarancji, ze beda stosowane tylko wowczas, gdy jest to
konieczne dla realizacji celow okre$lonych w ustawie (por. wyrok z 20 kwiet-
nia 2004 r., K 45/02).

Dziedzinami, w ktorych zasada okreslono$ci przepisow prawnych, jako
jedna z zasad poprawnej legislacji, wymaga szczegdlnego zaakcentowa-
nia, sa w szczegolnosci prawo karne i prawo daninowe.

Konkretyzacjg powyzszej zasady w dziedzinie prawa karnego zawiera
art. 42 ust. 1 Konstytucji, ustanawiajacy wymog ustawowej okreslonosci czy-
néw zabronionych i ich typow. Mowiac o ,,czynie zabronionym”, ustrojodawca
ma tu na mysli konkretne zachowanie, ktore mozna przypisac jednostce, za-
tem konieczne jest precyzyjne jego okreslenie w ustawie. Ustawodawca nie
moze na przyktad ustanawia¢ sankcji karnej za skomentowanie sprostowania
prasowego w tym samym numerze czasopisma lub tej samej audycji, jezeli
nie definiuje terminu ,,sprostowanie” (por. wyrok z 5 maja 2004 r., P 2/03).

Z kolei w dziedzinie prawa daninowego konkretyzacj¢ zasady okre-
slonosci przepiséw prawnych stanowi zawarty w art. 217 Konstytucji wy-
mog ustawowego okreslenia podstawowych elementéw konstrukcyjnych
podatkow i innych danin publicznych (tak np. w uzasadnieniu, wydanego
w pelnym sktadzie TK, wyroku z 11 maja 2004 r.,, K 4/03).
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Dla interpretacji konstytucyjnych wymagan dotyczacych trybu usta-
wodawczego w Sejmie doniosle znaczenie ma wyrok z 24 marca 2004 r.,
K 37/03, w ktorym Trybunat Konstytucyjny w petnym sktadzie orzekt o nie-
konstytucyjnosci ustawy nowelizujacej ustawg o gospodarce nieruchomo-
sciami w zakresie, w jakim w ustawie nowelizujacej znalazty si¢ przepisy
wprowadzone do niej w wyniku poprawek poselskich zgtoszonych w toku
rozpatrywania projektu rzadowego w Sejmie, ktore wykraczaty poza za-
kres regulacji wynikajacy z przedtozenia rzadowego. W uzasadnieniu zwro-
cono uwagg na to, ze unormowania konstytucyjne przesadzaja o odrgbno-
$ci trzech instytucji: inicjatywy ustawodawczej (art. 118), poprawki do
projektu ustawy wniesionej podczas rozpatrywania projektu przez Sejm
(art. 119 ust. 21 3) oraz poprawki Senatu do ustawy uchwalonej przez Sejm
(art. 121 ust. 2 i 3). Pojgcie poprawki — zarowno poprawki zglaszanej na
etapie prac sejmowych przez wnioskodawce (autopoprawki) lub Rade
Ministrow albo przez postow, jak rowniez poprawki zgtaszanej przez Se-
nat do ustawy uchwalonej przez Sejm — musi by¢ interpretowane w taki
sposob, aby nie doszlo do zatarcia odrebnosci migdzy poprawka a inicja-
tywa ustawodawcza, a w konsekwencji do obchodzenia wymagan, jakie
Konstytucja wiaze z inicjatywa ustawodawcza.

Sejm nie jest upowazniony do wydania ustawy o tresci dowolnie usta-
lonej w toku prac nad wniesionym projektem. Z przepiso6w regulujacych
postgpowanie ustawodawcze, w szczego6lnosci z art. 119 ust. 1 Konstytu-
cji (zasada trzech czytan projektu ustawy w Sejmie), wynikaja istotne wnio-
ski co do dopuszczalnego zakresu i ,,glebokosci” poprawek. Na kazdym
etapie Sejm powinien rozpatrywac ten sam projekt ustawy w sensie mery-
torycznym, a nie tylko technicznym. Musi zatem wystgpowac ,,zakresowa
tozsamo$¢” rozpatrywanego projektu. W tak wyznaczonych granicach do-
puszczalne sa nawet poprawki catkowicie zmieniajace kierunki rozwigzan
przyjetych przez podmiot realizujacy inicjatywe ustawodawcza, musza one
jednak, co do zasady, miesci¢ si¢ w zakresie projektu wniesionego przez
uprawniony podmiot i poddanego pierwszemu czytaniu. Wyjscie poza za-
kreslony przez samego projektodawce zakres przedmiotowy projektu moze
mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy tres¢ poprawki pozostaje w $cistym zwiaz-
ku z przedmiotem projektowanej ustawy, a zwlaszcza wtedy, gdy jej wpro-
wadzenie jest niezbgdne do pelnego zrealizowania koncepcji projektodaw-
cy. Samo zreszta pojecie ustawy zaktada, ze jest to akt prawny regulujacy
okreslong dziedzing zycia spotecznego, zbudowany w pewien usystema-
tyzowany, racjonalny i logiczny sposob; tak wiasnie kwestia ta jest uregu-
lowana w obowiazujacych zasadach techniki prawodawczej. Wynika stad
generalny zakaz dowolnego ,,obudowywania” projektow ustaw w trakcie

23



Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa TK w 2004 r.

postgpowania ustawodawczego rozwiazaniami niezwiazanymi z materia,
ktorej dotyczyta inicjatywa ustawodawcza.

Omawiany wyrok zwraca ponadto uwage na ryzykowno$¢ stosowania
zabiegu legislacyjnego polegajacego na okresleniu terminu wejscia w zycie
ustawy przez wskazanie daty kalendarzowej w tych wypadkach, gdy ze
wzgledu na bieg prac ustawodawczych trudno przewidzie¢, czy w chwili
ogloszenia ustawy takie rozwiazanie nie okaze si¢ sprzeczne z wymaga-
niem zachowania odpowiedniej vacatio legis. W omawianym przypadku
art. 19 badanej ustawy, uchwalonej 28 listopada 2003 r., stanowil, ze wej-
dzie ona w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
kilku przepiséw (wymienionych w koncowym fragmencie tego artykutu),
ktore miaty wejs¢ w zycie 30 grudnia 2003 r. Trybunat uznat, ze takie zroz-
nicowanie okres$lenia daty wejscia w zycie ustawy, cho¢ zasluguje na kry-
tyke z punktu widzenia poprawnosci legislacyjnej, samo przez si¢ nie jest
niezgodne z Konstytucja. Jednakze w dniu rozpatrywania sprawy przez Try-
bunat Konstytucyjny w trybie kontroli prewencyjnej, to jest 24 marca
2004 r., ocena konstytucyjna musiata wypas¢ negatywnie, poniewaz dzien
30 grudnia 2003 r. nalezat juz do przeszlosci. Przepis, ktory stanowi, ze
wskazane w nim przepisy ustawy wchodza w zycie w dniu wcze$niejszym
niz jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji,
gdyz w oczywisty sposob narusza nalezaca do kanonu panstwa prawnego
zasadg¢ nienadawania prawu mocy wstecznej, a takze z art. 88 ust. 1 Kon-
stytucji, wymagajacym oglaszania przepisoOw prawnych jako warunku ich
wejscia w zycie. Stan niezgodnos$ci wskazanego unormowania z Konsty-
tucja nie wynikat wprost z brzmienia koncowej czgsci wspomnianego art. 19
ustawy, lecz miat charakter nastgpczy — byt skutkiem skorzystania przez
Prezydenta z przystugujacej mu kompetencji do zainicjowania prewencyj-
nej kontroli konstytucyjnosci ustawy, co spowodowalo wstrzymanie biegu
terminu do podpisania ustawy i zarzadzenia jej ogloszenia w Dzienniku
Ustaw. Wskutek stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja koncowej cze-
$ci badanego przepisu, stanowiacej lex specialis w stosunku do normy ge-
neralnej wyrazonej w jego poczatkowej czgsci, rozszerzeniu ulegt zakres
zastosowania normy generalnej. W efekcie wyroku TK wszystkie przepi-
sy ustawy z 28 listopada 2003 r. weszly zatem w zycie po uptywie trzech
miesigcy od dnia ogloszenia tej ustawy w Dzienniku Ustaw.

W 14 wyrokach wydanych w 2004 r. Trybunal ocenial konstytucyj-
no$¢ ustawowych upowaznien do wydania rozporzadzenia i/lub zgod-
no$¢ rozporzadzenia z upowaznieniem ustawowym (w konsekwencji takze
z art. 92 ust. 1 Konstytucji). Na 24 zbadanych pod tym katem przepisow
ustaw 1 rozporzadzen Trybunat w 16 przypadkach stwierdzit ich niezgod-
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no$¢ z wzorcem kontroli. W tej dziedzinie linia orzecznictwa Trybunatu
jest dobrze znana i ustabilizowana od wielu lat.

W uzasadnieniu wyroku z 18 lutego 2004 r., P 21/02 Trybunat w pelnym
sktadzie stwierdzit, ze pod rzadami nowej Konstytucji aktualna pozostaje
krytyczna ocena upowaznien ustawowych do stanowienia przepiséw wy-
konawczych okreslajacych ,,zasady” dotyczace jakiej$ dziedziny regula-
cji, jezeli tre$¢ i znaczenie prawne tych ,,zasad” nie sg sprecyzowane w prze-
pisie upowazniajacym ani nie da si¢ ich zrekonstruowac na podstawie innych
przepiséw ustawy.

5. WYBRANE PROBLEMY DOTYCZACE TRESCI
USTAWODAWSTWA

Pierwszym wyrokiem wydanym w omawianym okresie byl wyrok
z 7 stycznia 2004 r., K 14/03, w ktérym Trybunat Konstytucyjny w pet-
nym sktadzie, przy jednym zdaniu odrgbnym, orzekt o niekonstytucyjno-
$ci zasadniczych elementow ustawy z 23 stycznia 2003 r., na mocy ktorej
utworzono Narodowy Fundusz Ochrony Zdrowia. W ocenie konstytu-
cyjnosci ustawy Trybunal wziat pod uwage zar6wno jej poszczegdlne kon-
strukcje, jak i przewidywane skutki ich wdrazania do praktyki.

Trybunat stwierdzit, ze ustawodawca popetnit bledy dyskwalifikujace,
z konstytucyjnego punktu widzenia, regulacj¢ prawna struktur i funkcjono-
wania instytucji panstwowej dysponujacej ogromnymi funduszami (tworzo-
nymi ze sktadek obywateli) i powotanej do realizacji prawa konstytucyjne-
go (w tym wypadku prawa do ochrony zdrowia). Btedy te, to: naruszenie
zasad poprawnej legislacji przy okres$laniu kompetencji i zadan funduszu;
dysfunkcjonalno$¢ w zakresie finansowania; sprzecznos¢, niewykonalnosé
1 nierealnos$¢ rozwigzan prawnych; niejasnos¢ i nieostros$¢ przepiséw praw-
nych oraz nieprzewidywalno$¢ ich stosowania. W szczego6lno$ci na pod-
stawie zakwestionowanej ustawy ubezpieczony nie mogiby ustali¢, do ja-
kich $wiadczen jest uprawniony w ramach ubezpieczenia.

Trybunat podkreslit, ze rzetelnos$¢ 1 sprawnos¢ dziatania instytucji pu-
blicznych, w szczego6lnosci tych, ktdre zostaty stworzone w celu realizacji
1 ochrony praw gwarantowanych przez Konstytucje¢, nalezy do warto$ci
majacych range konstytucyjna. Wynika to z tekstu wstepu (preambuty) do
Konstytucji, w ktérym jako dwa gltowne cele ustanowienia Konstytucji
wymieniono zagwarantowanie praw obywatelskich oraz zapewnienie rze-
telnosci 1 sprawnosci dzialania instytucji publicznych. Badanie ich dzia-
falnos$ci jako takiej nie nalezy do kompetencji TK, moze on natomiast,
w ramach kompetencji przewidzianej w art. 188 ust. 1 do 3 Konstytuciji,
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ocenia¢, czy przepisy normujace dzialalno$¢ tych instytucji zostaty uksztal-
towane w sposob umozliwiajacy ich rzetelne i sprawne dziatanie. Przepi-
sy, ktorych tres¢ nie sprzyja rzetelnosci lub sprawnosci dziatania instytucji
majacych stuzy¢ ochronie praw konstytucyjnych, stanowia zarazem naru-
szenie tych praw, a tym samym uzasadnione jest ich uznanie za niezgodne
z Konstytucja. W tym wypadku Trybunat orzekt, iz badany system regula-
cji prawnej jest niezgodny z art. 68 w zwiazku z art. 2 Konstytucji przez
to, ze tworzac instytucje publiczna w ksztatcie uniemozliwiajacym jej rze-
telne i sprawne dziatanie, narusza zasady panstwa prawnego w zakresie
konstytucyjnego prawa obywateli do réwnego dostgpu do $wiadczen opie-
ki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych.

Omawiany wyrok zwraca uwagg na to, ze skumulowana dysfunkcjo-
nalno$¢ poszczegodlnych elementow systemu regulacji okreslonej dziedzi-
ny stosunkow moze wystgpowaé w natgzeniu powodujacym niekonstytu-
cyjnosc catego systemu. W tym wypadku normy ksztattujace kompetencje,
prawne instrumenty dziatania oraz status prawny NFZ tworzyly system
dysfunkcjonalny, i to w stopniu uniemozliwiajacym realizowanie konsty-
tucyjnie okreslonych zadan panstwa w sferze ochrony zdrowia. Nie istnia-
ta przy tym mozliwo$¢ przywrdcenia stanu zgodnego z Konstytucja przez
wyeliminowanie pojedynczych przepisow.

We wspomnianym juz wyroku z 20 kwietnia 2004 r., K 45/02 Trybu-
nal, przy jednym zdaniu odrgbnym, stwierdzil niezgodno$¢ z Konstytucja
zabiegu ustawodawczego polegajacego na nadaniu szefom Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu rangi sekretarzy stanu
w celu umozliwienia sprawowania tych funkcji przez cztonkéw parlamentu.
W uzasadnieniu podkreslono, ze art. 103 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytu-
cji, wylaczajacy cztonkow Rady Ministrow i sekretarzy stanu z generalnego
zakazu taczenia zatrudnienia w administracji rzadowej ze sprawowaniem
mandatu parlamentarnego, ma charakter normy ustrojowej o charakterze
restrykcyjnym. W polskim systemie prawa stanowisko sekretarza stanu jest
integralnie zwiazane ze stanowiskiem ministra; w szczegdlnosci sekretarz
stanu pomaga ministrowi wykonywac¢ jego zadania, zastgpuje ministra
w okreslonym zakresie i sklada dymisjg w razie dymisji rzadu. Nadanie
okreslonemu stanowisku w administracji rzadowej rangi sekretarza stanu,
jezeli nie ma ono powyzszych cech, ze skutkiem prawnym polegajacym
jedynie na wytaczeniu 0sob zajmujacych to stanowisko spod konstytucyj-
nego zakazu taczenia zatrudnienia w administracji rzadowej ze sprawo-
waniem mandatu parlamentarnego — stanowi obejscie art. 103 ust. 1 Kon-
stytucji.
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Istotnych z punktu widzenia jakos$ci systemu demokratycznego przepi-
sow regulujacych finansowe aspekty prowadzenia kampanii wyborczych
dotyczy wyrok z 13 lipca 2004 r., P 20/03, w ktorym najistotniejsze wyda-
je sig uznanie za zgodne z Konstytucja przepisow ordynacji wyborczej do
rad gmin, rad powiatow i sejmikoéw wojewodztw przewidujacych: dopusz-
czalnos¢ dokonywania wptat na rzecz komitetu wyborczego wytacznie
w formie czeku, przelewu lub karty ptatniczej oraz przepadek na rzecz
Skarbu Panstwa korzysci majatkowych przyjetych przez komitet wybor-
czy z naruszeniem przepisow ustawy (jezeli korzy$¢ majatkowa zostata
zuzyta lub utracona — jej rownowartosci). W uzasadnieniu Trybunat pod-
kreslil, ze zapewnienie przejrzystosci dochodow komitetow wyborczych
stanowi warunek konieczny wyboréw w demokratycznym panstwie praw-
nym, a dopuszczone przez ustawodawce formy wplaty, chociaz pociagaja
za soba pewna niedogodno$¢ techniczna, nie moga by¢ oceniane jako na-
ruszenie konstytucyjnej zasady rownosci. Rozpatrywane ograniczenie re-
alizuje przy tym posrednio wyrazong w art. 11 ust. 2 Konstytucji zasade
jawnosci finansowania partii politycznych. Gdy za$ chodzi o sankcjg prze-
padku korzysci uzyskanych wbrew prawu, to stuzy ona zagwarantowaniu
przejrzystosci i legalnosci finansowania wyborow, a przy tym odpowiada
przyjetej w porzadkach prawnych panstw europejskich zasadzie, ze ko-
rzys$ci majatkowe uzyskane sprzecznie z prawem nie podlegaja ochronie.
W zwiazku z tym Trybunat odrzucit mozliwos$¢ zastosowania art. 64 Kon-
stytucji (gwarancje wtasnosci i innych praw majatkowych) jako wzorca
kontroli tego unormowania. Chociaz bowiem wykonanie sankcji w postaci
przepadku korzysci majatkowej stanowi uszczerbek majatkowy dla osoby
odpowiedzialnej, to jednak wowczas, gdy orzeczono ja na podstawie obo-
wiazujacego prawa, w zgodzie z Konstytucja, nie mozna ocenia¢ tego
uszczerbku na ptaszczyznie konstytucyjnej ochrony wlasnosci. Trybunat
stwierdzil natomiast wadliwo$¢, z punktu widzenia Konstytucji, niektorych
przepisow regulujacych procedurg ustalania przepadku korzysci, wskazujac
na koniecznos$¢ interwencji ustawodawcy (por. uwagi w czesci 11.3).

Na marginesie tego wyroku TK warto odnotowaé, ze wczesniej Sad
Okrggowy w Krakowie w sprawie o sygnaturze I Ns 12/03 odmowit re-
spektowania przepisu ordynacji wyborczej ustanawiajacego wymog for-
my czeku, przelewu lub karty platniczej przy dokonywaniu wptat na rzecz
komitetow wyborczych, uznajac tg regulacjg za rzekomo sprzeczna z Kon-
stytucja (i to nawet bez wyraznego wskazania jej konkretnego przepisu).
Z tego powodu Sad Okrggowy postanowieniem z 12 sierpnia 2003 r. uchylit
rozstrzygnigcie nadzorcze komisarza wyborczego odrzucajace sprawoz-
danie finansowe jednego z komitetéw wyborczych. Sad bezpodstawnie
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przyjal — wbrew konsekwentnemu stanowisku wyrazanemu od dawna
w orzecznictwie konstytucyjnym — iz jest wtadny samodzielnie odstapic¢
od domniemania konstytucyjnosci ustaw i odmowic zastosowania przepi-
su ustawy, ktory uwaza za niekonstytucyjny, bez koniecznosci skierowa-
nia w tej sprawie pytania prawnego do Trybunalu Konstytucyjnego (por.
art. 193 Konstytucji). Z omawianego wyroku TK, wydanego w 2004 r.,
wynika natomiast, ze wspomniany przepis ordynacji wyborczej jest zgod-
ny z Konstytucja. Tymczasem oparte na przeciwnym zalozeniu orzeczenie
krakowskiego sadu jest prawomocne, ustawodawca nie przewidziat za$
procedury, ktéra umozliwiataby wzruszenie takiego orzeczenia z powodu
sprzecznos$ci z pdézniejszym wyrokiem Trybunatu. Przedstawiony kazus
unaocznia, jak glgboko dysfunkcjonalne jest stosowanie z gruntu bl¢dnej
koncepcji tzw. incydentalnej kontroli konstytucyjnosci ustaw przez sady.

Istotne znaczenie z punktu widzenia jakosci systemu demokratycznego
ma rowniez wyrok z 14 grudnia 2004 r., K 25/03, w ktorym Trybunat stwier-
dzit zgodno$¢ z Konstytucja przepisow ustawy o partiach politycznych usta-
nawiajacych zakaz prowadzenia przez parti¢ dzialalnosci gospodarczej
oraz limitujacych spesoby pozyskiwania dochodow z jej majatku, w szcze-
g6Inosci uniemozliwiajacych wynajem i wydzierzawianie nieruchomosci,
a takze dopuszczajacych uzyczenie nieruchomosci wytacznie na biura dla
postow, senatorow lub radnych. W uzasadnieniu Trybunat, przy jednym
zdaniu odrgbnym, wyjasnil konstytucyjne uzasadnienie tych restrykcji.
W s$wietle art. 11 ust. 1 Konstytucji sposrod ogoétu form zrzeszen funkcjo-
nujacych w strukturze spoteczenstwa obywatelskiego partie polityczne
wyroznia cecha istotna, jaka jest udzial w ksztattowaniu polityki panstwa.
Wiaze sig to z jawnoscia finanséw partii (art. 11 ust. 1) iich finansowa-
niem z budzetu panstwa. Kwestionowane ograniczenia nie naruszaja przy
tym istoty prawa wlasnos$ci (por. art. 64 ust. 3).

Trybunat podkreslit takze, ze konstytucyjna gwarancja wolnosci dzia-
Talnosci gospodarczej (art. 22) nie jest adresowana do podmiotow prawa
publicznego, ktore dysponuja szczegdlnymi srodkami wywierania wply-
wu na gospodarke. Mysl ta, odnoszona we wczesniejszym orzecznictwie
TK gtownie do instytucji panstwowych i samorzadowych, ma pelne zasto-
sowanie takze do partii politycznych. Wptywanie przez partie na polityke
panstwa obejmuje réwniez ksztalttowanie norm prawnych regulujacych
funkcjonowanie gospodarki, a takze udziat w przyznawaniu pozwolen
i koncesji, rozstrzyganiu przetargéw itd. Zaréwno na etapie walki o wia-
dze, jak i — tym bardziej — w okresie jej sprawowania, partie nie mogtyby
by¢ postrzegane jako zwykly uczestnik obrotu, poddany regutom rynku.

W trzech wypadkach Trybunat Konstytucyjny ocenial meritum przepi-
sow ustanowionych ze wzgledu na cele antykorupcyjne. W jednym wy-
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padku chodzito o przepisy dotyczace funkcjonariuszy samorzadowych i czton-
koéw ich rodzin, w dwoch wypadkach — funkcjonariuszy Stuzby Celne;.

W pierwszym z wyrokow, datowanym /3 lipca 2004 r., o sygnaturze
K 20/03, Trybunal dokonat zréznicowanej oceny konstytucyjnej szeregu
przepiséw ustawy z 23 listopada 2003 r. nowelizujacej przepisy o samo-
rzadzie terytorialnym, naktadajacej rozne ograniczenia i szczegolne obo-
wiazki informacyjne na funkcjonariuszy samorzadowych i czlonkow ich
rodzin w zwiazku z prowadzeniem okreslonej dziatalnos$ci. Przeciwdzia-
fanie korupcji i wykorzystywaniu stanowisk publicznych dla celow pry-
watnych jest w demokratycznym panstwie prawnym oczywistym celem
ustawodawcy. Niektore z zakwestionowanych przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich unormowan sa jednak niezgodne z Konstytucja, poniewaz sta-
nowia nieuzasadnione na gruncie zasady proporcjonalno$ci ograniczenie
swobody dziatalno$ci gospodarczej, prywatnosci i autonomii informacyj-
nej jednostki. Krag podmiotoéw, o ktérych informacje maja by¢ sktadane
i publikowane, wykraczal poza wskazany w art. 61 ust. 1 Konstytucji krag
0s6b petniacych funkcje publiczne. Tylko te ostatnie, ze wzgledu na prawo
obywateli do uzyskiwania informacji o dzialalno$ci organéw wiadzy pu-
blicznej, musza sig liczy¢ z obowiazkiem ujawnienia przynajmniej niekto-
rych aspektow swego zycia prywatnego. Nie ma natomiast normy konsty-
tucyjnej, ktora naktadataby podobny cigzar na cztonkdw rodzin. Oceniajac
tre$¢ niektorych ograniczen i obowiazkow, Trybunat podkreslit, ze z zasa-
dy demokratycznego panstwa prawnego wynika dla ustawodawcy zakaz
wprowadzania unormowan, ktérych realizacja bedzie niemozliwa w prak-
tyce 1 ktore beda stwarzac niebezpieczenstwo ich wykorzystywania w roz-
grywkach politycznych.

Jesli chodzi o funkcjonariuszy Stuzby Celnej, to wyrokiem z 21 grudnia
2004 r.,, SK 19/03 Trybunat orzekl, ze przepis przewidujacy obligatoryjne
zwolnienie ze stuzby w razie prawomocnego skazania za przestgpstwo
umyS$lne nie narusza konstytucyjnych zasad rownosci i rownego dostgpu do
stuzby publicznej. W wyroku z 19 pazdziernika 2004 r., K 1/04 Trybunat za-
aprobowal réwniez unormowanie idace jeszcze dalej — przewidujace obli-
gatoryjne zwolnienie celnika ze stuzby w przypadku wniesienia przeciwko
niemu aktu oskarzenia o umyslne popetnienie przestepstwa sciganego z oskar-
zenia publicznego, jak rowniez w przypadku tymczasowego aresztowania.
W uzasadnieniu podkreslono, ze sprawowanie stuzby publicznej nie moze
by¢ traktowane jako li tylko przywilej, lecz powinno by¢ pojmowane w ka-
tegoriach stuzby, postannictwa i roztropnej troski o dobro wspolne.

W sprawie o sygnaturze SK 44/03, rozstrzygnigtej wyrokiem z 25 maja
2004 r., Trybunal Konstytucyjny wypowiedziat si¢ o naturze przedaw-
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nienia w prawie karnym. Przedmiotem zaskarzenia byt art. 15 przepisow
wprowadzajacych kodeks karny z 1997 r., w mysl ktérego przepisy nowego
kodeksu o przedawnieniu i zatarciu skazania stosuje si¢ takze do przestepstw
popetionych przed jego wejsciem w zycie, chyba Ze termin przedawnie-
nia juz uplynat. Oznacza to w szczegolnosci, ze bedace w toku terminy
przedawnienia karalno$ci niektorych przestgpstw ulegly wydtuzeniu.
W skardze konstytucyjnej zarzucono, ze jest to niezgodne z konstytucyjna
zasada niedziatania prawa wstecz, zwlaszcza z zakazem wprowadzania
Z moca wsteczng przepisoOw zaostrzajacych odpowiedzialnos$¢ karna.

Trybunal nie zgodzil si¢ z tym zarzutem. W uzasadnieniu podkreslit,
ze odpowiedzialno$¢ za popetnienie przestepstwa oraz przedawnienie ta-
kiej odpowiedzialnosci nie sa warto$ciami rdwnowaznymi. Instytucja
przedawnienia w prawie karnym, jakkolwiek przez swoja powszechno$¢
stanowi element porzadku prawnego, musi by¢ traktowana jest element
polityki karnej, a nie konstytucyjnie chronione prawo obywatela. Obywa-
tel ma prawo oczekiwac, ze bedzie podlegal odpowiedzialnosci karnej na
zasadach okre$lonych w art. 42 ust. 1 Konstytucji, w szczegdlnosci ze nie
bedzie karany za czyn, ktory nie byt przestgpstwem wedtug ustaw obowia-
zujacych w chwili jego popetnienia (zasada nullum crimen sine lege). Nie
moze on natomiast oczekiwac korzySci w zwiazku z naruszeniem prawa,
ktore moglyby wynikac ze zmieniajacej si¢ polityki karnej. W przypadku
popeienia czynu, ktoéry ustawa uznawala za przestepstwo w momencie
jego popetnienia, nie mozna zaktadaé, ze termin przedawnienia jest z gory
przesadzony. Inne podejscie do instytucji przedawnienia prowadzitoby do
swoistego premiowania tych przestepcow, ktorzy wytrwale podejmuja dzia-
fania majace na celu uniknigcie odpowiedzialnos$ci. Takie podejscie pro-
wadziloby tez do naruszenia wielu fundamentalnych wartosci, w tym waz-
nego z punktu widzenia panstwa prawnego poczucia sprawiedliwosci.

W wyroku z 10 listopada 2004 r., Kp 1/04, zapadtym w trybie kontroli
prewencyjnej, Trybunal Konstytucyjny w pelnym sktadzie, przy jednym
zdaniu odrgbnym, zgodzit si¢ z Prezydentem Rzeczypospolitej co do nie-
konstytucyjnosci trzech elementéw uchwalonej 2 kwietnia 2004 r. ustawy
zaostrzajacej przepisy prawa o zgromadzeniach. Za niezgodne z zasa-
da panstwa prawnego i gwarancja wolnosci zgromadzen w zwiazku z za-
sada proporcjonalno$ci zostaly uznane zakaz uczestnictwa w zgromadze-
niach 0sob, ,.ktorych wyglad zewnetrzny uniemozliwia ich identyfikacje”,
oraz upowaznienie wlasciwego organu wladzy publicznej do rozwigzania
zgromadzenia w przypadku udziatu w nim takich oséb. Z podobnych po-
wodow niekonstytucyjny jest przepis ustanawiajacy solidarng odpowie-
dzialno$¢ organizatora zgromadzenia — wraz ze sprawca — za szkodg wy-
rzadzona w trakcie zgromadzenia lub bezposrednio po jego rozwiazaniu.
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W uzasadnieniu wskazano, ze wolno$¢ zgromadzen stanowi jeden
z istotnych elementow wspodtczesnego standardu panstwa demokratyczne-
go. Chociaz wolno$¢ ta oraz wolno$¢ zrzeszania si¢ oparte sg na idei wol-
no$ci mys$li 1 opinii, to wspotczesnie stanowia one dwie odrgbne kategorie
prawne, co znajduje wyraz rowniez w tek$cie Konstytucji (art. 571 art. 58).
Zgromadzenie publiczne ma charakter okazjonalny, czym rozni si¢ od sto-
warzyszenia, ktorego istnienie zaktada wzglednie trwate relacje migdzy jego
czlonkami. W odrdznieniu od korzystania z wolnosci stowarzyszania sig,
a takze od udziatu w zgromadzeniach czy zebraniach o charakterze pry-
watnym, uczestnictwo w zgromadzeniu publicznym nie jest okreslone
imiennie. Prawo uczestnika zgromadzenia publicznego do zachowania
anonimowosci nalezy do istotnych elementow tresci normatywnej konsty-
tucyjnej wolnosci zgromadzen. Pokojowy charakter zgromadzenia jest fun-
damentalng cecha demokratycznego standardu wolnosci zgromadzen. Prze-
strzeganie pokojowego charakteru zgromadzenia jest zarazem warunkiem
korzystania z tej wolnosci. Naruszenie pokojowego przebiegu zgromadzenia
lub powazne i bezposrednie zagrozenie dla jego pokojowego charakteru,
ktore mogloby zagraza¢ wartoSciom konstytucyjnym wymienionym
w art. 31 ust. 3 Konstytucji, moze pociagac za sobg ograniczenia w korzy-
staniu z wolnosci uczestnictwa w zgromadzeniu. W szczegolnosci ograni-
czeniom moze wowczas podlega¢ anonimowy charakter uczestnictwa.
Generalny zakaz udzialu w zgromadzeniach osob, ,.ktorych wyglad ze-
wnetrzny uniemozliwia ich identyfikacje”, nie jest natomiast konieczny
dla zapewnienia ich pokojowego przebiegu. Zakaz ten idzie zbyt daleko
wobec zréznicowania przyczyn niemoznosci identyfikacji uczestnikow
zgromadzenia, a takze wobec uprawnien funkcjonariuszy Policji do inge-
rowania w przebieg zgromadzenia, jesli zagrozony jest jego pokojowy
charakter, w tym do legitymowania jego uczestnikow.

Dwa wyroki Trybunatu Konstytucyjnego dotyczyly waznej z konsty-
tucyjnego i spotecznego punktu widzenia problematyki wyboru zawodu
w kontekscie kompetencji samorzadéw zawodowych korporacji praw-
niczych do regulowania spraw naboru i organizowania aplikacji zawo-
dowych. Wyroki te dotyczyty aplikacji adwokackiej i radcowskiej (sprawa
o sygnaturze P 21/02) oraz aplikacji dla przysztych notariuszy i rzeczni-
kow patentowych (sprawa o sygnaturze U 16/02).

Na szczeg6lna uwage zastuguje, wydany w petnym sktadzie TK, wy-
rok w pierwszej sprawie, datowany /8 lutego 2004 r. Trybunat orzekt o nie-
konstytucyjnosci przepisOw prawa o adwokaturze upowazniajacych zgro-
madzenia izb adwokackich do ustalania maksymalnej liczby aplikantow
adwokackich, a takze przepisow prawa o adwokaturze i ustawy o radcach
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prawnych upowazniajacych Naczelna Radg¢ Adwokacka i Krajowa Radg
Radcow Prawnych do ustalania zasad konkursu odpowiednio na aplikacje
adwokacka lub radcowska. W uzasadnieniu stwierdzono, ze zasady i kry-
teria kwalifikowania oraz selekcji kandydatow na aplikantow adwokac-
kich i radcowskich powinny by¢ dostosowane do uwarunkowan wynikaja-
cych z konstytucyjnej gwarancji wolno$ci wyboru i wykonywania zawodu
oraz wyboru miejsca pracy (art. 65 ust. 1), jak tez do konstytucyjnych ry-
gorow, jakim podlegaja ograniczenia w korzystaniu przez jednostkg z praw
i wolnosci (art. 31 ust. 3). W szczegdlnosci owe zasady i kryteria powinny
by¢ uregulowane w ustawie. Upowaznienia do samodzielnego regulowa-
nia tych spraw przez organy samorzadu nie mozna natomiast wywodzi¢
z art. 17 ust. 1 Konstytucji; przewidziana w tym przepisie kompetencja do
sprawowania ,,pieczy nad wykonywaniem zawodu zaufania publicznego”
nie obejmuje bowiem upowaznienia do wprowadzania ograniczen w od-
niesieniu do wolnosci wyboru danego zawodu, zwlaszcza wobec 0s6b spoza
korporacji zawodowej, ktore zamierzaja zdoby¢ kwalifikacje umozliwia-
jace wybor tego zawodu.

Trybunal wyjasnit takze, iz wedlug zatozen konstytucyjnego systemu
zrddet prawa (art. 87 i nast.) akty samorzadoéw korporacji zawodowych nie
sa zrodlami prawa powszechnie obowiazujacego. Z tego powodu okreslenie
przestanek ingerencji w sfer¢ wolnosci 1 praw 0séb nienalezacych do danej
korporacji nie moze by¢ przekazane do samoistnego unormowania w regu-
lacjach typu wewnatrzkorporacyjnego o charakterze regulaminowym.

Tymczasem przepisy zakwestionowanych ustaw przyznawaly korpo-
racji adwokackiej 1 korporacji radcowskiej wytacznos¢ w prowadzeniu sto-
sownych aplikacji. Wpis za$ na listg aplikantow moze nastapic¢ jedynie na
podstawie odpowiedniego konkursu, ktoérego istotne elementy okreslaty —
samodzielnie i na zasadzie wylacznos$ci — odpowiednio Naczelna Rada
Adwokacka i Krajowa Rada Radcéw Prawnych. Tym samym starania
o przyjecie na aplikacje i w perspektywie mozliwos¢ wykonywania zawo-
du adwokata lub radcy prawnego wiazaty si¢ praktycznie z prawnym przy-
musem poddania si¢ wewnatrzkorporacyjnym zasadom konkursu na apli-
kacjg. Zasady te wptywaly ograniczajaco na zakres korzystania przez
kandydatoéw (jako 0sob spoza grona cztonkow korporacji) z ich wolnosci
wyboru zawodu, zagwarantowanej w art. 65 ust. 1 Konstytucji. Ustawo-
we upowaznienie dla Naczelnej Rady Adwokackiej do ustalania, w drodze
regulaminu, ,,zasad przeprowadzania konkursow na aplikantow adwokac-
kich” i analogiczne upowaznienie dla Krajowej Rady Radcow Prawnych
(art. 60 pkt 8b ustawy o radcach prawnych) byty wadliwe z konstytucyj-
nego punktu widzenia tym bardziej, ze nie okreslaty merytorycznej tresci
zasad przeprowadzania konkurséw na aplikacje.
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W uzasadnieniu omawianego wyroku Trybunat podkreslil, ze przestanki
uznania za niezgodne z Konstytucja zakwestionowanych przepiso6w po-
wstaly juz z chwila wejscia w zycie obecnej Konstytucji, tj. 17 pazdzierni-
ka 1997 r. Zakwestionowane regulacje wymagaja zatem pilnej nowelizacji
dostosowujacej je do wymagan obowiazujacej Konstytucji. Wbrew tym
wskazaniom, w praktyce ustawodawczej powstalo znaczne opdznienie (zob.
uwagi zawarte w czgsci 11.2).

Zapoczatkowane wyrokiem z 4 grudnia 2001 r, SK 18/00 orzecznic-
two Trybunatu Konstytucyjnego oparte na art. 77 ust. 1 Konstytucji, ktory
gwarantuje kazdemu prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej
przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej, wska-
zuje na zasadniczg zmiang jakoS$ciowa, jaka przepis ten wnidst do polskie-
go systemu prawa, a zarazem ukazuje niedostosowanie wielu restrykcyj-
nych regulacji ustawowych do zmienionego stanu konstytucyjnego.
W minionym roku art. 77 ust. 1 Konstytucji byt podstawa kontroli trzech
przepiséw ustawowych, dotyczacych: odpowiedzialnos$ci za szkody wy-
rzadzone przez komornikow (wyrok z 20 stycznia 2004 r., SK 26/03), §wiad-
czen z tytutu wypadkow zwiazanych ze stuzba w Policji (wyrok z 3 marca
2004 r.,, K 29/03) oraz przedawnienia roszczen odszkodowawczych (wyrok
z 14 lipca 2004 r, SK 8/03). W dwoch pierwszych przypadkach Trybunat
stwierdzil niezgodno$¢ przepisu ustawowego z tym wzorcem kontroli.

Dokonujac wyktadni art. 77 ust. 1 Konstytucji, Trybunat przypomina,
ze z przepisu tego wynika, iz kazde bezprawne, a wigc niekoniecznie za-
winione przez funkcjonariusza, wyrzadzenie szkody przez wladzg publiczng
rodzi prawo do odszkodowania. Tym samym ekonomiczne ryzyko bledow
i pomytek w dzialaniu wtadzy publicznej nie moze spada¢ na poszkodo-
wanych. Konstytucja nie precyzuje tego, jaka szkoda i w jakich granicach
ma podlega¢ naprawieniu, nie okre$la, co decyduje o spetieniu przestanki
bezprawnosci, ani tez nie reguluje trybu, w jakim ma nastapi¢ realizacja pra-
wa do odszkodowania. Kwestie te moga, co do zasady, by¢ regulowane w usta-
wach zwyklych (por. uzasadnienie wyroku z 20 stycznia 2004 r., SK 26/03).
Zakres 1 sposob ustalenia wielkosci szkody oraz jej kompensacji w zasa-
dzie okreslone sa przez ogdlne reguly prawa cywilnego. Nie oznacza to, ze
Konstytucja wyklucza jakiekolwiek zréznicowanie obowiazku odszkodo-
wawczego, taczac w sposob kategoryczny z kazda postacig odpowiedzial-
nosci wtadzy publicznej obowiazek naprawienia szkody w pelnej wyso-
kosci. Odejscie od zasady petnej kompensacji w przypadku szkod objetych
hipoteza art. 77 ust. 1 Konstytucji wymaga jednak zawsze przekonywaja-
cych argumentow, odwotujacych si¢ do wartosci konstytucyjnych (por.
uzasadnienie wyroku z 3 marca 2004 r.,, K 29/03).
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Wiele spraw rozpoznawanych przez Trybunat Konstytucyjny tradycyj-
nie dotyczy oceny regulacji podatkowych (zawartych w ordynacji podat-
kowej, ustawach normujacych poszczegolne rodzaje podatkow oraz prze-
pisach wykonawczych). W sprawach tych Trybunat Konstytucyjny wydat
w 2004 1. 10 wyrokow, przy czym w 6 przypadkach zgodzit sig¢ (w calosci
lub w czgsci) z zarzutem niekonstytucyjnosci zaskarzonych przepisow.

Wsrod rozstrzygnigé w sprawach podatkowych na szczegoélna uwage
zastuguje wyrok z 11 maja 2004 r., K 4/03, w ktéorym Trybunatl w pelnym
sktadzie orzekt o niekonstytucyjnosci dwoch przepiséw ordynacji podat-
kowej o istotnym znaczeniu dla ksztattowania relacji miedzy podatnikiem
a fiskusem.

Po pierwsze, Trybunat uznatl za niekonstytucyjne zwiazanie organéw
podatkowych i organow kontroli skarbowej urzedowa wykladnia prawa
podatkowego ustalana przez Ministra Finansoéw. Przy takim zwiazaniu
wynikajaca z art. 78 Konstytucji gwarancja powtdrnego rozpatrzenia spra-
wy wskutek wniesienia $rodka zaskarzenia staje si¢ bowiem iluzoryczna
dla strony. Zwiazanie wszystkich organow podatkowych i organow kon-
troli skarbowej interpretacjq urzgdowa sprowadza kontrolg instancyjna do
dziatan polegajacych wlasciwie jedynie na potwierdzeniu prawidtowosci
zastosowania si¢ przez organ pierwszej instancji do wskazan zawartych
w interpretacji urzgdowej. Jednoczesnie zakwestionowane rozwiazanie na-
rusza jedno z podstawowych zatozen systemu zrodet tzw. prawa wewngtrz-
nego, wyrazone w art. 93 ust. 2 Konstytucji, wedtug ktorego nie moga one
stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli i 0s6b prawnych.

Po drugie, Trybunal, przy czterech zdaniach odrebnych, doszedt do
wniosku, ze niekonstytucyjny jest przepis ordynacji podatkowej przyzna-
jacy organom podatkowym i kontroli skarbowej kompetencje do pomija-
nia skutkéw podatkowych czynnosci cywilnoprawnych dokonywanych
jedynie w celu uzyskania korzysci podatkowych. W uzasadnieniu stwier-
dzono, ze jednym z elementow zasady zaufania do panstwa i prawa, wyni-
kajacej z zasady panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji), jest zakaz sank-
cjonowania — w sensie przypisywania konsekwencji negatywnych lub
odmowy respektowania konsekwencji pozytywnych —zgodnych z prawem
zachowan adresatow norm prawnych. Jezeli wigc adresat normy dokonuje
czynno$ci prawnej dozwolonej przez prawo i osiaga poprzez t¢ czynnosc¢
cel, ktory nie jest przez prawo zakazany, to osiagnigty w ten sposob cel
(takze podatkowy) nie powinien by¢ traktowany na réwni z celami zaka-
zanymi. Konstytucyjny obowiazek ponoszenia podatkow okreslonych
w ustawie (art. 84) nie oznacza nakazu uiszczania przez podatnika podat-
ku w maksymalnej wysokosci ani zakazu korzystania przez podatnika z r6z-
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nych legalnych metod optymalizacji podatkowej. Istnieje zasadnicza roz-
nica migdzy bezprawnym uchylaniem si¢ od opodatkowania, stanowia-
cym naruszenie norm prawnych, a unikaniem opodatkowania przez doko-
nywanie w tym celu zgodnych z prawem czynnosci prawnych. Co do zasady
nie budzi zastrzezen konstytucyjnych reagowanie prawodawcy na nega-
tywne — z punktu widzenia interesow fiskalnych panstwa — zjawiska go-
spodarcze, w tym w sferze stosunkow umownych kreowanych przez po-
datnikéw, takze wowczas, gdy reakcja prawodawcy przybiera postac
,,0g0Inej normy obej$cia prawa podatkowego”. Kazda taka reakcja powin-
na jednak respektowa¢ wymagania konstytucyjne zwigzane z poszanowa-
niem praw i wolnos$ci podatnikow.

W roku 2004 Trybunat Konstytucyjny po raz drugi w okresie obowiazy-
wania Konstytucji z 1997 r. zajmowat si¢ prawnie skomplikowana, a czgsto
bardzo upraszczana w debacie publicznej problematyka kompensowania
tzw. mienia zabuzanskego. Nalezy przypomnie¢, ze w wyroku z 19 grud-
nia 2002 r, K 33/02 Trybunal stwierdzil, iz tzw. umowy republikanskie
(zawarte w 1944 r. przez PKWN z wiadzami o$ciennych republik radziec-
kich) nie stanowia bezposrednio zrodta roszczen zabuzan w stosunku do
panstwa, stworzyly jednak uzasadnione oczekiwanie, ze polski ustawo-
dawca ustanowi odpowiedni mechanizm kompensacji. Probe takiej regu-
lacji stanowi ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczaniu na poczet ceny
sprzedazy albo oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa warto$ci nieruchomo$ci pozostawionych poza obecnymi
granicami panstwa polskiego?' . Jak wiadomo, problematyki kompensacji
mienia zabuzanskiego dotyczyt takze wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z 22 czerwca 2004 r., nr 31443/96, w sprawie ,,Broniowski prze-
ciwko Polsce”. O ile jednak Trybunal w Strasburgu badat indywidualna
sprawg skarzacego, traktujac ustawe jedynie jako kontekst sprawy, to dla
Trybunalu Konstytucyjnego ustawa byla bezposrednim przedmiotem oce-
ny, ktorej wynik zawart w wyroku z 15 grudnia 2004 r., K 2/04.

Nie znajdujac podstaw do zakwestionowania ustawy w catosci, Try-
bunat orzekt o niezgodnosci z Konstytucja kilku unormowan. Zasadnicze
znaczenie ma krytyczna ocena przepisu ustalajacego gorny putap prawa
zaliczenia na poziomie kwoty 50 000 PLN w stosunku do kazdego upraw-
nionego. Ograniczenie to jest nadmierne i przez to niezgodne z zasadami
ochrony praw stusznie nabytych i zaufania obywateli do panstwa, wynikaja-
cymi z konstytucyjnej klauzuli panstwa prawnego, oraz z zasada sprawiedli-
wosci spotecznej (art. 2 Konstytucji). Przyjecie jednolitego dla wszystkich

21 Dz. U. 22004 r. nr 6, poz. 39.
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uprawnionych putapu kwotowego na poziomie 50 000 PLN prowadzi do
nierownego, niezgodnego z art. 32 ust. 1 Konstytucji traktowania upraw-
nionych oraz do nieréwnej ochrony prawnej ich praw majatkowych, wbrew
art. 64 ust. 2 Konstytucji.

Niekonstytucyjne jest takze arbitralne uznanie przez ustawodawcg, iz
korzysci uzyskane przez zabuzan na podstawie wczesniejszych ustaw sta-
nowig calkowite zaspokojenie ich prawa do kompensacji — w odniesieniu
do tych przypadkoéw, w ktorych owe korzysci byty mniejsze niz te, ktore
mozna uzyska¢ na podstawie nowej ustawy. Rozwiazanie to paradoksalnie
niejako premiuje tych, ktorzy mimo uptywu 60 lat nie podejmowali zad-
nych staran o uzyskanie kompensacji mienia zabuzanskiego.

Trzeba jednak podkresli¢, ze w uzasadnieniu wyroku Trybunal co do
zasady uznat za dopuszczalne ustawowe ograniczenie publicznych praw
majatkowych obywateli, w tym prawa zaliczenia mienia zabuzanskiego,
ze wzgledu na interes publiczny oraz barierg zdolnosci realizacyjnych i ko-
nieczno$¢ wywiazywania si¢ ze swych podstawowych funkcji przez pan-
stwo, ktore jest dobrem wspolnym (por. art. 1 Konstytucji). W przypadku
prawa zaliczenia ma to uzasadnienie w szczegdlnym charakterze i specy-
ficznych funkcjach tego prawa. Jako prawo o charakterze publicznopraw-
nym rodzi ono roszczenia jedynie w relacjach z odpowiednimi organami
wladzy panstwowej i instytucjami panstwa, a takze nie moze by¢ przed-
miotem obrotu cywilnoprawnego. W pewnym zakresie stanowi surogat
prawa wiasnosci, ale jednocze$nie ma aspekt pomocowy (socjalny). Przy-
rzeczona 60 lat temu kompensacja miata przede wszystkim cechy ,,pomo-
cy dla obywateli przesiedlonych”, umozliwiajacej obywatelom polskim
ponowny start Zyciowy po utracie mienia pozostawionego poza nowymi
granicami Polski. Istnieje w zwiazku z tym potrzeba dynamicznego ujmo-
wania powinno$ci kompensacyjnych panstwa w miare uptywu czasu, jak
réwniez duzej ostroznosci w stosowaniu aktualnych instrumentéw ochro-
ny praw majatkowych osob fizycznych do sytuacji cechujacych si¢ od-
miennymi uwarunkowaniami historycznymi i odmienna wrazliwoscia
w sprawach przestrzegania tych praw.

W $wietle faktow historycznych Trybunal uznat za nietratny zarzut,
jakoby zabuzanie stanowili kategorig¢ dyskryminowana w poréwnaniu z in-
nymi grupami obywateli, ktorzy utracili mienie w czasie wojny i bezpo-
srednio po wojnie. Trzeba wszak pamigtac, ze w zaden sposob nie skom-
pensowano wilascicielom — obywatelom polskim strat w ich mieniu, takze
nieruchomym, spowodowanych konfiskatami wojennymi. W ogoéle nie uzy-
skiwali ekwiwalentnej kompensaty witasciciele nieruchomosci przejgtych
na cele reformy rolnej. Bardzo czg¢sto nie byl wyptacany ekwiwalent czy
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cho¢by skromne ,,zaopatrzenie”, jakie mieli otrzymaé krajowi wlasciciele
mienia przejgtego przez panstwo na podstawie ustawy o nacjonalizacji pod-
stawowych galezi gospodarki narodowej. Nie uzyskali kompensacji liczni
byli wiasciciele skomunalizowanych gruntéw warszawskich. Ponadto nie
jest trafna ocena, wedlug ktorej dyskryminacja zabuzan wynikata ze zwto-
ki w realizacji ich oczekiwan kompensacyjnych oraz z faktu rzeczowej,
a nie pieni¢znej formy kompensaty. Nalezy pamigtaé, ze zobowigzania pie-
ni¢zne, ktore by powstaly, zostaty potwierdzone i zrealizowane przed dniem
wejscia w zycie ustawy z 28 pazdziernika 1950 r. o zmianie systemu pie-
nigznego, zapewne podlegalyby niekorzystnemu mechanizmowi wymia-
ny pienigdzy przewidzianemu w tej ustawie.

Ustalenie skali uzasadnionych ograniczen prawa zaliczenia i zréwno-
wazenie ochrony praw zabuzan z mozliwo$ciami panstwa i chronionymi
wartosciami konstytucyjnymi wymaga skrupulatnej i rozwaznej decyzji usta-
wodawcy. Przy okreslaniu zakresu ograniczen prawa zaliczenia ustawodaw-
ca powinien w szczegolnosci wzia¢ pod uwage uptyw czasu w przypadku
tych zabuzan i ich spadkobiercow, ktorzy dotychczas nie zrealizowali swo-
ich uprawnien kompensacyjnych na podstawie wczesniejszych ustaw.

Dwa rozstrzygnigcia Trybunatu Konstytucyjnego w roku 2004 doty-
czyly problemu granic, do jakich moze posuna¢ si¢ ustawodawca w miar-
kowaniu §wiadczen pieni¢znych zagwarantowanych ustawowo, gdy za-
chodzi konieczno$¢ drastycznych oszczedno$ci budzetowych (sytuacja
taka wystapita w pierwszych latach obecnej dekady). W obu wypadkach
chodzito o $§wiadczenia pieni¢zne zwiazane ze szczegolnymi gwarancjami
konstytucyjnymi.

W pierwszym wypadku przedmiotem kontroli byly ustawy odraczajace
terminy wejscia w zycie przepisow wprowadzajacych tzw. stawki awanso-
we dla sedziéw sadow powszechnych oraz zmniejszajace wysoko$¢ tych
stawek. W wyroku z 18 lutego 2004 r., K 12/03 Trybunat uznat, ze ustawo-
dawca, wprowadzajac takie zmiany w okresie vacatio legis (okresie migdzy
ogloszeniem ustawy a jej wejsciem w zycie), nie naruszyt Konstytucji.

W uzasadnieniu Trybunat, przy jednym zdaniu odrebnym??, nawiazat
do ustalonej w wyroku z 4 pazdziernika 2000 r., P 8/00 wyktadni konstytu-
cyjnej gwarancji wynagrodzenia sedziego odpowiadajacego godnosci urzeg-
du i zakresowi obowiazkow (art. 178 ust. 2). Poniewaz wydatki zwiazane
z praca wszystkich organdw wiladzy sadowniczej z istoty swej sa zwiaza-
ne z budzetem panstwa, rzecza demokratycznie legitymowanego ustawo-

22 Autor zdania odrgbnego, odnoszacego si¢ do uzasadnienia tej czgSci wyroku, opo-
wiedziat si¢ za wyktadnig art. 178 ust. 2 Konstytucji przyjmujaca bardziej rygorystyczne
kryteria ochrony wysokosci wynagrodzen s¢dziowskich.
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dawcy jest okreslenie, jakie sktadniki i stawki wynagrodzenia beda ,,0d-
powiednie” do godnosci urzedu i zakresu obowiazkow sedzidw, rola za$
Trybunatu Konstytucyjnego jest zbadanie, czy normodawca nie przekro-
czyl granic swobody wyznaczonej przez Konstytucjg. Swoboda ta jest
znaczna, poniewaz w art. 178 ust. 2 Konstytucji ustrojodawca postuguje
si¢ kilkoma zwrotami niedookre$lonymi, nieprzektadajacymi si¢ na kon-
kretne kwoty pieni¢zne. Ramy swobody ustawodawcy wyznaczone sa na-
tomiast przez kilka uktadow odniesienia. Pierwszym takim uktadem od-
niesienia jest poziom przecig¢tnego wynagrodzenia w panstwowej sferze
budzetowej, przy czym poziom wynagrodzenia s¢dziowskiego, takze
w przypadku sedziow sadow rejonowych, powinien znaczaco przekraczaé
poziom przecigtnej ptacy w sferze budzetowej. Po drugie, wynagrodzenia
sedziow powinny w dluzszym okresie wykazywac nie mniejsza tendencje
wzrostowa niz przecig¢tne wynagrodzenie w panstwowej sferze budzeto-
wej. Po trzecie, w razie trudno$ci budzetu panstwa wynagrodzenia sedziow-
skie powinny by¢ szczegolnie chronione przed nadmiernie niekorzystny-
mi wahaniami. Po czwarte wreszcie, wynagrodzenia s¢dziow nie powinny
by¢ obnizane w drodze regulacji normatywnych.

W ocenie Trybunatu badane ustawy nowelizujace nie dokonaty obni-
zenia wynagrodzen sedziowskich, skoro korzystne dla sgdzidow przepisy
nie weszly jeszcze w zycie. Z punktu widzenia poprawnosci legislacyjnej
oraz zasady ochrony zaufania do panstwa prawnego nie jest dobra prakty-
ka ustawodawcza, ktora prowadzi do zmiany przepisOw w okresie vacatio
legis. Gdy jest naduzywana, nie sprzyja poczuciu pewnosci prawa i obniza
autorytet wtadzy ustawodawczej. Celem vacatio legis jest bowiem z istoty
wykluczenie sytuacji zaskoczenia po stronie adresatdéw norm prawnych
oraz umozliwienie im dostosowania zachowan do nowej regulacji. Zara-
zem vacatio legis jest okresem, w ktérym prawodawca ma sposobno$¢ ko-
rygowania dostrzezonych juz po uchwaleniu aktu normatywnego btgdow,
sprzeczno$ci wewngtrznych czy rozwiazan prowadzacych do powstania
sprzeczno$ci w systemie prawa badz zapobiezenia negatywnym skutkom
wejscia w zycie uchwalonych, a jeszcze nie obowiazujacych regulacji. Nie
mozna wigc wykluczy¢, ze w pewnych sytuacjach nowelizacja przepisow
dopiero co przyjetych bedzie uzasadniona szczegdlnymi okolicznosciami.

Z kolei wyrokiem z 9 marca 2004 r., K 12/02 Trybunat orzekl o nie-
zgodno$ci wstrzymania w 2002 r. waloryzacji dodatku kombatanckiego
(powinien zosta¢ podwyzszony przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji
emerytur i rent) z art. 19 Konstytucji (gwarancja specjalnej opieki panstwa
nad weteranami walk o niepodleglto$¢). Z art. 19 wynika prawo podmioto-
we do specjalnej opieki (pod tym wzgledem nie ma analogii do art. 178
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ust. 2 Konstytucji, ktory nie ustanawia indywidualnego prawa podmioto-
wego sgdzidow, lecz zawiera norme ustrojowa, majaca na celu dobro wy-
miaru sprawiedliwo$ci). Ograniczenia w zakresie realizowanego juz mo-
delu opieki nad weteranami walk o niepodleglo$¢ moga by¢ dokonywane
w zasadzie jedynie wowczas, gdy dalsze sprawowanie przez panstwo spe-
cjalnej opieki zagraza jego bezpieczenstwu i nie istnieja inne mozliwosci
uniknigcia naruszenia konstytucyjnego zakazu zwigkszania panstwowego
dtugu publicznego ponad limit trzech piatych rocznego produktu krajowe-
go brutto (art. 216 ust. 5). Jednoczesnie Trybunat stwierdzit, ze zmniejsze-
nie ryczattu energetycznego oraz ograniczenie ulg komunikacyjnych sa
zgodne z Konstytucja, poniewaz dotycza uprawnien przystugujacych nie
tylko kombatantom, ale i innym grupom obywateli. Na gruncie zasad
sprawiedliwos$ci spotecznej trudno byloby uznaé za uzasadnione objgcie
ograniczeniem uprawnien do ulg tylko owych innych grup, z pominigciem
weteranow walk o niepodleglosc.

W kontekscie trzech spraw rozstrzygnigtych w omawianym okresie
przez Trybunal Konstytucyjny pojawit si¢ problem rozumienia konstytu-
cyjnego obowiazku wtadz publicznych prowadzenia polityki zmierzajacej
do ,,pelnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie pro-
gramow zwalczania bezrobocia” (art. 65 ust. 5 Konstytucji).

I tak, w wyroku z 10 stycznia 2005 r., K 31/03 Trybunat dostrzegt wla-
$nie w art. 65 ust. 5 argument za dopuszczalno$cia zréZnicowania wyso-
kos$ci ptacy minimalnej w zaleznos$ci od stazu pracy — obnizenia kwoty
ptacy minimalnej w stosunku do pracownikéw nielegitymujacych sig co
najmniej dwuletnim stazem pracy. W systemie gospodarki rynkowej wta-
dze publiczne nie moga samodzielnie kreowaé miejsc pracy (poza sekto-
rem publicznym) w celu ograniczenia bezrobocia. Prowadzac ,,polityke
zmierzajacg do petnego, produktywnego zatrudnienia”, musza one postu-
giwaé si¢ srodkami, ktore Konstytucja oddata do ich dyspozycji. W ra-
mach tych $rodkow miesci si¢ wlasnie kompetencja do ustalania ptacy
minimalnej (art. 65 ust. 4).

Na marginesie omawianej sprawy Trybunat zauwazyt, ze kwota mini-
malnego wynagrodzenia ustalona na podstawie ustawy z 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg odbiega, w §wietle kryteriow
sformutowanych w wiazacych Polskg aktach prawa migdzynarodowego (Mig-
dzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Euro-
pejska Karta Spoteczna oraz Konwencja nr 131 Migdzynarodowej Organi-
zacji Pracy), od realnych potrzeb pracownikow i ich rodzin, nie spetniajac
wymogu godziwosci placy minimalnej. Relacje migdzy wynikajacym
z ustawy wynagrodzeniem minimalnym a wynagrodzeniem godziwym
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czy minimum socjalnym nie byty jednak przedmiotem oceny Trybunatu
W tej sprawie.

Korelatem wyrazonego w art. 65 ust. 5 Konstytucji obowiazku wtadz
publicznych prowadzenia polityki zmierzajacej do pelnego, produktywne-
go zatrudnienia jest prawo jednostki do zadania co najmniej minimalne;j
realizacji tego obowiazku. Jednocze$nie cytowany przepis Konstytucji ma
charakter tzw. normy programowej, to jest takiej, ktora wskazujac pewien
cel (zadanie), pozostawia organom wiladzy publicznej swobode w wybo-
rze srodkow majacych stuzy¢ realizacji tego celu. Wskazane w art. 65 ust. 5
Konstytucji —w sposob niewyczerpujacy — metody zwalczania bezrobocia
(organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz
robdt publicznych i prac interwencyjnych) maja jednak charakter obliga-
toryjny w tym sensie, ze kiedy wystgpuje bezrobocie, wtadze publiczne maja
obowiazek ich stosowania w pierwszej kolejnosci (tak w uzasadnieniu oma-
wianego wyroku, jak rowniez wyroku z 24 lutego 2004 r., K 54/02).

W uzasadnieniu wyroku z 21 kwietnia 2004 r, K 33/03, orzekajacego
o niekonstytucyjnosci przepisow przewidujacych obowiazek stosowania
tzw. biokomponentéw w paliwach ciektych, Trybunat nie zgodzil sig z ar-
gumentem, wedlug ktorego tworzenie nowych miejsc pracy w niektorych
dziedzinach produkcji i obrotu uzasadnia, na gruncie Konstytucji, krgpo-
wanie wolnos$ci gospodarczej. Z art. 65 ust. 5 Konstytucji nie sposob wy-
wies¢ konstytucyjnego podmiotowego prawa do zatrudnienia, ktore na grun-
cie zasady proporcjonalno$ci uzasadniatoby ograniczenie praw producentow
i konsumentow ze wzgledu na koniecznosc¢ ,,ochrony praw i wolnosci in-
nych 0s6b” (por. art. 31 ust. 3 Konstytucji). Ponadto nadmierne krepowa-
nie przedsigbiorczosci i utrudnianie elastycznego zatrudniania w sektorze
niepublicznym moze wrgcz prowadzi¢ do zmniejszania liczby miejsc pra-
cy, a wigc do sytuacji przeciwnej do tej, do jakiej panstwo powinno dazy¢
w $wietle art. 65 ust. 5 Konstytucji.

6. RELACJE MIEDZY POLSKIM PRAWEM
KONSTYTUCYJNYM A EUROPEJSKIM PRAWEM
WSPOLNOTOWYM

Od 1 maja 2004 r. Polska jest panstwem cztonkowskim Unii Europe;j-
skiej, co oznacza, ze caty dorobek prawa wspolnotowego (acquis communau-
taire) jest czescia porzadku prawnego obowiazujacego w Rzeczypospolite;.

W wyroku z 31 maja 2004 r., K 15/04 Trybunat stwierdzit nicadekwat-
no$¢ zasady zwierzchnictwa Narodu (art. 4 ust. 1 Konstytucji) jako wzorca
kontroli zaskarzonych przepiséw polskiej ordynacji wyborczej do Parla-
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mentu Europejskiego, regulujacych udziat w wyborach europejskich oby-
wateli innych panstw UE zamieszkatych w Polsce. W uzasadnieniu stwier-
dzono, iz Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym aktem
okreslajacym podstawy prawnej egzystencji Panstwa Polskiego, reguluja-
cym zasady sprawowania wtadzy publicznej na jego terytorium oraz tryb
powotywania, funkcjonowania i zakres kompetencji konstytucyjnych or-
gandw panstwa. Jej unormowan nie mozna przenosi¢ wprost na funkcjo-
nowanie innych, poza Panstwem Polskim, struktur, za ktérych posrednic-
twem Rzeczpospolita realizuje swoje interesy.

Trescia konstytucyjnej zasady zwierzchnictwa Narodu jest uznanie jego
woli jako jedynego zrodta wladzy i sposobu legitymizowania sprawowa-
nia wladzy. Oznacza to, ze zrodlem wladzy w Rzeczypospolitej Polskiej
nie moze by¢ jednostka, grupa spoteczna czy organizacja. Unia Europe;j-
ska nie jest natomiast panstwem, dlatego analogie z systemem organizacji
panstwowej nie sa zasadne. Sposdb legitymizowania organdéw Unii Euro-
pejskiej nie nalezy do materii polskiej Konstytucji, lecz do materii prawa
Unii, a takze prawa polskiego realizujacego zasady Unii w sferze jurys-
dykcji Panstwa Polskiego. Dotyczy to w szczegolnosci wyboréw do Par-
lamentu Europejskiego, ktory nie jest organem sprawujacym wiadzg w Rze-
czypospolitej Polskiej, lecz realizuje okreslone funkcje w strukturze UE.
Prawo obywateli Unii Europejskiej do udziatu w wyborach do PE, nieza-
leznie od panstwa cztonkowskiego, na ktorego terytorium zamieszkuja,
jest jednym z ich praw podstawowych na gruncie prawa wspdlnotowego.
Polska ordynacja wyborcza stanowi jedynie implementacje¢ zasad wybor-
czych wiazacych w tym zakresie wszystkie panstwa cztonkowskie.

Na zasade przychylnosci procesowi integracji europejskiej i wspol-
pracy miedzy panstwami, jako wskazdéwke wyktadni obowiazujacego usta-
wodawstwa (sformutowana w orzecznictwie na kilka lat przed akcesja®),

2 Po raz pierwszy wspomniana wskazowka interpretacyjna zostala wyrazona w uza-
sadnieniu orzeczenia z 29 wrzesnia 1997 r., K 15/97; powotujac si¢ na postanowienia obo-
wiazujacego wowczas (przed akcesja) uktadu stowarzyszeniowego zobowiazujace Polske
do podjgcia ,,wszelkich staran w celu zapewnienia zgodnosci jej przysztego ustawodaw-
stwa z ustawodawstwem Wspoélnoty”, TK uznal, iz pochodna tego zobowiazania jest ,,zo-
bowiazanie do nadawania obowiazujacemu ustawodawstwu takiego rozumienia, ktore stu-
zy¢ bedzie mozliwie najpetniejszemu zapewnieniu tej zgodnosci”. Podobnie w uzasadnieniu
wyroku z 24 pazdziernika 2000 r., K 12/00 Trybunat wskazal, ze w interpretacji polskiego
ustawodawstwa ,,pierwszenstwo nalezy dawac takiej wyktadni, ktéra pozwala na nadanie
przepisowi ustawy znaczenia najblizszego rozwiazaniom przyjetym w Unii Europejskiej”.
W uzasadnieniu oméwionego wyzej wyroku z 31 maja 2004 r., K 15/04 Trybunat wskazat
ponadto na zwiazanie polskiego ustawodawcy postanowieniami ukladu stowarzyszenio-
wego na mocy art. 91 ust. 2 w zwiazku z art. 241 ust. 1 Konstytucji; podobnie w uzasadnie-
niu omawianego nizej wyroku z 21 kwietnia 2004 r., K 33/03.
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Trybunat powotal sig¢ zarowno w cytowanym wyzej wyroku, jak i w dwoch
wyrokach omowionych nizej, dotyczacych praw i intereséw gospodarczych
podmiotow dziatajacych pod rzadami prawa polskiego.

W cytowanym wyroku z 21 kwietnia 2004 r., K 33/03 Trybunat stwier-
dzit niezgodno$¢ z Konstytucja przepisow zobowiazujacych producentow
paliw do stosowania biokomponentéw w okreslonych ilosciach, pod rygo-
rem kary pieni¢znej, a ponadto — przepisu wylaczajacego dystrybutorow pa-
liw ciektych spod obowiazku specjalnego oznakowania okreslajacego pro-
centowa zawarto$¢ biokomponentéw w paliwach. Zasada przychylnosci
zostata tu uwzgledniona w interpretacji konstytucyjnej gwarancji wolno-
$ci gospodarczej (art. 22). Trybunat doszedt mianowicie do wniosku, ze
stopien intensywno$ci przewidzianego w zakwestionowanej ustawie ogra-
niczenia wolnos$ci gospodarczej polskich producentow paliw nie tylko nie
byl konieczny dla implementacji dyrektyw wspolnotowych, ale nie miat
tez odpowiednika w innych panstwach Unii. Paliwo produkowane w in-
nych panstwach cztonkowskich mogloby zatem — zgodnie ze wspodlno-
towa zasada wolnos$ci przepltywu towaréow — by¢ bez ograniczen impor-
towane i sprzedawane w Polsce. Skutkiem bytaby jednak dyskryminacja
a rebours producentéw krajowych — stosowanie wymagan polskiej ustawy
wylacznie w stosunku do podmiotoéw krajowych (stosowanie do podmio-
tow zagranicznych z obszaru UE byloby natomiast wykluczone przez pra-
wo wspolnotowe). Chociaz tego rodzaju dyskryminacja jest obojg¢tna
z punktu widzenia prawa wspolnotowego, to ochrona przed taka dyskry-
minacja jest konstytucyjnym zadaniem wiadz krajowych.

W omawianym wyroku interpretacja w duchu przychylnos$ci proceso-
wi integracji zostata zastosowana takze w interpretacji konstytucyjnej za-
sady ochrony konsumentéw (art. 76) w zwiazku z prawem do informacji
(art. 54 ust. 1). Do zalozen nowoczesnej ochrony konsumenta, realizowa-
nej w warunkach europejskiego wspolnego rynku, nalezy przejrzystose,
jawnosc¢ i rzeczywista dostepno$¢ jasnej, petnej i zrozumiatej informacji
handlowej. Konsument nie musi si¢ o niezbg¢dna informacje w szczegdlny
sposob ubiegac, lecz powinna ona by¢ mu udostgpniona.

Z kolei w uzasadnieniu wyroku z 21 wrzesnia 2004 r., K 34/03 Trybu-
nal Konstytucyjny uznat, ze nieprzedluzenie zwolnienia — wprowadzone-
go tylko na okreslony okres — niektérych polskich przedsigbiorcow (m.in.
taksowkarzy) z obowiazku ewidencjonowania obrotu za pomoca kas reje-
strujacych nie narusza Konstytucji, a ponadto odpowiada wymaganiom
dyrektywy wspdlnotowej, ktora wymaga, aby ewidencja czynnos$ci objetej
podatkiem od warto$ci dodanej byla na tyle szczegdtowa, by umozliwiata
stosowanie podatku i prowadzenie kontroli przez organy podatkowe. W uza-
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sadnieniu tego wyroku, ktory jest pierwszym po akcesji orzeczeniem TK
nawiazujacym do prawa wspdlnotowego, mowa jest o ,,zasadzie interpre-
tacji prawa wewngtrznego w sposob umozliwiajacy sprawne funkcjono-
wanie gospodarki w ramach integracji europejskiej”, wynikajacej z art. 5
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska w wyktadni przyjmowa-
nej przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich.

Kontekst prawa wspolnotowego zostal uwzglgdniony takze w wyroku
z 26 stycznia 2005 r, P 10/04, w ktéorym Trybunal uznal zgodnos$¢ z Konsty-
tucja uprzywilejowanej pozycji banku w postepowaniu egzekucyjnym w po-
staci instytucji bankowego tytulu egzekucyjnego. W uzasadnieniu zwro-
cono uwage na to, ze korzystanie z tego przywileju przez banki musi by¢
kompensowane rzetelnym i zgodnym ze standardami europejskimi wyko-
nywaniem przez nie ustawowych obowiazkow informacyjnych wobec swo-
ich klientow.

Podobnie jak sady konstytucyjne niektorych panstw cztonkowskich Unii,
Trybunat Konstytucyjny zajmowat si¢ ustawowa regulacja wypracowywa-
nia stanowiska zajmowanego przez Rzeczpospolita w ramach organéw
i instytucji unijnych (ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej*!). W wyroku z 12 stycznia
2005 r., K 24/04 Trybunal w pelnym sktadzie, przy trzech zdaniach odregb-
nych, uznal, Ze pominigcie wlasciwego regulaminowego organu Senatu
RP w procesie opiniowania stanowiska, jakie polski rzad zamierza zajac
wobec projektu aktu prawnego rozpatrywanego przez Rad¢ Unii Europej-
skiej, jest niezgodne z art. 10 ust. 2 i art. 95 ust. 1 Konstytucji. W uzasad-
nieniu stwierdzono, ze chodzi w tym wypadku o kompetencj¢ z zakresu
ustawodawstwa, a nie kontroli parlamentu nad dziatalnos$cia rzadu, dlatego
pominigcie organu Senatu wlasciwego na podstawie regulaminu izby godzi
w konstytucyjng zasade sprawowania wladzy ustawodawczej przez Sejm
i Senat. Dopoki z woli polskiego ustrojodawcy istnieja dwie izby parla-
mentu, dopoty powinny mie¢ jednakowy udziat w pracach nad ksztatto-
waniem polskiego stanowiska w zakresie tworzenia prawa unijnego. Po-
wierzenie organom Wspolnot Europejskich kompetencji w zakresie tworzenia
tego prawa nie moze by¢ rozumiane jako wyzbycie si¢ przez konstytucyjne
organy panstwa ich prerogatyw prawotworczych, ktore zostaja jedynie zmo-
dyfikowane i wyrazone w innej formie. Nalezy podkresli¢, ze prawo unij-
ne nie przesadza sposobu unormowania w prawie krajowym mechanizmu
wypracowywania stanowiska panstwa cztonkowskiego.

% Dz. U. nr 52, poz. 515.
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Dla pelnego zobrazowania rozlegtosci i glgbokos$ci problemow, ktore
otwiera przed Trybunatem Konstytucyjnym przystapienie Polski do UE,
nalezy takze wspomniec¢ o trzech sprawach czekajacych na rozstrzygnie-
cie, o sygnaturach K 18/04, K 36/04 i P 1/05.

Pierwsza z nich zostata zainicjowana przez trzy grupy postow. Przed-
miotem zaskarzenia, z powodu zarzucanej niezgodno$ci z szeregiem norm
konstytucyjnych, jest traktat akcesyjny wraz z aktem dotyczacym wa-
runkow przystapienia Polski do UE, jak réwniez art. 234 Traktatu usta-
nawiajacego Wspolnote Europejska. Ten ostatni przepis kwestionowa-
ny jest w zakresie, w jakim — zdaniem wnioskodawcow — naktada na sady
ostatniej instancji i trybunaty obowiazek przedstawiania Trybunatowi Spra-
wiedliwosci Wspolnot Europejskich (ETS) pytan w sprawie wazno$ci i wy-
ktadni aktow prawa wspolnotowego takze wtedy, gdy sa one niezgodne
z Konstytucja, oraz przewiduje zwiazanie polskich sadéw i trybunalow
orzeczeniem ETS takze, gdyby wymagato to wydania orzeczenia niezgod-
nego z Konstytucja.

W sprawie o sygnaturze K 36/04 przyszte orzeczenie Trybunatu Kon-
stytucyjnego moze mie¢ istotne znaczenie dla wyjasnienia zakresu i cha-
rakteru kompetencji kontrolnych Trybunatu w obrgbie relacji prawo we-
wngtrzne — prawo wspolnotowe. W sprawie tej Prokurator Generalny
skierowat do Trybunalu wniosek o zbadanie zgodnosci zawartego w pol-
skiej ustawie podatkowej zwolnienia od podatku uslug dostepu do sieci
Internet z normami pierwotnego prawa wspolnotowego, z ktoérych wyni-
ka obowiazek panstw cztonkowskich implementacji dyrektyw wspolnoto-
wych do wewngtrznego porzadku prawnego.

W trzeciej ze wspomnianych spraw, o sygnaturze P 1/05, Sad Okrego-
wy w Gdansku kwestionuje zgodno$¢ art. 607t kodeksu postepowania kar-
nego (problem stosowania tzw. europejskiego nakazu aresztowania do
obywateli polskich) z art. 55 ust. 1 Konstytucji.

W sprawach tych wiele istotnych problemow pojawia si¢ w orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego po raz pierwszy. Bedzie tak zapewne row-
niez w podobnych sprawach w przysztosci. W tym kontekscie szczegolne
znaczenie ma studiowanie bogatych i ré6znorodnych do§wiadczen sadow
konstytucyjnych ,,starych” pafistw cztonkowskich UE, orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, a takze pierwszych do-
$wiadczen i przemyslen, ktore s udziatem sadow konstytucyjnych panstw
bedacych cztonkami Unii od 2004 r. (zob. uwagi przedstawione nizej).
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7. DZIALALNOSC POZAORZECZNICZA

Powyzszy obraz znaczenia dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego dla
ksztattowania kultury konstytucyjnej i prawnej bylby niepelny, gdyby po-
minaé wielokierunkowe dziatania o charakterze pozaorzeczniczym, ale
scisle zwiazane z funkcja orzeczniczg i pozycja ustrojowa Trybunatu.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze z roku na rok zwigksza sig
dostepnos¢ catego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego dla wszyst-
kich zainteresowanych osob i srodowisk, a takze urozmaicane sa formy
jego prezentacji. Petne teksty wszystkich wyrokow Trybunatu i postano-
wien konczacych postgpowanie w sprawie — wraz z uzasadnieniami i zda-
niami odrgbnymi — dostgpne sa nie tylko w postaci drukowanego zbioru
urzedowego 1 tomow orzecznictwa z poszczegolnych lat, lecz takze na stro-
nach internetowych (www.trybunal.gov.pl) oraz w postaci ptyt CD.

W maju 2004 r. zainaugurowano internetowa prezentacj¢ omowien cie-
kawszych orzeczen Trybunalu (na razie poczawszy od roku 2001), z ttu-
maczeniem na j¢zyki angielski i francuski. Materiaty te sa stale uzupelnia-
ne i aktualizowane.

Jednym ze zrddet informacji o orzecznictwie TK, a zarazem istotna
pomoca dla organow tworzacych prawo i stuzb legislacyjnych jest — co-
roczne aktualizowane i dostgpne takze na stronach internetowych — opra-
cowanie ,,Proces prawotworczy w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyj-
nego”. W systematyczny sposob przedstawia ono reguly i wymagania
dotyczace poprawnej legislacji, ktore zostaty wyjasnione w orzeczeniach
Trybunatu.

Omowienia najwazniejszych orzeczen TK publikowane sg takze w biu-
letynach Komisji Weneckiej Rady Europy. Internetowe forum tej Komisji,
w ktorym przedstawiciel Biura TK bierze aktywny udzial, stuzy z kolei
szybkiej wymianie informacji o sprawach rozpatrywanych przez poszcze-
golne sady konstytucyjne, ktore sa przedmiotem zainteresowania ich od-
powiednikow w innych panstwach.

Z mys$la o dziennikarzach, ale nie tylko, na stronach internetowych TK
zamieszczane sa komunikaty prasowe przed i po kazdej rozprawie w Try-
bunale. Do standardu nalezy dostepnos¢ sentencji wyroku Trybunatu bez-
posrednio po jego ustnym ogloszeniu. W sprawach szczegdlnie interesuja-
cych opinig publiczna udostgpniane sa, za zgoda prezesa Trybunatu, wnioski,
stanowiska uczestnikow postepowania itp. — w postaci drukowanej lub na stro-
nach internetowych. Coraz czgstsze sg internetowe transmisje rozpraw. Wyja-
$nianiu skomplikowanych probleméw orzecznictwa konstytucyjnego stuza
takze konferencje prasowe oraz systematyczne — po rozprawach — spotka-
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nia prezesa i sedziow Trybunatu z dziennikarzami, ktore znajduja odzwier-
ciedlenie w publikacjach w prasie i mediach elektronicznych.

W Biurze TK powstaja liczne opracowania o charakterze studyjnym,
poswigcone charakterystyce orzecznictwa Trybunatu w réznych przekro-
jach, relacji migdzy orzecznictwem TK a orzecznictwem Sadu Najwyz-
szego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i sadow powszechnych, a takze
dorobkowi orzeczniczemu trybunatéw europejskich i zagranicznych sadow
konstytucyjnych w sprawach bgdacych przedmiotem szczegdlnego zain-
teresowania TK. Opracowania te przeznaczone sa przede wszystkim dla
sedziow Trybunatu, ale korzystaja z nich takze prawnicy niezwiazani
z Trybunatem. Z opracowan przygotowanych w 2004 r. warto wymienic¢
zwlaszcza dwa: ,,0 tak zwanych wyrokach interpretacyjnych Trybunatu
Konstytucyjnego” (przeglad wypowiedzi TK, SN i NSA oraz publikacji
prawniczych) oraz ,,PiS§miennictwo prawnicze i orzecznictwo sadowe wo-
bec orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Przeglad wybranych pozycji z lat
2002 i2003”. Duzym zainteresowaniem cieszylo si¢ nadal opracowanie
,»Sady konstytucyjne panstw Unii Europejskiej a prawo wspdlnotowe”
(2003 1.). Wybrane opracowania sa dostgpne na stronach internetowych
Trybunatu (e-publikacje).

Biblioteka Trybunatu Konstytucyjnego petni nie tylko ,.klasyczna” role
udostepniania gromadzonych zbiorow, ale prowadzi rowniez dziatalno$¢ wy-
dawnicza oraz dostarcza kwalifikowanych informacji prawniczych w po-
staci kwerend problemowych (w 2004 r. na uwagg zashuguja zwtaszcza opra-
cowania: ,,Parlamenty narodowe a integracja europejska” i ,,Zasada
pierwszenstwa prawa wspolnotowego przed prawem wewngtrznym panstw
cztonkowskich™), a takze cyklicznych przegladéw i omowien zawarto$ci
czasopism. Na szczegodlne odnotowanie zastuguje przygotowane w 2004 r.
opracowanie ,,Prawo europejskie, orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci
i Sadu Pierwszej Instancji WE — sposoby powotywania”. Zyskato ono uzna-
nie ekspertow jako pierwsza proba kompleksowego uporzadkowania sposo-
boéw powotywania aktéw prawa europejskiego — przede wszystkim z mysla
o potrzebach Trybunatu, ale nie tylko.

Swigto Konstytucji 3 Maja stanowi co roku doskonata okazje do eks-
ponowania polskich tradycji konstytucyjnych w kontek$cie wyzwan
wspotczesnosci. Podobnie jak w latach poprzednich, w minionym roku
w Trybunale zorganizowano z tej okazji wystawe zatytutowana ,,Idee eu-
ropejskie w tradycji prawno-panstwowej Rzeczypospolitej Korony
Polskiej i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego” (we wspolpracy z Archiwum
Gléwnym Akt Dawnych). Wystawa ta, przez kilka dni udostgpniana pu-
blicznos$ci, wzbudzita wielkie zainteresowanie i uznanie. Towarzyszylo jej
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specjalne wydawnictwo prezentujace ide¢ wystawy i najwazniejsze z eks-
ponowanych dokumentéw dawnej Rzeczypospolitej. Innym akcentem ob-
chodéw 3 Maja byt okoliczno$ciowy wyktad prof. Ralfa Dahrendorfa,
cztonka brytyjskiej Izby Lordow, poswigcony roli panstwa narodowego
w integrujacej si¢ Europie.

Szczegdlnie istotng rol¢ w krzewieniu kultury konstytucyjnej odgry-
wa, dziatajaca pod auspicjami TK od 2003 r., Wszechnica Konstytucyjna.
W jej ramach odbywaja si¢ spotkania sedziow Trybunalu z nauczycielami
i mlodzieza licealna poswigcone problematyce ustrojowej i konstytucyj-
nej oraz prawom cztowieka. Atrakcyjna i bardzo efektywna dydaktycznie
forma uniwersyteckiej edukacji konstytucyjnej sa z kolei symulacje roz-
praw przed Trybunatem z udzialem studentow Wydzialu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszawskiego. Symulacja zorganizowana w 2004 r.,
juz po raz szosty, dotyczyta skargi konstytucyjnej w sprawie zgodnosci
tzw. europejskiego nakazu aresztowania z Konstytucja RP.

Do waznych form uczestnictwa Trybunalu Konstytucyjnego w mie-
dzynarodowej wymianie mys§li konstytucyjnej mozna zaliczy¢ udziat
delegacji TK w spotkaniach i konferencjach migdzynarodowych, a takze
wizyty wybitnych prawnikow konstytucjonalistow w Trybunale, potaczone
z intensywna wymiang doswiadczen i — przewaznie — takze z wyktadami
gosci, na ktore zapraszani sa rowniez prawnicy spoza Trybunatu. W 2004 r.
wyktady w Trybunale wygtlosili: wspomniany juz lord Dahrendorf, a tak-
ze prof. Hans-Jiirgen Papier, prezes Federalnego Sadu Konstytucyjnego
RFN (problematyka ochrony matzenstwa i rodziny), oraz prof. Anthony
Kennedy, sedzia Sadu Najwyzszego USA (problematyka podziatu wtadz
i kontroli konstytucyjno$ci prawa). W czerwcu odbyta si¢ IX Konferencja
Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Konstytucyjnego Republiki Litewskie;j,
poswigcona gltownie wyktadni konstytucji w ich dziatalno$ci orzeczniczej
oraz roli tzw. wyrokéw interpretacyjnych.

W minionym roku, w ktérym nastapito poszerzenie Unii Europejskiej
o dziesig¢ panstw czlonkowskich, odnotowano oczywista potrzebe inten-
sywnej wymiany informacji i dos§wiadczen migdzy s¢dziami sadéw kon-
stytucyjnych w tych pafistwach a ich kolegami w ,,starych” panstwach
cztonkowskich i sgdziami Trybunatu Sprawiedliwos$ci Wspolnot Europej-
skich. Wymianie takiej stuzyly trzy spotkania miedzynarodowe, zorgani-
zowane przez sady konstytucyjne Austrii, Stowenii i Republiki Czeskie;j
z udziatem prezesa i sedziow Trybunatu Konstytucyjnego oraz pracow-
nikéw Biura. Relacjom prawa wspolnotowego i prawa konstytucyjnego
poswigcony byl takze wyktad wygtoszony w Trybunale przez prof. Jana
Barcza ze Szkoly Glownej Handlowej w Warszawie.
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W pracy Trybunalu Konstytucyjnego coraz wigksze znaczenie maja
elektroniczne narzedzia pozyskiwania i przetwarzania informacji,
a takze wyspecjalizowane technologie informatyczne. Srodki te stuza row-
niez szerokiej prezentacji dorobku orzeczniczego Trybunatu oraz wymia-
nie informacji z r6znymi srodowiskami, sadami i instytucjami w kraju i za
granica. Z koncem 2004 1. przystapiono do prac nad budowa i wdrozeniem
nowego, zintegrowanego systemu informatycznego, ktory pozwoli na ujed-
nolicenie dotychczas wykorzystywanych oraz zastosowanie nowych tech-
nologii informatycznych, co w zasadniczy sposob usprawni warunki pra-
cy Trybunatu Konstytucyjnego.

48



II

WYBRANE PROBLEMY REALIZACJI
ORZECZEN TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
W DZIALALNOSCI PRAWODAWCZEJ

1. UWAGI OGOLNE

Trybunat Konstytucyjny kontroluje dziatalno$¢ prawodawcza w zakre-
sie, w jakim znajduje ona wyraz w przyjetych ustawach i innych aktach
normatywnych (por. art. 188 Konstytucji), ktore zostaja zaskarzone do Try-
bunatu. Poza zasiggiem jego kognicji sa natomiast zaniechania prawodaw-
cze, nawet jesli obowiazek wydania aktu normatywnego wynika z Kon-
stytucji. Trybunat nie dysponuje réwniez srodkami pozwalajacymi na
wyegzekwowanie obowiazku podjgcia przez prawodawce odpowiednich
dziatan w sytuacji, gdy wyrok TK eliminujacy normy niekonstytucyjne
wymaga przyjecia pozytywnych regulacji ,,naprawczych”. Nie wyklucza
to jednak zainteresowania Trybunatu Konstytucyjnego nastgpstwami swych
wyrokow zarowno w sferze stosowania, jak 1 w sferze stanowienia prawa.
Wiedza o tych nastgpstwach jest bowiem przydatna dla Trybunalu w for-
mutowaniu nowych wyrokoéw. Ponadto zdarza si¢, ze problem konstytu-
cyjnosci okreslonej regulacji prawnej powraca w kolejnych sprawach przed
Trybunalem Konstytucyjnym dlatego, ze wczesniejszy wyrok Trybunatu
dotyczacy tej samej regulacji nie zostat w odpowiedni sposdb wykonany
przez prawodawcg lub zostat niewtasciwie odczytany przez organy stosu-
jace prawo; czgsto obydwie przyczyny wystepuja tacznie. Klasycznym przy-
ktadem moze by¢ opisany w cze$ci 1.3 ,,Informacji” problem dopuszczal-
nos$ci wznowienia postgpowania cywilnego zakonczonego orzeczeniem
o charakterze niemerytorycznym, gdy z p6zniejszego wyroku TK wynika,
iz orzeczenie to bylo oparte na niekonstytucyjnej podstawie prawnej.

Nalezy z catym naciskiem podkresli¢, ze wprowadzona przez Konsty-
tucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. ostateczno$¢ i moc
powszechnie obowiazujaca wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego oraz
zwigzana z tym rezygnacja, poczawszy od 17 pazdziernika 1999 r., z pro-
cedury rozpatrywania orzeczen TK przez Sejm (por. art. 239 ust. 1 Kon-
stytucji) bynajmniej nie oznacza, ze odtad kazda ingerencja Trybunatu przy-
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wraca stan konstytucyjnosci w sposob ,,samoczynny” i ze wyroki Trybu-
natu nie wymagaja rozwazenia przez prawodawce potrzeby wprowadze-
nia odpowiedniej regulacji uzupetniajacej orzeczenie o niekonstytucyjno-
$ci zakwestionowanego unormowania.

Wydajac wyrok o niekonstytucyjnosci aktu normatywnego, Trybunat
Konstytucyjny dziata na wzor ,,prawodawcy negatywnego”: pozbawia mocy
obowiazujacej niekonstytucyjna regulacje, nie ma natomiast kompetencji
do ustanowienia zamiast niej nowej, odpowiadajacej standardom konsty-
tucyjnym. Pozytywna kompetencj¢ prawodawcza posiadaja Sejm, Senat
i inne organy stanowiace prawo, na ktorych z mocy art. 7 Konstytucji cia-
zy obowiazek rozwazenia, czy stan prawny uksztattowany przez wyrok
TK wymaga podjecia stosownych naprawczych dziatan legislacyjnych.
Brak reakcji prawodawcy powoduje czgsto powstanie swego rodzaju ,,proz-
ni normatywnej” w miejscu regulacji, ktora utracita — na skutek wyroku
TK — moc obowiazujaca. Wyrok Trybunatu, ktory nie zostanie ,,dopetnio-
ny” odpowiednim dzialaniem naprawczym prawodawcy pozytywnego,
moze stac si¢ zrodlem nowej dysfunkcjonalnosci w systemie prawa.

O tym, ze wraz z wydaniem i ogloszeniem wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego zostaje zapewniony stan konstytucyjnosci, mozna mowic z re-
guty wowczas, gdy Trybunat stwierdzil zgodno$¢ zaskarzonej regulacji
prawnej z przytoczonym wzorcem kontroli. Kiedy jednak takie stwierdze-
nie zostaje w wyroku TK obwarowane przyjeciem okreslonej wyktadni
przepisu, dla prawodawcy powinno to stanowi¢ sygnat o potrzebie rozwa-
zenia ewentualnego sprecyzowania tego przepisu ze wzgledu na zasade
pewnosci prawa. Z zasady tej wynika postulat interwencji prawodawcy
szczegolnie wtedy, gdy Trybunat orzekl o niezgodnosci badanego przepi-
su nie w catosci, lecz w okreslonym — czasowo, podmiotowo lub przed-
miotowo — zakresie jego stosowania, dokonujac wprawdzie ingerencji
w tre$¢ przepisu, ale nie zmieniajac jego brzmienia (TK nie ma kompeten-
cji do dziatania tak, jak dziala prawodawca pozytywny). Rowniez wtedy,
gdy Trybunat uznat jakis przepis czy zespot przepisow za w calosci nie-
zgodny z wzorcem kontroli, co z reguly skutkuje utrata przez ten przepis
(te przepisy) mocy obowiazujacej, prawodawca powinien rozwazyc, czy
w systemie prawa nie powstata luka wymagajaca uzupetnienia go o regu-
lacje nowa, wolna od wad stwierdzonych przez Trybunat.

Jezeli Trybunat Konstytucyjny odracza termin utraty mocy obowiazu-
jacej zakwestionowanego unormowania (por. art. 190 ust. 3 Konstytucji),
z reguly czyni to po to, aby da¢ ustawodawcy czas na zastapienie regulacji
wadliwej unormowaniem wolnym od wad. Oczywista powinno$cia orga-
noéw wilasciwych do zainicjowania i dokonania odpowiedniej zmiany jest
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dotozenie wszelkich staran, aby weszta ona w zycie najp6zniej w terminie
ustalonym w wyroku TK.

Uzasadnienia wyrokoéw Trybunatu Konstytucyjnego zawieraja czgsto
odpowiednie sugestie dla prawodawcy, ktore zawsze wymagaja staranne-
go rozwazenia w procesie legislacyjnym.

W art. 4 ust. 1 ustawy z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyj-
nym' ustawodawca przypisal Trybunatowi funkcje¢ przedstawiania wta-
$ciwym organom stanowiacym prawo ,,uwag o stwierdzonych uchybieniach
i lukach w prawie, ktérych usunigcie jest niezbedne dla zapewnienia spoj-
nosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej”. Ta funkcja —,,sygna-
lizacyjna” — ma charakter pomocniczy w stosunku do kompetencji Trybu-
nalu w zakresie kontroli konstytucyjnos$ci prawa. Funkcjg t¢ Trybunat moze
wykonywaé w rdznych formach, nie wylaczajac uwag zamieszczanych
w uzasadnieniach wyrokéw oraz w informacji sktadanej co roku Sejmowi
i Senatowi. Kwalifikowana forma realizacji funkcji sygnalizacyjnej jest
wydawanie tzw. postanowien sygnalizacyjnych, uregulowanych w § 41-
43 regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego®. Dotychczas postanowienia
sygnalizacyjne byly wydawane w zwiazku z kontrola norm — badz wow-
czas, gdy w przekonaniu Trybunatu odpowiednie dziatania legislacyjne
bylyby wlasciwsza droga realizacji wymagan konstytucyjnych niz orze-
czenie przez Trybunat o niekonstytucyjnosci dotychczasowej regulacji, badz
tez wowczas, gdy Trybunat, uznajac regulacjg¢ dotychczasowa za niezgod-
na z Konstytucja, dostrzegat celowos$¢ rozwazenia potrzeby zastapienia jej
nowa regulacja, wolna od stwierdzonych wad. Chociaz wskazania zawarte
w postanowieniach sygnalizacyjnych nie sa wiazace, nie ulega watpliwo-
$ci, ze obowiazkiem adresatow takich postanowien jest staranne i nie-
zwloczne rozwazenie sugestii i argumentéw Trybunatu.

Nizej zostang przedstawione — i zilustrowane konkretnymi przyktada-
mi — typowe problemy, jakie mozna zaobserwowa¢ w dziatalnosci prawo-
dawczej w nastgpstwie wyrokow i postanowien sygnalizacyjnych TK. Opra-
cowanie to jest rezultatem badan przeprowadzonych w 2004 r., dotyczacych
nastgpstw niektorych orzeczen Trybunatu wydanych pod rzadami Konsty-
tucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Dane dotyczace prac legislacyjnych zostaty
zaktualizowane wedtug stanu na koniec stycznia 2005 r.

' Dz. U. nr 102, poz. 643 ze zmianami.
2 Uchwata Zgromadzenia Ogolnego S¢dziow TK z dnia 22 pazdziernika 1997 r. w sprawie
regulaminu Trybunahu Konstytucyjnego (M.P. 22001 r. nr 41, poz. 668 ze zmianami).
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2. GENERALNY OBOWIAZEK WYKONANIA WYROKU
PRZEZ PRAWODAWCE

Pod pojeciem ,,wykonania” wyroku Trybunatu Konstytucyjnego rozu-
mie sig tutaj wszelkie dziatania, jakie w §wietle wyroku sa konieczne dla
przywrdcenia stanu konstytucyjnosci’. Czgsto wiaza si¢ z tym okreslone
obowiazki organow powolanych do stanowienia prawa. Podstawg tych
obowiazkow sa bezposrednio unormowania konstytucyjne ustanawiajace:
zwigzanie prawem wszystkich organow panstwa (art. 7), nadrzednosc
Konstytucji w systemie prawa Rzeczypospolitej (art. 8 ust. 1) oraz po-
wszechnie obowiazujaca moc orzeczen TK (art. 190 ust. 1). Obowiazek
wykonania wyroku Trybunatu powstaje takze wtedy, gdy nie zostaje skon-
kretyzowany w sentencji wyroku.

Zasadnicze zastrzezenia musi budzi¢ praktyka utrzymywania — niekie-
dy latami — stanu, w ktoérym brakuje koniecznej regulacji prawnej, mimo
ze potrzeba jej wydania wynika z wyroku Trybunatu o niekonstytucyjno-
$ci regulacji poprzednie;j.

Przyktadem takiej sytuacji jest zaniechanie wydania ustawy reguluja-
cej sukcesje majatku po bylym Funduszu Wczasow Pracowniczych. Wyro-
kiem z 3 czerwca 1998 ., K 34/97 Trybunal orzekt o niekonstytucyjnosci
niektorych przepisow ustawy z dnia 9 maja 1997 r. o zmianie ustawy
o zwiazkach zawodowych oraz o zmianie niektorych ustaw*. Mimo ze Try-
bunal wskazal w uzasadnieniu na konieczno$¢ ,,pilnej pozytywnej inter-
wencji ustawodawczej”, dotychczas nie zostaly ustawowo uregulowane
ani kwestie sukcesji majatku po bytym FWP, ani kwestie dotyczace udo-
stepniania udzialow pracownikom FWP. Wyrok TK zostat ,,przyjety”
uchwatg Sejmu z 28 sierpnia 1998 r., jednak ustawodawca niekonstytucyj-
nych przepisoOw nie znowelizowal ani nie uchylit, a wobec tego przepisy
te, w mysl art. 89 ust. 4 ustawy o TK, utracity moc obowiazujaca. 20 stycz-
nia 1999 r. Senat wniodst do Sejmu projekt ustawy o mieniu Funduszu
Wezasow Pracowniczych®, jednak prace nad tym projektem zostaly prze-
rwane z uptywem trzeciej kadencji Sejmu (zgodnie z zasada dyskontynu-
acji prac parlamentu), za$ w toku czwartej kadencji Sejmu Zadna inicjaty-
wa ustawodawcza w tym przedmiocie nie zostata juz podjeta.

Wspomniany wyrok TK w zatozeniu miat zapobiec dalszym niekon-
trolowanym transferom majatkowym zwiazanym z mieniem nalezacym do

3 Jest to pojgcie ogdlne i nietozsame z waskim i technicznym pojeciem ,,wykonywania
orzeczen” uzytym w tytule rozdziatu 3 ustawy o TK.

4Dz. U. nr 82, poz. 518.

5 Druk sejmowy nr 979.
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zlikwidowanego FWP. W rzeczywistosci jednak, wobec biernej postawy
ustawodawcy, celu tego nie udato si¢ osiagna¢. W dalszym ciagu dokony-
wano rozporzadzen majatkowych, ktore nastgpnie zostaly zakwestiono-
wane przez Najwyzsza [zbe¢ Kontroli®.

Nadal nie zostal wykonany przez ustawodawce wyrok z 18 lutego
2004 r., P 21/02 (ombéwiony w cze$ci 1.5, Informacji”), w ktorym Trybu-
nat orzekt o niezgodnosci z Konstytucja niektorych przepisow dotyczacych
naboru na aplikacjg adwokacka i aplikacje radcowska. Brak ustawowego
unormowania tej problematyki godzi w interesy obywateli ksztalcacych
si¢ z mysla o podjgciu zawodu adwokata lub radcy prawnego. W $wietle
wyroku TK ustawodawca powinien bezposrednio w ustawie okresli¢ zasa-
dy naboru na aplikacje adwokacka i radcowska, a takze zasadnicze ele-
menty przestanek ustalania limitu przyje¢ na te aplikacje. Ponadto w ak-
tach prawa powszechnie obowiazujacego (ustawie albo rozporzadzeniu)
powinny by¢ okreslone cele, zakres przedmiotowy oraz przebieg aplikacji
adwokackiej i radcowskiej, a w szczego6lno$ci kryteria oceny 1 wptyw wy-
niku konkursu na decyzj¢ w przedmiocie wpisu na listg aplikantow. Try-
bunat sformutowat tez wyrazne zalecenia pod adresem ustawodawcy od-
no$nie do tresci regulacji zgodnej z Konstytucja.

TK podkreslit, ze nowelizacja powinna nastapic ,,niezwltocznie”, gdyz
w $wietle prawa o adwokaturze i ustawy o radcach prawnych konkursy na
aplikacje powinny by¢ — obligatoryjnie — przeprowadzone w kazdym roku
kalendarzowym, a wigc rowniez w roku 2004 1 w nastgpnych latach. Tym-
czasem, cho¢ od ogloszenia wyroku (4 marca 2004 r.) do konca stycznia
2005 r. uptyngto juz niemal 11 miesigcy, ustawodawca nie wprowadzit
zadnych przepisow mogacych stanowic¢ podstawg prawng przeprowadza-
nia naboru na aplikacje adwokacka i radcowska. Wedtug informacji uzy-
skanych przez Biuro TK w Naczelnej Radzie Adwokackiej 1 Krajowej
Radzie Radcow Prawnych, do konca 2004 r. nabor na aplikacje adwokac-
ka przeprowadzito 9 okregowych rad adwokackich, a na aplikacj¢ radcow-
ska 18 okrggowych izb radcow prawnych na tej podstawie, ze postgpowa-
nia konkursowe w tych radach i izbach rozpoczely si¢ przed ogloszeniem
wyroku TK. W 2005 r. nabor moze zosta¢ wstrzymany, a studenci koncza-
cy studia prawnicze i absolwenci prawa moga pozostawa¢ w niepewnosci,
czy i kiedy zostanie on wznowiony.

Pierwszy poselski projekt ustawy nowelizujacej, ktory przewiduje
wprowadzenie nowych zasad organizacji konkursow na aplikacje i prze-

¢ JInformacja o wynikach kontroli zarzadzania majatkiem bytego Funduszu Wczasow
Pracowniczych i jego prywatyzacji” (dokument NIK nr 171/2004/S04001/KGP).
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prowadzania egzamindéw zawodowych oraz zawiera uregulowania zwigk-
szajace dostepnos¢ do zawodow adwokata, radcy prawnego i notariusza,
zostat ztozony w Sejmie 7 marca 2004 r.”, a zatem niezwlocznie po ogto-
szeniu wyroku TK. Kolejne poselskie projekty ustaw w tej samej materii
zostaly ztozone w Sejmie 22 wrzesnia 2004 r.%, jednak 5 listopada tegoz
roku zostaly wycofane.

Innym przyktadem orzeczenia TK niewykonanego przez prawodawce
jest wyrok z 18 grudnia 2002 v, K 43/01, w ktorego sentencji Trybunat
orzekt o zgodnosci z Konstytucja art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r.
0 negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecigtnych wynagro-
dzen u przedsigbiorcow oraz o zmianie niektorych ustaw’® (zwanego ,,lex
203”) pod warunkiem takiego rozumienia tego przepisu, iz tworzy on wspot-
odpowiedzialno$¢ systemu finansow publicznych za jego wykonanie.
W uzasadnieniu podkreslono, ze konieczna jest interwencja ustawodawcza
mimo stwierdzenia zgodnos$ci z Konstytucja poddanego kontroli przepisu.
Nie zostato bowiem stworzone instrumentarium zapewniajace stosowny przy-
plyw $rodkéw do podmiotow, na ktore natozony zostal obowiazek wykony-
wania ustawy, tymczasem powinien istnie¢ mechanizm takiej redystrybucji
zwigkszonych §rodkoéw na opieke zdrowotna, ktdry pozwoli na zapobieze-
nie pogorszeniu warunkéw funkcjonowania placowki z powodu wypet-
niania przez nia ustawowego obowiazku podniesienia wynagrodzen pra-
cowniczych.

Mimo tych wyraznych wskazowek, zamieszczonych w uzasadnieniu
wyroku TK, ustawodawca nie ustanowit dotychczas zadnych regulacji praw-
nych, ktore umozliwiatyby cho¢by czg$ciowe przeniesienie cigzaru zobo-
wiazan samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej z tytutu
podwyzszonych wynagrodzen pracownikow stuzby zdrowia na system fi-
nansOw publicznych. W szczegdlnosci ustawodawca nie uregulowat tej
kwestii w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkow publicznych'’.

Bierno$¢ ustawodawcy stata si¢ przyczyna poglebiajacych sig trudno-
$ci finansowych samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotne;j.
Nalezy pamigta¢, ze Sad Najwyzszy kilkakrotnie stwierdzil, ze wspomniany
przepis (,,lex 203”) moze stanowi¢ podstawe indywidualnych roszczen pra-
cownikow zatrudnionych w tych zaktadach''. Ponadto niektore z nich,

? Druk sejmowy nr 1694,

8 Druki sejmowe nr 3358 i nr 3360.
°Dz.U.z 1995 r. nr 1, poz. 2 ze zmianami.
"Dz. U. nr 210, poz. 2135.
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zmuszone do ponoszenia ci¢zaru wyptat bez refundacji srodkow, zaczgty
wystgpowac na droge sadowa przeciwko Skarbowi Panstwa o zasadzenie
tytutem odszkodowania kwot odpowiadajacych sumie wyptaconych pod-
wyzek. W jednej z takich spraw Sad Najwyzszy uwzglednit kasacje po-
woda — samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, ktoremu
sady nizszych instancji odmowily zasadzenia odszkodowania od Skarbu
Panstwa'?. Nawiazujac do wspomnianego wyroku Trybunatu, Sad Naj-
wyzszy podkreslil konieczno$¢ ustanowienia regulacji rangi ustawowej
pozwalajacej samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej —
W razie wyczerpania si¢ ich wlasnych rezerw ekonomicznych i organiza-
cyjnych — uzyskac¢ srodki na pokrycie zwigkszonych wydatkow na ptace
bez naruszania ilosci i jakoSci $wiadczen leczniczych. Tym samym SN
uznal, Ze omawiane zaniechanie ustawodawcy spelnia podstawowa prze-
stanke odpowiedzialno$ci odszkodowawczej panstwa, jaka jest niezgodne
z prawem dziatanie organu wiladzy publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji
i art. 417 kodeksu cywilnego).

Wyrokiem z 11 grudnia 2002 r., SK 27/01 Trybunat orzekt o niekonsty-
tucyjnosci art. 53 kodeksu postgpowania cywilnego, ktory nakazywat na-
lozenie kary grzywny na osobg zglaszajaca w ztej wierze wniosek o wyla-
czenie sedziego. W uzasadnieniu stwierdzono, ze takie unormowanie jest
nadmiernie represyjne. TK nie zakwestionowat jednak kompetencji usta-
wodawcy do takiego uksztaltowania procedury rozpoznawania wnioskow
o wylaczenie sgdziego, ktora, respektujac podstawowy cel tej instytucji,
zapewni jednoczes$nie poszanowanie powagi i dobrego imienia sadu (wy-
miaru sprawiedliwosci), jak rowniez ochrong praw innych uczestnikow
postepowania. Trybunat uznat za ,,uzasadnione i pozadane” obowiazywa-
nie takich rozwigzan procesowych, ktorych celem jest zapobiezenie nad-
uzywaniu instytucji wytaczenia sg¢dziego.

Utrata mocy obowiazujacej art. 53 k.p.c. spowodowata luke w prawie,
uniemozliwiajaca sadom przeciwstawienie si¢ naduzywaniu tej instytucji.
Sytuacje te obrazuje sprawa bedaca ttem jednej z uchwal Sadu Najwyz-
szego podjetej w 2003 r."”* W sprawie, w ktorej sad powszechny przedsta-
wil zagadnienie prawne, jedna ze stron procesu, natychmiast po oddaleniu
jej wniosku o wylaczenie sedzidw opartego na podstawach nieprzewidzia-
nych w ustawie, ponownie ztozyta wniosek oparty na tych samych podsta-

1 Tak SN najpierw w uchwale z 10 stycznia 2002 r., III ZP 32/01, OSNP 2002, nr 10,
poz. 229, a nastgpnie m.in. w postanowieniu z 24 wrzesnia 2003 r., Il PZP 9/03, ,,Wokan-
da” 2002, nr 2, s. 28.

12Wyrok SN z 24 wrze$nia 2003 r., I CK 143/03, OSNC 2004, nr 11, poz. 179.

13 Uchwata SN z 21 sierpnia 2003 r., III CZP 42/03, OSNC 2004, nr 7-8, poz. 107.

55



Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa TK w 2004 r.

wach. SN przyjal, iz nowy wniosek powinien by¢ rozpoznany na zasadach
ogolnych, ale jednoczes$nie zauwazyl, ze po derogacji art. 53 k.p.c. doko-
nanej mocg wyroku TK konieczna jest bezzwloczna interwencja ustawo-
dawcy, ktory powinien znalez¢ remedium na skuteczne proby hamowania
procesu sadowego przez naduzywanie wnioskow o wylaczenie s¢dziego.

Zmiana stanu normatywnego nastgpita dopiero w wyniku nowelizacji
kodeksu postgpowania cywilnego z 2 lipca 2004 r.'*, ktéra w omawianym
zakresie weszla w zycie 5 lutego 2005 r. Ustawodawca zrezygnowat przy
tym z mozliwosci (dopuszczonej przez TK) ustanowienia sankcji porzad-
kowej jako srodka ograniczajacego naduzycie prawa wyltaczenia sg¢dzie-
g0, a zamiast niej wprowadzit mozliwo$¢ odrzucenia wniosku ,,oczywi-
$cie bezzasadnego”, jak rOwniez ponownego wniosku opartego na tych
samych okolicznosciach.

Wyrokiem z 27 maja 2002 r., K 20/01 Trybunatl orzekt o niekonstytu-
cyjnosci art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludno-
$ci i dowodach osobistych', ktory nakazywat przedstawienie przy zamel-
dowaniu na pobyt staty lub czasowy trwajacy ponad dwa miesiace
potwierdzenia uprawnienia do przebywania w lokalu. Niekonstytucyjny
przepis utracit moc obowiazujaca z dniem ogloszenia wyroku w Dzienni-
ku Ustaw, tj. 19 czerwca 2002 r. Do 1 maja 2004 r., a wigc przez niemal
dwa lata, niekonstytucyjne uregulowanie nie zastalo zastapione nowym.
Co wigcej, w tym czasie obowiazek przedstawienia przy zameldowaniu
potwierdzenia uprawnienia do przebywania w lokalu, w ktorym miato na-
stapi¢ zameldowanie, w dalszym ciagu byl egzekwowany, poniewaz znaj-
dowat on wyraz réwniez w (niepoddanym kontroli TK) art. 29 ust. 1 usta-
wy z 10 kwietnia 1974 r.orazw § 7 ust. 1 pkt 151 § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 28 czerwca 1984 r. w sprawie wy-
konywania obowiazku meldunkowego i prowadzenia ewidencji ludnosci'®.
Przepisy rozporzadzenia utracity moc obowiazujaca dopiero 1 stycznia
2003 r., na podstawie ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o0 zmianie ustawy
o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw!’. Przepisy art. 9 i art. 29 ust. 1 zostaty natomiast znowelizowa-
ne dopiero z dniem 1 maja 2004 r., na mocy ustawy nowelizujacej z 16 kwiet-
nia 2004 r."* Skutkiem biernosci ustawodawcy w wykonaniu wyroku TK

14 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 172, poz. 1804).

3 Dz. U. z 2001 r. nr 87, poz. 960 ze zmianami.

1 Dz. U. nr 32, poz. 176 ze zmianami.

" Dz. U. nr 43, poz. 476.

¥ Dz. U. nr 93, poz. 887.
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byty watpliwosci co do dopuszczalnosci zmiany praktyki administracyjne;j
uksztattowanej do czasu wejscia w zycie tego wyroku. Niektore gminy
w tym okresie w dalszym ciagu odmawiaty zameldowania bez potwier-
dzenia prawa do przebywania w lokalu.

Czeste sa przypadki ignorowania przez ustawodawce sugestii kierowa-
nych pod jego adresem w uzasadnieniach wyrokow Trybunatu Konstytucyj-
nego. Na przyktad w uzasadnieniu wyroku z 14 czerwca 2004 r, P 17/03
Trybunat zasugerowal, aby przy okazji kolejnej nowelizacji ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych! ustawodawca zajat si¢ odestaniem zamieszczonym w jej art. 32
ust. 4, wobec uchylenia w catosci art. 32 ust. 4a (na mocy omawianego
wyroku) jest to bowiem obecnie odestanie ,,w proznie”. Od tego czasu
uchwalone zostaty trzy ustawy nowelizujace przepisy ustawy o emerytu-
rach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?, jednak w zadnej
z nich ustawodawca nie dokonal niezbgdnej zmiany w art. 32 ust. 4 tej
ustawy.

3. ZNACZENIE ODROCZENIA TERMINU WEJSCIA
WYROKU W ZYCIE

Konstytucja w art. 190 ust. 3 przyznaje Trybunatowi Konstytucyjne-
mu kompetencj¢ do odroczenia terminu utraty mocy obowiazujacej nie-
konstytucyjnej regulacji prawnej. Trybunat korzysta z tej kompetencji wte-
dy, gdy natychmiastowa utrata mocy obowiazujacej stwarzataby stan jeszcze
bardziej niekonstytucyjny niz utrzymanie zakwestionowanego przepisu
w mocy do czasu zastapienia go unormowaniem zgodnym z Konstytucja.
Aby jednak instytucja uregulowana w art. 190 ust. 3 Konstytucji spetniata
swoj cel, niezbedna jest, w kazdym przypadku odroczenia, reakcja prawo-
dawcy, zastepujaca niekonstytucyjny przepis nowym, zanim ten pierwszy
utraci moc obowiazujaca. Termin odroczenia ustalony w sentencji wyroku
stanowi zatem dla prawodawcy maksymalng granice czasowa wprowa-
dzenia w zycie nowej regulacji. Jak podkreslit TK w uzasadnieniu wyroku
z 12 stycznia 2000 r., P 11/98, bezskuteczny uptyw tego terminu powoduje
— w nastgpstwie braku jakiejkolwiek regulacji prawnej zastepujacej regu-
lacje, ktora utracita moc obowiazujaca — powstanie stanu sprzecznego
z Konstytucja i stanowi naruszenie konstytucyjnych obowiazkow organow

¥ Dz. U. z 2004 r. nr 39, poz. 353 ze zmianami.
2Dz, U.z2004 1. nr 191, poz. 1954; Dz. U. z 2004 . nr 210, poz. 2135; Dz. U. 22004 r.
nr 236, poz. 2355.
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odpowiedzialnych za stanowienie prawa. Mozna wskaza¢ wiele przypad-
koéw tego rodzaju pasywnosci ustawodawcy.

Na przyktad wyrokiem z 12 czerwca 2002 r., P 13/01 Trybunal orzek}
o niekonstytucyjnosci art. 479°' k.p.c. ze wzgledu na to, ze ustalajac kata-
log rozstrzygnig¢ zawierajacych zaréwno cechy postgpowania pierwszo-
instancyjnego, jak i odwotawczego, przepis ten uniemozliwia wlasciwa
kontrolg instancyjna, pozbawiajac strong apelacyjnego srodka odwotaw-
czego od orzeczenia Sadu Antymonopolowego wydanego w pierwszej in-
stancji. W uzasadnieniu podkreslono, ze dotychczasowe uksztattowanie
postgpowania w sprawach o ochrong konkurencji i konsumentéow budzi
wiele watpliwosci zar6wno co do celowosci takiego szczegdlnego trybu,
jak 1 poszczegblnych regul, a przyjeta przez ustawodawce konstrukcja ju-
rydyczna jest wadliwa i wymaga interwencji legislacyjnej. Trybunat wskazat
na koniecznos$¢ stworzenia jasnego i precyzyjnego mechanizmu sadowe-
go postgpowania odwotawczego od orzeczen wydanych przez Sad Anty-
monopolowy.

TK okreslit termin utraty mocy obowiazujacej art. 479" k.p.c. na 30 li-
stopada 2003 r., a tym samym wyznaczyt ustawodawcy nieprzekraczalny
termin znowelizowania tego i innych przepisow regulujacych postepowa-
nie odwotawcze od orzeczen wydanych w pierwszej instancji przez Sad
Antymonopolowy. Z jego uplywem niekonstytucyjny przepis utracit moc
obowiazujaca. Ustawodawca nie dokonal jednak zmian wskazanych w wy-
roku TK, mimo ze w tym czasie dokonat innej zmiany tego przepisu (za-
stepujac nazwe ,,Sad Antymonopolowy” nazwa ,,Sad Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentow™)?.

Wyrok TK w omawianym zakresie zostat wykonany przez ustawo-
dawcg dopiero 19 sierpnia 2004 r., kiedy weszta w Zycie zmiana art. 4793
kodeksu?.

W punkcie 2 tego samego wyroku Trybunat orzekt o niekonstytucyj-
nosci art. 479* k.p.c. w zakresie, w jakim wytacza mozliwo$¢ zadania
zwrotu kosztéw postgpowania przez stron¢ wygrywajaca postgpowanie
przed Sadem Antymonopolowym. Przepis ten w powyzszym zakresie utracit
moc obowiazujaca z dniem jego ogloszenia, tj. 25 czerwca 2002 r. W re-
zultacie zaczgto stosowac ogdlne zasady zwrotu kosztow procesu, ustawo-
dawca nie uregulowat bowiem tej kwestii w sposob szczegdlny, uwzglednia-

2l Zmiana ta dokonana zostata przez ustawg z dnia 5 lipca 2002 r. o zmianie ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. nr 129, poz. 1102), ktéra weszta
w zycie 15 grudnia 2002 .

22 Dokonana ustawa z 2 lipca 2004 r.; zob. przypis 14.
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jacy specyfike postgpowania przez Sadem Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentoéw (dawniej: Antymonopolowym).

Tymczasem TK w uzasadnieniu omawianego wyroku ocenit negatyw-
nie stosowanie w takim postgpowaniu ogolnych zasad zwrotu kosztow pro-
cesu, o czym $wiadcza takze uwagi zamieszczone w uzasadnieniu wyroku
z 2 lipca 2003 r., K 25/01, orzekajacym o niekonstytucyjnosci art. 479,
art. 479% i art. 4797 k.p.c. w zakresie, w jakim nie przewiduja obowiazku
zwrotu kosztow postgpowania. Trybunat ustalil termin utraty mocy obo-
wiazujacej tych przepisow na dzien 30 czerwca 2004 r. Uzasadniajac utrzy-
manie niekonstytucyjnych przepiséw w mocy przez 12 miesigcy, TK wska-
zal, ze natychmiastowa utrata ich mocy obowiazujacej spowodowataby, iz
w postgpowaniach sadowych toczacych si¢ w wyniku odwotan od decyzji
prezeséw: Urzedu Regulacji Energetyki, Urzedu Regulacji Telekomunika-
cjii Poczty oraz Urzedu Transportu Kolejowego zaczelyby automatycznie
obowiazywac reguly zwrotu kosztow z cywilnego postgpowania proceso-
wego (art. 98 1 nast. k.p.c.). Tymczasem w tym przypadku chodzi nie o kla-
syczne postgpowanie cywilne (procesowe), lecz o specjalne postgpowania
sadowe, a wobec tego procedura sadowa musi by¢ w odpowiedni sposob
zwiazana z procedura uprzednio zastosowana w tej samej sprawie przez
organ administracji publicznej. Dlatego nie powinny by¢ mechanicznie
przyjete zasady okreslone w art. 98 i nast. k.p.c., lecz powinna zosta¢ opra-
cowana odrgbna regulacja. Wtasnie w celu umozliwienia ustawodawcy
stworzenia regulacji uwzgledniajacej wskazane uwarunkowania Trybunat
zdecydowat sig odroczy¢ termin utraty mocy obowiazujacej zakwestiono-
wanych przepisow do 30 czerwca 2004 r.

Ustawodawca nie zdotat jednak wykorzystac tego stosunkowo dtugie-
go, 12-miesigcznego, terminu do przygotowania odpowiedniej noweliza-
cji kodeksu. Przepisy art. 479%, 479% 147976 k.p.c. w zakresie, w jakim
nie przewidywaty obowiazku zwrotu kosztow postgpowania, utracity moc
obowiazujaca 30 czerwca 2004 r. Wkrotce potem, 19 sierpnia 2004 r., zo-
staly one uchylone w pozostalym zakresie (zreszta nieobjetym omawia-
nym wyrokiem TK), na mocy ustawy nowelizujacej z 2 lipca 2004 r.>* Ich
uchyleniu nie towarzyszyto wprowadzenie nowej regulacji zwrotu kosz-
tow postgpowania przez decyzji prezesoOw: Urz¢du Regulacji Energetyki,
Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty oraz Urzedu Transportu Kole-
jowego. W rezultacie rowniez w tych postgpowaniach — tak jak wczesniej
w sprawach antymonopolowych — zaczgly obowiazywac ogdlne zasady
zwrotu kosztoéw, co jest sprzeczne ze stanowiskiem Trybunalu wyrazonym
w wyroku w sprawie o sygnaturze K 25/01.

% Zob. przypis 14.
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Innym wyrokiem TK, ktory nie zostal wykonany przez ustawodawce
w terminie odroczenia, jest wyrok z 17 lipca 2003 r., K 35/01, orzekajacy
o niekonstytucyjnosci art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o za-
kwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej*, regulujacego
egzekucjg czynszu i optat zwigzanych z zajmowaniem kwater i mieszkan
przez zohierzy zawodowych. Uzasadniajac odroczenie terminu utraty mocy
obowiazujacej niekonstytucyjnego przepisu do 31 grudnia 2003 r., Trybu-
nat podkreslit, ze okres odroczenia powinien by¢ przez ustawodawce wy-
korzystany do nadania zakwestionowanej regulacji nowego ksztattu nor-
matywnego. Ustawodawca nie wywiazat si¢ z tego obowiazku w terminie
wyznaczonym w wyroku. Niekonstytucyjny przepis utracit moc obowia-
zujaca 31 grudnia 2003 r. i przez 6 miesigey, tj. do 1 lipca 2004 r., nie byto
prawnej regulacji procedury $ciagania nieuiszczonych naleznosci. Stosowna
nowelizacja ustawy weszla w zycie dopiero 1 lipca 2004 1.

Wyrokiem z 13 lipca 2004 r., P 20/03 Trybunal orzekt o niekonstytu-
cyjnosci art. 84d ust. 2-4 ustawy z 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw?, odraczajac utratg
mocy obowiazujacej ustepow 2 i 4 tego artykutu do 31 marca 2005 r. W uza-
sadnieniu stwierdzono, ze niekonstytucyjne przepisy nie pozwalaja na jed-
noznaczne ustalenie podmiotu obciazonego obowiazkiem zwrotu korzysci
majatkowej uzyskanej przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow
ustawy, a tym samym niemozliwe jest ustalenie 0sob fizycznych, od kto-
rych nalezatoby zasadzi¢ zadane kwoty. Ustawodawca powinien zatem
znowelizowa¢ niekonstytucyjne przepisy przez dookreslenie uregulowa-
nego w nich mechanizmu orzekania o przepadku, w szczegdlnosci za$
wskazac, kto ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszenia regut finansowania
w toku kampanii wyborczej i — w konsekwencji — kogo obciaza przepadek
korzysci. Jednoczesnie TK podkreslit, ze u podstaw orzeczenia niezgod-
nosci z Konstytucja nie lezy dazenie do wyeliminowania instytucji prze-
padku korzysci, lecz takie wzbogacenie przepisow uznanych za niekon-
stytucyjne, aby tworzyty one klarowny mechanizm orzekania o przepadku.

Do konca stycznia 2005 r. w Sejmie nie rozpoczg¢to prac zmierzaja-
cych do wykonania powyzszego wyroku TK, co rodzi niebezpieczenstwo
powstania sytuacji, ktorej Trybunatl Konstytucyjny chciat wlasnie unik-
na¢: uchylenia dotychczasowej regulacji przepadku korzysci bez zastapie-
nia jej nowym unormowaniem.

2% Dz.U. 22002 r. nr 42, poz. 368 ze zmianami.

% Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbroj-
nych RP oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 116, poz. 1203).

% Dz. U. 22003 r. nr 159, poz. 1547 ze zmianami.
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Wyrokiem z 29 czerwca 2004 r., P 20/02 Trybunat orzekt o niekonsty-
tucyjnosci dwoch przepisow ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo
przewozowe?” w zakresie, w jakim przewiduja pobieranie jednakowej opta-
ty dodatkowej za przejazd bez dokumentu potwierdzajacego istniejace
uprawnienie do ulgi, jak iza przejazd za oplata ulgowa mimo braku
uprawnienia do ulgi albo w ogdle bez biletu. TK orzekt takze o niekon-
stytucyjnosci rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 9 kwietnia 1999 r. w sprawie sposobu ustalania optat dodatkowych
z tytulu przewozu 0s6b oraz zabieranych ze soba do srodka transportowe-
go zwierzat i rzeczy®®. Trybunat odroczyl termin utraty mocy obowiazuja-
cej niekonstytucyjnych przepiséw do 31 stycznia 2005 r. Rzadowy projekt
ustawy o zmianie prawa przewozowego wptynal do Sejmu 3 grudnia
2004 r.”° i byl rozpatrywany w trybie pilnym; prace nad nim ukonczono
w ciagu dwoch tygodni, uchwaleniem ustawy nowelizujacej 16 grudnia
2004 r.*° Przyktad ten potwierdza, ze jest mozliwe sprawne przeprowa-
dzenie zmian regulacji prawnej zakwestionowanej przez TK w terminie
wynikajacym z jego wyroku, jezeli ustawodawca nadaje im odpowiedni
priorytet.

Na marginesie powyzszej sprawy nalezy zaznaczy¢, ze termin wyni-
kajacy z wyroku TK powinien by¢ traktowany przez ustawodawce jako
maksymalny (nieprzekraczalny) termin wprowadzenia w zycie nowe;j re-
gulacji. Wskazane jest przy tym, aby ustawodawca eliminowat niekonsty-
tucyjna regulacj¢ prawna tak szybko, jak to jest mozliwe, i nie utrzymywat
stanu swoistej patologii normatywnej do konca tego terminu. Wspomnia-
na nowelizacja prawa przewozowego stanowi, niestety, przyklad niesko-
rzystania przez ustawodawce z mozliwosci wczesniejszego doprowadze-
nia do stanu zgodnego z Konstytucja. Mimo ze ustawa nowelizujaca zostata
uchwalona 16 grudnia 2004 r. i ogloszona w Dzienniku Ustaw 29 grudnia
2004 r., to jednak, zgodnie z jej art. 3, weszta w zycie dopiero 31 stycz-
nia 2005 r., czyli z koncem maksymalnego terminu, wynikajacego z wy-
roku TK.

27 Dz. U. z 2000 r. nr 50, poz. 601 ze zmianami.
% Dz. U. nr 38, poz. 376.

% Druk sejmowy nr 3546.

30 Ogtoszonej w Dz. U. nr 281, poz. 2780.
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4.NIEBEZPIECZENSTWO STANU NIEPEWNOSCI PRAWA
W RAZIE BRAKU REAKCJI PRAWODAWCY NA WY-
ROK O CZESCIOWEJ NIEKONSTYTUCYJNOSCI
PRZEPISU

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego orzekajacy o niezgodnosci z Kon-
stytucja przepisu prawnego, ale tylko w okreslonym zakresie jego stoso-
wania, nie powoduje zmiany tekstu przepisu, cho¢ oznacza zmiang jego
tresci normatywnej. Dla obywateli i organdéw stosujacych prawo taka roz-
biezno$¢ migdzy brzmieniem przepisu a jego normatywna trescig oznacza
najczesciej stan niepewnosci co do rzeczywistej tresci prawa®'. W imig zasad
pewnosci prawa i okre§lonosci przepisow prawnych, ktére stanowia im-
plikacj¢ zasady panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji), niezbgdna jest
w takim wypadku korygujaca interwencja ustawodawcy, zmierzajaca do
usunigcia powstalej rozbieznosci migdzy brzmieniem przepisu nadanym
przez ustawodawce a modyfikacja tej tresci w wyniku wyroku TK.

Potrzeba takiej interwencji ustawodawcy widoczna jest na przyktad
w nastgpstwie wyroku z 23 wrzesnia 2003 r., K 20/02, orzekajacego o nie-
konstytucyjnosci art. 160 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego
i art. 260 § 1 ordynacji podatkowej w czgsci ograniczajacej odszkodowa-
nie za niezgodne z prawem dziatanie organu wladzy publicznej do szkody
Jrzeczywistej” (damnum emergens). O ile art. 160 § 1 kodeksu zostat uchy-
lony przez ustawe z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektorych innych ustaw®, o tyle art. 260 § 1 ordynacji podatkowe;j
w dalszym ciagu pozostal w niezmienionym brzmieniu, tj. ze sformutowa-
niem o odszkodowaniu ograniczonym do ,,rzeczywistej szkody”.

Szczegdlne trudnosci w ustaleniu tresci stanu prawnego zmienionego
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego powstaja wowczas, gdy ustawo-
dawca wykazuje bezczynno$¢ wobec orzeczenia o niekonstytucyjnosci
badanej regulacji z uwagi na jej niepetny charakter (brak niezbg¢dnego
unormowania w pewnym zakresie). W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego konsekwentnie formutowana jest teza, iz Trybunat nie ma kompeten-
cji do orzekania o zaniechaniach ustawodawcy, polegajacych na niewydaniu
aktu ustawodawczego, cho¢by obowiazek jego wydania wynikat z norm
konstytucyjnych. W przypadku natomiast aktu ustawodawczego wydane-

31 Stan niepewnosci jest jeszcze potggowany przez niektorych wydawcow elektro-
nicznych i ksiazkowych zbioréw przepisow prawnych, ktorzy wyroki TK o takiej tresci
traktuja na rowni z orzeczeniami sadoéw interpretujacymi dany przepis, nie zas$ tak, jak tego
wymaga moc powszechnie obowiazujaca wyroku Trybunatu — jako zmiang w stanie nor-
matywnym, rowng zmianom dokonywanym przez prawodawcg.
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go i obowiazujacego Trybunat ma kompetencj¢ do oceny jego konstytu-
cyjnosci rowniez z tego punktu widzenia, czy w jego przepisach nie bra-
kuje unormowan, bez ktérych, ze wzgledu na chartakter objetej aktem re-
gulacji, moze on budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej. Zarzut
niekonstytucyjnosci moze wigc dotyczy¢ zar6wno tego, co ustawodawca
w danym akcie unormowat, jak i tego, co w akcie tym pominat, cho¢ po-
stepujac zgodnie z Konstytucja powinien byt unormowac.

Wyrokiem z 18 maja 2004 r., SK 38/03 Trybunat orzek? o niekonstytu-
cyjnosci art. 101 § 2 kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia
w zakresie, w jakim pozbawia pokrzywdzonego prawa do udzialu w po-
stgpowaniu w przedmiocie uchylenia mandatu. Trybunat odroczyt wejscie
w zycie wyroku do 1 stycznia 2005 r. W uzasadnieniu podkres§lono, ze
w razie niepodjgcia przez ustawodawce w zakre§lonym terminie stosow-
nych dziatan ustawodawczych, stan normatywny w zakresie uregulowa-
nym w sentencji wyroku ulega zmianie, wyrok TK podlega bowiem wy-
konaniu nawet w sytuacji zaniechania legislacyjnego. Tak tez sig stato, gdyz
ustawodawca w terminie wyznaczonym przez Trybunat nie zmienit art. 101
§ 2 kodeksu. Z merytorycznego punktu widzenia cel kontroli norm mozna
uzna¢ za osiagnigty, ale na skutek biernosci ustawodawcy zachwiana zo-
stata pewno$c¢ co do tresci obowiazujacego prawa.

Wyrokiem z 11 czerwca 2002 r., SK 5/02 Trybunat orzekt o niekonsty-
tucyjnosci art. 40 ust. 3b ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi** w zakresie, w jakim nie
gwarantuje osobie zatrzymanej w izbie wytrzezwien prawa do udziatu w po-
siedzeniu sadu, na ktorym rozpatrywane jest zazalenie w sprawie zasad-
nosci i legalno$ci doprowadzenia do izby, jak rowniez decyzji o zatrzyma-
niu oraz prawidlowosci jego wykonania. Mimo uplywu prawie dwoch lat
przepis ten nie zostat znowelizowany. Projekt odpowiedniej ustawy nowe-
lizujacej zostat ztozony w Sejmie 17 listopada 2004 r.**

Wyrokiem z 16 marca 2004 r, K 22/03 Trybunat orzekt o niekonstytu-
cyjnos$ci art. 235 w zwiazku z art. 231 § 1 zdaniem 2 i w zwiazku z art. 465
§ 2 kodeksu postepowania cywilnego oraz w zwiazku z dekretem z dnia
18 wrzesnia 1954 r. o likwidacji nie podjetych depozytow inie odebra-
nych rzeczy®, a takze rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 marca
1971 r. w sprawie orzekania o przejsciu depozytéw na wiasno$¢ Skarbu
Panstwa®® — w zakresie, w jakim ustawodawca nie przewidzial sadowe;j

32Dz. U. nr 162, poz. 1692.

3 Dz. U. nr 35, poz. 230.

3% Druk sejmowy nr 3480.

3 Dz. U. nr 41, poz. 184 ze zmianami.
3% Dz. U. nr 7, poz. 78 ze zmianami.
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kontroli postanowienia prokuratora o przejsciu depozytu na rzecz Skarbu
Panstwa. Ustawodawca dotychczas nie wprowadzit regulacji prawnej przy-
znajacej sadowi prawo do kontroli takiego postanowienia prokuratora.
Tymczasem w uzasadnieniu wyroku wyraznie stwierdzono, ze luka praw-
na, ktora powstata w nastgpstwie orzeczenia o niekonstytucyjnosci powyz-
szych przepisoéw, uniemozliwia definitywne orzekanie o losie depozytow.

Wyrokiem z 5 marca 2003 r., K 7/01 Trybunat orzekt o niekonstytucyj-
no$ci art. 11 1 art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu
pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspoétpracy z nimi
w latach 1944-1990 os6b pelniacych funkcje publiczne’” w zakresie, w ja-
kim nie przewidujq publikacji zawartych w o$wiadczeniu lustracyjnym
danych dotyczacych funkcji i czasu pelnienia funkcji w organach bezpie-
czenstwa panstwa. Ustawodawca dotychczas nie znowelizowat tych prze-
pisow. Nie ma wprawdzie sygnatow o nierespektowaniu wyroku TK prak-
tyce, jednak utrzymywanie niezmienionego brzmienia ustawy nie sprzyja
poczuciu pewnos$ci prawa.

Szczegblne znaczenie dla pewnosci prawa ma interwencja ustawodawcy
wowczas, gdy Trybunat Konstytucyjny wydaje wyrok o ,,zakresowej” nie-
konstytucyjnosci przepisu w celu wyeliminowania z obrotu prawnego nor-
my, ktora z badanego przepisu wywodzi orzecznictwo sadowe na skutek
przyjmowania wyktadni niezgodnej z Konstytucja. W tym miejscu nalezy
przypomniec¢, ze do kompetencji Trybunatu nie nalezy ocena poprawnosci
wyktadni przepisow prawnych przyjetej w orzecznictwie sadowym. Przed
wydaniem orzeczenia co do zgodnosci przepisu z Konstytucja TK musi
jednak ustali¢ jego tre$¢; czyniac to Trybunat opiera si¢ na wyktadni utrwa-
lonej w orzecznictwie sadowym, nie przesadzajac, ze wyktadnia ta jest
poprawna. Na gruncie kompetencji TK, ktore ograniczone sa do badania
norm prawnych inie obejmuja sfery stosowania prawa, praktyka ta jest
niezbedna dla zapewnienia efektywnej ochrony konstytucyjnosci (por.
uwagi w czesei 1.3 ,,Informacji”).

Dobra ilustracja tego problemu sa wyroki Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczace wprowadzenia do kodeksu postgpowania cywilnego, przez usta-
weg nowelizujaca z 24 maja 2000 r.*8, instytucji wstgpnej selekcji skarg
kasacyjnych (tzw. przedsadu), umozliwiajacej Sadowi Najwyzszemu od-
mowg przyjmowania do rozpoznania kasacji w sprawach cywilnych nie-
majacych zasadniczego znaczenia. W orzecznictwie SN przyjeto wyktad-

37 Dz. U. 2 1999 1. nr 42, poz. 428 ze zmianami.

38 Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego,
ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych oraz ustawy o komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U. nr 48, poz. 554).
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ni¢ powyzszego przepisu, wedlug ktorej ,,przedsad” obejmuje rowniez
kasacje wniesione przed dniem wejscia w zycie nowelizacji z 24 maja
2000 r.*

Wyrokiem z 28 stycznia 2003 r., SK 37/01 Trybunat orzekt o niekon-
stytucyjnosci tej nowelizacji w zakresie, w jakim nie pozwalata (wedlug
SN) na przyjgcie do rozpoznania, wedtug regut dotychczasowych kasacji
ztozonych przed 1 lipca 2000 r. od wyrokéw Sadu Antymonopolowego.
W wyroku z 9 czerwea 2003 r., SK 12/03 Trybunat odniost t¢ oceng do kasa-
cji ztozonych przed 1 lipca 2000 r. takze w innych sprawach cywilnych.

Wobec braku interwencji ustawodawcy wyroki TK nie spowodowaty
jednak zmiany stanowiska Sadu Najwyzszego w sprawach, ktérych doty-
czyly, to znaczy w sprawach, w ktorych SN wczeéniej prawomocnie od-
mowit przyjgcia do rozpoznania kasacji wniesionych przed 1 lipca 2000 r.,
jezeli nie odpowiadaly nowym kryteriom ,,przedsadu”. Na kanwie tych
spraw powstal zreszta kolejny problem konstytucyjny — dotyczacy mozli-
wos$ci wznowienia postgpowania sadowego zakonczonego postanowieniem
o charakterze proceduralnym (wydane przez TK w tej sprawie w 2004 r.
dwa wyroki i postanowienie sygnalizacyjne zostaly omowione w czgsci
1.3 ,,Informacji’).

Wyrokiem z 20 lipca 2004 r., SK 19/02 Trybunat orzekt o niezgodnosci
art. 48 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 401 pkt 1 i art. 379 pkt 4 k.p.c. w zakre-
sie, w jakim regulacja ta ogranicza wylaczenie s¢dziego z mocy samej usta-
wy tylko do spraw, w ktorych rozstrzyganiu brat udziat w instancji bezpo-
$rednio nizszej. Jak wspomniano w cze$ci 1.3, Informacji”, rowniez to
orzeczenie zostalo niejako sprowokowane przez utrwalenie si¢ niekonsty-
tucyjnej wyktadni w orzecznictwie sadowym. Mimo szerokiej nowelizacji
kodeksu dokonanej ustawa z 22 grudnia 2004 r.*° ustawodawca nie zmie-
nit brzmienia powyzszych przepisow.

5. ZAKAZ PRZYWRACANIA PRZEZ PRAWODAWCE
NIEKONSTYTUCYJNYCH REGULACJI PRAWNYCH

Konsekwencja orzeczenia Trybunatu o niekonstytucyjnosci przepisu
jest—obok skutku w postaci wyeliminowania tego przepisu z systemu prawa
obowiazujacego — adresowany do prawodawcy zakaz ponownego wyda-
nia przepisu o identycznej tresci. Zakaz ten trwa tak dtugo, jak dtugo nie

3 Tak w uchwale SN (w skladzie 7 sedzidow) z 17 stycznia 2001 r., IIT CZP 49/00,
OSNC 2001 r. nr 4, poz. 53.

4 Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywil-
nego oraz ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2005 r. nr 13, poz. 98).
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ulegnie zmianie regulacja konstytucyjna, ktora stanowita wzorzec kontroli
przepisu, chyba ze od chwili wydania wyroku TK kontekst regulacji uzna-
nej za niekonstytucyjna ulegl takiej zmianie, ze dawne przyczyny niekon-
stytucyjnosci sg nieaktualne.

Ustawodawca uchybil powyzszemu zakazowi w przypadku wyroku
z 21 kwietnia 2004 r., K 33/03, orzekajacego o niezgodnosci z Konstytu-
cja kilku przepisow ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o biokomponen-
tach stosowanych w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych*'. Na pod-
stawie tego wyroku utracit moc obowiazujaca w szczegdlnosci art. 17 ust. 1
pkt 3 ustawy, ustanawiajacy karg pieni¢zna dla producenta, ktory nie wpro-
wadzit do obrotu biokomponentéw albo wprowadzit je w ilo$ci mniejszej
niz okreslona na podstawie art. 12 ust. 6. Tymczasem 21 sierpnia 2004 r.
uznane za niekonstytucyjne brzmienie przepisu art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy
zostato jednak przywrdcone przez ustawodawce na mocy art. 62 pkt 3 usta-
wy z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustaweg o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej**.

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego w pismie do Marszatka Sejmu
z 14 wrzes$nia 2004 r. przedstawil uwagi w kwestii powyzszej noweliza-
cji. W swej odpowiedzi (pismo z 23 wrzes$nia 2004 r.) Marszatek Sejmu
przyznal, iz w ustawie nowelizujacej znalaz! si¢ btad legislacyjny, wyrazit
jednak przekonanie, ze nowelizacja nie podwaza zasadniczej tresci wyro-
ku TK oraz nie powinna mie¢ wptywu na interpretacj¢ i stosowanie in-
nych przepiséw znowelizowanej ustawy. Projekt odpowiedniej ustawy
zmieniajacej wpltynatl do Sejmu dopiero 2 grudnia 2004 r. * i prace nad
nim nie zostaly jeszcze zakonczone.

Mozliwa jest hipotetyczna sytuacja, w ktorej ustanowienie unormo-
wania o tresci uznanej wczesniej przez Trybunat za niezgodna z Konstytu-
cja nie budzi istotnych zastrzezen konstytucyjnych, poniewaz nastgpuje
w zasadniczo zmienionym kontekscie, tak iz nieaktualne sa dawne przy-
czyny niekonstytucyjnosci. W takim wypadku prawodawca powinien jed-
nak zachowac szczegolna starannos¢, wyraznie i szczegétowo uzasadnia-
jac, ze nastapita taka wtasnie zmiana kontekstu.

Tego rodzaju staranno$¢ bytaby niewatpliwie wskazana w sprawie,
ktorej dotyczyt wyrok z 10 pazdziernika 2000 r., P 8/99, w ktérym Trybu-
natl orzekl o niekonstytucyjnosci kilku przepisow ustawy z 2 lipca 1994 .
o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych* w zakresie,

4 Dz. U. nr 199, poz. 1934.

“Dz. U. nr 173, poz. 1808.

4 Druk sejmowy nr 3602.

4“4 Dz. U.z 1998 r. nr 120, poz. 787 ze zmianami.
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w jakim naktadaty na prywatnego wlasciciela wynajmujacego lokal miesz-
kalny podlegajacy przepisom o czynszu regulowanym obowiazki, ktorych
wykonanie wymagato naktadow przewyzszajacych dochody uzyskiwane
z czynszu, bez mozliwosci uzyskania pomocy finansowej ze strony wtadz
publicznych. Tak samo jak w sprawie o sygnaturze P 11/98 (omowionej
nizej), rowniez w tej sprawie Trybunat odroczyt termin utraty mocy obo-
wiazujacej zakwestionowanej regulacji do 11 lipca 2001 r., aby stworzy¢
ustawodawcy mozliwos¢ wprowadzenia do porzadku prawnego nowego
zgodnego z Konstytucja unormowania.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego® w wersji pierwot-
nej abstrahowata od problemu wskazanego w cytowanym wyzej wyroku TK
w sprawie o sygnaturze P 8/99. Od 1 stycznia 2001 r. obowiazuje nato-
miast nowy art. 6a tej ustawy, dodany przez ustawe nowelizujaca z 17 grud-
nia 2004 r.** Przepis ten ma tre$¢ identyczna jak art. 9 ww. ustawy z 2 lipca
1994 r., uznany przez TK za niekonstytucyjny (ré6znice maja charakter czy-
sto redakcyjny). Nowelizacja nastgpila z inicjatywy Rady Ministrow*’.
W uzasadnieniu jej projektu wnioskodawca w ogole nie wspomniat o ist-
nieniu powyzszego wyroku TK, a jedynie podkreslit, ze ,.katalog ten [obo-
wiazkoéw wynajmujacego] funkcjonowat z powodzeniem juz wczesniej”.
Kwestia, czy ,,przywrdcona” w ten sposob regulacja bedzie zgodna z Kon-
stytucja, nie zostata zatem dostrzezona.

Problem analogiczny do tego, jaki wystgpuje w przypadku ponowne-
go ustanowienia przez ustawodawcg¢ normy uznanej przez TK za niekon-
stytucyjna, pojawia si¢ wowczas, gdy ustawodawca catkowicie usuwa z sy-
temu prawa unormowanie, o ktorym wczesniej Trybunat Konstytucyjny
orzekl, iz nie tylko jest zgodne z Konstytucja, ale wrecz stanowi instru-
ment realizacji pewnych wartosci konstytucyjnych. Uchylenie przepisu
stanowigcego instrument realizacji wartosci konstytucyjnych samo przez
si¢ nie przesadza o niekonstytucyjnosci takiej zmiany. Rowniez w takich
wypadkach wskazana jest jednak szczegolna ostroznosc¢ i staranno$¢ pra-
wodawcy.

Jako przyktad braku starannos$ci ustawodawcy w uzasadnieniu konsty-
tucyjnosci tego rodzaju zmiany mozna przytoczy¢ historig art. 108a prawa
spoldzielczego, dodanego w 2001 r., ktdry przyznawal cztonkom spotdzielni
uprawnionym do wyodrebnionej czg$ci jej majatku prawo do zalozenia

4 Dz. U.nr 71, poz. 733.
4 Dz. U. nr 281, poz. 2783.
47 Pismo Prezesa RM do Marszatka Sejmu z 29 grudnia 2003 r., druk sejmowy nr 2382.
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nowej spotdzielni, obejmujacej te¢ czg$¢ majatku, ktorego realizacja wia-
zala si¢ z podzialem dotychczasowej spotdzielni (w intencji ustawodawcy
chodzito gtéwnie o spotdzielczosé mieszkaniowa)*®. W wyroku z 29 maja
2001 r, K 5/01 Trybunat stwierdzil, ze prawo to stanowi bezposrednio in-
strument realizacji konstytucyjnej wolnosci zrzeszania si¢; skorzystanie
z niego jest kwalifikowana (ze wzgledu na charakter zbiorowy) forma
wystapienia ze spotdzielni. Na prawo czesci cztonkéw do ,,wydzielenia
si¢” i utworzenia nowej spotdzielni nalezy patrze¢ przede wszystkim przez
pryzmat wolnosci jednostek; kolidujace z nim interesy spotdzielni powin-
ny zosta¢ uwzglednione, ale nie powinny prowadzi¢ do pozbawienia tego
prawa. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy indywidualne wystapienie ze
spotdzielni prowadzitoby do utraty pewnych uprawnien, na przyktad upraw-
nienia do zajmowania lokalu na podstawie spotdzielczego prawa do lokalu.

Tymczasem art. 108a prawa spotdzielczego zostal, juz w nastgpnym
roku, uchylony przez ustawg nowelizujaca z 19 grudnia 2002 r.* i nie zo-
stat zastapiony nowa regulacja, ktora stanowitaby jego odpowiednik. Uchy-
lenia art. 108a nie przewidywal poselski projekt omawianej ustawy nowe-
lizujacej*®. Propozycja taka zostata zgltoszona, przez jednego z postow,
dopiero podczas pierwszego czytania projektu na posiedzeniu Komisji In-
frastruktury 21 marca 2002 r. Wnioskodawca w ogole nie nawiazal do
wyroku TK w zakresie odnoszacym si¢ do omawianej regulacji. Uzasad-
niajac swoja propozycje, stwierdzil m.in: ,,Brak jest glebszego uzasadnie-
nia prawnego, ekonomicznego i spotecznego dla dopuszczenia mozliwo-
$ci podziatu spotdzielni na podstawie orzeczenia sadowego zastepujacego
uchwate walnego zgromadzenia cztonkow o podziale spotdzielni. [...]
Powrot do tego rozwigzania, a wigc utrzymanie dotychczasowego stanu
prawnego, moze zanarchizowaé dziatalnos¢ wielu spotdzielni na skutek
licznych wnioskdw mniejszych grup o wydzielenie si¢ ze spotdzielni i do-
chodzenia tego prawa na drodze sadowe;j”.!

6. PROBLEM POPRAWNOSCI WYKONANIA WYROKU

Przypadki ponownego ustanowienia regulacji, ktora zostata wyelimi-
nowana na mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, o czym byta mowa
wyzej, sa raczej odosobnione. Czestszym zjawiskiem jest ustanawianie

4 Na mocy art. 29 pkt 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkanio-
wych (Dz. U. z 2001 r. nr 4, poz. 27). Konstrukcja podzialu spotdzielni na zadanie mniej-
szo$ci jej cztonkdw byla znana polskiemu prawu spoldzielczemu takze wezesniej.

4 Dz. U. nr 240, poz. 2058.

0 Druk sejmowy nr 315.

St Wypowiedz posta Z. Janowskiego, Biuletyn Komisji Infrastruktury nr 433/1V.

68



Informacja o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa TK w 2004 r.

w miejsce regulacji zakwestionowanej przez Trybunat — regulacji nowej,
ktora nie jest jednak wolna od niektoérych wad regulacji poprzednie;j. Jako
przyktad takiej niekonsekwencji ustawodawcy w realizacji wyroku Try-
bunalu mozna wskaza¢ regulacje dotyczace tzw. mienia zabuzanskiego.

Wyrokiem z 19 grudnia 2002 r., K 33/02 Trybunat orzekt o niekonsty-
tucyjnosci szeregu ograniczen mozliwosci realizacji przez zabuzan prawa
zaliczenia warto$ci mienia pozostawionego poza obecnymi granicami Polski
przy nabywaniu wilasnosci nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego
od Skarbu Panstwa. Odpowiedzig ustawodawcy na wyrok TK byta w szcze-
g06lnosci ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczaniu na poczet ceny sprze-
dazy albo oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa wartosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami
panstwa polskiego®, ktora weszta w zycie 30 stycznia 2004 r. Ustawa ta przy-
znawata zabuzanom, ktorzy nie otrzymali dotychczas zadnego ekwiwalentu,
prawo do zaliczenia na poczet kupna nieruchomosci Skarbu Panstwa 15%
wartosci nieruchomosci pozostawionych ale nie wigcej jednak niz 50 tys. zt.

Powyzsze unormowanie Trybunat uznal za niezgodne z Konstytucja
w wyroku z 15 grudnia 2004 r., K 2/04 (zob. uwagi w czgsci 1.5 ,,Informa-
cji”). Utraci ono moc obowiazujaca 30 kwietnia 2005 r. Do 31 stycznia
2005 r. nie wplynat do Sejmu zaden projekt ustawy o realizacji przez za-
buzan prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami panstwa polskiego, co uzasadnia obawg, ze termin
wyznaczony przez TK moze nie zosta¢ dotrzymany.

Brak zgodnej z wymogami konstytucyjnymi regulacji prawnej problemu
kompensacji mienia zabuzanskiego stal si¢ przyczyna wystgpowania przez
zabuzan na droge sadowa z roszczeniami odszkodowawczymi przeciwko
Skarbowi Panstwa®, a takze przyczyna wspomnianego w czgsci 1.5 ,,Infor-
macji” wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 22 czerwca 2004 r.

Inna dziedzina, w ktorej Trybunal mial mozliwo$¢ oceny regulacji praw-
nej wydanej w nastgpstwie jego wyroku stwierdzajacego niekonstytucyj-
no$¢ regulacji poprzedniej, byta problematyka wysokosci czynszu za na-
jem lokali w zasobach prywatnych.

Najpierw ustawa z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych
i dodatkach mieszkaniowych> wprowadzita regulacje, zgodnie z ktéra do
31 grudnia 2004 r. czynsz przystugujacy wynajmujacemu bgdacemu oso-

52Dz. U. 22004 r. nr 6, poz. 39.

53 Por. niepublikowane wyroki: SO w Krakowie z 2 kwietnia 2003 r., I C 725/01;
z 7 kwietnia 2003 r., I C 666/02; z 24 lipca 2003 r., I CO 1615/02; SO w Lodzi z 4 lipca 2003 r.,
I C 86/03; SN z 21 listopada 2003 r., I CK 323/02 i z 6 pazdziernika 2004 r., I CK 447/03.

#Dz. U. z 1998 r. nr 120, poz. 787 ze zmianami.
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ba fizyczna, jezeli najem zostal nawiazany na podstawie decyzji admini-
stracyjnej o przydziale lub na podstawie innego tytutu prawnego przed
wprowadzeniem w danej miejscowosci publicznej gospodarki lokalami albo
szczegolnego trybu najmu lokali, miat by¢ ustalany zgodnie z przepisami
o czynszu regulowanym, a w konsekwencji nie tylko nie mogt przekra-
cza¢ 3% warto$ci odtworzeniowej lokalu w stosunku rocznym, ale z regu-
ly byl jeszcze nizszy — ze wzgledu na powiazanie jego wysokosci z wyso-
koscia czynszoéw za mieszkania komunalne. Zastosowanie takiego
unormowania do prywatnych wlascicieli mieszkan wzbudzito watpliwosci
konstytucyjne, gdyz — zdaniem Sadu Najwyzszego, ktory skierowat do TK
pytanie prawne inicjujace postgpowanie w sprawie P 11/98 — zanizenie
stawek czynszu prowadzito do sprzecznego z Konstytucja ograniczenia
prawa wiasnosci. Czynsz z lokali znajdujacych si¢ w budynkach stano-
wiacych wlasnos¢ prywatng pokrywat srednio 60% biezacych kosztow eks-
ploatacji, a pozostalg cz¢$¢ kosztow musieli ponosi¢ z wiasnych srodkow
wlasciciele budynkow.

W konczacym te sprawe wyroku z 12 stycznia 2000 r., P 11/98 Trybu-
nat orzekt o niekonstytucyjnosci art. 56 ust. 2 w zw. z art. 25 i art. 26 usta-
wy z 2 lipca 1994 r., odraczajac wejscie w zycie tego rozstrzygnigcia do
11 lipca 2001 r. W uzasadnieniu wskazano na sprzecznos$¢ z konstytucyj-
na ochrona wiasnosci takiego unormowania czynszu, ktore ustala jego
wysokos¢ ponizej rzeczywistych kosztow ponoszonych przez wlascicieli
budynkoéw. Sam fakt utrzymywania zanizonych czynszoéw nie decydowat-
by jeszcze o sprzecznosci z Konstytucja, gdyby straty wihascicieli budyn-
kéw byty rekompensowane za pomoca innych instrumentéw prawnych (np.
tanich kredytow, mozliwosci odliczen podatkowych). Trybunal uznal, ze
ustawodawca wzgledem najemcoOw mieszkan poddanych regutom czyn-
szu regulowanego poczynit swego rodzaju zobowiazanie, iz do 31 grudnia
2004 r. czynsz nie przekroczy 3% warto$ci odtworzeniowej lokalu, chyba
ze rada gminy dokona skrocenia tego terminu. Trybunat podkreslit przy
tym, ze zakres$lenie maksymalnego terminu obowiazywania czynszu regu-
lowanego w zasobach prywatnych wyraza zobowiazanie ustawodawcy
wobec wilascicieli, iz zasady ustalania wysokosci czynszéw ulegna zasad-
niczej zmianie najpézniej z koncem 2004 r.

Powyzsze rozstrzygnigcie TK nie potozylto kresu stanowi niekonstytu-
cyjnosci w omawianej dziedzinie. Ustawa z 2 lipca 1994 r. (w tym regula-
cja zakwestionowana przez Trybunat) utracita moc obowiazujaca 10 lipca
2001 r. — zostata zastapiona przez ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochro-
nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
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cywilnego®. Ta druga okreslita w nowy sposob reguty ustalania czynszow
(oraz podobnych do czynszu oplat za uzywanie mieszkan). Ustawodawca
odstapit wprawdzie od kategorii czynszu regulowanego, a tym samym od
powiazania czynszoOw w zasobach prywatnych z czynszami w zasobach
komunalnych, jednakze w art. 9 ust. 3 tej ustawy poddat reglamentacji
podwyzki czynszu. Dotyczyta ona wszystkich stosunkéw najmu mieszkan
— zarowno powstalych w przesztosci na podstawie decyzji administracyj-
nych, jak i stosunkéw umownych, w ktérych stawka poczatkowa czynszu
zostata ustalona w drodze negocjacji migdzy stronami.

Wyrokiem z 2 pazdziernika 2002 r.,, K 48/01 Trybunal orzekt o niekon-
stytucyjnosci powyzszego przepisu. W uzasadnieniu podkreslono, ze nie
tylko ,,zamraza” on niekorzystna sytuacje wlascicieli zwiazanych dotych-
czas, czyli pod rzadami ustawy z 1994 r., czynszami regulowanymi (uzna-
na przez TK w sprawie o sygnaturze P /1/98 za niezgodna z Konstytucja),
ale wrecz sytuacje t¢ pogarsza. Zachowujac bowiem nieracjonalnie niskie
stawki wyj$ciowe czynszu, ustawodawca dopuscit tylko $cisle reglamen-
towane podwyzki w granicach zaleznych od stopy inflacji. W rezultacie
wielu wtascicieli nie mogtoby dokona¢ podwyzki czynszu do poziomu 3%
warto$ci odtworzeniowej lokalu nie tylko przed 31 grudnia 2004 r., ale
takze po tej dacie. Z uzasadnienia wyroku wynika jednoznacznie, ze w tym
zakresie ustawodawca zignorowal wskazania zawarte w wyroku w spra-
wie o sygnaturze P /1/98, mimo ze w tej sprawie Trybunat zastosowat naj-
dhuzszy mozliwy termin odroczenia wejscia wyroku w zycie.

Aktualnie Trybunal Konstytucyjny, na wniosek Prokuratora General-
nego, bada — jeszcze nierozstrzygnigte — zarzuty skierowane przeciwko
art. 9 ust. 1 ustawy z 21 czerwca 2001 r. w brzmieniu nadanym przez usta-
wy nowelizujace z 17 grudnia 2004 r. i 22 grudnia 2004 r.*° (sprawa o sy-
gnaturze K 4/05).

7. REAGOWANIE PRAWODAWCY NA POSTANOWIENIA
SYGNALIZACYJNE TRYBUNALU

Problem ten mozna zilustrowaé na przyktadzie czterech postanowien
sygnalizacyjnych, jakie Trybunal Konstytucyjny wydat w latach 2002-2004.
W postanowieniu z 2 lipca 2002 r., S 1/02, Trybunat zasygnalizowat
Sejmowi i Radzie Ministrow koniecznos¢ systemowego unormowania pro-
blematyki pomocy materialnej dla studentow ksztalcacych si¢ w ramach

53 Zob. przypis 45.
% Dz. U. nr 281, poz. 2783 oraz Dz. U. nr 281 poz. 2786.
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wszystkich systemow studiow. Luka prawna stwierdzona przez TK wyni-
kata z niepetnego wykonania przez Rade Ministrow delegacji ustawowej
zawartej w art. 152 ust. 3 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnic-
twie wyzszym®’, nakazujacym okresli¢ w drodze rozporzadzenia warunki,
formy, tryb przyznawania i wyptacania oraz wysoko$¢ pomocy dla stu-
dentoéw. TK krytycznie ocenit fakt, Ze organ upowazniony do wydania ta-
kiego rozporzadzenia, a wigc Rada Ministrow, dotychczas nie dostrzegt
koniecznosci rozciagnigcia pomocy materialnej na pozostate grupy stu-
dentow — ksztalcacych si¢ w systemach innych niz dzienne. Z inicjatywa
ustawodawcza w tej sprawie Rada Ministrow wystapita dopiero 9 marca
2004 r.°* Wczesniej, 10 pazdziernika 2002 r., do laski marszatkowskiej
zostat wniesiony projekt poselski ustawy*’. Projekty te byly rozpatrywane
facznie. Ustawa z dnia 28 maja 2004 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie
wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach zawodowych, ustawy o pozycz-
kach i kredytach studenckich oraz o zmianie niektérych innych ustaw®
weszta w zycie 17 lipca 2004 1., a zatem po dwoch latach od wydania po-
stanowienia sygnalizacyjnego.

Z pewnym op6znieniem zostaly uwzglgdnione rowniez dwa postano-
wienia sygnalizacyjne wydane w latach 2003 i 2004, dotyczace unormo-
wan w kodeksie postgpowania cywilnego. W postanowieniu z 12 marca
2003 r., S 1/03 Trybunat zasygnalizowal Sejmowi konieczno$¢ podjgcia
dziatan ustawodawczych zmierzajacych do usunigcia luki polegajacej na
braku systemowego unormowania srodkow zaskarzenia prawomocnych orze-
czen sadowych w sprawach cywilnych naruszajacych konstytucyjne wolno-
$ciiprawa cztowieka i obywatela. Postanowienie to pozostawato w $cistym
zwiazku z wyrokiem z 19 lutego 2003 r., P 11/02, orzekajacym o niekon-
stytucyjnosci art. 394* § 2 kodeksu postgpowania cywilnego (kompeten-
cja Rzecznika Praw Obywatelskich do wnoszenia kasacji do Sadu Naj-
wyzszego w terminie 6 miesigcy od dnia dorgczenia orzeczenia stronie).
Z kolei w postanowieniu z 2 marca 2004 r., S 1/04 Trybunat zasygnalizo-
wal Sejmowi potrzebg podjecia inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie
zapewnienia implementacji art. 190 ust. 4 Konstytucji w procedurze cy-
wilnej. Sygnalizacja w tej sprawie byta zwiazana z wyrokiem z 2 marca
2004 r., SK 53/03 (zob. uwagi w czesei 1.3, Informacji”).

Rzadowy projekt ustawy uwzglgdniajacy obydwa postanowienia sygna-
lizacyjne dotyczace postgpowania cywilnego wplynat do Sejmu 16 marca

S7Dz. U. nr 65, poz. 385 ze zmianami.

58 Druk sejmowy nr 2640.

5 Druk sejmowy nr 1023.
% Dz. U. nr 152, poz. 1598.
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2004 r., a ustawa nowelizujaca kodeks postgpowania cywilnego zostata
uchwalona 22 grudnia 2004 r.%!

Nie zostata dotychczas uwzgledniona przez ustawodawce sygnaliza-
cja wyrazona w postanowieniu z 27 maja 2003 r.,, S 2/03, w ktérym Trybu-
nal Konstytucyjny zwrécit Sejmowi uwage na potrzebg unormowania try-
bu stwierdzenia polskiego pochodzenia dla celow okreslonych w art. 52
ust. 5 Konstytucji. Nie wskazujac konkretnych rozwigzan legislacyjnych,
Trybunat zauwazyl, ze wykonanie dyspozycji tej normy konstytucyjnej
mogloby nastapic¢ przez nowelizacjg ustawy o cudzoziemcach, przez roz-
szerzenie zakresu przedmiotowego ustawy o repatriacji lub przez wpro-
wadzenie odrgbnej regulacji ustawowej. Dotychczas ustawodawca nie pod-
jat zadnych dziatan w tym zakresie.

8. WNIOSKI DLA PRAKTYKI

Kazde orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, z ktérego wynika —
W sposob bezposredni lub posredni — konieczno$¢ lub choéby tylko celo-
wos$¢ podjecia dziatan prawodawczych, powinno zostaé rozpatrzone przez
wlasciwy organ stanowiacy prawo, ktorym najczesciej jest Sejm. Wyni-
kiem rozpatrzenia powinno by¢ podjecie dziatan zmierzajacych do petne-
go wykonania wyroku lub — w razie braku takiego obowiazku — do wszech-
stronnego rozwazenia zgltoszonych w orzeczeniu Trybunatu uwag
0 potrzebie zmian prawodawczych.

Nie czekajac na ewentualne przyszte zmiany regulacji prawnej w tej
materii, mozna obecnie postulowaé, aby powyzsza zasada znalazta wyraz
w aktach wewngtrznego procedowania organdéw stanowiacych prawo,
w szczegblnosci w ich regulaminach.

W przypadku Sejmu zasada ta moze by¢ wywiedziona z tresci art. 123
regulaminu izby, ktory naktada na Sejm obowiazek rozpatrzenia m.in.
uwag TK o stwierdzonych uchybieniach i lukach w prawie. Jak wskazano
wyzej, pod pojeciem ,,uwag o uchybieniach i lukach w prawie” nalezy ro-
zumie¢ nie tylko uwagi przedstawiane Sejmowi przez Trybunatl w formie
odrebnych postanowien sygnalizacyjnych, lecz rowniez uwagi zamiesz-
czane przez TK w uzasadnieniach jego wyrokow, w tym uwagi sygnalizu-
jace potrzebe podjecia stosownych dziatan prawodawczych. Wydaje sie
jednak, ze ta regulacja regulaminowa powinna zosta¢ odpowiednio usci-
$lona, z my$la o systematycznym ,,monitorowaniu’ orzecznictwa TK i re-
alizacji wynikajacych zen wnioskdw w procesie ustawodawczym.

61 Zob. przypis 40.
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Warte rozwazenia wydaje si¢ takze uczynienie wyrokow Trybunatu
Konstytucyjnego, z ktérych wynikaja wnioski dla praktyki legislacyjne;j,
przedmiotem systematycznego zainteresowania Senatu jako organu, ktory
tradycyjnie zwraca szczegdlna uwage na jako$¢ prawa, a przy tym moze
korzysta¢ z inicjatywy ustawodawcze;.
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Zalacznik 1

DYNAMIKA LICZBY SPRAW W TRYBUNALE
KONSTYTUCYJNYM W LATACH 1998'-2004

(a) Sprawy w rozpoznaniu wstepnym

Opis w legendzie:

] — wplyw ogoétem, [ ] — w tym skargi konstytucyjne

196

|

1998 168

216
1999 185

260
2000 200

250
2001 81

286

2002 o5

255

2003 510

281
2004 224

Whioski pochodzace od organdéw posiadajacych ograniczona kompe-
tencj¢ do inicjowania abstrakcyjnej kontroli norm oraz wszystkie skargi
konstytucyjne podlegaja rozpoznaniu wstgpnemu w postgpowaniu uregu-
lowanym w art. 36 1 49 ustawy o TK.

Powyzsze liczby dotycza wplywu nowych spraw w danym roku i nie
odpowiadaja liczbie spraw zatatwionych w tym samym roku zarzadzeniem
o nadaniu wnioskowi lub skardze konstytucyjnej dalszego biegu albo po-
stanowieniem o odmowie nadania dalszego biegu (np. w roku 2004 zata-
twiono 317 spraw, czyli wigcej, niz wptyngto spraw nowych).

! Rok 1998 byt pierwszym pelnym rokiem stosowania Konstytucji RP z 2 kwie-
tnia 1997 .
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(b) Sprawy przyjete do rozpoznania merytorycznego

149

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Uwzgledniono:

— wnioski niepodlegajace rozpoznaniu wstgpnemu,

— pytania prawne sadow,

— skargi konstytucyjne i wnioski podlegajace rozpoznaniu wstgpnemu
(art. 36 1 49 ustawy o TK), ktorym Trybunal nadat dalszy bieg.
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(¢) Orzeczenia konczace postepowanie na etapie rozpoznania meryto-
rycznego

Opis w legendzie:

[ —ogdétem, [ ] —w tym wyroki

Orzeczeniem konczacym postgpowanie w sprawie jest wyrok (rozstrzy-
gnigcie co do meritum) albo postanowienie o umorzeniu postgpowania (z przy-
czyn okreslonych w art. 39 ust. 1 ustawy o TK).

Liczba orzeczen konczacych postgpowanie jest mniejsza od liczby
spraw przyjetych do rozpoznania merytorycznego, poniewaz kilka spraw
moze zosta¢ rozpoznanych tacznie, pod jedna sygnatura.
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Zalacznik 4

PRZEGLAD TRESCI WYROKOW
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZAPADLYCH OD STYCZNIA 2004 DO STYCZNIA 2005 ROKU

Tres¢ sentencji jest przytaczana w wersji skroconej. Wyjasnienia w nawiasach
kwadratowych zostaly dodane na potrzeby opracowania. Pominieto zamieszczo-
ne w niektorych wyrokach postanowienia o umorzeniu postepowania w okreslo-
nej czesci.

1.

SYGNATURA: K 14/03

DATA: 7 stycznia 2004 r.
SKEAD TK: Pelny
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Grupa postow
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 1. 0 powszechnym ubez-
pieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia [utworzenie Narodowego
Funduszu Zdrowia jako panstwowej jednostki organizacyjnej posiadajacej
osobowos$¢ prawna]| w zwiazku z przepisami tej ustawy dotyczacymi or-
ganizacji i zasad dziatania Narodowego Funduszu Zdrowia (rozdziaty 1
14), zasad zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych i organizacji udzielania
$wiadczen zdrowotnych (rozdziaty 5, 6, 71 8), gospodarki finansowej (roz-
dziat 9), zasad nadzoru i kontroli wykonywania zadan Narodowego Fun-
duszu Zdrowia (rozdziat 13) — sg niezgodne z art. 68 w zwiazku z art. 2
Konstytucji przez to, ze, tworzac instytucje publiczna w ksztalcie unie-
mozliwiajacym jej rzetelne i sprawne dzialanie, naruszaja zasady panstwa
prawnego w zakresie konstytucyjnego prawa obywateli do réwnego do-
stepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicz-
nych.

2. Przepisy ustawy wskazane w punkcie 1 traca moc z dniem 31 grud-
nia 2004 r.

Sedzia Bohdan Zdziennicki zglosit zdanie odrebne co do catosci wy-
roku.
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2.

SYGNATURA: SK 10/03

DATA: 13 stycznia 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATORZY POSTEPOWANIA: Spotka T. (SK 10/03), Rzecznik
Praw Obywatelskich (K 19/03)
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 505% [wymog sporzadzania pism urzedowych na urzegdowych
formularzach w postgpowaniu uproszczonym] oraz art. 505° § 1 [zasada
koncentracji materiatu procesowego w postgpowaniu uproszczonym ogra-
niczajaca mozliwo$¢ rozpoznania okolicznosci faktycznych, zarzutow
i wnioskow dowodowych nie zgtoszonych w pismach procesowych ani na
pierwszej rozprawie] i § 2 [ograniczenie mozliwos$ci przytoczenia przez
powoda nowych okolicznosci faktycznych i wnioskow dowodowych w ter-
minie tygodnia od dnia dorgczenia mu pism procesowych pozwanego]
kodeksu postgpowania cywilnego sa zgodne z art. 2, art. 32, art. 45 ust. 1,
art. 77 ust. 2, art. 78 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji i nie sa niezgodne
z art. 22 i art. 45 ust. 2 Konstytucji.

2. Art. 505° § 1 ww. kodeksu [ograniczony katalog zarzutéw, na kto-
rych mozna oprze¢ apelacj¢ w postgpowaniu uproszczonym] jest niezgodny
z art. 2 i art. 78 w zwiazku z art. 176 ust. 1 Konstytucji.

3. Powyzszy przepis jest zgodny z art. 32 ust. 11 art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji.

4. Powyzszy przepis traci moc z dniem 13 lipca 2005 r.

3.

SYGNATURA: SK 26/03

DATA: 20 stycznia 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedzidw
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Spotka T.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 769 kodeksu postgpowania cywilnego [ograniczenie odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej komornika oraz solidarnej z nim odpowiedzial-
nosci Skarbu Panstwa za szkodg wyrzadzona przez komornika w postepo-
waniu egzekucyjnym do sytuacji, gdy powstata ona z winy umyslnej lub
przez niedbalstwo komornika, a przy tym poszkodowany nie mogt jej za-
pobiec za pomoca srodkow przewidzianych w kodeksie postgpowania cy-
wilnego] jest niezgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji.
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4.

SYGNATURA: P9/03

DATA: 27 stycznia 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedzidw

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Sad Okregowy w Warszawie
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu dro-
gowym [upowaznienie wlasciwych ministrow do wydania rozporzadzenia
okreslajacego znaki i sygnaly obowiazujace w ruchu drogowym, ich zna-
czenie i zakres obowiazywania] jest zgodny z art. 92 ust. 1 i nie jest nie-
zgodny z art. 92 ust. 2 Konstytucji.

2. § 58 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Mor-
skiej oraz Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 czerwca 1999 .
w sprawie znakow i sygnatow drogowych w brzmieniu zmienionym roz-
porzadzeniem z dnia 24 sierpnia 2000 r. [ustanowienie znaku drogowego
,.Strefa parkowania” jako znaku informacyjnego oznaczajacego wjazd do
strefy, w ktorej za postoj pojazdu pobierana jest optata] jest zgodny z art. 1
ustawy powotanej w punkcie 1.

5.

SYGNATURA: SK 39/02
DATA: 17 lutego 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA:  RafatR.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 73 § 2 kodeksu postepowania karnego [mozliwo$¢ zastrzezenia w po-
stepowaniu przygotowawczym obecnosci prokuratora Iub osoby przez nie-
g0 upowaznionej w czasie porozumiewania si¢ osoby tymczasowo areszto-
wanej ze swoim obronca] jest zgodny z art. 42 ust. 2 i art. 78 Konstytucji.
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6.

SYGNATURA: K 12/03

DATA: 18 lutego 2004 r.
SKEAD TK: Pelny

INICJATOR POSTEPOWANIA: Krajowa Rada Sadownictwa
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 1 pkt 5 lit. a i b ustawy z dnia 14 grudnia 2001 r. zmieniajacej
ustawe — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawe o prokuraturze oraz
ustawg o kuratorach sadowych [przesunigcie odpowiednio o rok wejscia
w zycie regulacji dotyczacych tzw. stawek awansowych, ktére miaty obo-
wiazywac od 1 stycznia 2002 r. 1 od 1 stycznia 2003 r.], a takze art. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw [obnizenie pierwszej
i drugiej stawki awansowej z poziomu 110% i 125% odpowiednio do po-
ziomu 107% 1 115% wynagrodzenia zasadniczego] sa zgodne z art. 2
i art. 178 ust. 2 Konstytucji.

2. Art. 23 i art. 24 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadow powszechnych [tryb powotywania prezesow sadow apelacyjnych
i sadow okregowych po zasiggnigciu opinii zgromadzenia ogdlnego se-
dziéw danego sadu, a w razie opinii negatywnej — pod warunkiem uzyska-
nia pozytywnej opinii Krajowej Rady Sadownictwa] sa zgodne z art. 10
i 173 Konstytucji.

3. Art. 27 ww. ustawy w czg$ci, w jakiej upowaznia Ministra Sprawie-
dliwosci do odwotania prezesa i wiceprezesa sadu w toku kadencji w przy-
padku razacego niewywiazywania si¢ z obowiazkéw stuzbowych, jest
zgodny z art. 10 i 173 Konstytucji.

4. Art. 27 ww. ustawy w czesci, w jakiej upowaznia Ministra Sprawie-
dliwosci, pomimo negatywnej opinii Krajowej Rady Sadownictwa, do od-
wolania prezesa sadu w toku kadencji, gdy dalsze pelienie funkcji z in-
nych powodoéw niz niewywiazywanie si¢ z obowiazkow stuzbowych nie
da si¢ pogodzi¢ z dobrem wymiaru sprawiedliwosci, jest niezgodny
z art. 10 1 173 Konstytucji.

Powyzszy przepis w czgsci objetej punktem 4 wyroku traci moc z dniem
31 sierpnia 2004 r.

Sedzia Bohdan Zdziennicki zglosit zdanie odrebne do uzasadnienia
wyroku w zakresie dotyczqcym zasad ustalania wynagrodzen sedziowskich
oraz relacji miedzy wtadzq wykonawczq a wiladzq sqdowniczq przy powo-
tywaniu i odwolywaniu prezesow i wiceprezesow sqdow powszechnych.
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7.

SYGNATURA: P 21/02

DATA: 18 lutego 2004 r.
SKEAD TK: Pelny

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Naczelny Sad Administracyjny
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 40 pkt 4 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze
[ustalanie maksymalnej liczby aplikantow adwokackich przez zgromadzenie
wlasciwej izby adwokackiej] jest niezgodny z art. 2 1 art. 65 ust. 1 w zwiaz-
ku z art. 31 ust. 3 Konstytucji przez to, ze wskutek niewskazania ustawo-
wych przestanek dla ustalania maksymalnej liczby aplikantow adwokac-
kich dopuszcza dowolno$¢ w ograniczaniu konstytucyjnych wolnosci
wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy.

2. Art. 40 pkt 4 ww. ustawy nie jest niezgodny z art. 17, 32 1 87 Kon-
stytucji w zakresie, w jakim stanowi podstawe ustalania maksymalne;j liczby
aplikantéw adwokackich.

3. Art. 58 pkt 12 lit. j ww. ustawy jest niezgodny z art. 87 ust. 1 Kon-
stytucji przez to, ze dopuszcza — co do 0sdb niebgdacych jeszcze cztonka-
mi korporacji samorzadowej adwokatow — mozliwos$¢ ograniczania tych
0s0b w korzystaniu z konstytucyjnej wolnosci wyboru zawodu bez usta-
wowego okreslenia przestanek i zakresu ograniczania.

4. Art. 58 pkt 12 lit. j ww. ustawy [ustalanie zasad przeprowadzania
konkursu na aplikacje adwokacka przez Naczelna Rade Adwokacka] nie
jest niezgodny z art. 17 Konstytucji.

5. Art. 60 pkt 8b ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych jest
niezgodny z art. 87 ust. 1 Konstytucji przez to, ze dopuszcza — co do 0sodb
niebgdacych jeszcze cztonkami korporacji samorzadowej radcoOw praw-
nych — mozliwo$¢ ograniczania tych os6b w korzystaniu z konstytucyjne;j
wolnosci wyboru zawodu bez ustawowego okreslenia przestanek i zakre-
su ograniczania.

6. Art. 60 pkt 8b ww. ustawy [ustalanie zasad przeprowadzania kon-
kursu na aplikacje radcowska przez Krajowa Rad¢ Radcow Prawnych] nie
jest niezgodny z art. 17 Konstytucji.

86




Informacja o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa TK w 2004 r.

8.

SYGNATURA: K 54/02

DATA: 24 Tutego 2004 r.

SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidar-
nos¢”

ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 1 pkt 27 ustawy z dnia 26 lipca 2002 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw [mozliwo$¢ ustalenia
w uktadzie zbiorowym, regulaminie pracy lub, jezeli pracodawca nie jest
objety uktadem zbiorowym pracy lub nie jest obowiazany do ustalenia
regulaminu pracy, w umowie o prac¢ innej liczby godzin nadliczbowych
niz 150 godzin w roku kalendarzowym, o ile czas pracy wraz z godzinami
nadliczbowymi nie przekroczy przeci¢tnie 48 godzin tygodniowo w okre-
sie rozliczeniowym] nie jest niezgodny z art. 66 ust. 1, art. 68 ust. 11 art. 87
Konstytucji.

2. Art. 1 pkt 28 ww. ustawy [zmiana kryterium przyslugiwania dodat-
ku za prac¢ w nadgodzinach w wysoko$ci 100% wynagrodzenia] nie jest
niezgodny z art. 65 ust. 5 Konstytucji.

3. Art. 2 pkt 1 ww. ustawy [wytaczenie zaktadéw zatrudniajacych mniej
niz 20 pracownikéw z zakresu stosowania przepisOw o zwolnieniach gru-
powych; zmiana kryteriow uznania zwolnienia za grupowe] jest zgodny
z art. 2 1 art. 32 Konstytucji.

4. Art. 2 pkt 5 ww. ustawy [zmiana kryterium decydujacego o wysoko-
sci odpraw dla pracownikow zwalnianych w ramach zwolnien grupowych]
w zakresie, w jakim stosuje si¢ do pracownikow, ktorzy do dnia 1 lipca 2003 .
przepracowali tacznie 20 i wigcej lat, a ich stosunek pracy istniejacy w tym
dniu nawiazany zostal migdzy 1 lipca 2001 r. a 28 sierpnia 2002 r.

a) jest niezgodny z art. 2 Konstytucji przez to, ze narusza zasade¢ ochro-
ny zaufania do panstwa i prawa,

b) nie jest niezgodny z art. 32 Konstytucji.

5. Art. 3 pkt 1 [przyznanie uprawnien zaktadowej organizacji zwiaz-
kowej wytacznie organizacji zrzeszajacej co najmniej 10 pracownikow]
i pkt 6 [ograniczenie liczby pracownikow podlegajacych szczegolnej ochro-
nie z tytutu petnienia funkcji w migdzyzaktadowej organizacji zwiazko-
wej, ktora w zadnym zakladzie nie zrzesza liczby pracownikéw wystar-
czajacej do uznania jej za organizacje reprezentatywna, do liczby zakltadow,
w ktorej do organizacji tej nalezy co najmniej 10 pracownikéw] ww. usta-
wy nie s3 niezgodne z art. 12 Konstytucji.
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6. Art. 6 ww. ustawy [zawieszenie do dnia przystapienia Polski do Unii
Europejskiej stosowania przepisOw o uznaniu zawarcia kolejnej umowy
0 pracg na czas okreslony za rownowazne w skutkach prawnych z zawar-
ciem umowy o pracg na czas nieokreslony, jezeli poprzednio strony dwu-
krotnie zawarly umowe o pracg na czas okreslony na nastgpujace po sobie
okresy] jest zgodny z art. 2 Konstytucji.

9.

SYGNATURA: SK 53/03

DATA.: 2 marca 2004 r.

SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATORZY POSTEPOWANIA: Andrzej T. (SK 53/03), Spotka P.
(SK 63/03)

ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 399 [mozliwo$¢ wznowienia postgpowania zakonczonego prawo-
mocnym wyrokiem w wypadkach przewidzianych w kodeksie] i art. 401!
§ 1 [mozliwos¢ zadania wznowienia postgpowania w przypadku wydania
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja,
umowa migdzynarodowa lub ustawa normy stanowiacej podstawe rozstrzy-
gnigcia sadowego] kodeksu postgpowania cywilnego sa zgodne z art. 2,
art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 190 ust. 4 w zwiazku z art. 79 Konstytucji.

10.

SYGNATURA: K 29/03
DATA: 3 marca 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATORZY POSTEPOWANIA: Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 17 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o odszkodowaniach przystu-
gujacych w razie wypadkow i chorob pozostajacych w zwiazku ze stuzba
w Policji [ograniczenie — do $wiadczen przystugujacych na mocy tej usta-
wy — mozliwosci dochodzenia naprawienia szkody doznanej przez funk-
cjonariusza Policji lub czlonkéw jego rodziny, jezeli szkoda zostala wy-
rzadzona nieumyslnie przy wykonywaniu powierzonych obowiazkow
stuzbowych przez funkcjonariuszy lub pracownikéw resortu spraw we-
wnetrznych] jest niezgodny z art. 77 ust. 1 w zwiazku z art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji oraz nie jest niezgodny z art. 77 ust. 2 Konstytucji.
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11.

SYGNATURA: SK 23/03
DATA: 8 marca 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA: Raimondo E.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 414 § 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerw-
ca 1934 r. — Kodeks handlowy [ograniczenie dopuszczalnosci zaskarzenia
— jako godzacej, wbrew dobrym obyczajom kupieckim, w interesy spotki
lub majacej na celu pokrzywdzenie akcjonariusza — zgodnej z prawem i sta-
tutem uchwaty walnego zgromadzenia akcjonariuszy spotki publicznej do
sytuacji, gdy powod jest uprawniony do wykonywania co najmniej 1%
ogolnej liczby gloséw na walnym zgromadzeniu] jest niezgodny z art. 2,
art. 32, art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
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12.

SYGNATURA: K 12/02
DATA: 9 marca 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedzidw
INICJATOR POSTEPOWANIA: Grupa postow
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 14 grudnia 2001 r. 0 zmianie ustawy
o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojen-
nych i okresu powojennego, ustawy o swiadczeniu pienigznym i uprawnie-
niach przystugujacych zolierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymuso-
wo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu
i batalionach budowlanych oraz ustawy o §wiadczeniu pienigznym przystu-
gujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym
w obozach pracy przez Il Rzesze i Zwiazek Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich [wylaczenie w 2002 r. waloryzacji dodatku kombatanckiego]:

a) jest niezgodny z art. 19 Konstytucji;

b) jest zgodny z art. 2 i nie jest niezgodny z art. 5 Konstytucji.

2. Art. 1 pkt 2 lit. b ww. ustawy [okreslenie wysokosci ryczaltu ener-
getycznego przystugujacego kombatantom i niektéorym innym osobom
w 2002 r. w sposob mniej korzystny niz w przepisach dotychczasowych]
jest zgodny z art. 2 1 19 oraz nie jest niezgodny z art. 5 Konstytucji.

3. Art. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o upraw-
nieniach do bezptatnych i ulgowych przejazdow srodkami publicznego
transportu zbiorowego oraz o zmianie innych ustaw [zmniejszenie wyso-
kos$ci ulg komunikacyjnych dla kombatantow z 50% do 37%] jest zgodny
z art. 2 i art. 19 Konstytucji.
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13.

SYGNATURA: K 22/03

DATA: 16 marca 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 6 dekretu z dnia 18 wrzesnia 1954 r. o likwidacji nie podjetych
depozytow i nie odebranych rzeczy [upowaznienie dla Rady Ministrow do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, organow witasciwych do orzekania
o przejsciu depozytow na wilasno$¢ Skarbu Panstwa] jest niezgodny
z art. 64. ust. 3 i art. 92 ust. 1 Konstytucji.

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 marca 1971 r. w sprawie
orzekania o przejsciu depozytoéw na wilasnos¢ Panstwa [rozporzadzenie
wydane na podstawie ww. upowaznienia] jest niezgodne z art. 64 ust. 3
i art. 92 ust. 1 Konstytucji.

3. Art. 235 [przyznanie prokuratorowi kompetencji do dokonywania
czynnosci dotyczacych zatrzymania rzeczy w postgpowaniu przygotowaw-
czym] w zwiazku z art. 231 § 1 zdanie 2 [odpowiednie stosowanie przepi-
sow o likwidacji depozytow do rzeczy ztozonych przez sad lub prokurato-
ra do depozytu w przypadku watpliwos$ci, komu zatrzymana rzecz wydac]
i w zwiazku z art. 465 § 2 [rozpoznanie zazalenia na postanowienie pro-
kuratora w przedmiocie przejscia depozytu na wtasnos¢ Skarbu Panstwa
przez prokuratora nadrz¢dnego] kodeksu postgpowania karnego oraz
w zwiazku z dekretem wymienionym w punkcie 1 i rozporzadzeniem wy-
mienionym w punkcie 2 w zakresie, w jakim nie przewiduje sadowej kon-
troli postanowienia prokuratora o przejsciu depozytu na rzecz Skarbu Pan-
stwa, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 1 art. 77 ust. 2 Konstytucji.
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14.

SYGNATURA: K 37/03

DATA: 24 marca 2004 r.
SKEAD TK: Pelny

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
(kontrola prewencyjna)
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 2 pkt 1-7 i pkt 9-13 oraz art. 9 pkt 1 lit. b, pkt 3 lit. b i pkt 11
przedtozonej do podpisu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami oraz o zmianie niektorych innych ustaw [zmiany w statusie Glowne-
go Geodety Kraju, wprowadzone w wyniku poprawek zgloszonych przez
postow podczas drugiego czytania rzadowego projektu ustawy, ktora do-
tyczyla innej materii] sq niezgodne z art. 118 ust. 1 iart. 119 ust. 1 12
Konstytucji.

2. Art. 19 ww. ustawy w czg$ci obejmujacej umieszczone po przecin-
ku stowa: ,,z wyjatkiem art. 2, 6, 7,9 oraz 11, ktére wchodza w zycie z dniem
30 grudnia 2003 r.” [okre$lenie wejscia w zycie niektorych przepisow ww.
ustawy na dzien 30 grudnia 2003 r., ktéry nastapil, zanim ustawa mogta
zosta¢ ogloszona w Dzienniku Ustaw] jest niezgodny z art. 2 w zwiazku
z art. 88 ust. 1 Konstytucji.

3. Przepisy wyzej wskazane nie s3 nierozerwalnie zwiazane z cata
ustawaq.

92




Informacja o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa TK w 2004 r.

15.

SYGNATURA: K 32/03

DATA: 30 marca 2004 r.
SKELAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 4 ust. 8 zdanie pierwsze ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o sp6t-
dzielniach mieszkaniowych w zakresie, w jakim naktada na cztonkdéw spot-
dzielni mieszkaniowej obowiazek wyczerpania drogi postgpowania we-
wnatrzspotdzielczego przed wystapieniem na drogg postgpowania
sadowego, jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji.

2. Art. 177 ust. 2 ww. ustawy [uzaleznienie dopuszczalnosci zbycia spot-
dzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu od przyjecia nabywcy w po-
czet cztonkow spotdzielni mieszkaniowej]| jest niezgodny z art. 64 ust. 1
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

3. Art. 178 ust. 1 ww. ustawy [wygasnigcie spotdzielczego wlasnoscio-
wego prawa do lokalu po uplywie 6 miesigcy od ustania cztonkostwa z in-
nych przyczyn niz $mier¢, jezeli prawo to nie zostato zbyte na rzecz osoby,
ktora ztozyta deklaracj¢ cztonkowska] jest niezgodny z art. 64 ust. 2
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

4. Art. 39 ust. 1 ww. ustawy [pozbawienie nienalezacych do spotdziel-
ni najemcow lokali uzytkowych roszczenia o nabycie od spotdzielni miesz-
kaniowej whasnos$ci tego lokalu] w zakresie, w jakim uzalezniajac realiza-
cje roszczenia od istnienia stosunku cztonkostwa wytacza osoby, ktore
nabyly to roszczenie wobec spotdzielni na podstawie poprzednio obowia-
Zujacego przepisu, jest niezgodny z art. 2 w zwiazku z art. 64 ust. 2 Kon-
stytucji.

Sedzia Teresa Debowska-Romanowska zglosita zdanie odrebne do
punktu 2 wyroku.
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16.

SYGNATURA: SK 14/03
DATA: 30 marca 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedzidw
INICJATOR POSTEPOWANIA: Jacek B.
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 632 pkt 1 kodeksu postgpowania karnego [obciazenie oskarzy-
ciela prywatnego kosztami procesu w sprawach z oskarzenia prywatnego
W razie uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia postgpowania] jest zgod-
ny z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji.

2. § 18 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 grudnia
1997 1. w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz optat za czynnosci
radcow prawnych [podwyzszanie stawki minimalnej adwokata w sprawach,
w ktorych rozprawa trwa dluzej niz jeden dzien, o 20% za kazdy nastepny
dzien] jest zgodny z art. 2 i nie jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

17.

SYGNATURA: SK 56/03

DATA: 6 kwietnia 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA: Jerzy K.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 131 pkt 29 ustawy z dnia 21 lipca 2000 r. — Prawo telekomunika-
cyjne [pozbawienie pracownikow i emerytow Poczty Polskiej ulg i cze-
sciowych zwolnien z optat abonamentowych za ustugi telefoniczne] jest
zgodny z art. 64 ust. 1 w zwiazku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji.
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18.

SYGNATURA: K 45/02

DATA: 20 kwietnia 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Grupa postow
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczen-
stva Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu w zakresie, w jakim nadaje
rangg sekretarzy stanu szefom Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu, jest niezgodny z art. 103 ust. 1 Konstytucji.

2. Art. 23 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy [upowaznienie funkcjonariuszy ABW
do wydawania, w ramach wykonywania czynno$ci okreslonych w art. 21,
polecen okreslonego zachowania si¢] jest niezgodny z art. 2, art. 301 art. 31
Konstytucji.

3. Art. 23 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy [upowaznienie funkcjonariuszy ABW
do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych, w ra-
mach wykonywania czynno$ci okreslonych w art. 21, obrazu zdarzen
w miejscach publicznych i dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom] jest
niezgodny z art. 2, art. 30, art. 47, art. 491 art. 51 ust. 2 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji.

4. Art. 41 ust. 2 ww. ustawy [upowaznienie Prezesa Rady Ministrow
do wydania rozporzadzenia okreslajacego tryb wymiany informacji w ramach
,,wspolnoty informacyjnej rzadu” i wymagan w tym zakresie wobec organdow
administracji rzadowej] jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

5. Art. 230 ust. 1 ww. ustawy w zakresie, w jakim przewiduje, na pod-
stawie punktu 2 tego przepisu, mozliwos¢ wypowiedzenia funkcjonariu-
szowi stosunku stuzbowego [po zniesieniu UOP], jest niezgodny z art. 7
1 art. 60 Konstytucji.

6. Art. 230 ust. 7 ww. ustawy w zakresie, w jakim wylacza stosowanie
przepisoéw art. 60 ust. 4 oraz art. 63 ustawy [terminy ochronne przy roz-
wiazaniu stosunku shuzbowego] do funkcjonariusza, o ktérym mowa
w art. 230 ust. 4 [miesigczny termin rozwiazania stosunku stuzbowego na
podstawie art. 230 ust. 1 pkt 2] — jest niezgodny z art. 32, art. 60 Konsty-
tucji i art. 25 lit. ¢ Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych.

Trybunat odroczyt utrate mocy obowiazujacej przepiséw wskazanych
w punktach 2, 3 14 do dnia 31 grudnia 2004 r.

Sedzia Bohdan Zdziennicki zglosit zdanie odrebne do punktow 1i5
wyroku.
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19.

SYGNATURA: K 33/03

DATA: 21 kwietnia 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedzidw

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 12 ust. 1 1 6 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o biokomponen-
tach stosowanych w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych [obowiazek
producentow paliw stosowania biokomponentow w ilosciach okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow] jest niezgodny z art. 20 i 22 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 oraz jest niezgodny z art. 31 ust. 1 i 2 Konstytucji.

2. Art. 14 ust. 1 ww. ustawy [wylaczenie dystrybutorow paliw cie-
ktych spod obowiazku specjalnego oznakowania okreslajacego procento-
wa zawarto$¢ biokomponentow] jest niezgodny z art. 54 ust. 1 w zwiaz-
ku z art. 31 ust. 3 i art. 76 Konstytucji.

3. Art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy [kara pienigzna dla przedsigbiorcow, kto-
rzy nie wprowadzili biokomponentow do obrotu albo wprowadzili je
w mniejszej ilo$ci niz przewidziana w rozporzadzeniu] jest niezgodny
z art. 20 i art. 22 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

20.

SYGNATURA: K 50/02

DATA: 26 kwietnia 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
[upowaznienie dla Rady Ministréw do okreslenia, w drodze rozporzadze-
nia, warunkow, form i trybu przyznawania i wyplacania oraz wysokosci
przystugujacej uczniowi pomocy materialnej] jest niezgodny z art. 70 ust. 4
i art. 92 ust. 1 Konstytucji.

2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 1993 r. w spra-
wie warunkow, form, trybu przyznawania i wyplacania oraz wysokosci
pomocy materialnej dla uczniéw [rozporzadzenie wydane na podstawie
Www. upowaznienia] jest niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Art. 91 ust. 2 ustawy powolanej w punkcie 1 oraz rozporzadzenie po-
wotane w punkcie 2 traca moc obowiazujaca z dniem 31 grudnia 2004 r.
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21.

SYGNATURA: K 24/03

DATA: 27 kwietnia 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 32a ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw
i ustug oraz o podatku akcyzowym, dodany przez art. 1 pkt 6 ustawy z dnia
4 grudnia 2002 r. zmieniajacej ustawg o podatku od towarow i ustug oraz
o podatku akcyzowym, ustawe o oznaczaniu wyrobodw znakami skarbo-
wymi akcyzy oraz ustawe — Kodeks karny skarbowy [obowiazek sprze-
dawcy wystawiajacego faktur¢ VAT udostepnienia kupujacemu niektorych
dokumentow finansowych; zwolnienie kupujacego, ktory odliczyt poda-
tek naliczony, z dodatkowego zobowiazania podatkowego, jesli sprzedawca
nie wykonal powyzszego obowiazku, tylko wowczas, gdy kupujacy poin-
formowat o tym naczelnika urzedu skarbowego przed rozpoczgciem kon-
troli] jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

2. § 48 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 marca
2002 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od
towardow 1 ushug oraz o podatku akcyzowym [wylaczenie prawa do odli-
czenia podatku od towardw i ustug naliczonego na podstawie faktury nie-
potwierdzonej kopia u sprzedawcy] jest niezgodny z art. 92 ust. 11 art. 217
Konstytucji.

3. Niezgodno$¢ z Konstytucja przepisow wymienionych w punktach 1
i 2 nie stanowi podstawy zwrotu podatku okreslonego w ostatecznej decy-
zji organdow podatkowych lub uiszczonego w wyniku ich zastosowania.

Sedzia Marek Mazurkiewicz ztozyt zdanie odrebne do punktu 2 wyroku.
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22,

SYGNATURA: K 8/03
DATA: 4 maja 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 6 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w za-
kresie, w jakim pozbawia prawa do wspolnego rozliczenia podatkowego
dochodéw malzonkow pozostajacych we wspdlnosci majatkowe;:

a) podatnika, ktory zawarl zwiazek matzenski przed poczatkiem roku
podatkowego, a ktorego matzonek zmarl w trakcie roku podatkowego;

b) podatnika, ktory pozostawal w zwiazku matzenskim przez caly rok
podatkowy, a ktorego matzonek zmart po uptywie roku podatkowego nie
ztozywszy wspolnego zeznania rocznego

— jest niezgodny z art. 2, 18 i art. 71 ust. 1 Konstytucji.

23.

SYGNATURA: K 40/02

DATA: 4 maja 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Rada Miasta Poznania
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 3ust. 1 pkt 2 w zwiazku z ust. 21 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r.
0 zmianie ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze bu-
dzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw [zakaz wzrostu globalnej wiel-
kosci wynagrodzen w 2002 r. we wszystkich samorzadowych zaktadach
budzetowych, jednostkach budzetowych iich gospodarstwach pomocni-
czych, z wyjatkiem niektorych wynagrodzen nauczycieli] w zakresie, w ja-
kim zakazuje wzrostu wielko$ci wynagrodzen w 2002 r. w poroéwnaniu
z rokiem 2001, jezeli wzrost ten nie powodowal wzrostu planowanego
deficytu budzetowego w roku 2002 w poréwnaniu z rokiem 2001, jest nie-
zgodny z art. 2 i art. 16 ust. 2 Konstytucji.
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24,

SYGNATURA: P 2/03

DATA: 5 maja 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Sad Rejonowy dla Lodzi Srodmiescia
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 32 ust. 6 prawa prasowego w zakresie, w jakim zabrania ko-
mentowania tekstu sprostowania w tym samym numerze lub audycji, jest
zgodny z:

—art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 54 ust. 1 Konstytucji,

— art. 10 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci,

—art. 19 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

2. Art. 46 ust. 1 w zwiazku z art. 32 ust. 6 prawa prasowego w zakresie,
w jakim nie definiujac pojgcia sprostowania i odpowiedzi zakazuje pod grozba
kary komentowania tekstu sprostowania w tym samym numerze lub audy-
cji, jest niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytucji przez to, ze nie zacho-
wuje wymaganej precyzji okreslenia znamion czynu zagrozonego kara.

25.

SYGNATURA: SK 39/03
DATA: 10 maja 2004 .
SKLAD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA: Jacek B.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. 0 zmianie ustawy o szkol-
nictwie wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach zawodowych oraz o zmia-
nie niektorych innych ustaw [przyznanie prawa do kontroli sadowej doty-
czacych ich orzeczen wytacznie tym ukaranym dyscyplinarnie pod rzadami
poprzednich — nie przewidujacych kontroli sadowej — przepisdéw nauczy-
cielom akademickim i studentom, w ktorych sprawach wniesiono rewizje
nadzwyczajne i dotad ich nie rozpatrzono] jest niezgodny z art. 45 ust. 1
iart. 77 ust. 2 w zwiazku z art. 32 ust. 1 Konstytucji
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26.

SYGNATURA: K 4/03

DATA: 11 maja 2004 r.
SKEAD TK: Pelny

INICJATORZY POSTEPOWANIA: Prezes Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego i Rzecznik Praw Obywatel-
skich (wniosek wspolny)

ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 14 § 2 ordynacji podatkowej w czg$ci stanowiacej, ze interpre-
tacje ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych wiaza organy
podatkowe i organy kontroli skarbowej, jest niezgodny z art. 78 i art. 93
ust. 2 zdanie drugie Konstytucji.

2. Art. 24b § 1 ordynacji podatkowej [kompetencja organow skarbo-
wych do pomijania skutkéw podatkowych czynno$ci cywilnoprawnych
dokonywanych jedynie w celu uzyskania korzysci podatkowych] jest nie-
zgodny z art. 2 w zwiazku z art. 217 Konstytucji.

Sedziowie Marian Grzybowski, Adam Jamroz, Marek Mazurkiewicz
i Bohdan Zdziennicki zglosili zdanie odrebne do punktu 2 wyroku.

27.

SYGNATURA: SK 34/02
DATA: 12 maja 2004 .
SKLAD: 5 sedzidw
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Jan Maciej O.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw loka-
torow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego [li-
mit wysokosci czynszu obowiazujacy do konca 2004 r. dla stosunkow naj-
mu powstatych przed dniem wejscia w Zycie ustawy (do 3% wartosci
odtworzeniowej lokalu w stosunku rocznym) w lokalach, w ktorych w dniu
wejscia w zycie ustawy obowiazywal czynsz regulowany] jest zgodny
z art. 64 ust. 1 12 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

100




Informacja o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa TK w 2004 r.

28.

SYGNATURA: U 1/04

DATA: 12 maja 2004 r.
SKLAD TK: 3 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

§ 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
10 wrzesnia 2002 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkéw, w ktérych mozna za-
trudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukonczone-
go zaktadu ksztatcenia nauczycieli [definicja kierunku (specjalno$ci) stu-
didéw zblizonego do nauczanego przedmiotu lub rodzaju prowadzonych
zajeC 1 przyznanie kuratorowi oswiaty kompetencji do ustalania, czy dany
kierunek te definicje spetnia] w zakresie, w jakim powierza kuratorowi
oswiaty ustalenie, czy dany kierunek (specjalnosc) studiow jest zblizony
do nauczanego przedmiotu lub rodzaju prowadzonych zajg¢, jest niezgod-
ny z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
[upowaznienie do wydania ww. rozporzadzenia] oraz z art. 92 ust. 1 Kon-
stytucji.

29.

SYGNATURA: SK 32/03
DATA: 17 maja 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATORZY POSTEPOWANIA: Janusz D., Eugeniusz G.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 523 § 2 kodeksu postepowania karnego [ograniczenie dopuszczal-
nos$ci wniesienia kasacji na korzys$¢ oskarzonego do sytuacji, w ktorej zo-
stal on skazany na kar¢ pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawie-
szenia jej wykonania] jest zgodny z art. 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1 w zwiazku
z art. 2 Konstytucji i nie jest niezgodny z art. 42 ust. 2 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji.
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30.

SYGNATURA: SK 38/03

DATA: 18 maja 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow
INICJATORZY POSTEPOWANIA: Irena i Norbert N.
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 101 § 2 kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia w za-
kresie, w jakim pozbawia pokrzywdzonego prawa do udzialu w postepowa-
niu w przedmiocie uchylenia mandatu, jest niezgodny z art. 45 Konstytucji.

2. Powyzszy przepis jest zgodny z art. 78 Konstytucji oraz nie jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji.

Trybunal odroczyt termin utraty mocy obowiazujacej zaskarzonego
przepisu do dnia 1 stycznia 2005 r., co jednak — wobec uwzglednienia skargi
konstytucyjnej — nie stoi na przeszkodzie realizacji praw skarzacych okre-
slonych w art. 190 ust. 4 Konstytucji w sprawie bedacej podstawa niniej-
szego postgpowania.

31.

SYGNATURA: SK 44/03
DATA: 25 maja 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Antony O.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 15 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace
Kodeks karny [stosowanie nowych termindw przedawnienia i zatarcia ska-
zania do czynow popetnionych przed wejsciem nowego kodeksu w zycie,
chyba ze termin przedawnienia juz uptynal] jest zgodny z art. 2 i art. 42
ust. 1 Konstytucji.
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32.

SYGNATURA: K 15/04
DATA: 31 maja 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Grupa postow
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 8 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego w zakresie, w jakim przyznaje prawo wybiera-
nia postow do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej oby-
watelom Unii Europejskiej niebgdacym obywatelami polskimi oraz art. 9
powotanej ustawy w zakresie, w jakim przyznaje prawo wybieralnosci do
Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom Unii
Europejskiej niebedacym obywatelami polskimi — nie s niezgodne z art. 4
ust. 1 Konstytucji.

2. Art. 174 ww. ustawy [rozszerzajaca definicja ustawowa terminu ,,pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej”, obowiazujaca do 30 kwietnia
2004 r.] nie jest niezgodny z art. 4 ust. 1 Konstytucji.

33.

SYGNATURA: U 2/03

DATA: 1 czerwca 2004 r.
SKLAD TK: 3 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Rada Gminy Czyzew-Osada
ROZSTRZYGNIECIE:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. zmieniaja-
ce rozporzadzenie w sprawie ustalenia granic oraz zmiany nazw i siedzib
wladz niektorych gmin i miast [przediuzenie o 2 lata terminu vacatio legis
rozporzadzenia bazowego, przesadzajacego o przesunigciach terytorialnych
migdzy dwiema gminami] w zakresie powodujacym przesunigcie terminu
przytaczenia wsi Brulino-Piwki, Brulino-Koski i Szulborze-Kozy do Gminy
Czyzew-Osada z dnia 1 stycznia 2002 r. na dziefi 1 stycznia 2004 1. — jest
zgodne z art. 2 1 7 Konstytucji oraz nie jest niezgodne z art. 4 ust. 3 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [wymog dokonywania
zmiany granic gmin w sposob zapewniajacy gminie terytorium mozliwie
jednorodne ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy
wigzi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy zdolnos¢
wykonywania zadan publicznych].
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34.

SYGNATURA: P 4/03

DATA: 7 czerwca 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedzidw

INICJATOR POSTEPOWANIA: Sad Okrggowy w Czestochowie
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 4 ust. 2 [powstanie obowiazku optacenia sktadki na ubezpiecze-
nie z pierwszym dniem kwartatu, w ktorym powstato ubezpieczenie, i usta-
nie tego obowiazku z ostatnim dniem kwartatu, w ktérym ubezpieczenie
ustato] i art. 8 ust. 1 [rowna wysokos¢ sktadki za kazdego ubezpieczone-
go] ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolni-
kow sq zgodne z art. 2 i art. 32 ust. 2 Konstytucji.

35.

SYGNATURA: SK 21/03

DATA: 14 czerwca 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedzidw
INICJATOR POSTEPOWANIA: Spotka M.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. o badaniach i certyfika-
cji [obowiazek przedsigbiorcy do odprowadzenia do budzetu panstwa kwoty
stanowiacej 100% sumy uzyskanej ze sprzedazy wyrobow podlegajacych
oznaczaniu znakiem bezpieczenstwa, lecz nieoznaczonych tym znakiem
badz wyprodukowanych niezgodnie z wymaganiami stanowiacymi pod-
stawe przyznania prawa stosowania tego znaku lub nie posiadajacych do-
kumentu dopuszczajacego do obrotu] jest zgodny z art. 22 Konstytucji oraz
nie jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.
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36.

SYGNATURA: P17/03

DATA: 14 czerwca 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATORZY POSTEPOWANIA: Sad Okregowy w Koszalinie (P 17/03),
Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych w L.odzi (P 1/04),
Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidar-
no$¢” (K 5/04)
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych [niektore przestanki nabycia
prawa do wczesniejszej emerytury przez ubezpieczonych urodzonych przed
1949 r.] w czesci obejmujacej zwrot ,,w podmiotach, w ktérych obowia-
zuja wykazy stanowisk ustalone na podstawie przepiséw dotychczasowych”
— jest niezgodny z art. 2 i art. 32 Konstytucji.

2. Art. 32 ust. 4a ww. ustawy [niektore kryteria ustalania wcze$niej-
szego wieku emerytalnego] jest niezgodny z art. 2 i art. 32 Konstytucji.

37.

SYGNATURA: SK 43/03

DATA: 15 czerwca 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedzidw
INICJATOR POSTEPOWANIA.: Spotka N.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 339§ 21 § 3 pkt 2 w zwiazku z art. 55 § 1 zdanie ostatnie kodeksu
postgpowania karnego [niektore przypadki kierowania sprawy na posie-
dzenie] jest zgodny z art. 45 i art. 77 ust. 2 Konstytucji.
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38.

SYGNATURA: SK 22/03

DATA: 21 czerwca 2004 r.
SKLAD TK: 3 sedzidw
INICJATOR POSTEPOWANIA. Anatol M.
ROZSTRZYGNIECIE:

§ 50 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia
1999 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od
towarow i ushug oraz o podatku akcyzowym w zakresie, w jakim pozba-
wia prawa do obnizenia podatku naleznego podatnika VAT nabywajacego
towar czy usluge od podmiotu, ktory wystawit faktur¢ wraz z kwota po-
datku, gdy dana sprzedaz nie byta objgta obowiazkiem podatkowym albo
zostata zwolniona od podatku, a kwota wykazana w fakturze zostala za-
ptacona, jest niezgodny z art. 64 ust. 2, art. 64 ust. 3 w zwiazku z art. 84
i art. 92 ust. 1 Konstytucji.

39.

SYGNATURA: U 1/03

DATA: 29 czerwca 2004 r.
SKLAD TK: 3 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

§ 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad
przydziatu, oprézniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przy-
dziatu i oprozniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjan-
tow [przestanki uzyskania przez policjanta przydziatu mieszkania bgdace-
go w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych lub
podleglych mu organow] jest niezgodny z art. 88 ust. 11 art. 97 ust. 1 usta-
wy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, a przez to takze niezgodny z art. 92
ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji.
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40.

SYGNATURA: P 20/02

DATA: 29 czerwca 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Sad Rejonowy dla Lodzi Srodmiescia
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 33a ust. 3 prawa przewozowego [uprawnienie do pobrania przez
przewoznika lub osobeg przez niego upowazniong witasciwej naleznosci
i optaty dodatkowej od 0s6b nieposiadajacych dokumentu przewozowego
albo dokumentu uprawniajacego do przejazdu bezplatnego lub ulgowego]
w zakresie, w jakim przewiduje pobieranie jednakowej optaty dodatkowe;j
zarowno za przejazd bez dokumentu potwierdzajacego posiadanie upraw-
nienia do ulgi, jak i za przejazd bez dokumentu przewozowego albo w sy-
tuacji braku upowaznienia do ulgi — jest niezgodny z art. 2 i art. 32 ust. 1
w zwiazku z art. 64 ust. 2 Konstytucji.

2. Art. 34 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy [upowaznienie dla ministra wtasci-
wego do spraw transportu do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposo-
bu ustalenia optat dodatkowych w razie niedopeknienia obowiazkoéw za-
platy naleznosci przewozowych z tytulu przewozu osob oraz naruszania
przepisow o zabieraniu ze soba do $rodka transportowego zwierzat i rze-
czy] jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

3. Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
9 kwietnia 1999 r. w sprawie sposobu ustalania optat dodatkowych z tytu-
hu przewozu o0s6b oraz zabieranych ze soba do srodka transportowego
zwierzat i rzeczy [nalozenie na podroznego obowiazku uiszczenia optaty
dodatkowej w razie stwierdzenia przez przewoznika lub osobg przez nie-
go upowazniong braku odpowiedniego dokumentu przewozu o0s6b lub ba-
gazu badz waznego dokumentu uprawniajacego do przejazdu bezptatnego
albo ulgowego] jest niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Utrata mocy obowiazujacej przepisow powotanych w punktach 112
oraz rozporzadzenia powotanego w punkcie 3 wyroku nastgpuje z dniem
31 stycznia 2005 .
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41.

SYGNATURA: P 14/03
DATA: 6 lipca 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedzidw

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Naczelny Sad Administracyjny - Osro-
dek Zamiejscowy w Katowicach

ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 4 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 13 pazdziernika 2000 r. o0 zmianie usta-
wy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000
oraz niektorych innych ustaw [zniesienie zwolnienia z podatku od nieru-
chomosci niektorych gruntow, budowli i budynkow potozonych na terenie
specjalnej strefy ekonomicznej] jest zgodny z art. 2 Konstytucji.

42.

SYGNATURA: K 20/03
DATA: 13 lipca 2004 .
SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Rzecznik Praw Obywatelskich
[Zaskarzone przepisy przewiduja szczegoélne ograniczenia dotyczace pro-
wadzenia przez niektorych funkcjonariuszy komunalnych i cztonkow ich
rodzin okre$lonej dziatalno$ci gospodarczej oraz petnienia przez nich pew-
nych funkcji w okre$lonych spotkach.]
ROZSTRZYGNIECIE:

I

1. Art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. 0 zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw w zakre-
sie, w jakim [...],

2. Art. 4 pkt 2 ww. ustawy w zakresie, w jakim [...],

3. Art. 5 pkt 2 ww. ustawy w zakresie, w jakim [...]

—sg niezgodne z art. 2 oraz z art. 47 i art. 51 ust. 2 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji.

4. Przepisy, o ktorych mowa w punktach: 1, 2 13 w czgéci, w jakiej
[...], sa zgodne z art. 2 oraz z art. 47 i art. 51 ust. 2 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji.

II

1. Art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie usta-
wy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw w za-
kresie, w jakim [...],

2. Art. 4 pkt 2 ww. ustawy w zakresie, w jakim [...],
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3. Art. 5 ww. ustawy w zakresie, w jakim [...],
4. Art. 9 ww. ustawy
—sg zgodne z art. 2 oraz z art. 22 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
111
1. Art. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. 0 zmianie usta-
wy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw w za-
kresie, w jakim [...],
2. Art. 4 pkt 2 ww. ustawy w zakresie, w jakim [...],
3. Art. 5 ww. ustawy w zakresie, w jakim wprowadza do ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa art. 27b ust. 3
—sg zgodne z art. 2 oraz nie sa niezgodne z art. 22 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji.
v
1. Art. 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. 0 zmianie usta-
wy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw w za-
kresie, w jakim [...],
2. Art. 4 pkt 2 ww. ustawy w zakresie, w jakim wprowadza do ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym art. 25b ust. 4, w czg-
sci, w jakiej dotyczy matzonkéw osdb wskazanych w art. 25b ust. 3,
3. Art. 5 ww. ustawy w zakresie, w jakim [...]
— s3 niezgodne z art. 2 oraz nie sa niezgodne z art. 22 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
v
Art. 3 pkt 1 12 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy
o0 samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw sg zgod-
ne z art. 2 oraz z art. 22 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
VI
Art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o sa-
morzadzie gminnym oraz o zmianie niektoérych innych ustaw nie jest nie-
zgodny z art. 2 oraz z art. 22 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
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43.

SYGNATURA: P 20/03

DATA: 13 lipca 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedzidw

INICJATORZY POSTEPOWANIA: Sad Okregowy w Koszalinie
(P 20/03), Sad Okregowy w Lodzi,
Osrodek Zamiejscowy w Sieradzu
(P 21/03)

ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 83d ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw [dopuszczenie doko-
nywania wptlat na rzecz komitetu wyborczego wytacznie w formie czeku,
przelewu lub karty platniczej] jest zgodny z art. 32 Konstytucji.

2. Art. 84a ust. 5 ww. ustawy [niezaskarzalno$¢ orzeczenia sadu okre-
gowego, ktore zapadto w wyniku rozpoznania w postgpowaniu nieproce-
sowym odwolania wniesionego przez petnomocnika finansowego od po-
stanowienia komisarza wyborczego o odrzuceniu sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego] jest zgodny z art. 176 Konstytucji.

3. Art. 84d ust. 1 ww. ustawy [przepadek na rzecz Skarbu Panstwa
korzysci majatkowych przyjetych przez komitet wyborczy z naruszeniem
przepisow ustawy, a jezeli korzy$¢ majatkowa zostata zuzyta lub utracona
— ich rownowartosci] jest zgodny z art. 2 i art. 46 Konstytucji oraz nie
jest niezgodny z art. 32 i art. 64 Konstytucji.

4. Art. 84d ust. 2-4 ww. ustawy [wlasciwos¢ sadu okrggowego do orze-
kania w sprawach przepadku korzysci majatkowych przyjetych przez ko-
mitet wyborczy z naruszeniem przepisow ustawy, ze wzgledu na siedzibe
organu wyborczego wystgpujacego z wnioskiem, przy odpowiednim sto-
sowaniu przepisOw o postgpowaniu nieprocesowym] jest niezgodny z art. 2
i art. 46 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 32 i art. 64 Konstytu-
cji.

Art. 84d ust. 2 1 4 ustawy powotanej w punkcie 1 traca moc obowiazu-
jaca z dniem 31 marca 2005 r.
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44,

SYGNATURA: SK 8/03
DATA: 14 lipca 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Jan K.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. o odpowiedzialnos$ci
Panstwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych [usta-
nowienie rocznego terminu przedawnienia do dochodzenia roszczen o wy-
nagrodzenie od Skarbu Panstwa, jezeli wedtug przepisow dotychczaso-
wych Panstwo nie ponosito odpowiedzialno$ci za szkodg wyrzadzona przed
dniem wejScia w zycie ustawy] jest zgodny z art. 2 oraz z art. 32 ust. 112
w zwiazku z art. 77 ust. 1 Konstytucji.

45.

SYGNATURA: SK 11/02
DATA: 20 lipca 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Spoitka B.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 73 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna [odroczenie, o po-
nad dwa lata od utraty wlasnosci, realizacji prawa dotychczasowych wia-
scicieli do odszkodowania za grunty zajgte pod drogi publiczne] jest zgodny
z art. 21 ust. 2 Konstytucji.
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46.

SYGNATURA: SK 19/02
DATA: 20 lipca 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedzidw
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Jozef A.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 48 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 401 pkt 1 [mozliwos$¢ zadania wzno-
wienia postgpowania z powodu niewaznosci, jezeli orzekat sedzia wyla-
czony z mocy ustawy przez to, ze bral udzial w wydaniu zaskarzonego
orzeczenia w instancji nizszej, a strona przed uprawomocnieniem si¢ wy-
roku nie mogta domagac si¢ jego wytaczenia] i art. 379 pkt 4 [stwierdze-
nie niewazno$ci postgpowania, jezeli w rozpoznaniu sprawy bral udziat
sedzia wylaczony z mocy ustawy] kodeksu postgpowania cywilnego w za-
kresie, w jakim ogranicza wylaczenie sgdziego z mocy samej ustawy tyl-
ko do spraw, w ktorych rozstrzyganiu brat udziat w instancji bezposrednio
nizszej, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

47.

SYGNATURA: K 16/03
DATA: 21 lipca 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedzidw

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszka-
niowych [wylaczenie zasitku pielegnacyjnego z dochodu obliczanego w ce-
lu ustalenia prawa do dodatku mieszkaniowego, przy jednoczesnym
uwzglednianiu dodatku pielggnacyjnego] jest zgodny z art. 2 i 32 Kon-
stytucji.

2. Art. 6 ust. 6 pkt 1 ww. ustawy [dotyczacy sposobu obliczania wy-
datkow mieszkaniowych] jest zgodny z art. 2 i 32 Konstytucji.

Sedzia Jerzy Ciemniewski zglosit zdanie odrebne do punktu 1 wyroku.
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48.

SYGNATURA: SK 57/03
DATA: 21 lipca 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Janina K.
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipote-
ce [domniemanie zgodno$ci z rzeczywistym stanem prawnym wpisu pra-
wa w ksiedze wieczystej i1 jego wykreslenia] nie jest niezgodny z art. 64
ust. 2 w zwiazku z art. 21 ust. 1 Konstytucji.

2. Powyzszy przepis nie jest niezgodny z art. 77 ust. 2 w zwiazku
z art. 64 ust. 2 Konstytucji.
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49.

SYGNATURA: U 16/02
DATA: 26 lipca 2004 r.
SKLAD TK: 3 sedzidw

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

1. § 6 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia
11 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegolowego trybu przeprowadzania kon-
kursu dla kandydatow na aplikantéw notarialnych w zwiazku z pkt. V wzoru
ogloszenia o konkursie, stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia [okre-
slenie w ogloszeniu o konkursie dla kandydatow na aplikantéw notarial-
nych zakresu wiedzy obowiazujacej na konkursie, obejmujacej wiadomo-
§ci z prawa cywilnego, rodzinnego, gospodarczego, podatkowego,
konstytucyjnego i prawa o notariacie, wiadomosci z zakresu systemu or-
gan6w wladzy i administracji publicznej, struktury organdw wymiaru spra-
wiedliwosci i organdw samorzadu notarialnego, a takze wiedzy ogdlnej]
jest niezgodny z art. 71 § 4 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o no-
tariacie oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

2. § 2 pkt 4 [podanie przez Krajowa Radg Rzecznikow Patentowych
w ogtoszeniu o konkursie o wpis na list¢ aplikantow rzecznikowskich mi-
nimalnej liczby wnioskow, ktorych zlozenie warunkuje przeprowadzenie
konkursu] oraz § 5 ust. 1 [podjgcie przez Krajowa Rade Rzecznikéw Pa-
tentowych uchwaty o nieprzeprowadzaniu konkursu, jezeli po uptywie ter-
minu sktadania wnioskow o wpis na listg¢ aplikantow ich liczba nie prze-
kracza liczby minimalnej okreslonej w ogtoszeniu Rady o konkursie] i ust. 2
[ogloszenie przez Krajowa Rade Rzecznikow Patentowych o kolejnym
konkursie po uplywie sze$ciu miesigcy od podjgcia uchwaty o nieprzepro-
wadzaniu poprzedniego konkursu] rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 9 maja 2002 r. w sprawie przeprowadzenia konkursu o wpis na li-
ste, organizacji szkolenia, wzoru listy i legitymacji aplikantoéw rzeczni-
kowskich sg niezgodne z art. 39 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecz-
nikach patentowych oraz z art. 92 ust. 1 i z art. 65 ust. 1 Konstytucji.

§ 6 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia powotanego w punkcie 1 sentencji
w zwiazku z punktem V wzoru ogloszenia o konkursie, stanowigcego za-
lacznik do tego rozporzadzenia, oraz § 2 pkt4 1§ 5 ust. 1 i 2 rozporza-
dzenia powolanego w punkcie 2 sentencji traca moc obowiazujaca z dniem
30 czerwca 2005 .
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50.

SYGNATURA: SK 9/03
DATA: 27 lipca 2004 r.
SKLAD TK: 3 sedzidw
INICJATOR POSTEPOWANIA:  SpotkaF.
ROZSTRZYGNIECIE:

§ 54 ust. 5 pkt 1 [niemoznos¢ odliczenia na podstawie faktury wysta-
wionej przez zaklad pracy chronionej podatku naliczonego, jezeli nalez-
no$¢ nie zostala zaplacona za posrednictwem banku] i ust. 7 pkt 2 [stoso-
wanie powyzszej zasady wylacznie do faktur dokumentujacych naleznosci,
ktorych zaptata ze wzgledu na ich wysoka warto$¢ musi — zgodnie z prze-
pisami o dziatalnosci gospodarczej — nastapi¢ za posrednictwem banku]
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym jest zgodny z art. 64 ust. 2 13 w zwiazku
z art. 21 ust. 1 oraz z art. 84 Konstytucji i nie jest niezgodny z art. 20,
art. 22 oraz z art. 217 Konstytucji.

51.

SYGNATURA: P 2/04

DATA: 28 lipca 2004 r.

SKELAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Sad Rejonowy dla Krakowa-Srod-
miescia

ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 505* § 2 kodeksu postepowania cywilnego [dopuszczalno$¢ wnie-
sienia powddztwa wzajemnego oraz zarzutu potracenia w postgpowaniu
uproszczonym, jezeli roszczenia nadajq si¢ do rozpoznania w tym postg-
powaniu] w zakresie, w jakim odnosi si¢ do zarzutu potracenia, nie jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji.
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52.

SYGNATURA: SK 10/04

DATA.: 6 wrzesnia 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedzidw
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Grzegorz S.
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 291 § 1 kodeksu postgpowania karnego [mozliwo$¢ wydania
przez prokuratora w postgpowaniu przygotowawczym postanowienia o za-
bezpieczeniu kary grzywny i niektorych srodkéw karnych na mieniu po-
dejrzanego o popehienie przestgpstwa] jest zgodny z art. 2, art. 31 ust. 3,
art. 42 ust. 3 oraz art. 64 Konstytucji.

2. Art. 293 § 2 w zwiazku z art. 437 § 1 iart. 426 § 1 ww. kodeksu
[tryb rozpatrzenia zazalenia na postanowienie prokuratora o zabezpiecze-
niu przez sad rejonowy, w ktorego okregu prowadzi sig postgpowanie] jest
zgodny z art. 2 i art. 176 ust. 1 Konstytucji.

53.

SYGNATURA: P 4/04

DATA: 7 wrze$nia 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Sad Rejonowy w Wieliczce
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 626' § 4 kodeksu postepowania cywilnego [ograniczenie mozli-
wosci zwolnienia od kosztéw sadowych w postgpowaniu wieczystoksie-
gowym 0s0b, ktére nie sa w stanie ich ponie$¢ bez uszczerbku dla utrzy-
mania koniecznego dla siebie i rodziny] jest niezgodny z art. 45 ust. 1
w zwiazku z art. 2 oraz z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

54.

SYGNATURA: SK 30/03

DATA: 7 wrzesnia 2004 t.
SKLAD TK: 5 sedzidw
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Helena S.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 57 ust. 1 pkt 2 oraz art. 58 ust. 1 pkt 51 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 1. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych [wy-
maganie co najmniej 5-letniego okresu sktadkowego i niesktadkowego dla
nabycia prawa do renty w razie niezdolnosci do pracy powstatej po ukon-
czeniu 30 lat] sg zgodne z art. 2, art. 31 ust. 3 i art. 67 Konstytucji.

116




Informacja o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa TK w 2004 r.

55.

SYGNATURA: K 2/03

DATA: 9 wrzesnia 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i te-
lewizji w zakresie, w jakim ustanawia kompetencj¢ Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji do okre$lania optat abonamentowych, jest niezgodny
z art. 217 oraz jest zgodny z art. 213 Konstytucji.

2. Art. 48 ust. 3 ww. ustawy [upowaznienie dla Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji do uregulowania, w drodze rozporzadzenia, optat abona-
mentowych za korzystanie z odbiornikéw radiowych i telewizyjnych] jest
niezgodny z art. 92 ust. 11 art. 217 oraz jest zgodny z art. 213 ust. 1 Kon-
stytucji.

Powyzsze przepisy ustawy traca moc obowiazujaca z dniem 30 wrze-
$nia 2005 r.

Optaty pobierane na podstawie zakwestionowanych przepisow nie
podlegaja zwrotowi.

56.

SYGNATURA: K 34/03

DATA: 21 wrze$nia 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Grupa postow
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw
i ustug oraz o podatku akcyzowym [obowiazek ewidencjonowania obrotu
za pomoca kas rejestrujacych przez podatnikow sprzedajacych towary
i $wiadczacych ustugi na rzecz konsumentéw i rolnikow indywidualnych]
oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2002 r. w spra-
wie kas rejestrujacych [niektore sprawy kas rejestrujacych, w szczegolno-
$ci zwolnienie z obowiazku ewidencjonowania obrotu za pomoca takich
kas tylko do konca 2003 r.] s3 zgodne z art. 2, art. 7, art. 31 ust. 1, art. 87
ust. 1, art. 92 ust. 1 oraz z art. 217 Konstytucji.
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57.

SYGNATURA: U 2/04

DATA: 5 pazdziernika 2004 r.
SKLAD TK: 3 sedzidw

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

1. § 19 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2001 .
W sprawie uprawiania alpinizmu [obowiazek ubezpieczenia si¢ od nastepstw
nieszczesliwych wypadkoéw przez osoby organizujace uprawianie alpini-
zmu i osoby uprawiajace dyscypliny alpinistyczne] jest niezgodny z art. 53
ust. 2 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej oraz z art. 92
ust. 1 Konstytucji [wykroczenie poza materi¢ okreslona w udzielonym
Radzie Ministrow upowaznieniu ustawowym].

2. § 19 ust. 2 ww. rozporzadzenia jest niezgodny z art. 4 pkt 4 ustawy
z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpiecze-
niowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Ko-
munikacyjnych.

58.

SYGNATURA: SK 23/02

DATA: 6 pazdziernika 2004 .
SKEAD TK: Pelny

INICJATOR POSTEPOWANIA:  RafatJ.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 392! § 1 kodeksu postgpowania cywilnego [niedopuszczalno$é
kasacji w sporze o prawo majatkowe, jezeli warto$¢ przedmiotu zaskarze-
nia jest nizsza niz 10 tys. zlotych] jest zgodny z art. 64 ust. 2 w zwiazku
z art. 32 ust. 1 Konstytucji.
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59.

SYGNATURA: P 22/03

DATA: 12 pazdziernika 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Sad Apelacyjny we Wroctawiu
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 21 i 38" ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o ubezpieczeniu spo-
lecznym 0s6b wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia [ograniczenie roszczen z tytulu wypadku przy pracy lub
choroby zawodowej 0s6b wykonujacych pracg na podstawie umowy zle-
cenia lub agencyjnej do §wiadczen wymienionych w ustawie] sa niezgod-
ne z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji.

60.

SYGNATURA: K 31/02

DATA: 12 pazdziernika 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATORZY POSTEPOWANIA: Rada Powiatu Zambrowskiego
(K 31/02), Rada Powiatu Biatostoc-
kiego (K 46/02), Rada Powiatu Kol-
nenskiego (K 47/02), Rada Powiatu
Zaganskiego (K 3/03)
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdro-
wotnej [odpowiedzialnos¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
wynikajaca z przejgcia zobowiazan i nalezno$ci samodzielnego publicz-
nego zakladu opieki zdrowotnej po jego likwidacji] nie jest niezgodny
z art. 167 ust. 1 Konstytucji.
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61.

SYGNATURA: P 8/04

DATA: 18 pazdziernika 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedzidw

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Sad Okregowy w Warszawie
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 101 § 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paz-
dziernika 1934 r. — Prawo upadlo$ciowe [wylaczenie mozliwosci wniesie-
nia zazalenia na odwotanie przez sad syndyka masy upadiosciowe;j, jezeli
syndyk nie petni nalezycie swoich obowiazkow] jest niezgodny z art. 78
Konstytucji.

62.

SYGNATURA: K 1/04

DATA: 19 pazdziernika 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedzidw

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 2 pkt 1 12 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks celny oraz o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej [obligatoryjne zwol-
nienie funkcjonariusza celnego ze stuzby w razie postawienia go w stan
oskarzenia o umyslne popehienie przestgpstwa Sciganego z oskarzenia
publicznego lub w razie zastosowania wobec niego tymczasowego aresz-
towania] jest zgodny z art. 32 oraz nie jest niezgodny z art. 42 ust. 3
w zwiazku z art. 2 Konstytucji.
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63.

SYGNATURA: SK 33/03

DATA: 25 pazdziernika 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Spotka M.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 19 ust. 3b ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw
i ushug oraz o podatku akcyzowym w brzmieniu obowiazujacym do 26 mar-
ca 2002 r. [utrata prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek nali-
czony wskutek uchybienia terminom do skorzystania z tego prawa] w za-
kresie, w jakim pozbawia prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego
podatnika, ktory dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego wczesniej
niz w rozliczeniu za miesiac, w ktorym otrzymat dokument celny, jest nie-
zgodny z art. 64 ust. 1 i3 w zwiazku z art. 21 ust. 1, art. 31 ust. 3 oraz
art. 2 Konstytucji.

64.

SYGNATURA: SK 7/04

DATA: 26 pazdziernika 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Jozef K.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grud-
nia 2001 r. [czasowe opodatkowanie wtascicieli i posiadaczy cigzarowych
srodkow transportu] jest zgodny z art. 2, 32 i 84 Konstytucji.
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65.

SYGNATURA: SK 1/04

DATA: 27 pazdziernika 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedzidw
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Jézef Z.
ROZSTRZYGNIECIE:

I

1. Art. 399 kodeksu postgpowania cywilnego [dopuszczalno$¢ wzno-
wienia postgpowania na zasadach okreslonych w kodeksie] jest zgodny
z art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 190 ust. 4 Konstytucji.

2. Art. 401! ww. kodeksu [ograniczenie, wedtug wyktadni przyjmowa-
nej przez sady, mozliwo$ci wznowienia postgpowania cywilnego po stwier-
dzeniu przez TK niekonstytucyjnosci podstawy rozstrzygnigcia do spraw
zakonczonych orzeczeniem merytorycznym] jest niezgodny z art. 190
ust. 4 w zwiazku z art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji.

11

1. Art. 401" kodeksu postgpowania cywilnego traci moc obowiazujaca
z uptywem dwunastu miesi¢cy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw.

2. Odroczenie utraty mocy obowiazujacej niekonstytucyjnego przepi-
su prawnego w wyroku uwzgledniajacym skarge konstytucyjna nie stoi na
przeszkodzie wzruszeniu orzeczen zapadtych w sprawie skarzacego,
w zwiazku z ktorymi zostala ztozona skarga konstytucyjna.
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66.

SYGNATURA: K 18/03

DATA: 3 listopada 2004 r.

SKELAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych

ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 3 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 1. o odpowiedzialno$ci pod-
miotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary [relacje migdzy
osoba fizyczna, ktora popetita czyn zabroniony, a podmiotem zbiorowym
warunkujace odpowiedzialno$¢ tego drugiego; uzaleznienie odpowiedzial-
nosci podmiotu zbiorowego od uzyskania badz mozliwosci uzyskania ko-
rzys$ci z dzialania osoby fizycznej] jest zgodny z art. 2 Konstytucji.

2. Art. 4 w zwiazku z art. 36 ust. 1 ww. ustawy [zwigzanie orzeczenia-
mi stwierdzajacymi popetnienie czynu karalnego przez osobg fizyczng sadu
orzekajacego o odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowegol:

a) sq niezgodne z art. 2 i art. 42 ust. 2 Konstytucji,

b) nie sg niezgodne z art. 42 ust. 3 Konstytucji.

3. Art. 5 ww. ustawy w zakresie dotyczacym art. 3 pkt 4 tej ustawy
[odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego za czyn karalny osoby fizycznej
bedacej przedsigbiorca, jezeli organizacja tego podmiotu nie zapewnita
uniknigcia czynu zabronionego przez taka osobg fizyczna, ktérego mozna
byto uniknaé, gdyby osoba ta zachowata nalezyta ostrozno$¢] jest nie-
zgodny z art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytucji.

4. Art. 7,art. 17, 181 20 [wysoko$¢ kary wymierzanej podmiotowi zbio-
rowemu jako okreslony odsetek jego przychodu lub wydatkéw z roku po-
datkowego poprzedzajacego wydanie orzeczenia o karze] oraz art. 21 [po-
dobnie ustalana wysoko$¢ kary za nieprzestrzeganie przez podmiot
zbiorowy niektorych zakazoéw dodatkowo orzeczonych przez sad] ww.
ustawy sg niezgodne z art. 2 Konstytucji.

5. Art. 23 ww. ustawy [przypisanie ci¢zaru dowodu temu, kto dowod
zglasza] jest zgodny z art. 42 ust. 3 Konstytucji.

6. Art. 33 ww. ustawy [reprezentowanie podmiotu zbiorowego przed
sadem przez cztonka organu oraz prawo do obroncy bedacego adwokatem
lub radca prawnym] jest niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 2 Konstytucji.

7. Art. 40 ww. ustawy [mozliwo$¢ ztozenia kasacji od wyroku sadu
drugiej instancji wyltacznie przez Prokuratora Generalnego lub Rzecznika
Praw Obywatelskich] jest zgodny z art. 31 ust. 3 i art. 32 Konstytucji.

8. Art. 48 ww. ustawy [ 12-miesig¢czna vacatio legis| jest zgodny z art. 2
i art. 42 ust. 1 Konstytucji.

Przepisy ustawy wskazane w punktach 2, 3, 4 i 6 traca moc obowiazu-
jaca z dniem 30 czerwca 2005 r.
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67.

SYGNATURA: K 38/03

DATA: 8 listopada 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedzidw
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Grupa postow
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 7c ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i se-
natora [postgpowanie z wnioskiem o wyrazenie zgody przez Sejm lub Senat
na pociagnigcie posta lub senatora do odpowiedzialnosci karnej; odestanie
do regulamindéw Sejmu i Senatu w kwestii wskazania organu wtasciwego
do rozpatrzenia tego wniosku] jest zgodny z art. 105 ust. 6 i art. 7 Konsty-
tucji oraz nie jest niezgodny z art. 41 ust. 1 i art. 42 ust. 2 Konstytucji.

68.

SYGNATURA: Kp 1/04

DATA: 10 listopada 2004 r.
SKEAD TK: Pelny

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
(kontrola prewencyjna)
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o zgromadzeniach oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym, zmie-
niajacy art. 3 ust. 2 prawa o zgromadzeniach w zakresie, w jakim zakazu-
je uczestnictwa w zgromadzeniach osobom, ktorych wyglad zewngtrzny
uniemozliwia ich identyfikacje¢, jest niezgodny z art. 2 oraz z art. 57
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

2. Art. 1 pkt 5 zaskarzonej ustawy, dodajacy do prawa o zgromadzeniach
art. 10a ust. 2 [solidarna odpowiedzialno$¢ organizatora zgromadzenia — wraz
ze sprawca — za szkodg wyrzadzona w trakcie zgromadzenia lub bezposred-
nio po jego rozwiazaniu], jest niezgodny z art. 2 oraz z art. 57 Konstytucji.

3. Art. 1 pkt 6 zaskarzonej ustawy, nadajacy art. 12 ust. 1 pkt 4 prawa
o zgromadzeniach [jedna z podstaw rozwigzania zgromadzenia przez przed-
stawiciela organu gminy] brzmienie: ,,wyglad zewngtrzny uczestnikow
zgromadzenia uniemozliwia ich identyfikacje”, jest niezgodny z art. 2 oraz
z art. 57 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

4. Przepisy wskazane w punktach 1-3 nie s3 nierozerwalnie zwigzane
z calg ustawa.

Sedzia Jerzy Stepien ztozyl zdanie odrebne co do catosci wyroku.
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69.

SYGNATURA: P 19/03

DATA: 16 listopada 2004 .
SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Sad Okregowy w Poznaniu
ROZSTRZYGNIECIE:

Artykut 87 § 1 kodeksu postepowania cywilnego [ograniczenie kregu
0s0b, sposrdd ktorych strona postgpowania cywilnego moze ustanowic pel-
nomocnika procesowego] jest zgodny z art. 32 ust. 11 art. 45 ust. 1 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 63 Konstytucji.

70.

SYGNATURA: SK 64/03

DATA: 22 listopada 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATORZY POSTEPOWANIA: Robert W. (SK 64/03), Dorota M.
(SK 65/03), Agnieszka G.-L.
(SK 66/03), Krzysztof B. (SK 67/03)
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 180 § 2 kodeksu postgpowania karnego [mozliwo$¢ zwolnienia
radcy prawnego z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej przez sad
W postepowaniu przygotowawczym, jezeli jest to niezbedne dla dobra
wymiaru sprawiedliwos$ci, a okoliczno$¢ objeta tajemnica nie moze by¢
ustalona na podstawie innego dowodu] jest zgodny z art. 2, art. 17, art. 31
ust. 3, art. 42 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 49 i art. 51 ust. 2 Konstytucji.

71.

SYGNATURA: P 15/03

DATA: 23 listopada 2004 r.

SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  NSA Osrodek Zamiejscowy w Gdan-
sku

ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 10 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 Iutego 2000 r. 0 zmianie ustawy —
Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektorych innych ustaw w czg$ci obej-
mujacej stowa ,,w wymiarze co najmniej 1/2 obowiazkowego wymiaru
zaje¢” [uzyskanie z mocy prawa stopnia awansu nauczyciela mianowane-
go z dniem wejécia w zycie ustawy przez nauczycieli spetniajacych wy-
magania wskazane w ustawie] jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

125




Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa TK w 2004 r.

72.

SYGNATURA: K 7/04

DATA: 29 listopada 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedzidw

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji [upowaznie-
nie do wydania rozporzadzenia regulujacego zagadnienia dotyczace row-
nowaznika pieni¢znego dla policjantow za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego — m.in. wysokos$¢ rownowaznika, zasady jego przyznawa-
nia, odmowy przyznania, cofania, zwracania — przy uwzglednieniu pod-
miotow uprawnionych do jego otrzymania] w zakresie, w jakim upowaz-
nia ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych do okreslenia,
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych,
w drodze rozporzadzenia, szczegotowych zasad cofania i zwracania row-
nowaznika pienigznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego, jest
zgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

2. Art. 92 ust. 2 ww. ustawy [upowaznienie do wydania rozporzadze-
nia regulujacego zagadnienia dotyczace rownowaznika pienigznego dla
policjantow za brak lokalu mieszkalnego] w zakresie, w jakim zawiera
upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych do okre-
$lenia, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow pu-
blicznych, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowych zasad cofania i zwra-
cania rOwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego, jest
zgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

3. Art. 94 ust. 2 ww. ustawy [upowaznienie do wydania rozporzadze-
nia regulujacego zagadnienia dotyczace pomocy finansowej dla policjan-
tow na uzyskanie lokalu mieszkalnego] w zakresie, w jakim zawiera upo-
waznienie dla ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, szczegétowych zasad cofania i zwracania po-
mocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, jest zgodny z art. 92
ust. 1 Konstytucji.

4. Art. 97 ust. 2 ww. ustawy [upowaznienie do wydania rozporzadze-
nia okre$lajacego warunki najmu lokali mieszkalnych znajdujacych si¢
w budynkach bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa pozostajacych w za-
rzadzie jednostek organizacyjnych Policji, a takze praw i obowiazkow na-
jemcy i wynajmujacego] jest zgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji.
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73.

SYGNATURA: SK 31/04

DATA: 30 listopada 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Spotka L.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow
i ustug oraz o podatku akcyzowym [obowiazek administracji skarbowej
natozenia na podatnika dodatkowego zobowiazania podatkowego w wy-
sokos$ci odpowiadajacej 30% kwoty zawyzenia w razie stwierdzenia, ze
podatnik w zlozonej deklaracji podatkowej wykazal kwotg zwrotu réznicy
podatku lub zwrotu podatku naliczonego wyzsza od naleznej] jest zgodny
z art. 64 ust. 1 w zwiazku z art. 2 oraz 31 ust. 3 Konstytucji.

74.

SYGNATURA: SK 29/04
DATA: 6 grudnia 2004 r.
SKELAD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Jacek B.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 464 § 2 w zwiazku z art. 464 § 1 oraz art. 246 § 1 12 kodeksu
postgpowania karnego [uzaleznienie od decyzji sadu prawa udziatu za-
trzymanego, jego obroncy albo pelnomocnika w posiedzeniu sadu rozpa-
trujacego zazalenie na zatrzymanie] jest niezgodny z art. 45 ust. 1, art. 41
ust. 2 zd. 1 i art. 42 ust. 2 Konstytucji przez to, ze nie gwarantuje zatrzy-
manemu lub jego obroncy albo pelnomocnikowi wzigcia udziatu w posie-
dzeniu sadu rozpatrujacego zazalenie na zatrzymanie, oraz nie jest nie-
zgodny z art. 41 ust. 3 zd. 2 Konstytucji.
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75.

SYGNATURA: K 20/04

DATA: 13 grudnia 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedzidw

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 45 ust. 1 ustawy budzetowej na rok 2004 z dnia 23 stycznia 2004 r.
w zakresie, w jakim zobowiazuje do dokonania wptaty do budzetu pan-
stwva w wysokosci 40% planowanych wpltywow na fundusz pomocy post-
penitencjarnej, o ktorym mowa w art. 43 kodeksu karnego wykonawcze-
go, jest zgodny z art. 67 ust. 2 oraz nie jest niezgodny z art. 41 ust. 4
1 art. 64 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

76.

SYGNATURA: K 25/03

DATA: 14 grudnia 2004 r.
SKLAD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Grupa postow
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 24 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach poli-
tycznych [zakaz prowadzenia przez parti¢ dzialalnosci gospodarczej oraz
wyczerpujacy katalog dozwolonych sposobow pozyskiwania przez partig
dochoddéw z jej majatku] jest zgodny z art. 11 1 art. 22 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji.

2. Art. 24 ust. 4 1 5 ww. ustawy [dopuszczalno$¢ uzyczania nierucho-
mosci partii wytacznie na biura poselskie i senatorskie oraz biura radnych]
jest zgodny z art. 2, art. 21 oraz art. 64 ust. 2 i 3 Konstytucji.

Sedzia Teresa Debowska-Romanowska ztozyla zdanie odrebne do uza-
sadnienia wyroku.
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77.

SYGNATURA: K 2/04

DATA: 15 grudnia 2004 r.
SKLAD: 5 sedzidw
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Grupa postow
ROZSTRZYGNIECIE:

I

1. Art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczeniu na
poczet ceny sprzedazy albo optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieru-
chomosci Skarbu Panstwa warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza
obecnymi granicami panstwa polskiego [posiadanie obywatelstwa polskiego
jako warunek prawa zaliczenia] jest zgodny z art. 2, 21, art. 31 ust. 3, art. 32
oraz art. 64 ust. 1 i 2 oraz nie jest niezgodny z art. 52 ust. 1 Konstytucji.

2. Art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy [zamieszkiwanie na state w RP co
najmniej od wejécia ustawy w zycie jako warunek prawa zaliczenia] jest
niezgodny z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 oraz art. 64 ust. 1 i 2 oraz nie jest
niezgodny z art. 21 i art. 52 ust. 1 Konstytucji.

3. Art. 2 ust. 2 ww. ustawy [warunki przej$cia prawa zaliczenia na spad-
kobiercow] w czgsci stanowiacej zwrot: ,,i zamieszkuja na state w Rze-
czypospolitej Polskiej co najmniej od dnia wejscia w zycie niniejszej usta-
wy” jest niezgodny z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 oraz art. 64 ust. 1 i2
oraz nie jest niezgodny z art. 21 i art. 52 ust. 1 Konstytucji.

4. Art. 2 ust. 4 [wylaczenie prawa zaliczenia w stosunku do osob, ktore
w ramach kompensacji mienia zabuzanskiego przewidzianej w tzw. uktadach
republikanskich nabyly wtasno$¢ albo uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Skarbu Panstwa na podstawie odrgbnych przepisow] i art. 16 [uznanie, ze
korzysci uzyskane na podstawie owych przepisow lub niniejszej ustawy sta-
nowia wykonanie zobowiazan wynikajacych z tzw. uktadow republikanskich]
ww. ustawy w zakresie, w jakim dotycza osob, ktore na podstawie odrgbnych
przepisow nabyly na wiasnos¢ lub uzytkowanie wieczyste nieruchomosci od
Skarbu Panstwa o wartos$ci nizszej niz wynikajaca z obowiazujacych przepi-
s6w o prawie do zaliczenia, s niezgodne z art. 2, art. 32 w zwiazku z art. 64
ust. 112 oraz nie s niezgodne z art. 21 ust. 2 Konstytucji.

5. Art. 3 ust. 2 ww. ustawy [gorny pulap prawa zaliczenia: 15% warto$ci
nieruchomosci pozostawionych na kresach wschodnich i nie wigcej niz 50.000
PLN] oraz art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji [w brzmieniu nadanym przez badang ustawe z 12 grudnia
2003 r. — uwzglednienie tego samego limitu w przypadkach nabycia sktad-
nikéw prywatyzowanego majatku panstwowego] sa niezgodne z art. 2, art. 31
ust. 3, art. 32 oraz art. 64 ust. 1 12 przez to, ze ustalaja arbitralnie granice
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realizacji prawa zaliczenia w sposob nie uwzgledniajacy zrdéznicowanej sy-
tuacji osob uprawnionych oraz nie sa niezgodne z art. 21 ust. 2 Konstytucji.

6. Art. 5 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z 12 grudnia 2003 r. [dopuszczenie
zeznan co do faktow istotnych dla potwierdzenia prawa zaliczenia jedynie
swiadkow, ktorzy byli pelnoletni w chwili zawarcia tzw. umow republikan-
skich] jest niezgodny z art. 2 i nie jest niezgodny z art. 32 Konstytucji.

7. Art. 9 ust. 2 ww. ustawy [stosowanie rozdziatu 12 kodeksu postgpo-
wania administracyjnego, z wyjatkiem art. 146 § 1, do postgpowan zakon-
czonych wydaniem zaswiadczenia o prawie do zaliczania] jest zgodny
z art. 2 Konstytucji.

8. Art. 15 (stosowanie przepisow ustawy do postepowan wszczetych
i niezakonczonych przed jej wejsciem w zycie) ustawy powotanej w pkt 1
w zakresie, w jakim dotyczy postgpowania poprzedzajacego wydanie de-
cyzji o prawie zaliczenia, jest zgodny z art. 2 Konstytucji.

II

Przepisy ustaw wskazane w cze$ci I pkt 5 sentencji traca moc obowia-

zujaca z dniem 30 kwietnia 2005 r.

78.

SYGNATURA: SK 19/03

DATA: 21 grudnia 2004 r.
SKELAD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Ryszard S.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej [ob-
ligatoryjne zwolnienie funkcjonariusza celnego w razie prawomocnego
skazania go za przestgpstwo umysine] jest zgodny z art. 32 ust. 11 art. 60
Konstytucji.

79 (ostatni w 2004 1.)

SYGNATURA: SK 35/02
DATA: 27 grudnia 2004 r.
SKLAD TK: 3 sedziow

INICJATORZY POSTEPOWANIA: Elzbieta K., Zbigniew M.
ROZSTRZYGNIECIE:

§ 2b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 stycznia 1998 r. w spra-
wie podatku akcyzowego [zaliczenie do kregu podatnikéw jednostek or-
ganizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej] jest niezgodny z art. 217
Konstytucji.
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Styczen 2005r.:

80.

SYGNATURA: K 31/03

DATA: 10 stycznia 2005 r.

SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidar-
no$¢”

ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wy-
nagrodzeniu za prac¢ [obnizenie obowigzujacej ptacy minimalnej w sto-
sunku do pracownikow o stazu pracy nieprzekraczajacym dwa lata] jest
zgodny z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji.

81.

SYGNATURA: SK 60/03

DATA: 11 stycznia 2005 r.
SKLAD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Garegin A.
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 549 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks postg-
powania karnego [ponoszenie przez Skarb Panstwa kosztow postgpowa-
nia takze wtedy, gdy oskarzonego uniewinniono lub umorzono postgpo-
wanie, z wyjatkiem oplat na rzecz zespotow adwokackich, a w sprawie
wystgpowali obroficy i pelnomocnicy ustanowieni z wyboru]

a) jest zgodny z art. 32 ust. 1 i art. 42 ust. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej,

b) nie jest niezgodny z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 45 oraz art. 77 Kon-
stytucji.

2. Art. 6 i art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowa-
dzajace Kodeks postgpowania karnego [sprawy, w ktorych przed dniem
wejscia w zycie k.p.k. z 1997 . rozpoczeto rozprawe glowna, tocza sig do
konca postgpowania w danej instancji wedtug przepisow dotychczasowych]

a) sa zgodne z art. 2 i art. 42 ust. 2 Konstytucji,

b) nie sa niezgodne z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 45 oraz art. 77
Konstytucji.
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82.

SYGNATURA: K 24/04

DATA: 12 stycznia 2005 .
SKEAD TK: Pelny
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Grupa senatoréw
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Unii Europejskiej [zasigganie przez Rad¢ Ministrow
opinii organu wlasciwego na podstawie regulaminu Sejmu przed rozpa-
trzeniem projektu aktu prawnego w Radzie UE] w zakresie, w jakim po-
mija obowiazek zasiggania opinii organu wtasciwego na podstawie regu-
laminu Senatu, jest niezgodny z art. 10 ust. 2 i art. 95 ust. 1 Konstytucji.

Sedziowie Jerzy Ciemniewski, Ewa Letowska i Janusz Niemcewicz
ztozyli zdania odrebne co do catosci wyroku.

83.

SYGNATURA: P 15/02

DATA: 13 stycznia 2005 r.

SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Sad Rejonowy dla Lodzi-
-Srodmiescia

ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 107 § 11 4 kodeksu karnego skarbowego [sankcje karne za nie-
legalne prowadzenie gry losowej, zaktadu wzajemnego, gry na automacie
lub gry na automacie o niskich wygranych] w zwiazku z art. 2 ust. 1 i 2a
ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych [definicje
ww. pojec] jest zgodny z art. 42 ust. 1 Konstytucji.
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84.

SYGNATURA: K 15/03

DATA: 18 stycznia 2005 r.

SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Komisja Krajowa NSZZ ,,So-
lidarnos¢”

ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 1 pkt 2 i art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2001 roku o zmia-
nie ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz o zmianie niektorych innych ustaw
[przesunigcie o rok wprowadzenia drugiego i trzeciego etapu podwyzek
dla pracownikow szkolnictwa wyzszego] sa zgodne z art. 2 oraz art. 7
Konstytucji.
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85.

SYGNATURA: K 25/04

DATA: 25 stycznia 2005 r.
SKLAD TK: 5 sedzidw

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 20 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pra-
cownikach samorzadowych w zakresie, w jakim upowaznia Rad¢ Mini-
strow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow samorzadowych,

2. § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r.
w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracowni-
kéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim ustala on tabelg wy-
magan kwalifikacyjnych kierownikow i zastgpcow kierownikow, o ktorych
mowa w art. 20 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych, stanowia-
ca zatacznik nr 1 do tego rozporzadzenia,

3. § 3 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia wymienionego w pkt 2 w zakresie,
w jakim ustala on tabele wymagan kwalifikacyjnych pracownikow, stano-
wiace zatacznik nr 4 do tego rozporzadzenia,

4. § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r.
w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracowni-
kéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powia-
towych i urzedach marszatkowskich w zakresie, w jakim ustala on tabele
wymagan kwalifikacyjnych pracownikow, ktore sa okreslone w zataczni-
ku nr 3 do tego rozporzadzenia

— s3 niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Powyzsze przepisy traca moc obowigzujaca z dniem 31 lipca 2005 r.
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86.

SYGNATURA: P 10/04

DATA: 26 stycznia 2005 r.
SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Sad Rejonowy we Wtoszczowej
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 96 ust. 1 w zwiazku z art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe [mozliwo$¢ wystawiania przez banki tytutow egzekucyj-
nych, ktére moga by¢ podstawa egzekucji po nadaniu im klauzuli wykonal-
nosci] jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 76 Konstytucji.

87.

SYGNATURA: SK 27/03

DATA: 31 stycznia 2005 r.
SKLAD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Spotka P.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 479% § 3 kodeksu postepowania cywilnego w zakresie, w jakim
uniemozliwia zamieszczenie w odwotaniu od decyzji Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéow do Sadu Okrggowego w Warsza-
wie — sadu ochrony konkurencji i konsumentow wniosku o uchylenie za-
skarzonej decyzji w catosci jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 78 Kon-
stytucji oraz nie jest niezgodny z art. 176 ust. 1 Konstytucji.

88.

SYGNATURA: P 9/04

DATA: 31 stycznia 2005 .
SKLAD TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA:  Sad Okregowy w Toruniu
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 22 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace usta-
we — Prawo celne [dodanie w przepisach wprowadzajacych kodeks celny
skarbowy przepisu nakazujacego stosowanie dotychczasowych przepisow
do okreslonych czynéow zabronionych popetmionych przed wejsciem Pol-
ski do UE] jest niezgodny z art. 2 Konstytucji w zwiazku z art. 15 ust. 1
zdanie trzecie Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych oraz jest zgodny z art. 42 ust. 1 Konstytucji.
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Zalacznik 5

SPIS ORZECZEN TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
CYTOWANYCH VW ,INFORMACJI”

Dane dotyczqce kazdego orzeczenia obejmujq (w nastepujqcej kolej-
nosci):

— date,

— Sygnature,

— numer zeszytu (w ramach rocznika odpowiadajqcego dacie orzecze-
nia) zbioru urzedowego orzecznictwa TK (OTK ZU), w ktorym opublikowa-
no orzeczenie wraz z uzasadnieniem (litera A lub B oznacza serie),

— numer pozycji w OTK ZU,

— w nawiasach: czes¢ ,, Informacji’
orzeczenie.

’

, w ktorej zostato powolane dane

Ponadto wszystkie wyroki wydane w okresie od stycznia 2004 r. do
stycznia 2005 r. sq omowione w zatqczniku 4.

Orzeczenie merytoryczne': 2.10.02, K 48/01, 5A, 62 (11.6)
11.12.02, SK 27/01, 7A, 93 (11.2)

29.09.97, K 15/97, 3-4, 37 (1.6) 18.12.02, K 43/01, 7A, 96 (11.2)
19.12.02, K 33/02, 7A, 97 (1.5, 11.6)

Wyroki: 28.01.03, SK 37/01, 1A, 3 (IL4)
19.02.03, P 11/02, 2A, 12 (IL.7)
3.06.98, K 34/97, 4, 49 (I1.2) 5.03.03, K 7/01, 3A, 19 (IL4)
12.01.00, P 11/98, 1, 3 (IL.3,6) 9.06.03, SK 12/03, 6A, 51 (IL.4)
4.10.00, P 8/00, 6, 189 (L.5) 2.07.03, K 25/01, 6A, 60 (IL3)
10.10.00, P 8/99, 6, 190 (IL5) 17.07.03, K 35/01, 6A, 64 (IL.3)
24.10.00, K 12/00, 8/2001, 267 (1L6) 23.09.03, K 20/02, 7A, 76 (IL.4)
29.05.01, K 5/01, 8, 266 (IL5) 7.01.04, K 14/03, 1A, 1 (L5)
4.12.01, SK 18/00, 8, 256 (L.5) 13.01.04, SK 10/03, 1A, 2

27.05.02, K 20/01, 3A, 34 (I1.2) 20.01.04, SK 26/03, 1A, 3 (1.5)
11.06.02, SK 5/02, 4A, 41 (11.4) 27.01.04, P 9/03, 1A, 4

12.06.02, P 13/01, 4A, 42 (I1.3) 17.02.04, SK 39/02, 2A, 7

T o o 18.02.04, K 12/03, 2A, 8 (1.5, 11.2)
. Przed wejSciem w Zycie Konstytu- g ) 04 p 21/02, 2A, 9 (L5, 11.2)

cji z 2 kwietnia 1997 r. rozstrzygnigcia TK

o charakterze merytorycznym (odpowiedni- 24.02.04, K 54/02, 2A, 10 (1.5, IL.T)

ki obecnych wyrokéw) nosity nazwe ,,orze- 2.03.04, SK 53/03, 3A, 16 (1.3, I1.7)

czenie”. 3.03.04, K 29/03, 3A, 17 (L.5)
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8.03.04, SK 23/03, 3A, 18
9.03.03, K 12/02, 3A, 19 (L5)
16.03.04, K 22/03, 3A, 20 (IL4)
24.03.04, K 37/03, 3A, 21 (.1, 1.4)
30.03.04, K 32/03, 3A, 22
30.03.04, SK 14/03, 3A, 23
6.04.04, SK 56/03, 4A, 29
20.04.04, K 45/02, 4A, 30
21.04.04,K 33/03,4A, 31 (15, 1.6, IL.5)
26.04.04, K 50/02, 4A, 32
27.04.04, K 24/03, 4A, 33 (1.3)
4.05.04, K 8/03, 5A, 37

4.05.04, K 40/02, 5A, 38

5.05.04, P 2/03, 5A, 39 (L5)
10.05.04, SK 39/03, 5A, 40
11.05.04, K 4/03, 5A, 41 (L5)
12.05.04, SK 34/02, 5A, 42
12.05.04, U 1/04, 5A, 43

17.05.04, SK 32/03, 5A, 44
18.05.04, SK 38/03, 5A, 45 (1.3, IL4)
25.05.04, SK 44/03, 5A, 46 (L.5)
31.05.04, K 15/04, 5A, 47 (L6)
1.06.04, U 2/03, 6A, 54

7.06.04, P 4/03, 6A, 55

14.06.04, SK 21/03, 6A, 56
14.06.04, P 17/03, 6A, 57 (I11.2)
15.06.04, SK 43/03, 6A, 58
21.06.04, SK 22/03, 6A, 59
29.06.04, U 1/03, 6A, 60

29.06.04, P 20/02, 6A, 61 (IL3)
6.07.04, P 14/03, 7A, 62

13.07.04, K 20/03, 7A, 63 (L5)
13.07.04, P 20/03, 7A, 64 (L5, IL.3)
14.07.04, SK 8/03, 7A, 65 (L5)
20.07.04, SK 11/02, 7A, 66
20.07.04, SK 19/02, 7A, 67 (1.3, IL4)
21.07.04, K 16/03, 7A, 68
21.07.04, SK 57/03, 7A, 69
26.07.04, U 16/02, 7A, 70 (L5)
27.07.04, SK 9/03, 7A, 71

28.07.04, P 2/04, 7A, 72
6.09.04, SK 10/04, 8A, 80
7.09.04, P 4/04, 8A, 81
7.09.04, SK 30/03, 8A, 82
9.09.04, K 2/03, 8A, 83 (1.3)
21.09.04, K 34/03, 8A, 84 (L6)
5.10.04, U 2/04, 9A, 88
6.10.04, SK 23/02, 9A, 89
12.10.04, P 22/03, 9A, 90
12.10.04, K 31/02, 9A, 91
18.10.04, P 8/04, 9A, 92
19.10.04, K 1/04, 9A, 93 (L5)
25.10.04, SK 33/03, 9A, 94
26.10.04, SK 7/04, 9A, 95
27.10.04, SK 1/04, 9A, 96 (1.3)
3.11.04, K 18/03, 10A, 103
8.11.04, K 38/03, 10A, 104
10.11.04, Kp 1/04, 10A, 105 (L1, L.5)
16.11.04, P 19/03, 10A, 106
22.11.04, SK 64/03, 10A, 107
23.11.04, P 15/03, 10A, 108
29.11.04, K 7/04, 10A, 109
30.11.04, SK 31/04, 10A, 110
6.12.04, SK 29/04, 11A, 114
13.12.04, K 20/04, 11A, 115
14.12.04, K 25/03, 11A, 116 (L5)
15.12.04, K 2/04, 11A, 117 (1.5, IL6)
21.12.04, SK 19/03, 11A, 118
27.12.04, SK 35/02, 11A, 119
10.01.05, K 31/03, 1A, 1, (L5)
11.01,05, SK 60/03, 1A, 2
12.01.05, K 24/04, 1A, 3, (1.3)
13.01,05, P 15/02, 1A, 4
18.01.05, K 15/03, 1A, 5
25.01,05, K 25/04, 1A, 6
26.01.05, P 10/04, 1A, 7, (L6)
31.01.05, SK 27/03, 1A, 8
31.01.05, P 9/04, 1A, 9
15.02.05, K 48/04
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Postanowienia sygnalizacyjne:

2.07.02, S 1/02, 4A, 54 (I1.7)
12.03.03, S 1/03, 3A, 24 (11.7)
27.05.03, S 2/03, 5A, 46 (11.7)
2.03.04, S 1/04, 3A, 24 (1.3, 11.7)

Postanowienia umarzajace postepo-
wanie:

18.05.04, K 15/04, 5A, 52 (1.2)
6.10.04, SK 42/02, 4A, 97 (1.2)
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Postanowienia wydane na etapie
wstepnej kontroli skarg i wnioskow:

28.01.04, Tw 74/02, 1B, 2 (1.2)
7.04.04, Ts 174/02, 2B, 111 (1.2)
12.10.04, Ts 35/042 ... (1.2)
24.11.05, Ts 57/04, .... (1.2)
25.01.05, Ts 109/04, ... (12)
23.02.05, Ts 35/04, ...... (1.2

2 Cztery ostatnie postanowienia zostang za-
mieszczone w jednym z zeszytow serii B
OTK ZU z 2005 .



