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Zgodnie z art. 121 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej mam zaszczyt przestaé
Panu Marszatkowi do rozpatrzenia przez Senat uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej na 100. posiedzeniu w dniu 15 kwietnia 2005 r. ustawg

0 Komisji Wspdlne] Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
0 przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow
Unii Europejskiej.

Z powazaniem

(-) Wiodzimierz Cimoszewicz



USTAWA
z dnia 15 kwietnia 2005 r.

0 Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej

Rozdziat 1
Przepis ogolny

Art. 1.

Ustawa okresla zasady funkcjonowania i tryb wytaniania Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego oraz zasady i tryb wyznaczania kandydatéw na przedstawicieli Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej.

Rozdziat 2

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Art. 2.

1. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zwana dalej ,,Komisja Wsp6lng”,
stanowi forum wypracowywania wspdlnego stanowiska Rzadu i samorzadu terytorialnego.

2. Komisja Wspolna rozpatruje problemy zwiazane z funkcjonowaniem samorzadu
terytorialnego i z polityka panstwa wobec samorzadu terytorialnego, a takze sprawy
dotyczace samorzadu terytorialnego znajdujace si¢ w zakresie dziatania Unii Europejskiej i
organizacji miedzynarodowych, do ktérych Rzeczpospolita Polska nalezy.

3. Uprawnienia Komisji Wspolnej nie naruszaja wiasciwosci organdw wiadzy publiczne;j.

Art. 3.
Do zadan Komisji Wspolnej nalezy:
1) wypracowywanie wspolnego stanowiska Rzadu i samorzadu terytorialnego w zakresie

ustalania priorytetdw gospodarczych i spotecznych w sprawach dotyczacych:

a) gospodarki komunalnej i funkcjonowania samorzadu gminnego i samorzadu
powiatowego,

b) rozwoju regionalnego i funkcjonowania samorzadu wojewddztwa;
2) dokonywanie przegladow i ocen warunkéw prawnych i finansowych funkcjonowania

samorzadu terytorialnego, w tym takze powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz organdéw
nadzoru i kontroli nad samorzadem terytorialnym;



3) ocena stanu funkcjonowania samorzadu terytorialnego w odniesieniu do procesu integracji w
ramach Unii Europejskiej, w tym wykorzystywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego srodkéw finansowych;

4) analizowanie informacji o przygotowywanych projektach aktow prawnych, dokumentow i
programOw rzadowych dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego, w
szczegoblnosci przewidywanych skutkéw finansowych;

5) opiniowanie projektéw aktow normatywnych, programéw i innych dokumentéw rzadowych
dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego, w tym takze okreslajacych relacje

pomiedzy samorzadem terytorialnym a innymi organami administracji publicznej.

Art. 4.

1.W skiad Komisji Wspdlnej wchodza przedstawiciele strony rzadowej i strony
samorzadowej w rownej liczbie.

2. Strone rzadowa w Komisji Wspolnej stanowia:
1) minister wiasciwy do spraw administracji publicznej;
2) 11 przedstawicieli powotywanych i odwotywanych przez Prezesa Rady Ministréw na

wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej.

Art. 5.

1. Strong samorzadowa w Komisji Wspolnej stanowia wyznaczeni przedstawiciele
ogdlnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego, w tym:

1) po 2 osoby wyznaczone przez ogélnopolskie organizacje reprezentujace nastepujace
kategorie jednostek samorzadu gminnego:
a) gminy liczace powyzej 300 tysiecy mieszkancow,
b) gminy posiadajace status miasta,

c) gminy, ktérych siedziby wtadz znajduja sie w miastach potozonych na terytorium
tych gmin,

d) gminy nieposiadajace statusu miasta i niemajace siedzib swych wiadz w miastach
potozonych na terytorium tych gmin;
2) 2 osoby wyznaczone przez ogolnopolska organizacje reprezentujaca jednostki

samorzadu powiatowego;
3) 2 osoby wyznaczone przez ogoélnopolska organizacje reprezentujaca jednostki

samorzadu wojewodztw.

2. Ogdlnopolskie organizacje jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ust. 1,
powinny spetniac nastepujace kryteria:



1) reprezentowa¢ jednostki funkcjonujace na poszczegdlnych stopniach podziatu
terytorialnego panstwa;

2) dziatac¢ przez okres nie krotszy niz kadencja wybieranych w gtosowaniu powszechnym
organOw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego na danym stopniu podziatu;

3) reprezentowa¢ jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych cztonkostwo w danej
organizacji wynika bezposrednio z rozstrzygnigcia organu jednostki samorzadu

terytorialnego.

3. Wyznaczenie przedstawicieli, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje w trybie i na zasadach
okreslonych w aktach statutowych wiasciwych organizacji samorzadu terytorialnego. O
wyznaczeniu przedstawicieli organ statutowy wiasciwej organizacji samorzadu
terytorialnego zawiadamia niezwtocznie ministra wiasciwego do spraw administracji
publicznej.

Art. 6.

1. Ogdlnopolskie organizacje jednostek samorzadu terytorialnego sktadaja na biezaco Radzie
Ministrow, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej,
wnioski 0 uznanie za organizacje uprawnione do wyznaczania przedstawicieli do Komisji
Wspolnej. Do wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace spetnianie kryteriow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1i 2.

2. Rada Ministrow rozpatruje wnioski, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie 6 miesiecy od
daty rozpoczecia kadencji nowo wybranych organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego.

3. Jezeli dwie lub wiecej ogdlnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego
funkcjonujacych na tym samym stopniu podziatu terytorialnego lub reprezentujacych te
sama kategori¢ jednostek samorzadu gminnego, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, spetnia
Kryteria wymienione w art. 5 ust. 2, Rada Ministrow w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w
ust. 4, okresla te z organizacji, ktéra ma najwieksza liczbe cztonkow.

4. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, organizacje, ktore sa uprawnione do
wyznaczania przedstawicieli do Komisji Wspolnej, kierujac si¢ kryteriami, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 i 2, po rozpatrzeniu wnioskéw ogolnopolskich organizacji jednostek
samorzadu terytorialnego reprezentujacych jednostki funkcjonujace na poszczegolnych
stopniach podziatu terytorialnego panstwa.

Art. 7.

1. Komisja Wspolna wyraza opini¢ na zasadzie jej uzgodnienia przez obie strony Komisji.
Opinia moze zawiera¢ odrebne stanowiska w kwestiach szczegdtowych.

2. W przypadku braku uzgodnienia, o ktérym mowa w ust. 1, kazda ze stron przyjmuje wiasne
stanowisko w sprawie bedacej przedmiotem obrad.

3. W przypadkach gdy przepisy odrebne przewiduja obowiazek zasiegniecia opinii Komisji
Wspolnej lub opinii strony samorzadowej Komisji o projekcie aktu normatywnego lub
innego dokumentu, termin wyrazenia opinii 0 projekcie wynosi 30 dni od dnia doreczenia
projektu. Nieprzedstawienie opinii w terminie 0znacza rezygnacje z prawa jej wyrazenia.



Art. 8.

1. Cztonkowie Rady Ministréw oraz inne podmioty wiasciwe do przygotowania projektow

aktow normatywnych, programéw i innych dokumentow rzadowych dotyczacych
problematyki samorzadu terytorialnego przedstawiaja Komisji Wspolnej do zaopiniowania
projekty tych dokumentow wraz z prognoza ich skutkéw finansowych.

2. Opinia Komisji Wspdlnej dotyczaca projektow dokumentdw rzadowych, o ktérych mowa w

ust. 1, jest dotaczana do projektu dokumentu. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 7 ust.
2, do projektu dokumentu dotacza sie stanowisko stron Komisji Wspdlinej.

3. Do opinii, o ktérej mowa w ust. 2, przepis art. 7 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 9.

Kazda ze stron Komisji Wspolnej, poza przypadkami, o ktérych mowa w art. 7 i 8, moze
rowniez zajac¢ stanowisko w sprawie dotyczacej problematyki samorzadu terytorialnego, jak tez
wnioskowa¢ do drugiej strony o podjecie sprawy, ktdra uzna za majaca znaczenie z punktu
widzenia problematyki samorzadu terytorialnego.

Art. 10.

. Komisja Wspdlna powotuje state zespoty problemowe.

. Do zakresu dziatania statych zespotow problemowych nalezy wykonywanie zadan

wynikajacych z art. 3 w zakresie okreslonym przez Komisje Wspoélna i przedstawianie
Komisji Wspolnej wynikow prac.

3. W razie potrzeby Komisja Wspo6lna moze powota¢ dorazne zespoty problemowe.

4.

Do statych i doraznych zespotow problemowych Komisja Wspdlna moze powotywa¢ osoby
spoza jej skiadu.

. Do zespotdw problemowych przepisy art. 7 ust. 1 i 2 oraz art. 9 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 11.

. Pracami Komisji Wspolnej kieruja wspotprzewodniczacy:

1) minister wiasciwy do spraw administracji publicznej, jako przedstawiciel strony
rzadowej;
2) przedstawiciel samorzadu terytorialnego, wybrany przez czionkdéw strony

samorzadowej sposrdd ich grona.

. Do zadan wspdtprzewodniczacych nalezy:

1) przewodniczenie posiedzeniom Komisji Wspolnej;

2) ustalanie harmonogramu prac Komisji Wspolnej, w szczegolnosci ustalanie termindw i
porzadku obrad kolejnych posiedzen Komisji przy uwzglednieniu wnioskdw
zgtaszanych przez cztonkow Komisji;

3) ustalanie sktadéw osobowych statych i doraznych zespotdéw problemowych;



4) powotywanie i odwotywanie wspdtprzewodniczacych statych i doraznych zespotow
problemowych.

3. Wspdiprzewodniczacy Komisji Wspodlnej reprezentujacy strong rzadowa na wniosek
wspotprzewodniczacego reprezentujacego strone samorzadowa lub z wiasnej inicjatywy
moze powotywac ekspertdw Komisji oraz zleca¢ wykonanie opinii i ekspertyz na rzecz
Komisji.

4. Wspotprzewodniczacy Komisji Wspolnej moga zaprasza¢ do udziatu w pracach Komisji

oraz jej statych i doraznych zespotdw, z gtosem doradczym, przedstawicieli administracji
rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz innych organizacji i instytucji.

Art. 12.
Komisja Wspo6lna rozpatruje sprawy wniesione przez:
1) cztonkdéw Rady Ministrow oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1;
2) wspotprzewodniczacych Komisji;

3) state i dorazne zespoty problemowe.

Art. 13.

1. Pracami statych i doraznych zespotéw problemowych Kieruja ich wspdtprzewodniczacy,
reprezentujacy strong rzadowa i strone samorzadowa.

2. Do zadan wspdtprzewodniczacych zespotow nalezy:
1) przewodniczenie posiedzeniom zespotow;

2) ustalanie harmonogramu prac zespotow;
3) sporzadzanie okresowych informacji dla Komisji Wspoélnej o pracach zespotow;

4) ustalanie terminow i zakresu tematycznego kolejnych posiedzen zespotow.

Art. 14.

1. Posiedzenia Komisji Wspdlnej odbywaja si¢ w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej jednak
niz raz na dwa miesiace.

2. Posiedzenia statych i doraznych zespotow problemowych odbywaja sie w zaleznosci od
potrzeb.

3. Z posiedzenia Komisji Wspdlnej oraz statych i doraznych zespotow problemowych
sporzadza sie protokdt. Do protokotu dotacza sie w szczegdlnosci dokumenty, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1 i 2 oraz art. 9.

Art. 15.

1. Posiedzenia Komisji Wspdlnej i zespotow problemowych zwotuje odpowiednio
wspotprzewodniczacy Komisji lub zespotu reprezentujacy strone rzadowa, dziatajac w
uzgodnieniu ze wspotprzewodniczacym reprezentujacym strone samorzadowa, z wiasnej
inicjatywy lub na wniosek wspdtprzewodniczacego reprezentujacego strone samorzadowa.



2. Pierwsze posiedzenie Komisji Wspdlnej, w nowym skfadzie, zwotuje minister wiasciwy do
spraw administracji publicznej w terminie 30 dni od dnia zawiadomienia go 0 wyznaczeniu
przedstawicieli strony samorzadowej do Komisji Wspdlnej.

3. Obstuge organizacyjna prac Komisji Wspolnej i jej zespotow problemowych zapewnia
sekretarz Komisji wyznaczony przez wspotprzewodniczacego Komisji reprezentujacego
stron¢ rzadowa, dziatajac w porozumieniu z sekretarzem wyznaczonym przez
wspotprzewodniczacego reprezentujacego strong samorzadowa. Sekretarz  komisji
wyznaczony przez wspotprzewodniczacego Komisji reprezentujacego strone rzadowa
wykonuje zadania przy pomocy sekretariatu Komisji.

Art. 16.

Cztonkom Komisji Wspolnej oraz cztonkom zespotéw problemowych niebedacych cztonkami
Komisji nie przystuguje wynagrodzenie.

Art. 17.

Komisja Wspdlna uchwala swoj regulamin, ktory okresla szczegotowy tryb pracy Komisji i jej
statych zespotéw problemowych oraz zakres zadan poszczeg6lnych zespotdéw i ich liczbe.
Regulamin pracy Komisji Wspdlnej podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 18.

1. Obstuge organizacyjna, techniczna i kancelaryjno-biurowa Komisji Wspolnej, jej zespotow
I sekretariatu zapewnia urzad obstugujacy ministra wiasciwego do spraw administracji
publicznej.

2. Koszty finansowania obstugi, o ktérej mowa w ust. 1, sa pokrywane ze srodkow budzetu
panstwa, z czesci, ktérej dysponentem jest minister whasciwy do spraw administracji
publicznej.

Rozdziat 3

Zasady i tryb wyznaczania kandydatdéw na przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w
Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej

Art. 19.

1. Rada Ministrow przedktada Radzie Unii Europejskiej wniosek zawierajacy liste 21
kandydatow na cztonkdw i 21 kandydatéw na zastepcow cztonkéw Komitetu Regiondw
Unii Europejskiej, zwanego dalej ,,Komitetem Regiondw”.

2. Kandydatow na cztonkéw i kandydatéw na zastepcow czionkéw Komitetu Regionow
wyznacza si¢ sposréd osob bedacych:
1) radnymi gminy, powiatu lub wojewodztwa;

2) wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta), czkonkami zarzadu powiatu lub cztonkami

zarzadu wojewddztwa.



Art. 20.

1. Rada Ministrow na liscie, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1, umieszcza kandydatow na
cztonkow i kandydatéw na zastepcdw cztonkdw, wyznaczonych przez:

1) ogolnopolska organizacje reprezentujaca jednostki samorzadu wojewddztw - w liczbie
10 kandydatow na cztonkow i 10 kandydatow na zastepcOw cztonkow;

2) ogoblnopolska organizacje reprezentujaca jednostki samorzadu powiatowego - w liczbie
3 kandydatéw na cztonkdéw i 3 kandydatow na zastepcow cztonkdw;

3) ogolnopolskie organizacje reprezentujace nastepujace kategorie jednostek samorzadu
gminnego:

a) gminy liczace powyzej 300 tysiecy mieszkancOw - w liczbie 2 kandydatow na
cztonkow i 2 kandydatéw na zastepcow cztonkow,

b) gminy posiadajace status miasta - w liczbie 3 kandydatow na cztonkéw i 3
kandydatow na zastepcow cztonkow,

c¢) gminy, ktorych siedziby wiadz znajduja si¢ w miastach potozonych na terytorium
tych gmin - w liczbie 1 kandydata na cztonka i 1 kandydata na zastepce cztonka,

d) gminy nieposiadajace statusu miasta i niemajace siedzib swych wiadz w miastach
potozonych na terytorium tych gmin - w liczbie 2 kandydatow na cztonkow i 2
kandydatow na zastepcow cztonkow

- reprezentowane w Komisji Wspolnej.

2. Strona samorzadowa Komisji Wspolnej zapewnia reprezentowanie przez kandydatow na
cztonkéw i kandydatow na zastgpcOw czitonkdéw w Komitecie Regiondw wszystkich
wojewddztw.

Rozdziat 4
Przepisy zmieniajace, przejsciowe i dostosowujace

Art. 21.

W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116, poz. 1206)
w art. 23 w ust. 4 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»D) 0gblnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego okreslonych w art.
5 ustawy z dnia ... 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionébw Unii Europejskiej (Dz.U. Nr .., poz. ..), zwanych dalej
,0g0Inopolskimi organizacjami”;”.

Art. 22.

Jezeli dotychczasowe przepisy odwotuja si¢ do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego albo reprezentacji lub przedstawicielstwa samorzadow terytorialnych, nalezy



przez to rozumie¢ Komisje Wspblna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego dziatajaca na
podstawie przepisOw niniejszej ustawy.

Art. 23.

1. W kadencji organdéw jednostek samorzadu terytorialnego wybranych w 2002 r.
organizacjami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, sa odpowiednio:

1) dla jednostek samorzadu gminnego:
a) Unia Metropolii Polskich,
b) Zwiazek Miast Polskich,
¢) Unia Miasteczek Polskich,

d) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
2) dla jednostek samorzadu powiatowego - Zwiazek Powiatow Polskich;

3) dla jednostek samorzadu wojewoOdztwa - Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Rozporzadzenie, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 4, Rada Ministrow wyda w terminie 6
miesiecy od dnia rozpoczecia kadencji organow jednostek samorzadu terytorialnego
nastepujacej po kadencji, w ktorej ustawa weszta w zycie.

3. Do czasu wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 2, Komisja Wspdlna dziata w
sktadzie powotanym na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2002 r.
w sprawie powotania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (Dz.U. Nr 13,
poz. 124 i z 2003 r. Nr 58, poz. 508). Zmiany przedstawicieli w Komisji Wspdlnej
nastepuja z uwzglednieniem przepisow art. 4 ust. 2 i art. 5 ust. 3.

Art. 24.

W przypadku wygasniecia mandatu przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionow do wyznaczenia kandydata na przedstawiciela stosuje sie przepisy niniejszej ustawy.

Art. 25.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

MARSZALEK SEJIMU

(-) Wiodzimierz CIMOSZEWICZ



