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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA

Warszawa, dnia 26 kwietnia 2005 r. Druk nr913 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWSTWA | PRAWORZ ADNOSCI
oraz
KOMISJI POLITYKI SPOLECZNEJ | ZDROWIA

o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (druk nr 913)

Marszalek Senatu w dniu 24 marca 2005 zgodnie z art. 79 ust. 1 Regulaminu
Senatu — skierowat do Komisji Ustawodawstwa i Prawdmzici oraz Komisji
Polityki Spotecznej i Zdrowia projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje, na wspélnym posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 2005 r. — zgodnie
z art. 80 ust. 1, 2 i 3 Regulaminu Senatu — po rozpatrzeniu w pierwszym czytaniu
projektu ustawy wnosz 0 _przyjecie bez poprawek przedstawionego przez
wnioskodawcow i zajczonego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, oraz projektu uchwaty w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu

ustawy.

W zahczeniu przedstawiamy ta& informacg o zgodnéci projektu ustawy
z prawem Unii Europejskiej.

Przewodniczca Komisji Zastpca Przewodnicce] Komisji
Polityki Spotecznej i Zdrowia Ustawodawstwa i Pravaoirasci
(-) Krystyna Sienkiewicz (-) Andrzej Jaeschke



projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks cywilny

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstjtu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Sehanosi do Sejmu Rzeczypospolitej Hoég projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny.

Jednoczénie upowania senatora Gerarda Cgaflo reprezentowania stanowiska

Senatu w dalszych pracach nad projektem.



projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny

Art. 1

W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kédecywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6. zm?)

art. 80 otrzymuje brzmienie:

"Art. 80. 8 1. Jeeli osoba nie maga czyté ma ziayé swiadczenie woli na pmie,
oswiadczenie powinno l#yztozone w formie aktu notarialnego.

§ 2. Forma pisemnaswiadczenia jest zachowana rownie przypadku, gdy osoba
nie mogca czyta wyrazi swoj wole ustnie w obecniei wybranej przez siebie
osoby zaufania, a ha dokumencie obejoyn tre¢ tego dwiadczenia umigi
swoj podpis lub odcisk palca. Obok tyzhnakéw osoba zaufania zamieszcza
stwierdzenieze tr&¢ dokumentu odpowiada woli nie mggego czyta i sktada

swoj podpis z zaznaczenieng zostat ztaony na jegayczenie.".

Art. 2

Ustawa wchodzi wycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz. 122, z

1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz. 99, z
1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr
115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nip@Z, 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr

83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz.i®46149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115,

poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52,
poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11,
poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, {4638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176, z
2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151 oraz z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr
96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783.



UZASADNIENIE

Powyzsza nowelizacja jest odpowiedzina postulaty zgtaszane przez organizacje
pozaradowe, a przede wszystkim Polski Z#&ek Niewidomych. Projekt dotyczy art. 80
Kodeksu cywilnego, ktory utrudnia zenie dwiadczenia woli osobie nie macg czyté.
Zawarta w dotychczasowym artykule 80 K. norma stwarza wiele probleméw osobom
niepetnosprawnym, szczégie niewidomym lub te niedowidacym. Rd&ne instytucje
odmawiaj przyjecia dokumentéw podpisanych przezwidomych w formie innej @i akt
notarialny, narzajac ich tym samym na ponoszemiedatkowych kosztow — w odidieniu od
innych obywateli.

Tworcy tego rozwjzania, ktérego historia jestardzo odlegta, mieli na wzglzie
ochrorg 0s6b nie mogcych czytg, w tym rownie niewidomych, przed nadyciami
nieuczciwych kontrahentéw. Przepisy te devpego czasu nie byly stosowane w odniesieniu
do osb6b niewidomych, umigjych skfadad podpisy na wystawionych dokumentach lub
sktadajcych gwiadczenie woliw formie pisemnej.

Sytuacja od pewnego czasu ulegta zdecydowanej zmianigks¥@¢, szczegolnie
instytucji finansowych,zada od os6b nie magych czyté sktadania éwiadczenia woli
w formie aktu notarialnego. Sp@ls, w jaki to jest czynione €gto narusza poczucie goadued
tych oséb.

Proponowane zmiany art. 80 K. c., poprzez dodanie 8¢@; btanowé nadal
zaréowno ochrogt os6b nie mogeych czyté, jak i kontrahentéw przyjmagych ich
oswiadczenie woli, utatva one jednak osobom nie mmym czytd& normalne
funkcjonowanie w codziennynyciu. Proponowane rozwianie dopuszcza miliwosé¢ dla
osoby nie mogrej czyt&, korzystania z pomocy przy sktadaniéweadczenia woli, wybranej
przez siebie zaufanej osoby.

Projektowana ustawa nie powoduje dla 1etd pastwa zmniejszenia wpltywow
bezpdrednich. Zmniejszenie wplywow pednich mae wystpi¢ na skutek zmniejszenia
wptywdw z opodatkowania notariuszygda to jednak skutki finarmve nieznaczne. Ponadto
ustawa nie powoduje negatywnych $aw spotecznych i gospodarczych.

Projekt ustawy byt konsullwany 2z zainteresowanymi srodowiskami,
reprezentyjcymi zarbwno notariuszy, jak i osoby niewidome. Projekt zostaktgkzestany
do Krajowej Rady Sdownictwa, ktGra nie winsta do niego zastrzen. Krajowa Rada
Notarialna zakwestionowata celowéazmiany Kodeksu cywilnegdtory w systemie prawnym
jest aktem doniostym, jako wyrywkowej rozpatrywanej poza pracami Komisji

Kodyfikacyjnej, przygotowujcej zmiany catéciowe w prawie cywilnym. Krajowa Rada



Notarialna nie znajdujeargumentéw przemawigych za utrat aktualndci art. 80 K.c.
w obecnym brzmieniu, uzrg ze stwarza on ochrgnprawra dla obywateli olgtych
zakresem tego uregulowania, nie zmiegza&jo naruszenia poczucia ich gosirio

Polski Zwihzek Niewidomych uznat za uzasadnione ramiénie sytuacji oséb nie
mogacych czyté, ale umiejcych pisé, od os6b nie magych czyté i nie umiejcych pisa.
Polski Zwhzek Niewidomych proponuje dokohawytaczenia z zakresu podmiotowego
projektowanego art. 808 1 i 2 K. c. 0séb uczestiogzh aktywnie wzyciu publicznym,
czujacych st na sitach dziakabez pomocy os6b zaufanych, a tym samym rozséerakres
projektu. Komisje jednakie podzielity tego pogdu.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jestabjzakresem prawa Unii Europejskiej.
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Preewodnicegea

Komisji Ustawodawstwa i
Fraworzadnosci

Senat Reecevpospolitej Polskicj

Opinis o reodoosei ¢ prawem Unii Europejskiej senackiege projekiu ustawy o rmianie
ustawy — Kodeks cywilny, wyrnkons na podstawic art, 2 wst, 1 pkt 2 ustawy & dnin
B sicrpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, por. 494) orax
art. 600 usit. 3 pkt 1 i ust. 5 Hegulaming Senato prece Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ministra -lurwlnwu Pictrasa, dzialajacege 2 upewainicnia

Preewodniczgocgo Komitetn Int ]'1|:Lr'|.'|[:u:)xm|g_>
%\M—MM \.. {I"T P, "-—"\.a... '\FH'IF-I,"

W zwigeku # preedlodonym senackim projekiem ustwwy (druk nr 913) porwalam sobie

WYTIZIC Nastepu)acs opinie:

Preedmiot projekiowane] regulacii nie jest objgry zakresem prawa Lnii Europejskici.

£ powadanicm,

Do upreeime) wiadomosc: r\l 7

Pan Andreej Kalwas
Minister Sprowiedliwosc



