SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA

Warszawa, dnia 2 grudnia 2004 r. Druk nr 834 Z

SPRAWOZDANIE

KOMISJI POLITYKI SPOLECZNEJ I ZDROWIA,

KOMISJI SKARBU PANSTWA I INFRASTRUKTURY
oraz

KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO I ADMINISTRACJI
PANSTWOWEJ

(wraz z zestawieniem wnioskow)

Komisje, na posiedzeniu w dniu 1 grudnia 2004 r. po rozpatrzeniu wnioskéw zgloszonych
w toku debaty w dniu 1 grudnia 2004 r. nad ustawa

0 zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektorych ustaw,

przedstawiaja Wysokiemu Senatowi nastgpujace stanowisko:

- Wysoki Senat raczy przyja¢ wnioski zawarte w pkt: 5,7,9, 10,11, 12, 13, 15, 17,
18, 24, 25, 271 29.

Przewodniczaca Komisji Przewodniczacy Komisji
Polityki Spotecznej 1 Zdrowia Skarbu Panstwa i Infrastruktury
(-) Krystyna Sienkiewicz (-) Jerzy Suchanski

Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
(-) Zbyszko Piwonski



ZESTAWIENIE WNIOSK OW
do ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokator éw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz

0 zmianie niektérych ustaw

1) w art. | w pkt 1 w lit. a, w pkt 8 po wyrazie "cieklych," dodaje sig
wyrazy "optaty za wieczyste uzytkowanie, a takze podatek od

nieruchomosci,";

Uwaga:
Poprawki nr 2 i 28 nalezy glosowaé lqcznie.

2) w art. 1 w pkt 2, w art. 3 skresla si¢ ust. 1;

3) w art. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
"24a) po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

"Art. 4a. 1. Gminy moga otrzyma¢ dotacje celowe z budzetu
panstwa na zadania, o ktérych mowa w art. 4 w
ust. 112, w szczegolnosci na dofinansowanie:

1) kosztow:

a) nabywania lub budowy lokali na realizacjg
zadan wymienionych w art. 4 ust. 2,

b) remontu lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy,

c) udzielania obnizek czynszow, o ktorych
mowaw art. 7 ust. 2,

d) pokrycia réznicy wysokosci czynszu w
sytuacjach, o ktorych mowaw art. 20 ust. 2ai
2b,

2) splaty kredytu wraz z odsetkami lub odsetek od
kredytu udzielonego na cele wymienione w pkt 1.

2. Dotacje na dofinansowanie zadan, o ktérych mowa w

Poprawka
senatorow:
G. Ferenc,

S. Plewy

Poprawka

KSPI

poparta przez
mniejszosc¢
potaczonych komisji

Poprawka sen.
Z. Romaszewskiego
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ust. I, moze by¢ udzielona, jezeli gmina realizuje
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1
uwzgledniajacy w polityce czynszowej mozliwosé
obnizenia czynszow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2-7.

3. Dotacja na dofinansowanie kosztow, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 1 lit. b lub sptaty, o ktérej mowa w pkt 2, moze
by¢ udzielona, jezeli catkowity koszt przedsiewzigcia, w
przeliczeniu na 1 m? powierzchni uzytkowej lokali
obowiazujacego dla gminy, w dniu zlozenia wniosku o
dotacje, nie przekracza wskaznika przeliczeniowego
kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego, ogloszonego przez wojewoddéw na
podstawie ninigjszegl ustawy.

4. Dotacja na dofinansowanie kosztéw, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 1 lit. b lub sptaty, o ktorej mowa w pkt 2, moze
by¢ udzielona, jezeli catkowity koszt przedsigwzigcia w
przeliczeniu na 1 m? powierzchni uzytkowej
remontowanych  lokali, nie  przekracza  80%
obowiazujacego dla gminy, w dniu ztozenia wniosku o
dotacje, wskaznika przeliczeniowego, o ktorym mowa w
ust. 3.

5. Wysoko$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 35% caltkowitych
kosztow lub sptaty, o ktorych mowa w ust. 3 1 4.

6. Gminy otrzymuja dotacje na dofinansowanie kosztow lub
sptat, o ktérych mowa w ust. 1, w granicach kwot
ustalonych corocznie na ten cel w ustawie budzetowe;.

7. Gmina sktada wojewodzie wniosek o przyznanie dotacji na
dany rok w terminie do dnia 31 grudnia poprzedniego
roku.

8. Wojewoda sporzadza, na podstawie zweryfikowanych
wnioskow gmin, o ktérych mowa w ust. 7, zbiorczy

wniosek 0 przyznanie dotacji dla gmin, i przedstawia
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ministrowi  wlasciwemu do spraw  budownictwa,
gospodarki przestrzenngj i mieszkaniowej w terminie do
dnia 31 stycznia danego roku. Dokonujac weryfikacji
wnioskow gmin, wojewoda w pierwszej kolejnosci bierze
pod uwage zapotrzebowanie gmin na lokale socjalne i
zamienne oraz rzeczywiste potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach.

9. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej dokonuje podzialu kwoty
dotacji na dany rok na wojewddztwa, proporcjonanie do
kwot wynikajacych ze zbiorczych wnioskéw o przyznanie
dotacji, o ktérych mowa w ust. 8, w terminie 21 dni od
dnia ogloszenia ustawy budzetowe] na dany rok i
informuje wojewoddéw o kwotach przyznang dotacji.
Wojewodowie przyznaja gminom dotacje w granicach
kwot  okre§lonych ~w  budzetach  wojewodow,
proporcjonalnie do kwot wynikajacych ze
zweryfikowanych wnioskow gmin, o ktérych mowa w
ust. 8.

10. Gmina, ktéra otrzymata dotacje na dany rok, sktada
wojewodzie rozliczenie dotacji za ten rok w terminie do
dnia 31 stycznia roku nastgpnego. Wojewoda na podstawie
zweryfikowanych rozliczen gmin, przedstawia ministrowi
wlasciwemu do spraw  budownictwa, gospodarki
przestrzenngj i mieszkaniowe zbiorcze rozliczenie dotacji
za dany rok w terminie do 25 lutego nast¢pnego roku.

11. Dotacja, o ktérej mowaw ust. 1 wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrana w nadmiernej wysokosci,
podlega zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami.

12. Do zwrotéw dotacji, o ktorych mowa w ust. 11 maja
zastosowanie przepisy art. 93 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148).
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13. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej 1 mieszkaniowej okresli, w drodze
rozporzadzenia, kryteria oceny wnioskow o dotacje, wzory
wnioskow o dotacje oraz wzory rozliczen dotacji
uwzgledniajac zapewnienie sprawnosci udzielania dotacji.
14. Wzory wnioskow o dotacje powinny uwzgledniac:

1) catkowity przewidywalny koszt zadania,

2) przewidywany termin zakonczenia budowy lub
remontu oraz przewidywany termin oddania
inwestycji do uzytku,

3) wysoko$¢ kredytu 1 jego oprocentowanie oraz
oznaczenie banku zmierzajacego podjaé  si¢
kredytowania lub kredytujacego budowe lub remont

domu socjalnego.”.”;

4) w art. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu: Poprawka sen.
J. Suchanskiego
"3a) art. 5 otrzymuje brzmienie:
"Art. 5. 1. Umowa o odptatne uzywanie lokalu, z wyjatkiem

lokalu socjalnego, moze by¢ zawarta na czas
nieoznaczony lub na czas oznaczony nie krotszy niz
rok.

2. W razie zawarcia umowy na czas krotszy niz rok
umowe uwaza si¢ za zawarta na czas nieoznaczony.

3. Swiadczenie pienigzne za odplatne uzywanie lokalu
ustala si¢ w pieniadzu polskim. Inne ustalenie, tacznie
z zastrzezeniem klauzul waloryzacyjnych, jest
niedopuszczalne i uwaza si¢ za niezastrzezone.

4. Zastrzezenie w umowie, o ktorej mowa w ust. 1,
warunku rozwiazujacego jest bezskuteczne.

5. Zakaz wprowadzania do umowy warunkéw, o ktorych
mowa w ust. 4, nie dotyczy uzaleznienia ustania tytulu
prawnego do lokalu:

1) zwiazanego ze stosunkiem pracy od ustania tego



5)

6)

7)

8)

9

stosunku,

2) zwiazanego z lokalem, w ktérym wynajmujacy
zamieszkiwal przed nawiazaniem tego stosunku,
od powrotu przez wiasciciela do tego lokalu i
ponownego w nim zamieszkania lub optatnego
zbyciatego lokalu,

3) od zakonczenia przez lokatora nauki w szkole Iub
uczelni wyzszej.

6. Jezeli w umowie zastrzezono warunek, o ktéorym
mowa w ust. 5 pkt 1 1 3, ustanie tytulu prawnego
nastgpuje nie wezesniej niz w terminie 3 miesigcy od

n.n,

ziszczenia si¢ tego warunku.";";

Uwaga:

Przyjecie poprawki nr 5 wyklucza glosowanie poprawki nr 6.

w art. 1w pkt 5, w art. 6b w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

"5) osprzetu anteny zbiorczej oraz osprzetu i zabezpieczen instalacji

elektrycznej, z wytaczeniem wymiany przewodow,";

w art. 1 w pkt 5, w art. 6b w ust. 2 w pkt 5 skresla si¢ wyrazy "oraz

osprzetu anteny zbiorczej";

w art. 1 w pkt 5, w art. 6g po wyrazach "o kazdej zmianie" dodaje sig

wyraz "adresu’;

w art. 1 w pkt 6, w art. 7 w ust. 2 w zdaniu pierwszym po wyrazach

"obowiazujacych stawek" dodaje si¢ wyraz "czynszu";

w art. 1w pkt 6, w art. 7 w ust. 2 w zdaniu drugim wyrazy "stosowane z

uwzglednieniem najemcoéw" zastepuje si¢ wyrazami "udzielane

najemcom";

Poprawka
KSTAP,

KSPI

poparta przez
potaczone komisje

Poprawka
KPSz

Poprawka

KPSZ,

KSTAP,

KSPI

poparta przez
polaczone komisje

Poprawka
KPSZ

Poprawka

KPSZ,

KSTAP,

KSPI

poparta przez
polaczone komisje



10)

11)

12)

13)

14)

15)

w art. 1 w pkt 6, w art. 7 w ust. 2 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:
"Kwota obnizki powinna by¢ zrdéznicowana w zalezno$ci od wysokosci

dochodu gospodarstwa domowego najemcy.";

w art. 1 w pkt 6, w art. 7 w ust. 6 wyrazy "osoby wspolnie z nia
zamieszkujace lub zgloszone do wspolnego zamieszkiwania" zastepuje

si¢ wyrazami "innych cztonkow jej gospodarstwa domowego";

Uwaga:
Poprawki nr 12 i 15 nalegy glosowaé tqcznie.

w art. 1 w pkt 8, w art. 8a w ust. 7 skresla sig pkt 1;

Uwaga:

Poprawki nr 13 i 29 nalegy glosowaé tqcznie.

Przyjecie tych poprawek wyklucza glosowanie poprawki nr 14.
w art. 1 w pkt 8, w art. 8a w ust. 7 skresla si¢ pkt 3;

w art. 1 w pkt 8, w art. 8a w ust. 7 w pkt 3 skresla si¢ wyrazy

", Zwyjatkiem lokali wynajmowanych  przez spoldzielnie

mieszkaniowe'";

w art. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:
"9) w art. 9:
a) ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:
"1. Podwyzszanie czynszu lub innych optat za uzywanie lokalu,
z wyjatkiem optat niezaleznych od wtasciciela, nie moze

by¢ dokonywane czgsciej niz co 6 miesigcy, a jezeli poziom

Poprawka

KPSZ,

KSTAP,

KSPI

poparta przez
polaczone komisje

Poprawka

KPSZ,

KSTAP,

KSPI

poparta przez
polaczone komisje

Poprawka sen.

M. Lubinskiego
poparta przez
polaczone komisje

Poprawka

KSPI,

sen.

O. Krzyzanowskiej,
poparta przez
polaczone komisje

Poprawka
senatorow:
G. Ferenc,

S. Plewy,
Z. Romaszewskiego

Poprawka

KPSz

poparta przez
polaczone komisje
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rocznego czynszu lub innych optat za uzywanie lokalu, z
wylaczeniem optat niezaleznych od wtasciciela, przekracza
3% warto$ci odtworzeniowej lokalu, to roczna podwyzka
nie moze by¢ wyzsza niz 10% dotychczasowego czynszu
albo dotychczasowych optat za uzywanie lokalu, liczonych
bez optat niezaleznych od wiasciciela.

2. W razie podwyzszania optat niezaleznych od witasciciela jest
on obowiazany do przedstawienia lokatorowi na pismie
zestawienia oplat wraz z przyczyna ich podwyzszenia.
Lokator obowiazany jest optaca¢ podwyzszone optaty tylko
w takiej wysokosci, jaka jest niezbedna do pokrycia przez
wlasciciela kosztow dostarczenia do lokalu uzywanego
przez lokatora dostaw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 8.",

b) uchyla si¢ ust. 4, 71 9;";

16) w art. 1 pkt 10 w zdaniu wstgpnym po wyrazach "art. 9a" dodaje si¢ ~Poprawkasen.
wyrazy "1 9b" oraz dodaje si¢ art. 9b w brzmieniu: - drgda
"Art. 9b. Jezeli na skutek zwloki w zaptacie przez wlasciciela optat
niezaleznych od wiasciciela, mimo, ze otrzymalt on te
optaty od lokatora w terminie, przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem 1 dystrybucja
paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta lub
przedsigbiorstwo zajmujace si¢ dostarczaniem wody oraz
odbiorem nieczystosci statych 1 plynnych zamierza
wstrzymac¢ lub wstrzyma dostarczanie paliw gazowych,
energii elektrycznej lub ciepta, wody Iub odbior
nieczystosci statych lub ptynnych, przedsigbiorstwo to jest
zobowigzane, na zadanie lokatora wypowiedzie¢ w
odpowiedniej czgsci lub w catosci umowe z wlascicielem
oraz zawrze¢ z nim odpowiednia umowe i zainstalowac
niezbedne  urzadzenia  pomiarowe  umozliwiajace

indywidual ne rozliczenie lokatora z dokonanych dostaw.";



17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

w art. 1 w pkt 11 w lit. a przecinek po wyrazach "ust. 2-5" zastgpuje sig

wyrazem "oraz",

w art. 1 w pkt 11 w lit. ¢ w zdaniu wstgpnym wyrazy "ust. 11" zastepuje

si¢ wyrazami "ust. 111 12" oraz dodaje si¢ ust. 12 w brzmieniu:

"12. Jezeli lokatorem, ktoremu wtasciciel wypowiada stosunek prawny
na podstawie ust. 5, jest osoba, ktorg wiek w dniu otrzymania
wypowiedzenia przekroczyt 75 lat, a ktora po uptywie terminu, o
ktorym mowa w ust. 5, nie bedzie posiadata tytutu prawnego do
innego lokalu, w ktorym moze zamieszkaé, ani nie ma osob, ktore
zobowiazane sa wobec niej do $wiadczen alimentacyjnych,
wypowiedzenie staje si¢ skuteczne dopiero w chwili $mierci
lokatora; przepisdw art. 691 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego nie

stosuje sig.";

w art. 1 w pkt 13 przed lit. a dodaje sig lit. ...) w brzmieniu:
"...) W ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"noan,

"1) kobiety w ciazy i w okresie 6 miesigcy po urodzeniu dziecka,",";

w art. 1 w pkt 13 skreéla sig lit. a;

w art. 1 w pkt 13 skre$la sig lit. b;

w art. 1 w pkt 13 skresla sig lit. c;

w art. 1 pkt 14 otrzymuje brzmienie:
"14) w art. 18:
a) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:
"3. Osoby uprawnione do lokalu zamiennego abo
socjalnego, jezeli sad orzekl o wstrzymaniu

wykonania oproznienia lokalu do czasu dostarczenia

Poprawka
KSTAP

poparta przez
polaczone komisje

Poprawka

KSPI

poparta przez
polaczone komisje

Poprawka sen.
T. Liszez

Poprawka sen.
T. Liszez

Poprawka sen.
T. Liszez

Poprawka sen.
T. Liszez

Poprawka
senatoréw:
G. Ferenc,

S. Plewy



24)

25)
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im takiego lokalu, optacaja odszkodowanie w
wysokosci czynszu albo innych oplat za uzywanie
lokalu, jakie bylyby obowiazane optacaé, gdyby
stosunek prawny nie wygast.

4. Jezeli gmina nie dostarczyla lokalu socjalnego osobie

uprawnionej do niego z mocy wyroku, wtascicielowi
przystuguje roszczenie odszkodowawcze do gminy w
wysokosci odpowiadajace;j réznicy migdzy
odszkodowaniem  okreslonym ~w  ust.2 a
odszkodowaniem, do ptacenia  ktorego  jest
obowiazany byly lokator, jezeli osoba ta nadal

zamieszkuje w lokalu wiasciciela.",

b) dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

"5. Gmina obowiazana jest wyptaca¢ miesi¢cznie z dotu

wlascicielowi lokalu  odszkodowanie, o ktéorym
mowa w ust. 3, jezeli niemozliwe jest jego
$ciagnigcie w drodze egzekucji przez komornika.

. Przepis ust. 5 stosuje si¢ rowniez w przypadku, o
ktorym mowa w at.1046 84 Kodeksu

nan,

postepowania cywilnego.",";

w art. 1 w pkt 15 w lit. b, w ust. 2b wyrazy "w ust. 4" zastepuje sie

wyrazami "w ust. 2a";

Uwaga:

Przyjecie poprawki nr 25 wyklucza glosowanie poprawki nr 26.

w art. 1 w pkt 16 w lit. b wyrazy "warunki obnizenia czynszu, w tym

wysoko$¢ dochodu gospodarstva domowego najemcy" zastepuje sig

wyrazami "warunki obnizania czynszu";

Poprawka

KPSZ,

KSPI,

KSTAP

poparta przez
potaczone komisje

Poprawka

KSPI,

KSTAP

poparta przez
potaczone komisje
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26) w art. 1 w pkt 16 w lit. b skre$la sie¢ wyrazy ", w tym wysoko$¢ dochodu  Poprawka
KPSz

gospodarstwa domowego najemcy";

27) w art. 3, w ust. 5 w pkt 1 wyraz "placitby" zastepuje si¢ wyrazem Poprawka
KPSz,

"placitaby"; KSTAP,
KSPI
poparta przez
potaczone komisje

28) w art. 4 skresla si¢ wyrazy "art. 3 ust. 1"; Poprawka
KSPI

poparta przez
mniejszos¢
potaczonych komisji

29) w art. 4 skresla si¢ wyrazy ", art. 8a ust. 7 pkt 3". Poprawka
KSPI,

sen.

O. Krzyzanowskiej
poparta przez
potaczone komisje



