SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA

Warszawa, dnia 28 lutego 2005 r. Druk nr 805 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWSTWA | PRAWORZ ADNOSCI,
KOMISJI SKARBU PA NSTWA | INFRASTRUKTURY
oraz
KOMISJI SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO | ADMINISTRACJI PA NSTWOWEJ

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchdcitiami

oraz niektérych innych ustaw (druk nr 805)

Marszatek Senatu w dniu 30 wénéa 2004 r. — zgodnie z art. 79 ust. 1 Regulaminu Senatu —
skierowat do Komisji Ustawodawstwa i Prawgdnacsci, Komisji Skarbu Pastwa

i Infrastruktury oraz Komisji Samogdu Terytorialnego i Administracji Ratwowej projekt
ustawy o0 zmianie ustawy o zmianustawy o gospodarce nieruchdeiami oraz niektérych
innych ustaw w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje, na wspdlnych posiedzeniach w dniach 4 listopada 2004 r., 14 grudnia 2004 r.,
16 lutego 2005 r. oraz 17 lutego 2005 r. — zdjwe z art. 80 ust. 1, 2, 3 i 4 Regulaminu
Senatu — po rozpatrzeniu w pierwszym czytaniu projektu ustawy wprowadzity poprawki
do przedstawionego przez wnioskodawcow projektu ustawy i wnogD_przyjecie przez
Senat_jednolitego, zalczonego projektu ustawy o0 zmianie ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu
ustawy.

W zahczeniu przedstawiamy tag informacg o zgodnéci projektu ustawy z prawem
Unii Europejskiej.

Zastpca Przewodnicego Komisiji Przewodnieza Komisiji
Skarbu Pastwa i Infrastruktury Ytawodawstwa i Prawagdncici
(-) Marian Lewicki (-) Teresa Liszcz

Przewodniczcy Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Batwowej
(-) Zbyszko Piwaski



projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomaosciami

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konsgjtu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Sehanosi do Sejmu Rzeczypospolitej Raég projekt ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchacsoiami.

Jednoczénie upowania senator Tered.iszcz do reprezentowisa stanowiska Senatu

w dalszych pracach nad projektem.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o0 gospodarce nieruchondoiami

Art. 1.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1987 gospodarce nieruchogoami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 oraz Nr 281, poz. 2782) uchylaast. 229a.

Art. 2.

Do spraw wszaogych i niezakaczonych do dnia wégia w zycie ustawy stosuje ¢ijej

przepisy.
Art. 3.
1. Z dniem wejcia w zycie ustawy trag moc ostateczne decyzje wydane w azku z art.
229a ustawy, o ktérej mowa wtat, w brzmieniu dotychczasowym.
2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, mimguje roszczenie, o ktbrym mowa w art.
136 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

Art. 4.

Ustawa wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel wprowadzenia ustawy

Artykut 136 ust. 3 ustawy z dnia 2legpnia 1997 r. o gospodarce nieruchéommi
(Dz.U.z 2004r. Nr 261, poz. 2603, z zp6 zm.) dawat poprzednim wdecielom
wywtaszczonej nieruchondoi prawo dozadania jej zwrotu w przypadku, gdy nieruchaiio
stata st zbedna na cel ok&dony w decyzji o wywtaszczeniu. Przepis ten byt stuszny i dawat
szeregu osobom szansdo walki o0 odzyskanie e€sto niezasadnie wywtaszczonych
nieruchoméci. Nowelizacja ustawy z dnia2l sierpnia 1997 r. o0 gospodarce
nieruchoméciami, jakie] Sejm dokonat ustave dnia 28 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchosmami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. 2004 r.
Nr 141, poz. 1492), niestety zniosta, poprzez dadart. 229a, zastosowanie tego roszczenia
w odniesieniu do nieruchorst, wobec ktérej zrealizowano inny celzrikreslony w decyzji
0 wywilaszczeniu, ktéry w dniu wydaniadyzji o wywtaszczeniu mogt stanaiwvpodstawg
wywlaszczenia.

Dodatkowo, art. 15 cytowapenowelizacji przewiduje,ze do spraw wszetych
i niezakaiczonych do dnia weégia w zycie nowelizacji, tj. do dnia 22 wrgeia 2004 r.,
stosuje si nowe przepisy, niekorzystne dla wdeieli nieruchoméci. Sytuacja szeregu 0sob,
ktorych bezpérednio dotyczy ustawa, sprowadza sio faktu,ze czsto pod sam koniec
postpowania w drugiej instancji, po korzystnydia nich orzeczeniu instancji pierwszej,
odbiera st im prawo do dochodzenia swych roszgzea rzecz ktorych porék juz oni
znaczne koszty. Trzebazteauwayc, ze strony zainteresowane utrzymaniem obecnego stanu
wlasndci celowo przecigaly postpowanie administracyjne iadowe, licac na zmiarn
przepisow, ktéra wkaie nasipita. Sytuacja ta, jak rowniesam spos6b wprowadzenia zmian,
rodzi uzasadnione podejrzenige sama nowelizacja mogta dywynikiem okrglonej akciji
lobbingowe.

Zmiany, ktére w niniejszenowelizacji zaproponowano, prowadzo przywrocenia
stanu poprzedniego, czyli do przyznaninOw jak najszerszych uprawniebytym

wiascicielom przy dochodzeniu utraconej wiastio



2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma zoé&taregulowana

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. mianie ustawy o gospodarce nieruchgaoiami
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, dadagrt. 229a w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchodoiami, uniemaliwia realizowanie upwnienia do dochodzenia
wywilaszczonej nieruchondoi w odniesieniu do nieruchorém, wobec ktérej zrealizowano
inny cel, ni okrelony w decyzji o wywlaszczenj ktory w dniu wydania decyzji
0 wywtaszczeniu mogt stanoévpodstaw wywlaszczenia.

Art. 15 ustawy z dnia 28 listopada 2003 o zmianie ustawy 0 gospodarce
nieruchoméciami oraz o zmianie niektéehr innych ustaw przewidujeze do spraw
wszcztych i niezakdczonych przed dniem wégjia wzycie tej nowelizacji, tj. przed dniem
22 wrzénia 2004 r., a dotyerych cytowanego art. 229a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

0 gospodarce nieruchoduwami, stosuje ginowe przepisy.

3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Proponowane zmiany doprowadzlo przywrOcenia stanu prawnego w zakresie
mozliwosci ubiegania & o zwrot wywlaszczonej nieruchosw, ktory obowazywat przed
wejsciem wzycie art. 229aistawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruciuiano.
Tym samym umgiwione bedzie dochodzenie przez bylych dgicieli wywlaszczonych
nieruchoméci zwrotu swej wlasniei rowniez w przypadku nieruchondoi, wobec ktorej
zrealizowano inny cel, niokreslony w decyzji o wywtaszczeniu, ktory w dniu wydania
decyzji 0 wywlaszczeniu mogt stanawpodstaw wywtaszczenia.

Przygto, ze do spraw wszetych i niezakéaczonych do dnia wegia w zycie ustawy
beda miaty zastosowanie jej przepisy.

Ustawa obejmie swym zakresem rowngprawy zakoczone ostatecznie w okresie
obowiazywania art. 229a ustawy z dnia 2&rpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchéommi.
Aby odwrdct sytuacg poprzednich wigicieli nieruchoméci, w stosunku do ktorych
postpowania 0 zwrot wywlaszczone] nieruchaitio zostaty ostatecznie zaktzone,
przewiduje si, ze z dniem wejcia w zycie ustawy utrag moc ostateczne decyzje wydane
w zwiazku z art. 229a ustawy z dnia 2Zrgnia 1997 r. o gospodarce nieruchéommi
w brzmieniu dotychczasowym. W tych przypadk zastosowanie znajdzie art. 136 ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruciwamoi, czyli procedura

obowigzujaca przed wdgiem wzycie ustawy z dnia 28 listoda 2003 r. 0 zmianie ustawy



0 gospodarce nieruchosmami oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Poprzedni
wiasciciel nieruchoméci w terminie 3 miescy od dnia otrzymania zawiadomienia
o mazliwosci zwrotu wywilaszczonej nieruchodw bedzie mogh wysipic do starosty

z odpowiednim wnioskiem.

Ustawa wejdzie wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia

4. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne wprowadzenia ustawy

Gtéwnym skutkiem spotecznym i prawnym wprowadzenia zmiarzywsie kgdzie

umazliwienie szerokiej grupie obywdtedzyskania utraconej wiasfm.

5. Zalozenia podstawowych aktéwwykonawczych do ustawy

Nie przewiduje si konieczndci wydania aktow wykonawczych do ustawy.
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Teresa Liszcz
Przewodniczgen Komisji
Ustawodawstwa i
Praworzadnodci

Sejm RP

Opinia o zgodnodei projekiu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami z
prawem Unii Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. I ustawy z |l.nln B
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106 poz. 494), w zwigzku
z art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaming Sejmu przez Sekretarza Komitetu lnlegfﬂ:Ji
Europejskiej, Ministra Jarostawa  Pietrasa, dzialajacego =z upowainienia
Przewodniczgeego Komitetu Integracji Europejskiej.

E‘—ﬂ-u- Pm_.u..r Pzﬁ.cz_.n.u-n.ALA-l?—\-Tnu.i
W zwigzku z przediofonym projekiem ustawy (pismo nr BPS/KUP-0330-248-1/05),
pozwalam sobie wydaé nastepujges opinig:

Przedmiot projektowanej regulacji nic jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie).

Z powaZaniem,

TepRsisdeyseol —



