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Longin PASTUSIAK
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Na podstawie art. 69 ust. 1 i 2 Regulaminu Senatu Komiga Ustawodawstwa
I Praworzadno$ci wnosi o podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa.

W zalaczeniu przekazuj¢ projekt ustawy wraz z uzasadnieniem oraz projekt uchwaty

w sprawie wniesieniado Sefmu tego projektu ustawy.

Jednoczesnie informujg, ze w dalszych pracach nad tym projektem ustawy komisjg

reprezentowac¢ bedzie senator Teresa Liszcz.

Przewodniczaca Komisji
Ustawodawstwa i Praworzadnosci
(-) TeresaLiszcz



projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wniesienia do Sggmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskig z dnia
2 kwietnia1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolite] Polskigj projekt ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa.

Jednoczesnie upowaznia senator Teres¢ Liszcz do reprezentowania stanowiska Senatu

w dalszych pracach nad projektem.



projekt

USTAWA

zdnia

0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa

Art. 1.
W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926, z pdzn.
zm.”) w art. 260 § 1 otrzymuije brzmienie:
"8 1. Stronie, ktora poniosta szkode na skutek wydania decyzji, ktora nastepnie zostata uchylona
w wyniku wznowienia postgpowania lub stwierdzono niewazno$¢ tej decyzji, shuzy
odszkodowanie za poniesiong szkodg, chyba ze przestanki, ktore uzasadniaja uchylenie decyzji

lub stwierdzenie jej niewaznos$ci, powstaty z winy strony.".

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia i ma zastosowanie do szkod

powstatych od dnia 17 pazdziernika 1997 r.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z
1999 r. Nr 11, poz. 95i Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr 116, poz. 1216, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122,
poz. 1315, z 2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz. 459, Nr 42, poz. 475, Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368 i Nr
130, poz. 1452, z 2002 r. Nr 89, poz. 804, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130,
poz. 1188, Nr 137, poz. 1302, Nr 170, poz. 1660, Nr 228, poz. 2255 i 2256 oraz z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 64,
poz. 593, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 868 i Nr 93, poz. 894.



UZASADNIENIE

Rozpatrujac uchwalong przez Sejm w dniu 14 maja 2004 r. ustaw¢ o zmianie ustawy -
Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, Senat dostrzegl potrzebg dokonania zmiany § 1
w art. 260 Ordynacji podatkowej, polegajacej na usunigciu zbednego wyrazu "rzeczywistej"
odnoszacego si¢ do szkody, ktéra poniosta strona wskutek wydania wadliwej decyzji. W mysl
przepisu - po dokonaniu projektowanej nowelizacji - stronie, ktora poniosta szkode na skutek
wydania decyzji, ktora nastgpnie zostala uchylona w wyniku wznowienia postgpowania lub
stwierdzono niewazno$¢ tej decyzji, bedzie stuzy¢ odszkodowanie za poniesiona szkode (a nie
rzeczywista szkode — jak w dotychczasowym brzmieniu).

W wyroku z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. (sygn. akt K 20/02) Trybunat Konstytucyjny orzekt,
iz art. 160 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz art. 260 § 1 Ordynacji podatkowe;j
W czesci ograniczajacej odszkodowanie za niezgodne z prawem dziatanie organu wiadzy
publicznej do rzeczywiste] szkody, sa niezgodne z art. 77 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej. Zdaniem Trybunalu odszkodowanie przewidziane w tych przepisach powinno
obejmowaé zarowno strate jakiej doznato mienie poszkodowanego (tzw. damnum emergens) jak
i utracong korzys¢, jakiej poszkodowany mogt sie spodziewaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono
(tzw. lucrum cessans), wymaga tego bowiem - od dnia 17 pazdziernika 1997 r. - przepis art. 77
ust. 1 Konstytucji, w mysl ktorego kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu
wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu wladzy publiczne;j.

Zdaniem Senatu mimo wyroku Trybunalu konieczna jest zmiana legislacyjna w celu
uniknigcia watpliwo$ci w stosowaniu wskazanego przepisu Ordynacji podatkowej. Zmiang tg
ograniczono do przepisu art. 260 § 1 Ordynacji podatkowej, poniewaz art. 160 Kodeksu
postegpowania administracyjnego jest uchylany przez wspomniang nowelizacje uchwalong przez
Sejm 14 maja 2004 r. Kompetencje Senatu w zakresie wnoszenia poprawek nie pozwalaty na

rozwiazanie tego problemu poprzez poprawke do tej nowelizacji.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie.



