SENAT
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V KADENCJA
Warszawa, dnia 19 maja 2004 r. Druk nr 710
KOMISJIA
USTAWODAWSTWA
I PRAWORZADNOSCI
Pan

Longin PASTUSIAK
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 84 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Ustawodawstwa i Praworzadnos$ci
wnosi projekt uchwaly w sprawie polityki karnej w Polsce.

Jednoczesnie informujg, ze w dalszych pracach nad tym projektem uchwaty komisjg
reprezentowac bedzie senator Teresa Liszcz.

W zalaczeniu przekazuj¢ projekt uchwaty.

Przewodniczaca Komisji
Ustawodawstwa i Praworzadnosci

(-) Teresaliszcz



projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

w sprawie polityki karnegj w Polsce

1. Senat RP wyraza zaniepokojenie wysokim poziomem zagrozenia przestgpczoscia
W Polsce, w tym duzym wskaznikiem powrotu do przestgpstwa (recydywy) oraz szerzaca si¢
przestgpczoscia mlodziezy, mimo czgstego orzekania kary pozbawienia wolno$ci i stosowania
tymczasowego aresztowania.

Dramatyczna jest sytuacja w zakladach karnych, gdzie ogromne przeludnienie
uniemozliwia dziatalno$c¢ resocjalizacyjna, kierujac caty wysitek stuzby wigziennej na zapewnienie
spokoju 1 bezpieczenstwa osadzonych i personelu.

Kompromitacja panstwa grozi istniejaca sytuacja, gdy okoto 25 tys. skazanych na kare
pozbawienia wolnosci z réznych przyczyn nie odbywa tej kary, a ktorych w razie ustapienia tych
przyczyn nie pomiescilyby istniejace zaktady karne.

Jednoczesnie w zaktadach tych przebywaja osoby skazane na kar¢ pozbawienia wolnos$ci
za uchylanie si¢ od ptacenia alimentow, ktore nie pracuja 1 nadal nie ptaca alimentéw oraz sprawcy
drobnych przestepstw, ktérym zamieniono nie uiszczona grzywneg na zastepcza kare pozbawienia
wolnosci oraz tymczasowo aresztowani podejrzani o drobne przestgpstwa, ktorzy uchylaja sie¢ od

wymiaru sprawiedliwosci.

2. Zdaniem Senatu naprawa tego stanu rzeczy wymaga zmiany polityki karngl. Nowa
polityka karna powinna by¢ oparta na idei sprawiedliwo$ci naprawczej, zgodnie z Kktora
postgpowanie karne nie koncentruje si¢ na odwecie, lecz zmierza do zado$éuczynienia
pokrzywdzonemu i spotecznos$ci oraz do poprawy sprawcy.

Najlepszymi $rodkami realizacji idei sprawiedliwosci naprawczej sa kary nieizolacyjne,
zwiazane z poddaniem sprawcy okresowi proby, w ktorym powinien on wypehni¢ natozone nan

przez wiasciwy organ obowiazki. Wséréd tych obowiazkéw najwazniejszym powinno by¢
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naprawienie szkody i krzywdy moralnej wyrzadzonej pokrzywdzonemu. Wskazane jest, aby sady,
stosujac srodki probacyjne — w szczegdlnosci warunkowe umorzenie postegpowania karnego, badz
warunkowo zawieszajac wykonanie kary pozbawienia wolnosci — nakladaly na sprawce
przestepstwa obowiazki, ktorych szeroki katalog przewiduje kodeks karny, oraz, aby te obowiazki
byty egzekwowane. Celowe jest wnioskowanie przez prokuratoréw w szerszym zakresie kar
nieizolacyjnych, jak tez orzekanie ich przez sady w sprawach o przestgpstwa niegrozne i wobec
sprawcOw niezdemoralizowanych. To powinno zmieni¢ powszechne dzi§ przekonanie
spoteczenstwa, a czesto i samego sprawcy, ze zastosowanie S$rodka probacyjnego oznacza
bezkarno$¢. Postulujemy réwniez szersze stosowanie wobec sprawcow przestepstw przeciw osobie

zakazu zblizania si¢ do ofiar przestepstw, w celu wzmocnienia w nich poczucia bezpieczenstwa.

3. Egzekwowanie orzeczonych kar nieizolacyjnych oraz warunkOw probacji wymaga
odpowiedniej organizacji i $srodkdéw finansowych. Wykonywanie kary ograniczenia wolnosci
powinno by¢ wsparte ze srodkow budzetowych, co przyczynitoby si¢ do skuteczniejszego jej
egzekwowania, a przez to do czestszego jej orzekania zamiast kosztownej dla budzetu kary
pozbawienia wolnosci.

Konieczne jest stworzenie zintegrowanego modelu probacji, w ktorym przy wykonaniu
kar i $rodkow probacyjnych wspotdziatatyby sady, kuratorzy sadowi, mediatorzy, prokuratura
| policja, stuzby penitencjarne i stuzby socjalne, terenowe organy administracji rzadowej
I samorzadowej, koscioty i zwiazki wyznaniowe oraz organizacje pozarzadowe.

Konieczne jest réwniez utworzenie w resorcie sprawiedliwosci centralnego urzedu do
spraw probacji, ktérego zadaniem byloby koordynowanie i nadzorowanie wykonywania kar
nieizolacyjnych oraz srodkoéw probacyjnych.

Wzmocnienie skutecznosci egzekucji kar i warunkow probacji wymaga dalszego
zwigkszenia liczby kuratorow zawodowych i spolecznych oraz poprawy warunkow ich pracy oraz
permanentnego ich szkolenia.

Realizacji idei wszechstronnego naprawienia szkdéd wyniktych z  przestepstwa
| zapobiegania powtornemu popetnianiu przestgpstw dobrze stuzy mediacja. Nalezy zapewnic
powszechna dostgpnos¢ mediacji w sprawach karnych oraz w sprawach o czyny karalne nieletnich
na kazdym etapie postgpowania, w szczegdlnosci w postgpowaniu przygotowawczym oraz
wyjasniajacym, a takze w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci. Wymaga to stworzenia
odpowiednich warunkow dla prowadzenia mediacji, w szczegolnosci organizowania o$rodkow

mediacyjnych, wspieranych przez wladze centralne i lokalne oraz obowiazkowego szkolenia
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mediatoréow. Konieczne jest takze ustawowe zagwarantowanie poufnos$ci postgpowania

mediacyjnego.

4. Preferowanie kar nicizolacyjnych oraz srodkow probacyjnych, jako skutecznigjszych,
aprzy tym tanszych, instrumentéw przeciwdziatania przestgpczosci i naprawiania jej skutkow, nie
oznacza negowania potrzeby stosowania bezwzglednej kary pozbawienia wolno$ci. Kara ta
powinna by¢ jednak stosowana tylko wobec sprawcow przestepstw, ktorych izolacja jest konieczna
dla dobra spoteczenstwa lub ich samych oraz wykonywana z poszanowaniem godno$ci i praw
cztowieka.

Calkowicie nieracjonalne jest stosowanie bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci
wobec o0sob skazanych za uchylanie si¢ od obowiazku alimentacyjnego oraz zbyt czgste
stosowanie zastepczej kary pozbawienia wolnosci za nieuiszczona grzywng. Wskazane jest
stworzenie prawnej mozliwosci odstapienia przez sad od obligatoryjnego zarzadzania wykonania
kary pozbawienia wolnosci.

Wszystkie wladze publiczne powinny wzmoc dzialania zmierzajace do zapewnienia
miejsc pracy osadzonym oraz skazanym na kare ograniczenia wolnosci. Nalezy stosowac
wszystkie dopuszczalne prawem preferencje dla przywigziennych zakladéw pracy przy lokowaniu

zamowien publicznych.

5. Konieczne jest réwniez podjecie skutecznych dziatan w celu rozwigzania problemu
wielkiej liczby skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci, oczekujacych na jej wykonanie.
W szczeg6lnosci nalezy rozwazy¢ szersze niz dotychczas stosowanie rozwiazan prawnych
przewidzianych w art. 152 kkw. Wymaga to uprzedniego zbadania przyczyn niewykonywania tych
kar.

Senat zwraca si¢ do Rady Ministrow, w szczeg6lnosci do Ministra Sprawiedliwosci
0 przeprowadzenie takiego badania i przygotowanie na tej podstawie propozycji rozwiazania tego

problemu oraz przedstawienie ich Sggmowi oraz Senatowi.

6. Konieczne jest podjecie i systematyczne prowadzenie, adresowanych do szerokiego
kregu odbiorcow, intensywnych dziatan informacyjnych majacych na celu przetamanie
stereotypowych przekonan spoteczenstwa, ze skuteczne zwalczanie przestgpczosci wymaga
zwigkszenia represyjnosci karania, a w szczegdélnosci szerokiego stosowania tymczasowego
aresztowania i dhugoterminowych kar pozbawienia wolnosci. Nalezy propagowaé w nich ideg

sprawiedliwosci naprawczej 1 system srodkéw probacyjnych. Senat zwraca si¢ przede wszystkim
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do 0s6b kierujacych publicznymi srodkami masowego przekazu oraz do wszystkich dziennikarzy,

ktorym lezy na sercu dobro publiczne, o udziat w tych dziataniach.

7. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”.



Uzasadnienie

Raporty Policji, informacje Ministra Sprawiedliwosci, a takze $rodki masowego
przekazu stale dostarczaja informacji o wielkiej liczbie popelnianych w Polsce przestepstw,
W tym rosnacej brutalnosci przestgpcow — takze miodocianych oraz szerokim zakresie
przestgpczej recydywy. Odpowiedzia wigkszosci politykow na te grozne zjawiska jest z reguty
zadanie dalszego zaostrzenia kar oraz czgstszego stosowania bezwzglednej kary pozbawienia
wolnosci, a takze tymczasowego aresztowania jako $rodka zapobiegajacego uchylaniu si¢ od
wymiaru sprawiedliwosci.

Komisja Ustawodawstwa i Praworzadno$ci zaniepokojona rosnaca przestgpczoscia
W Polsce oraz sytuacja w wigziennictwie, dokonata w 2003 r. wizytacji zakltadéw karnych
w Matopolsce oraz na Pomorzu, ktora potwierdzita katastrofalne ich przeludnienie i wynikajace
Zniego trudnosci w prowadzeniu resocjalizacji, ktéra jest przeciez gtownym celem kary
pozbawienia wolnos$ci. Jednoczesnie cztonkowie Komisji przekonali sig, jak dobre rezultaty
daje umozliwienie skazanym wykonywania pracy spotecznie uzytecznej, np. w zaktadach
opiekunczych dla gleboko uposledzonych dzieci. Komisja odbyta tez posiedzenie wyjazdowe
w Instytucie im. H. Ch. Kofoeda w Siedlcach. Instytut ten od lat realizuje w praktyce zadania
prewencji i resocjalizacji, pomocy postpenitencjarnej we wspotdzialaniu z samorzadem
lokalnym, administracja rzadowa 1 ko$ciolami. Jest tez miejscem wykonywania kary
ograniczenia wolnosci.

Po tych doswiadczeniach Komisja zrealizowata, pod patronatem Marszatka Senatu RP
Longina Pastusiaka, wspolnie z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Ministrem Sprawiedliwosci,
Centralnym Zarzadem Shluzby Wigziennej oraz Stowarzyszeniem Pomocy Spoteczne;,
Rehabilitacji i Resocjalizacji im. H. Ch. Kofoeda w Siedlcach konferencjg n.t. ,, Zapobieganie
i zwalczanie przestgpczosci w Polsce przy zastosowaniu probacyjnych srodkow karania”,
w ktorej obok Rzecznika Praw Obywatelskich, przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci,
senatorow i postow wzigli udziat przedstawiciele nauki i praktyki, samorzadow lokalnych oraz
kos$ciotow.

Uczestnicy tej konferencji powzigli przekonanie o koniecznos$ci zmiany polskiej
polityki karngj w kierunku szerszego zastosowania kar nieizolacyjnych oraz innych $rodkow
probacyjnych, zgodnie z idea sprawiedliwosci naprawczej, ktéremu dali wyraz w przyjetych

rekomendacjach.
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Alternatywa dla postulowanej w uchwale zmiany polityki karnej, nie aprobowana

przez Komisje, jest budowanie nowych zaktadow karnych w celu poprawienia niezgodnych ze

standardami praworzadnego panstwa warunkéw odbywania kary oraz zlikwidowania ,,kolejki”
skazanych oczekujacych na odbycie kary w Polsce.

Komisja, przedstawiajac niniejszy projekt uchwaty, zmierza do tego, aby Senat RP

wsparl swym autorytetem postulat zmiany polityki karne;j.



