SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA

Warszawa, dnia 19 maja 2004 r. Druk nr 675 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJl USTAWODAWSTWA I PRAWORZADNOSCI
oraz
KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

o projekcie ustawy o zmianie ustawy o wspélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem

w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

(druk nr 675)

Marszatek Senatu w dniu 14 kwietnia 2004 r. — zgodnie z art. 79 ust. 1 Regulaminu Senatu —
skierowal do Komisji Ustawodawstwa i1 Praworzadnos$ci oraz Komisji Spraw Zagranicznych
I Integracji Europejskigl projekt ustawy o zmianie ustawy o0 wspotpracy Rady Ministrow
Z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskigj w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje, na wspolnym posiedzeniu w dniu 19 maja 2004 r. — zgodnie z art. 80 ust. 2
Regulaminu Senatu — po rozpatrzeniu w pierwszym czytaniu projektu ustawy wnoszg
o_przyjecie bez poprawek przedstawionego przez wnioskodawcow i zalaczonego

projektu ustawy o zmianie ustawy o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej, oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu
ustawy.

W zalaczeniu przedstawiamy takze informacje¢ o zgodnosci projektu ustawy z prawem
Unii Europejskie.

Przewodniczaca Komisji Przewodniczaca Komisji
Ustawodawstwa i Praworzadnos$ci Spraw Zagranicznych
(-) TeresaLiszcz (-) Genowefa Grabowska



projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy 0 wspélpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwizanych z czlonkostwem
Rzeczypospolite] Polskiej w Unii Europejskie)

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskieg z dnia
2 kwietnia1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj projekt ustawy o zmianie
ustawy o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwiazanych
Z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskigl w Unii Europejskiey.

Jednocze$nie upowaznia senator Ewe¢ Serocka do reprezentowania stanowiska Senatu

w dalszych pracach nad projektem.



proj ekt

USTAWA

zdnia

o zmianie ustawy o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach

zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie)

Art. 1.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem 1 Senatem
w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskieg)

(Dz. U. Nr 52, poz. 515) w art. 9:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Przed rozpatrzeniem projektu aktu prawnego w Radzie Unii Europejskigj, Rada
Ministrow zasigga opinii organu wlasciwego na podstawie regulaminu Sejmu i organu
wilasciwego na podstawie regulaminu Senatu, przedstawiajac informacje o stanowisku,
jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektu w Radzie Unii
Europejskig).”;

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3, Z uwagi na organizacj¢ pracy organow Unii Europejskiej, z wyjatkiem spraw,
w ktorych Rada Unii Europejskiej stanowi jednomyslnie oraz spraw, ktore pociagaja
za soba znaczne obciazenia dla budzetu panstwa, Rada Ministrow moze zajaé
Stanowisko bez zasiggania opinii, o ktérej mowa w ust. 1. W takim przypadku
przedstawiciel Rady Ministrow ma obowiazek niezwtocznie przedstawié¢ organowi
wiasciwemu na podstawie regulaminu Sejmu i1 organowi wlasciwemu na podstawie
regulaminu Senatu zaj¢te stanowisko oraz wyjasni¢ przyczyny, dla ktérych nie
zasiggnigto opinii.".

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Uznajac ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europegjskiej (Dz. U. Nr 52, poz. 515) za akt normatywny o doniostym znaczeniu ustrojowym,
zasadne jest ustanowienie w tym zakresie takich regulacji prawnych, ktore zapewniatyby wptyw
obu organow wiladzy ustawodawczej na wspoOluczestniczenie w wyrazaniu stanowiska
W sprawie tworzenia prawa wspol notowego.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 1 art. 95 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wtadze¢
ustawodawcza w Rzeczypospolitej] Polskiej sprawuja Sejm 1 Senat. Unormowanie to
determinuje przekonanie, ze Senat, niezaleznie od konkretnych kompetencji w ramach
pelionej przez niego funkcji ustawodawczej, jest organem wspotodpowiedzialnym z Sejmem
za stan ustawodawstwa w Polsce.

Wspotpraca parlamentu z rzadem w zakresie dziatalnosci prawodawczej Unii
Europejskiej jest w istocie wykonywaniem kompetencji wladzy ustawodawczej, obie izby
powinny wigc uczestniczy¢ w procedurach prawodawczych w zakresie opiniowania projektow
aktow prawnych Unii Europejskigl. Brak jest podstaw do wyeliminowania z redizacji te
funkcji jedng z izb. Uczestnictwo jedynie Seimu w prawodawczych procedurach decyzyjnych
w ramach Unii razi jednostronnoscia 1 moze by¢ kwestionowane od strony
prawnokonstytucyjnej.

Znakomita czg$¢ zadan realizowanych w unijnych organach przez przedstawicieli rzadu
przektada si¢ nast¢pnie na powstawanie przepisow stosowanych bezposrednio w krgach
cztonkowskich albo wymagajacych implementacji w krajach cztonkowskich. Okreslona w art. 9
ustawy wspotpraca parlamentu z rzadem w zakresie stanowienia prawa UE ma charakter
wspotdzialania z wladza wykonawcza przejmujaca cze$¢ uprawnien prawodawczych
przystugujacych dotad parlamentowi i wspotpraca ta miesci si¢ catkowicie w kompetencjach
wladzy ustawodawcze;.

Uznajac okreslona w art. 9 procedur¢ za kolejne etapy tego samego procesu
opiniowania projektow aktéw prawnych Unii Europejskiej, trudno znalez¢ racjonalne
argumenty za wykluczeniem ze wspotuczestniczenia w niej stosownego organu Senatu. Opinie
wyrazane na podstawie art. 9 maja charakter niewladczy, nie wiaza organu do ktorego sa
kierowane 1 nie sposob uzna¢ je za instytucje kontroli dziatalno$ci Rady Ministréw, ktora

zgodnie z art. 95 ust. 2 Konstytucji przystuguje wylacznie Sejmowi. Dopiero procedura zawarta



w art. 10 ustawy, naktadajaca na Rade Ministrow obowiazki wynikajace z wydania przez
wlasciwy organ Sejmu opinii, moze by¢ uznana za wykonywanie tych funkcji kontrolnych.

W zwiazku z tym, majac na wzgledzie konieczno$¢ zréwnania pozycji wlasciwej
komisji senackiej z komisja sejmowa w zakresie opiniowania projektéw aktow prawnych Unii
Europejskiej oraz stanowisk, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania
projektu aktu prawnego w Radzie Unii Europejskiej, proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
art. 9 ust. 1 1 3 przedmiotowej ustawy. Pierwszy z wymienionych przepisow stanowitby, ze
przed rozpatrzeniem projektu aktu prawnego w Radzie Unii Europejskigj, Rada Ministrow
zasigga opinii organu wiasciwego na podstawie regulaminu Sejmu i organu wilasciwego na
podstawie regulaminu Senatu, przedstawiajac informacj¢ o stanowisku, jakiec Rada Ministrow
ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektu w Radzie Unii Europejskiej. W przypadku
natomiast, gdyby z uwagi na organizacj¢ pracy organéw Unii Europejskiej, z wyjatkiem spraw,
w ktorych Rada Unii Europejskiej stanowi jednomyslnie oraz spraw, ktore pociagaja za soba
znaczne obciazenia dla budzetu panstwa, Rada Ministrow zajmowata stanowisko bez
zasiegania opinii wilasciwych organdéw parlamentu, przedstawiciel Rady Ministroéw bylby
obowiazany do niezwlocznego przedstawienia organowi wlasciwemu na podstawie regulaminu
Sejmu i organowi wlasciwemu na podstawie regulaminu Senatu zajg¢tego stanowiska oraz
wyjasnienia przyczyny, dlaktorych nie zasiegnigto opinii (art. 9 ust. 3).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz uchwalenie ustawy w projektowanym brzmieniu
przyczyni si¢ do rownoprawnych pozycji Sejmu i Senatu w zakresie opiniowania projektow
aktoéw prawnych Unii Europejskiej oraz stanowisk, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektu aktu prawnego w Radzie Unii Europejskiej, usuwajac tym

samym zasadnicze watpliwosci co do konstytucyjnosci art. 9 przedmiotowej ustawy.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

SekrMinJP-AO5  /04/DPE/ .y
Warszawa, dnia A g, 5. 2004 1.

Pani

Genowefa Grabowska
Przewodniczaca Komisji
Spraw Zagranieznych

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (druk nr 675), wyrazona
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) oraz art. 42 ust. 4 w zw. z art. 54 ust. 1
Regulaminu Sejmu przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra
Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji

Europejskiej.
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W zwiazku z przedstawionym projektem (pismo nr BPS/KSZ-0330-202/04) pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

7 powazaniem,




