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SENAT

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

V KADENCJA

Warszawa, dnia 10 grudnia 2003 r.

Druk nr 548

Pan
Longin PASTUSIAK

MARSZALEK SENATU

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 77 ust. 1, w zwiazku z art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej

podpisani senatorowie wnosimy o podjgcie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy o rejestrowanych zwiazkach partnerskich.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniamy

senator Mari¢ Szyszkowska.

W zalaczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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(-) Ryszard Jarzembowski
(-) Dorota Kempka
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(-) Aleksandra K oszada

(-) Irena Kurzgpa

(-) Kazimierz Kutz

(-) Marian Lewicki

(-) Bogustaw Litwiniec
(-) Mirostaw Lubinski
(-) Grzegorz Matuszak
(-) Mieczystaw Mietta
(-) Kazimierz Pawetek
(-) Zbyszko Piwonski
(-) Bogdan Podgorski
(-) Jolanta Popiotek

(-) Wiestawa Sadowska

(-) Ewa Serocka

(-) Krystyna Sienkiewicz

(-) Ryszard Stawinski
(-) Andrzgl Spychalski
(-) Alicja Stradomska
(-)Maria Szyszkowska



PROJEKT

USTAWA

o rejestrowanych zwigzkach partnerskich

Art.1.

=

Dwie osoby tej samej ptci moga zawrzeC rejestrowany zwigzek partnerski na

zasadach okreslonych w niniejszej ustawie.

N

Rejestrowany zwigzek partnerski zostaje zawarty, gdy dwie osoby jednoczes$nie
obecne zlozg przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego zgodne oSwiadczenia
0 wstagpieniu w rejestrowany zwiazek partnerski.

3. Do zawarcia rejestrowanego zwigzku partnerskiego stosuje sie odpowiednio

przepisy art. 3-7, 9 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Art.2.

=

Rejestrowany zwigzek partnerski moze zosta¢ zawarty przez osobe, ktora

ukonczyta osiemnascie lat i posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

N

Rejestrowany zwigzek partnerski nie moze zostac¢ zawarty:

przez osobe dotknietg chorobg psychiczng lub niedorozwojem umystowym,

przez osobe, ktora pozostaje w zwigzku matzenskim lub innym rejestrowanym

zwigzku partnerskim,

miedzy krewnymi w linii prostej, rodzenstwem,

miedzy przysposabiajgcym i przysposobionym.

w

Rejestrowany zwigzek partnerski zawarty pomimo istnienia okolicznosci

wskazanych w ust. 1i 2 jest niewazny.

Art. 3.
Obcokrajowcy mogg zawrze¢ rejestrowany zwigzek partnerski, jezeli jeden z nich

mieszka w Polsce co najmniej od dwoch lat.



Art. 4.
1. Partnerzy majg rowne prawa i obowigzki w rejestrowanym zwigzku partnerskim.
2. Partnerzy, o ktorych mowa w ust. 1 udzielajg sobie wzajemnej pomocy i wsparcia.
Wspdlnie dbajg o podtrzymywanie wytworzonych miedzy sobg wiezi uczuciowych
i pogtebianie porozumienia duchowego. Sg rowniez zobowigzani do wspdtdziatania
i wspolnego planowania przysztosci.
3. Do praw, obowigzkéw lub odpowiedzialnosci partnerow stosuje sie odpowiednio

przepisy art. 25, 17, 29, 30 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Art. 5.

1. Z chwilg zawarcia rejestrowanego zwigzku partnerskiego powstaje miedzy
partnerami z mocy ustawy wspolnos¢ majgtkowa. Do stosunkdéw majgtkowych
miedzy partnerami stosuje sie odpowiednio przepisy art. 31-54 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego.

2. Partnerzy miedzy ktérymi istnieje wspolnosS¢ majagtkowa podlegajg opodatkowaniu

na zasadach obowigzujgcych matzonkow.

Art. 6.

Partnerzy dziedziczag po sobie tak jak matzonkowie.

Art. 7.

1. Partner jest zobowigzany do wspdlnego sprawowania pieczy nad osobg
i majgtkiem dziecka pozostajgcego pod wytgczng wiadzg rodzicielskg drugiego
partnera.

2. W przypadku zagrozenia zdrowia lub Zzycia dziecka, o ktérym mowa w ust. 1
partner nie posiadajgcy witadzy rodzicielskiej jest zobowigzany dokonywac
wszelkich czynnoéci jakich wymaga dobro dziecka. O podjetych czynnosciach
powinien niezwtocznie zawiadomic drugiego partnera.

3. Partner, o ktorym mowa w ust. 2 ma prawo do reprezentacji dziecka, o ktorym
mowa w ust. | w biezgcych sprawach zycia codziennego w przypadku, gdy partner
posiadajgcy wytaczng wiadze rodzicielskg jest czasowo niezdolny do dokonywania
czynnosci prawnych w imieniu dziecka.

4. Sad rodzinny moze ograniczy¢ prawo okreslone w ust. 3, jezeli wymaga tego dobro

dziecka.



5. Do $wiadczen alimentacyjnych stosuje sie przepisy art. 144 Kodeksu rodzinnego

i opiekunczego.

Art. 8.

Rejestrowany zwigzek partnerski ustaje w chwili $mierci jednego z partneréw lub w

chwili, ktéra w orzeczeniu o uznaniu jednego partnera za zmartego zostata oznaczona

jako chwila $mierci.
Art. 9.

1. Rejestrowany zwigzek partnerski ulega rozwigzaniu z chwilg uptywu 6 miesiecy od
ztozenia przez partnerow przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego zgodnych
oSwiadczen o rozwigzaniu zwigzku partnerskiego, pod warunkiem, ze obydwa
o$wiadczenia nie zostaty wycofane przed uptywem tego terminu.

2. Jezeli w terminie 6 miesiecy od dnia zlozenia przez partnera oswiadczenia,
o ktérym mowa w ust.1, drugi z partnerow nie ztozy zgodnego oswiadczenia, kazdy
z partnerobw moze zgdac rozwigzania rejestrowanego zwigzku partnerskiego przez
sad. Koszty postepowania partnerzy ponosza w rownych czgsciach.

3. Rozwigzanie rejestrowanego zwigzku partnerskiego przez sad ma skutki takie
same jak rozwigzanie matzenstwa przez rozwdd bez orzekania o winie. Do
korzystania ze wspolnego mieszkania, podziatu majatku wspolnego lub zmiany
nazwiska stosuje sie odpowiednio przepisy art. 58 § 2, 3 i art. 59 Kodeksu

rodzinnego i opiekunczego.

Art.10.
1. Podziat majatku wspdlnego partnerdw moze by¢ dokonany na mocy umowy
zawartej w formie aktu notarialnego.

2. Kazdy z partnerébw moze zgdac przeprowadzenia podziatu majatku przez sad.

Art. 11.
Jezeli w wyniku rozwigzania rejestrowanego zwigzku partnerskiego sytuacja zyciowa
jednego z partnerow ulegta znacznemu pogorszeniu moze on, jezeli nie sprzeciwiajg
sie temu zasady wspotzycia spotecznego, domagac sie od drugiego partnera, przez
okres nie dtuzszy niz trzy lata od chwili rozwigzania rejestrowanego zwigzku

partnerskiego, dostarczania srodkéw niezbednych na utrzymanie.



Art. 12.

1. Do praw i obowigzkow partnerow stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace praw
i obowigzkdédw matzonkéw, w szczegolnosci z zakresu prawa podatkowego, prawa
ubezpieczeniowego, w tym emerytur i rent oraz przepisy dotyczace swiadczen
socjalnych z zastrzezeniem ust. 2.

2. Partnerzy nie mogg wspodlnie przysposobi¢ innej osoby.

Art. 13.
Przepisy o aktach stanu cywilnego dotyczgce matzenstwa stosuje sie odpowiednio do

rejestrowanego zwigzku partnerskiego.

Art. 14.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie trzech miesiecy od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel wprowadzenia ustawy

Projektowana ustawa o rejestrowanych zwigzkach partnerskich ma na celu
uregulowanie sytuacji prawnej homoseksualistow w Polsce. Przewidywane zmiany
umozliwig homoseksualistom zawieranie zwigzkow zblizonych pod wzgledem
wywotywanych skutkdbw prawnych do matzenstw. Projekt ustawy zmierza wiec do
zrbwnania ludzi pod wzgledem przystugujacych im praw niezaleznie od ich orientacji
seksualnej. Ma wiec na celu dostosowanie stanu prawnego do wymogow, jakim
powinno odpowiada¢ panstwo demokratyczne: poszanowanie wolnosci cztowieka,
pluralizm $wiatopoglgdowy i tolerancja. W panstwie demokratycznym nie powinno by¢
miejsca na dyskryminacje jakichkolwiek mniejszosci, jezeli swojg dziatalnoscig nie
naruszajg obowigzujgcego porzadku prawnego. Z tego punktu widzenia gteboko
niepokojacy jest brak tolerancji dla os6b o sktonnosciach homoseksualnych i nierébwne
traktowanie ludzi ze wzgledu na orientacje seksualng, znajdujgce wyraz w odmawianiu
homoseksualistom prawa do zawierania legalnych zwigzkow. Przepisy obowigzujgce w
tym zakresie w Polsce nie tylko zaprzeczajg poszanowaniu rownosci, ale takze
wolnosci cztowieka. Wszelka ingerencja w sfere tak bardzo osobistg jak zycie
uczuciowo-seksualne niewatpliwie prowadzi do pogwatcenia wolnosci. Budzi protest
narzucanie obyczajowego wzorca heteroseksualizmu i utrzymywanie w mocy
przepisbw prawnych dyskryminujgcych tych wszystkich, ktérzy od niego odstajg. Nie
nalezy nadal utrzymywac sytuacji, ktéra zmusza na przyktad osoby bezwyznaniowe,
ateistow, czy agnostykdw do podporzgdkowywania swojego zycia dominujgcej w
Polsce koncepcji matzenstwa zgodnej z prawem kanonicznym. Warto zauwazyc, ze
rozwigzania zawarte w przediozonym projekcie ustawy nie naruszajg
dotychczasowych uregulowan odnoszacych sie do matzenstw heteroseksualnych i nie
godzg w ich doniostosc.

Projektowana ustawa ma na celu rowniez dostosowanie stanu prawnego do
wspoétczesnych przemian i aktualnego stanu wiedzy o seksualnosci cziowieka.
Wspodtczesna seksuologia domaga sie zmiany nastawienia do homoseksualizmu,
wyjasniajgc ze nie jest to perwersja, lecz wrodzona lub nabyta zmiana przedmiotu
pozgdania. Z tego powodu uwaza sie stusznie, ze homoseksualizm nie powinien by¢

oceniany w kategoriach moralnych, skoro jest to jedna z postaci normalnego zycia



seksualnego. Nie nalezy zapomina¢, ze w starozytnoSci homoseksualizm byt
kultywowany.

Uznanie homoseksualizmu za jedng z normalnych orientacji seksualnych
doprowadzito do wprowadzenia w wielu krajach przepisow prawnych zréwnujgcych
homoseksualistow z heteroseksualistami i zabraniajgcych jakichkolwiek form
dyskryminacji ludzi ze wzgledu na sktonnosci seksualne. Nalezy zauwazyc¢, ze problem
ptciowosci cztowieka przenika réwniez do polskiego prawodawstwa, skoro konczg sie
wiasnie prace nad ustawg o rownym statusie kobiet i mezczyzn.

Za przetomowy moment w procesie eliminacji dyskryminacji prawne;j
homoseksualistdw nalezy uzna¢ przyznanie im w niektérych krajach prawa do
legalizacji tworzonych przez nich zwigzkéw i nadanie im statusu réwnego Ilub
zblizonego do zwigzkédw matzenskich. Stosowne regulacje prawne zostaty
wprowadzone przyktadowo w Danii, Norwegii, Szwecji, Finlandii, Holandii, Niemczech.
Skoro osiggniecia innych krajow europejskich w tak wielu przypadkach stajg sie
wzorem dla rozwigzan przyjmowanych w Polsce, nie ma przeszkdd, aby nie skorzystaé
z nich takze w tym =zakresie. Tym bardziej, Ze proponowane zmiany
w polskim prawie wynikajg nie tylko z potrzeby prawnego uregulowania stosunkéw
miedzy partnerami oraz miedzy nimi i spoteczenstwem, ale rOwniez z potrzeby zmiany
mentalnos$ci i nastawienia spoteczenstwa polskiego do homoseksualistbw. Mogg takze
znaczgco przyczyni¢ sie do stabilizacji zwigzkow homoseksualnych i uchroni¢ wielu
ludzi przed dramatycznymi przezyciami. Ten ostatni aspekt odnosi sie zwlaszcza do
cudzoziemcoéw, ktérzy nie rzadko pozostajgc w harmonijnych zwigzkach, zmuszani sg
do rozstan, bo nie majg mozliwosci ich zalegalizowania i podjecia na tej podstawie

staran o prawo legalnego przebywania na terenie Polski.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma zostac

uregulowana

Przeprowadzone badania wykazujg, ze homoseksualiéci stanowig 4% - 10%
spoteczenstwa. Znaczy to, ze liczba homoseksualistdw w Polsce wynosi okoto 2 min
0sOb. Homoseksualisci stanowig wiec znaczacg mniejszoS¢ w naszym kraju. Tego
faktu nie mozna ignorowac. Nie mozna tej grupie odmawiaé prawa do zycia zgodnego
z wtasnymi sktonnosciami i przekonaniami.

Panstwo polskie nie zrealizowato dotad postulatow wysuwanych przez

homoseksualistow w zakresie prawnego uregulowania stosunkéw faktycznych



wystepujacych w tym Srodowisku. Btedne jest przekonanie, ze zwigzki te, zwtaszcza
tworzone przez mezczyzn, sg nietrwate. Badania temu przeczg. Z sondazy
przeprowadzonych w Szwecji wynika, ze 92% homoseksualistdw jest w statym
zwigzku lub taki zwigzek chce tworzy¢. Zwigzki homoseksualne nie sg ze swej natury
mniej stabilne niz heteroseksualne. Jednak ze wzgledu na brak prawnej ochrony

i akceptacji spotecznej sg bardziej narazone na rozpad.

3. Réznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Zgodnie z przepisami aktualnie obowigzujgcymi w Polsce homoseksualisci nie
mogg korzystaC¢ z zadnych szczegolnych uprawnien z racji pozostawania w statym
zwigzku, nawet jezeli prowadzg wspdlne gospodarstwo domowe. W Swietle prawa
traktowani sg niemalze jak osoby pomiedzy ktorymi nie istniejg zadne wiezi. Nie mogg
korzysta¢ z uprawnien, jakie przystugujg matzonkom, a wiec osobom pozostajgcym w
zwigzku zblizonym pod wzgledem faktycznym do istniejgcego miedzy nimi.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie istotnych zmian w obowigzujgcym
systemie prawnym. Zawarcie rejestrowanego zwigzku partnerskiego, podobnie jak
matzenstwo, bedzie wigzato sie z nabyciem szeregu uprawnien, gtdbwnie o charakterze
ekonomicznym. Do najwazniejszych nalezg: prawo do dziedziczenia po zmartym
partnerze, prawo do korzystania z najnizszej stawki podatku od spadku po zmartym
partnerze, prawo do korzystania z ubezpieczenia zdrowotnego dla cztonkow rodziny,
prawo do wspdlnego opodatkowania sig, prawo do Swiadczen po zmartym partnerze,
np. emerytury.

W wyniku zawarcia rejestrowanego zwigzku partnerskiego, partnerzy otrzymajg
nie tylko nowe przywileje, ale takze przyjmg na siebie okreslone obowigzki. Zostang
prawnie zobowigzani do wzajemnego wspierania sie, takze finansowego.
Z chwilg zawarcia rejestrowanego zwigzku partnerskiego powstaje pomiedzy nimi
wspolnos¢ majgtkowa z wszelkimi konsekwencjami wynikajgcymi z odpowiednich
przepisbw kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Partnerzy ponoszg takze
odpowiedzialno$¢ solidarng za zaciggnigte zobowigzania i spoczywa na nich
obowigzek alimentacyjny.

Partnerzy pozostajgcy w rejestrowanym zwigzku partnerskim nie beda mogli

wspolnie przysposobic innej osoby, cho¢ prawo to przystuguje matzenstwu.



4. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

wprowadzenia ustawy

Ustawa nie spowoduje dodatkowych obcigzen, ktore doprowadzityby do
destabilizacji finanséw publicznych. Nie bedzie tez miata bezposredniego wptywu na
rynek pracy, konkurencyjnoS¢ gospodarki, czy rozwdj regionalny. Konsekwencje
gospodarcze sg znikome, cho¢ niewatpliwie nie bez znaczenia pozostaje fakt
powstania wspolnosci majgtkowej miedzy partnerami.

Podstawowym  skutkiem spotecznym bedzie przyspieszenie procesu
spotecznego polegajgcego na integracji srodowiska homoseksualistow z pozostatg
czescig spoteczenstwa. Proces ten jest krokiem w kierunku budowania demokracji
obywatelskiej, w ktérej pokojowo wspodtistniejace a réznigce sie Swiatopoglagdowo
grupy spoteczne podejmujg tworcze wspotdziatanie opierajgc sie na wzajemnym
porozumieniu.

Proponowana zmiana przepisow prawnych pozwolitaby jawnie - nie za$
w ukryciu - zy¢ znacznej grupie spoteczenstwa w sposéb zgodny z witasnymi

sktonnos$ciami i pogladami.

5. Zatozenia podstawowych aktéw wykonawczych do ustawy

Nie przewiduje sie koniecznosci wydania aktow wykonawczych do ustawy.



