i £ S,
s 2
SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA
Warszawa, dnia 5 listopada 2003 r. Druk nr 513Z

SPRAWOZDANIE

KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
| ADMINISTRACJIPANSTWOWEJ

oraz
KOMISJI GOSPODARKI | FINANSOW PUBLICZNYCH

(wraz z zestawieniem wnioskow)

Komisje, na posiedzeniu w dniu 5 listopada 2003 r. po rozpatrzeniu wnioskéw zgloszonych
w toku debaty w dniu 5 listopada 2003 r. nad ustawa

0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

przedstawiaja Wysokiemu Senatowi nast¢pujace stanowisko:

-  Wysoki Senat raczy przyjac¢ wnioski zawarte w pkt II ppkt: 1, 5, 19, 22, 25, 26, 28,
30,31, 32, 33,34, 35, 39,42, 44, 46 i 47.

Ponadto komisje informuja, Ze:

— na podstawie art. 52 ust. 4 Regulaminu Senatu senator Zbyszko Piwonski dokonal zmiany
tresci swojego wniosku (pkt |1 ppkt 26 zestawienia wnioskow),
— napodstawie art. 52 ust. 7 Regulaminu Senatu swoje wnioski wycofali:
- senator Mieczystaw Mietta (pkt 1 ppkt 11 zestawienia wnioskow),

- senator Witold Gtadkowski, senator Ryszard Stawinski i senator Andrzej Spychalski
(pkt 11 ppkt 201 21 zestawienia wnioskow).

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Gospodarki i Finansdéw Publicznych Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
(-) Jerzy Markowski (-) Zbyszko Piwonski



1)

2)

3)

4)

5)

6)

ZESTAWIENIE WNIOSKOW

do ustawy o dochodach jednostek samorz adu terytorialnego

Whiosek o odrzucenie ustawy.

Whioski o wprowadzenie poprawek do ustawy:

w art. 2 w pkt 5 skre$la si¢ wyraz "liniowego";

Uwaga:
Poprawki nr 2 i 4 nalezy glosowaé tqcznie.

w art. 4 w ust. 2 wyrazy "39,34%" zastgpuje si¢ wyrazami "41%;

w art. 5 w ust. 3 wyrazy "1,40%" zastepuje si¢ wyrazami "2%";

w art. 9 w ust. 1 wyrazy "0,3934" zastepuje si¢ wyrazami "0,41";

w art. 17 w ust. 1 1 2 skresla si¢ wyrazy ",wraz z

oprocentowaniem,";

w art. 20:
a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
"7. Kwote¢ uzupetniajaca otrzymuje:

1) gmina, w ktorej gesto$¢ zaludnienia jest nizsza od
sredniej gestosci zaludnienia w kraju o ponad 50% tej
$redniej,

2) gmina, w ktorej gestos$¢ zaludnienia jest wyzsza od
sredniej gestosci zaludnienia w kraju o ponad 500%

tej sredniej.",

Whiosek sen.
A. Wielowieyskiego

Poprawka

KGFP,

KSTAP

poparta przez
polaczone komisje

Poprawka sen.
K. Jurgiela

Poprawka sen.
K. Jurgiela

Poprawka sen.
K. Jurgiela

Poprawka sen.

Z. Piwonskiego
poparta przez
polaczone komisje

Poprawka
senatorow:

M. Balickiego,
K. Jurgiela



8)

2
b) w ust. 8 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) ilorazu:

a) roéznicy 50% Sredniej gestosci zaludnienia w kraju
1 gestosci zaludnienia w gminie do 50% S$redniej
gestosci zaludnienia w kraju — dla gminy, o ktorej
mowaw ust. 7 pkt 1,

b) roznicy ggstosci zaludnienia w gminie i 500%
sredniej gestosci zaludnienia w kraju do 500%
sredniej gestosci zaludnienia w kraju — dla gminy,
o ktorel mowaw ust. 7 pkt 2.",

Cc) w ust. 9 wyrazy "ust. 7" zastgpuje si¢ wyrazami "ust. 7

pkt 1";

Uwaga:

Poprawki nr 7 i 9 naleiy glosowaé tqcznie.

w art. 21 w ust. 2 wyrazy "w celu uzupelienia dochodow w zwiazku
ze zmiang finansowania zadan" zastgpuje si¢ Wwyrazami
"uzupetiajac gminom ubytek dochodéw w stosunku do dochodow
osiagniegtych w roku bazowym, spowodowany zasadami

wynikajacymi z niniejszej ustawy";

Uwaga:
Poprawki nr 8 i 10 nalezy glosowaé lqcznie.
w art. 21 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

"4. Podzialu cze$ci rownowazacej subwencji ogolnej dokonuje
si¢ w sposob w catosci rekompensujacy gminom ubytek
dochodéw w stosunku do dochodéw osiaganych w roku
bazowym, spowodowany w szczegolnosci mechanizmem
okreslonym w art. 29 1 przy uwzglednieniu koniecznosci
zapewnienia $rodkow na finansowanie nowych zadan

przekazanych gminie w stosunku do roku bazowego.";

Poprawka
senatorow:

T. Liszcz,

J. Sagatowskigj,
M. Janowskiego

Poprawka
senatorow:

M. Balickiego,
K. Jurgiela
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10)

11)

12)

13)

3
w art. 23 w ust. 2 wyrazy "w celu uzupetnienia dochodow w zwiazku
ze zmiang finansowania zadan" zastepuje si¢ Wwyrazami
"uzupetniajac powiatom ubytek dochodéw w stosunku do dochodow
bazowym, zasadami

osiagnictych w  roku spowodowany

wynikajacymi z niniejszej ustawy";

w art. 23 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

"4, Podzialu czgsci rownowazacej subwencji ogolnej dokonuje
si¢ w sposdéb w catosci rekompensujacy powiatom ubytek
dochodow w stosunku do dochodow osiaganych w roku
bazowym, spowodowany w szczego6lnosci mechanizmem
okreslonym w art. 30 1 przy uwzglednieniu koniecznosci
zapewnienia S$rodkéw na finansowanie nowych zadan

przekazanych powiatowi w stosunku do roku bazowego.";

Uwaga:
Przyjecie poprawki nr 11 wyklucza glosowanie poprawki nr 12.

Poprawka wycofana
w art. 24:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Czes$¢ wyrownawczg subwencji ogolnej dla wojewodziw stanowi
kwota podstawowa.";

b) skre$la sie ust. 71 8;

w art. 24:
a w ust. 7 wyrazy "3 miliondw" zastgpuje si¢ wyrazami
"3,5 miliona’,
b) w ust. 8 w pkt 3 wyrazy "3 miliony" zastgpuje si¢ wyrazami

"3,5 miliona";

w art. 25:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"4, Kwote stanowiaca 40% czes$ci regionalnej, o ktérej mowa
w ust. 1, dzieli si¢ migdzy wojewodztwa.";

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

Poprawka
senatorow:

T. Liszez,

J. Sagatowskiegj,
M. Janowskiego

Poprawka
senatorow:

M. Balickiego,
K. Jurgiela

Poprawka sen.
M. Mietty

Poprawka
senatorow:

F. Bachledy-
Ksigdzularza,

M. Janowskiego,
M. Mietly

Poprawka sen.
M. Mietly



14)

15)

16)

4

5.Rada Ministréw po zasiggnigciu opinii reprezentacji
jednostek samorzadu terytorialnego okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegoétowe zasady ustalania 1 tryb
przekazywania czg$ci regionalnej subwencji ogoélnej dla

wojewodztw, o ktérej mowaw ust. 4.";

Uwaga:

Poprawki nr 14, 23 i 38 naleiy glosowad lqcznie.

Konsekwencjq przyjecia tych poprawek jest koniecznosé
odpowiedniego skorygowania odestania w art. 82 ust. 2 pkt 1.

w art. 25 w ust. 9 skresla si¢ wyrazy ", a w szczegdlnosci wydatkow
zwiazanych z realizacja zadan z zakresu regionalnych kolejowych

przewozow pasazerskich";

Uwaga:
Poprawki nr 15 i 41 nalegy glosowaé tqcznie.
w art. 28:
a) w ust. 3 po wyrazie "terytorialnego" dodaje si¢ wyrazy ", z
zastrzezeniem art. 7";
b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

"7. Kwote czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej przyznanej
miastom na prawach powiatu na podstawie ust. 5
zwigksza si¢ o 0,6% przyznanej kwoty, odpowiednio
zmniejszajac rezerw¢ czesci oswiatowej subwencji

ogoblngj, o ktéref mowaw ust. 2-4.";

Uwaga:
Przyjecie poprawki nr 16 wyklucza glosowanie poprawki nr 17.
w art. 29 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

"3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do miasta stotecznego Warszawy.";

Poprawka
senatorow:

T. Liszcz,

J. Sagatowskigj,
M. Janowskiego

Poprawka sen.
K. Jurgiela

Poprawka sen.
K. Jurgiela



17)

18)

19)

20)

21)

5
w art. 29 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
"3. Miasto stoteczne Warszawa dokonuje 50% wptlat, o ktorych

mowaw ust. 1.";

w art. 30 w ust. 2:

a) w pkt 2 wyrazy "95%" zastepuje si¢ wyrazami "85%" oraz
wyrazy "125%" zastgpuje si¢ wyrazami "130%",

b) w pkt 3 wyrazy "12,75%" zastgpuje si¢ wyrazami "16,5%",
wyrazy "98%" zastgpuje si¢ wyrazami "90%" oraz
dwukrotnie  uzyte wyrazy "125%"  zastgpuje  si¢
wyrazami"130%";

Uwaga:
Poprawki nr 19 i 42 nalegy glosowaé tqcznie.
w art. 35 w ust. 1 w zdaniu pierwszym po wyrazie "miesigca" dodaje

si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem art. 90a";

Uwaga:

Poprawki nr 20 i 21 nalezy glosowacé tqcznie.

Poprawka wycofana

w tytule rozdziatu 6 po wyrazie "terytorialnego" dodaje sie wyrazy "oraz
udziatow we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych dla

miast, ktore utracity status miasta wojewodzkiego";

Poprawka wycofana
po art. 41 dodaje sie art. 41a w brzmieniu:

"Art. 41a.1. Do dnia 31 grudnia 2009 r. miastom, ktore w zwigzku z
wprowadzeniem zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego  panstwa,  utracity  status  miasta
wojewodzkiego, wskaZnik udziatu we wpltywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych zwigksza sie o piec
punktéw procentowych.

2. Przepis art. 41 ust. 3 stosuje sie odpowiednio.”;

Poprawka sen.
M. Balickiego

Poprawka
senatorow:

M. Balickiego,
K. Jurgiela

Poprawka sen.

Z. Piwonskiego
poparta przez
polaczone komisje

Poprawka senatoréw:
A. Spychalskiego,

W. Gfadkowskiego,
R. Stawinskiego

Poprawka senatoréw:
A. Spychalskiego,

W. Gfadkowskiego,
R. Stawinskiego



22)

23)

24)

25)

26)

Uwaga:

Poprawki nr 22, 28 i 39 naley glosowad lqcznie.
Konsekwencjq przyjecia tych poprawek jest koniecznosé
odpowiedniego skorygowania odestania w art. 79 ust. 2 pkt 1.

w art. 42 w ust. 1 1 2 przed wyrazem "dofinansowanie" dodaje si¢

wyraz "finansowanie lub";

w art. 42 w ust. 1 1 2 przed wyrazem "dofinansowanie" dodaje sig

wyraz "finansowanie lub";

Uwaga:
Poprawki nr 24, 29 i 40 nalezy glosowad lqcznie.
w art. 42 w ust. 1 1 2 przed wyrazem "dofinansowanie" dodaje sig

wyraz "finansowanie lub";

w art. 42 w ust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

"3d) zwigzanych z wdrazaniem reformy systemu os$wiaty,
wyréwnywaniem szans edukacyjnych oraz zapewnianiem

ksztalcenia praktycznego,";

w art. 42 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:
"3b) realizowanych w celu zagospodarowania nieruchomosci
Skarbu Panstwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej i

przekazanych jednostce samorzadu terytorialnego na podstawie

Poprawka
senatorow:

J. Popiotek,

A. Stradomskigj,
A. Koszady,

C. Christowsj,

K. Sienkiewicz,

I. Kurzepy,

W. Gladkowskiego,
J. Koniecznego,

J. Bienia,

Z. Kruszewskiego,
D. Kempki

T. Liszcz,

J. Sagatowskigj,
M. Janowskiego
poparta przez
polaczone komisje

Poprawka
senatorow:

T. Liszez,

J. Sagatowskiegj,
M. Janowskiego

Poprawka
senatorow:

T. Liszez,

J. Sagatowskiegj,
M. Janowskiego

Poprawka sen.

Z. Piwonskiego
poparta przez
polaczone komisje

Poprawka sen.

Z. Piwonskiego
poparta przez
potaczone komisje



27)

28)

29)

30)

31)

przepisow ustawy z
zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych

od wojsk Federacji Rosyjskigl (Dz. U. Nr 79, poz. 363 z pozn.

zm.);";

Uwaga:

Poprawki nr 27 i 37 nalezy glosowaé tqcznie.

skresla si¢ art. 43;

skresla si¢ art. 52;

skresla si¢ art. 53;

w art. 54 w pkt 8 skresla sig lit. a;

w art. 54 w pkt 12 po lit. a dodaje sie lit. a* w brzmieniu:

" al) uchyla si¢ ust. 211 3,";

7

dnia 10 czerwca 1994

Poprawka sen.
Z. Piwonskiego

Poprawka
senatorow:

J. Popiotek,

A. Stradomskiej,
A. Koszady,

C. Christowsy,

K. Sienkiewicz,

I. Kurzepy,

W. Gladkowskiego,
J. Koniecznego,

J. Bienia,

Z. Kruszewskiego,
D. Kempki

T. Liszez,

J. Sagatowskig,
M. Janowskiego
poparta przez
potaczone komisje

Poprawka
senatorow:

T. Liszez,

J. Sagatowskigj,
M. Janowskiego

Poprawka

KGFP,

KSTAP

poparta przez
potaczone komisje

Poprawka

KGFP,

KSTAP

poparta przez
potaczone komisje



32)

33)

34)

35)

36)

37)

8
w art. 54 w pkt 19, w art. 54d w ust. 1, 2, 4 i 5 oraz w art. 54e w
ust. 1 po uzytym w roznym przypadku wyrazie "zalecenia" dodaje si¢

uzyty w odpowiednim przypadku wyraz "pokontrolne";

Uwaga:
Poprawki nr 33 i 34 naleiy glosowaé tqcznie.
w art. 54 w pkt 19, w art. 54d w ust. 1 skresla si¢ wyrazy "oraz moze

zglasza¢ uwagi i wnioski";

w art. 54 w pkt 19, w art. 54d w ust. 2, 41 5 oraz w art. 54ew ust. 1

skresla si¢ wyrazy ", uwag i wnioskow";

w art. 61 w pkt 2, ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Przepisy ust. 1 pkt 2 1 3 nie maja zastosowania do autostrad i
drog ekspresowych w rozumieniu przepisow o autostradach

ptatnych.";

w art. 64 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) art. 4 otrzymuje brzmienie:

"Art. 4. Ze srodkow, o ktorych mowa w art. 3, wydziela si¢
czes¢ przeznaczona na sfinansowanie zadan, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 3. Srodki te
przekazywane sa w formie subwencji drogowe;.
Wysokos¢ srodkow przeznaczonych dla
poszczegllnych miast na prawach powiatu powinna
w szczegbdlnosci uwzgledniaé natezenie ruchu
przebiegajacego przez drogi, o ktorych mowa w art.

2ust. 3.":":

w art. 67 skresla si¢ pkt 2;

Poprawka

KGFP,

KSTAP

poparta przez
polaczone komisje

Poprawka

KGFP,

KSTAP

poparta przez
polaczone komisje

Poprawka

KGFP,

KSTAP

poparta przez
polaczone komisje

Poprawka sen.

Z. Piwonskiego
poparta przez
polaczone komisje

Poprawka sen.
K. Jurgiela

Poprawka sen.
Z. Piwonskiego



38) skresla sig art. 70;

39) w art. 71:
a) wust. 1 skresla si¢ pkt 1;
b) wust. 2 skresla si¢ wyraz "1,".

40) w art. 71:
a) wust. 1 skresla si¢ pkt 2,
b) wust. 2 skreéla si¢ wyraz ", 2";

41) w art. 73 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sig
ust. 2w brzmieniu:
"2. W roku 2004 zwigkszenie, o ktérym mowa w art. 28 ust. 7
wynos 1%.";

42) po art. 90 dodaje si¢ art. 90a w brzmieniu:
"Art. 90a. Jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazane do
dokonania wptat do budzetu panstwa, o ktorych mowa
w art. 29 — 31, przekazuja pierwsza rate tych wplat w
terminie do dnia 31 stycznia 2004 r.";

Poprawka
senatorow:

T. Liszcz,

J. Sagatowskigj,
M. Janowskiego

Poprawka
senatorow:

J. Popiotek,

A. Stradomskigj,
A. Koszady,

C. Christowsj,

K. Sienkiewicz,

I. Kurzepy,

W. Gladkowskiego,
J. Koniecznego,

J. Bienia,

Z. Kruszewskiego,
D. Kempki,

T. Liszcz,

J. Sagatowskigj,
M. Janowskiego
poparta przez
polaczone komisje

Poprawka
senatorow:

T. Liszcz,

J. Sagatowskigj,
M. Janowskiego

Poprawka sen.
K. Jurgiela

Poprawka sen.

Z. Piwonskiego
poparta przez
potaczone komisje



10

43) dodaje si¢ art. 91a w brzmieniu: Poprawka
senatorow:

"Art. 91a. 1. Przepis art. 41 ma zastosowanie takze do jednostek M. Balickiego,
K. Jurgiela

powstatych po dniu 1 stycznia 1999 r. a przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy w wyniku
potaczenia dwoéch lub wigcej jednostek, w drodze
zgodnych uchwal lub w wyniku uregulowania
ustawowego.

2. Dla jednostek wymienionych w ust. 1, okres, o
ktéorym mowa w art. 41 biegnie od dnia wejscia w

zycie niniejszej ustawy.";

44) w art. 92 w ust. 6 wyrazy "2004 r." zastepuje si¢ wyrazami "2002 r."; Poprawka
KGFP,

KSTAP
poparta przez
potaczone komisje

45) w art. 96 dwukrotnie uzyty wyraz "2004" zastgpuje si¢ wyrazem Poprawka sen.
K. Jurgiela
"2005";

46) w art. 100 wyrazy "2006 r." zastgpuje si¢ wyrazami "2005 r."; Poprawka
senatorow:

T. Liszez,

J. Sagatowskigj,
M. Janowskiego
poparta przez
polaczone komisje

47) w art. 100 po wyrazie "Sejmowi" dodaje si¢ "i Senatowi". Poprawka
KSTAP

poparta przez
polaczone komisje



