*‘?ﬁ

= 2%'E-
.:‘:.-'I _JI}'E. .
s 2

a‘:.-'!r:=-

"\- l\.

SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA

Warszawa, dnia 20 listopada 2002 r. Druk nr 182 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWSTWA I PRAWORZADNOSCI
oraz

KOMISJI POLITYKI SPOLECZNEJ I ZDROWIA

o projekcie ustawy o rownym statusie kobiet i m¢zczyzn (druk nr 182)

Marszatek Senatu w dniu 22 lipca 2002 r. — zgodnie z art. 79 ust. 1 Regulaminu
Senatu — skierowal do Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci oraz Komisji
Polityki Spotecznej i Zdrowia projekt ustawy o réwnym statusie kobiet i mgzczyzn

w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje, na wspolnych posiedzeniach w dniach 22 i 29 pazdziernika 2002 r. —
zgodnie z art. 80 ust. 2 Regulaminu Senatu — po rozpatrzeniu w pierwszym
czytaniu projektu ustawy wprowadzily poprawki do przedstawionego przez

wnioskodawcow projektu ustawy i wnoszg o przyjecie przez Senat jednolitego,

zalaczonego projektu ustawy o rownym statusie kobiet imezczyzn, wraz

z projektem uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

W zalaczeniu przedstawiamy takze informacjg¢ o zgodnosci projektu ustawy z prawem

Unii Europejskie;.
Przewodniczaca Komisji Zastepca Przewodniczacego Komisji
Ustawodawstwa i Praworzadno$ci Polityki Spotecznej i Zdrowia

(-) Teresa Liszcz (-) Jerzy Cieslak



projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia

w sprawie whniesienia do Sejmu projektu ustawy o r6wnym statusie
kobiet i m¢zczyzn

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o rownym
statusie kobiet i mgzczyzn.

Jednoczesnie upowaznia senator Zdzistawe Janowska do reprezentowania stanowiska

Senatu w dalszych pracach nad projektem.



Projekt

USTAWA

Z dnia

o rownym statusie kobiet i mezczyzn

Pelna realizacja zasady réwnych praw kobiet 1 mgzczyzn jest konieczna
w demokratycznym panstwie szanujacym godno$¢ i1 prawa cztowieka. Realizacja tej zasady
przynosi korzys$ci calemu spoteczenstwu i jest jednym z celéw Rady Europy oraz Unii
Europejskiej. W przekonaniu, Ze niniejsza ustawa przyspieszy proces eliminacji dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢ i osiagnigcie rzeczywistej rownosci praw kobiet i m¢zczyzn, stanowi sig, co

nastepuje:

Art. 1.
1. Ustawa okre$la rowne prawa kobiet 1 mgzczyzn oraz obowiazki panstwa w zakresie
przestrzegania rownego statusu kobiet 1 megzczyzn.
2. Wszelka dyskryminacja z powodu plci, zarowno bezposrednia jak 1 posrednia, jest
zakazana.

3. Zasada rownych praw kobiet i m¢zczyzn podlega ochronie prawne;.

Art. 2.

1. Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ jest zréznicowane traktowanie kobiety i mezczyzny
z powodu ich przynalezno$ci do okreslonej pici, prowadzace do tego, ze osoba danej plci
znajduje si¢ w bezpodstawnie gorszej sytuacji faktycznej lub prawnej niz osoba pici
przeciwne;j.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o zakazie dyskryminacji oznacza to zakaz:



1) gorszego traktowania osoby lub grupy osob z powodu ich przynaleznosci do okreslone;j
pici (dyskryminacja bezposrednia),

2) wprowadzania pozornie neutralnych regulacji prawnych, kryteriéw lub praktyk, ktore
moga doprowadzi¢ do szczegdlnej niekorzystnej sytuacji dla osoéb okreslonej pici w
stosunku do osob plci przeciwnej, chyba ze taka regulacja prawna, kryterium lub
praktyka jest obiektywnie uzasadniona usankcjonowanym prawnie celem, a $rodki
majace shuzy¢ osiagnieciu tego celu sa wtasciwe 1 konieczne (dyskryminacja posrednia).

Dyskryminacja jest rowniez molestowanie seksualne czyli nieakceptowane zachowanie

o podtozu seksualnym naruszajace godnos¢ osoby molestowanej lub wywotujace atmosfere

zastraszenia, upokorzenia lub wrogos$ci, gdy akceptacja takiego zachowania lub jej brak

bedzie stanowi¢ podstawe podjecia decyzji dotyczacej osoby molestowane;.

Dyskryminacja jest rowniez niezaspokajanie specyficznych potrzeb kazdej plci w dziedzinie

ochrony zdrowia.

Nie stanowia dyskryminacji:

1) dziatania podejmowane przez okreslony czas zmierzajace do wyréwnywania szans oraz
osiagnigcia faktycznej rownosci praw kobiet i mgzczyzn, poprzez zmniejszanie, na
korzys¢ jednej ptei, rozmiaru faktycznych nieréwnosci w tym zakresie,

2) szczegllne uprawnienia przyznane kobietom na podstawie odrgbnych przepisow,

a w szczeg6lnosci zwigzane z ciaza, porodem i macierzynstwem.

Art. 3.

W przypadku zarzutu dyskryminacji ze wzglgdu na ple¢ cigzar dowodu, Ze nie mialo miejsca

bezpodstawne zastosowanie kryterium plci, spoczywa na osobie, wobec ktorej wysunigto

zarzut.

1.

Art. 4.
Organy wtadzy publicznej sa obowiazane do popierania rownego statusu kobiet i m¢zczyzn
oraz stwarzania warunkow niezbednych do realizacji tej zasady, w szczegdlnoSci poprzez
przeznaczanie na ten cel niezbednych srodkow publicznych.
Ministrowie oraz kierownicy urzedow administracji publicznej sa obowiazani, kazdy
w zakresie swojego dzialania, do przegladu obowiazujacych aktéw prawnych, oceny ich
funkcjonowania w zakresie przestrzegania zasady rownego statusu kobiet i mgzczyzn oraz

do podjgcia dziatan majacych na celu osiagnigcie tego statusu.

Art. 5.



1. Kobieta i mezczyzna maja rowne prawo do ksztatlcenia w szkotach wszystkich typow
1 profili zawodowych oraz w szkotach wyzszych.

2. Kobieta 1 mezczyzna maja réwny dostep do pomocy udzielanej przez panstwo uczniom,
studentom lub stuchaczom szkoét publicznych i niepublicznych.

3. Podreczniki szkolne i inne $rodki dydaktyczne stosowane w szkotach wszystkich typow,
innych placéwkach o$wiatowych oraz szkotach wyzszych powinny uwzglednia¢ zasadg
rownych praw kobiet i me¢zczyzn.

4. Kierownicy szkoét i1 innych placowek oswiatowych ponosza odpowiedzialnos¢ stuzbowa za
zaniechanie realizacji przepisow okre§lonych w ust. 1 1 2. Minister wlasciwy do spraw
oSwiaty 1 wychowania uwzgledni problematyke rownych praw kobiet 1 megzczyzn

w podstawach programowych ksztalcenia dzieci i mtodziezy.

Art. 6.
Kobieta 1 mgzczyzna maja roOwne prawa w zatrudnieniu, o ktérych mowa w przepisach

Kodeksu pracy.

Art. 7.
1. Kobieta i mgzczyzna maja réwne prawo do zabezpieczenia spotecznego, w szczegdlnosci w
zwiazku z bezrobociem, niepelnosprawnoscia, niezdolnos$cia do pracy oraz choroba.
2. Wiek emerytalny kobiety i mgzczyzny okreslaja odrgbne przepisy. W przypadku
zréznicowania wieku uprawniajacego do przejScia na emeryturg, niedozwolone jest
rozwiazanie stosunku pracy bez zgody osoby zatrudnionej przed osiagnigciem przez nig

wyzszej granicy wieku emerytalnego.

Art. 8.
1. Udziatl kobiet w organie kolegialnym powotywanym albo mianowanym przez organ wladzy
publicznej powinien wynosic:
1) od dnia wejécia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2003 r. — co najmniej 30% sktadu
tego organu,
2) od dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. — co najmniej 40% sktadu tego
organu,
3) od dnia 1 stycznia 2012 r. — co najmniej 50% sktadu tego organu.
2. W przypadku, gdy organ liczy mniej niz 4 osoby, w jego sktadzie powinni by¢
reprezentowani przedstawiciele obydwu plci.

3. Na listach 0s6b kandydujacych do organdéw przedstawicielskich kobietom zapewnia sig:



1) od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2003 r. — co najmniej 30% miejsc na
liscie,

2) od dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. — co najmniej 40% miejsc na
liscie,

3) od dnia 1 stycznia 2012 r. — co najmniej 50% miejsc na liScie.

4. W przypadku wyboréw bezposrednich nazwiska 0sob rdznej plci zamieszcza si¢ na listach
0sob kandydujacych przemiennie, jezeli nie obowiazuje umieszczanie nazwisk w porzadku
alfabetycznym.

5. Powotanie albo mianowanie organu kolegialnego, niezgodne z zasadami, o ktérych mowa

w ust. 1 12, jest z mocy prawa niewazne.

Art. 9.
Kobieta i mgzczyzna maja rowne prawa i obowiazki w zyciu rodzinnym, ktérych wykonywanie

nie moze by¢ powodem dyskryminacji.

Art. 10.

1. Centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach réwnego statusu
kobiet i mgzczyzn jest Prezes Urzedu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mgzczyzn,
zwany dalej "Prezesem Urzedu".

2. Prezes Urzedu wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu do Spraw Réwnego Statusu
Kobiet i Mgzczyzn, zwanego dalej "Urzedem", oraz jednostek terenowych.

3. Organizacje Urzedu okresla statut nadany, w drodze zarzadzenia, przez Prezesa Rady
Ministrow.

4. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, organizacj¢ oraz wlasciwosc¢
miejscowa 1 rzeczowa jednostek terenowych w sprawach z zakresu dziatania Prezesa

Urzedu, uwzgledniajac charakter i liczbg spraw wystepujacych na danym terenie.

Art. 11.
1. Prezes Rady Ministrow powotuje 1 odwotuje Prezesa Urzedu oraz sprawuje nadzor nad jego
dzialalnoscia.
2. Prezes Rady Ministrow powotuje i odwotuje wiceprezesa Urzedu na wniosek Prezesa

Urzedu.

Art. 12.

Do zakresu dziatania Prezesa Urzedu nalezy:
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

opiniowanie 1 przygotowywanie projektow programow dziatan i1 aktow prawnych,
oddziatujacych na sytuacje w zakresie rownego statusu kobiet i me¢zczyzn,

wystgpowanie do wtasciwych organow z wnioskami o wydanie lub zmiang aktow prawnych
w sprawach dotyczacych rownego statusu kobiet i mgzczyzn,

wystgpowanie do wlasciwych organdw o zajgcie stanowiska w sprawach nalezacych do
zakresu ich dzialania o udzielenie informacji i pomocy oraz podjecie dziatan stuzacych
urzeczywistnianiu zasady rownego statusu kobiet i mezczyzn,

monitorowanie sytuacji w zakresie rownego statusu kobiet i m¢zczyzn oraz inicjowanie
1 koordynowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia rownego statusu kobiet i m¢zczyzn
we wszystkich dziedzinach zycia,

wspotpraca z  wlasciwymi  organami  administracji  publicznej, organizacjami
pozarzadowymi 1 instytucjami w sprawach zwigzanych z réwnym statusem kobiet
1 mezczyzn,

dziatanie na rzecz rozwiazywania probleméw powstatych w zwiazku z naruszaniem
roOwnego statusu kobiet i me¢zczyzn,

udzielanie pomocy merytorycznej, a w szczegolnosci prawnej, w zakresie rownego statusu
kobiet 1 mgzczyzn,

przedktadanie Radzie Ministrow okresowych sprawozdan z realizacji rzadowych
programéw dotyczacych réwnego statusu kobiet 1 mgzczyzn,

inspirowanie oraz wspieranie dzialalno$ci grup, organizacji i $rodowisk, dziatajacych na

rzecz rOwnego statusu kobiet i me¢zczyzn,

10) wspdlpraca z zagranicznymi i migdzynarodowymi organizacjami i organami w zakresie

roOwnego statusu kobiet i me¢zczyzn,

11) opracowywanie i wydawanie publikacji oraz programéw edukacyjnych popularyzujacych

wiedzg¢ o rownym statusie kobiet 1 m¢zczyzn,

12) gromadzenie i upowszechnianie orzecznictwa w sprawach z zakresu rownego statusu kobiet

1 mezczyzn,

13) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie lub ustawach odrgbnych.

Art. 13.

W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, Nr 106,
poz. 668 i Nr 113, poz. 717,z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz.
489, Nr 107, poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr
52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405, Nr

154, poz. 1805) w art. 18°* dodaje si¢ §1' w brzmieniu:



"$1'. Pracodawca nie moze zadawaé osobie kandydujacej do pracy pytan dotyczacych jej stanu

cywilnego oraz planéw w tym zakresie.".

Art. 14.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 10-12, ktore

wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2004 .



A
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Sekr. Min. DH/3 G T (/2002/DPE/dj
Warszawa, 2/ listopada 2002 r.

Pani

Teresa Liszcz

Przewodniczgca Komisji
Ustawodawstwa i Praworzadno$ci
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Pan

Jerzy Cieslak

Zastepca Przewodniczgcego Komisji
Polityki Spolecznej i Zdrowia

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodno$ci projektu ustawy o réwnym statusie kobiet i mezezyzn, z prawem
Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji El?lpg')skiej.

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy o réwnym statusie kobiet i mezczyzn

(

(pismo nr BPS/KUP/034-73/2002), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

L Przedlozony projekt ustawy ma na celu uregulowanie zasady réwnosci kobiet i
mezczyzn w jednolitym akcie prawnym. W uzasadnieniu wnioskodawcy projektu
stwierdzaja, zZe istnieje koniecznos¢ stworzenia dodatkowych gwarancji pelne;
realizacji zasady rownych praw kobiet i mezczyzn, a takze rozszerzenia sfery
stosunkow, w ktorych nalezy zapewni¢ réwne prawa kobietom i mezczyznom, poza

te, ktore wskazane zostaly bezposrednio w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

1L Odnoszac si¢ do wspolnotowego porzadku prawnego nalezy przede wszystkim

podkresli¢, ze rownos¢ praw kobiet i mezczyzn nalezy do fundamentalnych zasad



IIL

tego porzadku. Teza powyzsza wynika z norm zawartych w Traktacie
ustanawiajacym Wspolnote Europejska (TWE), zgodnie z ktorymi, jednym z zadan
Wspolnoty jest ,popieranie réwnosci mezczyzn i kobiet” (art. 2 TWE), a celem
Wspolnoty, w trakcie podejmowania jej dziatan, powinno by¢ eliminowanie
nier6wnosci 1 popieranie réwnosci mezczyzn i kobiet” (art. 3.2 TWE). Artykul 13
TWE zawiera norme proceduralna, zgodnie z ktora Rada, dziatajac jednomyslnie na
wniosek Komisji i po porozumieniu z Parlamentem Europejskim, moze podejmowac
odpowiednie srodki w celu zwalczania dyskryminacji m. in. ze wzgledu na plec.
Norma materialna zawarta jest natomiast w art. 141 TWE, zgodnie z ktoérym pafistwa
cztonkowskie zobowiazane sa przestrzega¢ zasady rownej ptacy mezczyzn i kobiet za
rowna prace lub prace rownej wartosci. Charakter rowno$ci praw mezczyzn i kobiet,
jako zasady fundamentalnej, wielokrotnie podkreslat Trybunat Sprawiedliwosci
Wspolnot Europejskich w swoich orzeczeniach (m. in.: orzeczenia w sprawach: C -
149/77 Defrenne v. Sabena , C- 13/94 P v. S and Cornwall County Council, C — 50/96
Deutsche Telekom v. Schroder).

Jednoczesnie warto przypomnieé, ze do zagadnienia rowno$ci praw kobiet i
mezczyzn odwoluje si¢ rowniez Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
uroczyscie ogloszona 7 grudnia 2000 r. na szczycie Rady Europejskiej w Nicei,
bedaca dokumentem niewigzacym prawnie, do ktorego jednak odnosi sie juz w swoim
orzecznictwie Sad Pierwszej Instancji. Karta zawiera list¢ najwazniejszych zasad i
praw podstawowych, ktore sa wiazace dla instytucji unijnych oraz dla pafstw
cztonkowskich UE, wtedy, gdy wdrazaja one unijny porzadek prawny. W art. 23 Karty
wyraznie zwrdcono uwage nha wage zapewnienia rownosci kobiet i mezczyzn,
natomiast problematyka ochrony réwnosci kobiet i mezczyzn pojawia sie takze w art.
9, 21, 33 oraz 34. Nalezy takze pamigtac, ze znaczenie tego dokumentu, w kontekscie
trwajacych obecnie prac Drugiego Konwentu Europejskiego, moze istotnie wzrosnagé,
bowiem II Grupa Robocza Konwentu zaproponowata wiaczenie Karty do tekstu
Traktatu konstytucyjnego. Karta stanowi obecnie wyznacznik zakresu ochrony praw

podstawowych w Unii Europejskiej.

Na podstawie postanowien TWE Wspolnota przyjeta szereg aktow prawnych,
majacych na celu sprecyzowanie i rozwinigcie zasady rownosci, obejmujace przede

wszystkim nastgpujace zagadnienia:



1) zasadg réwnej placy za jednakowaq prace:

dyrektywa Rady 75/117/EWG w sprawie dostosowania przepisow prawnych panstw
cztonkowskich dotyczacych stosowania zasady rownej ptacy dla kobiet 1 mezczyzn,

2) rownos¢ traktowania w zakresie dostgpu do zatrudnienia:

dyrektywa Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzania w zycie zasady rownosci
traktowania mezczyzn 1 kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i
awansu zawodowego oraz warunkow pracy,

dyrektywa Rady 99/70/WE dotyczaca porozumienia ramowego w sprawie pracy na
czas okreSlony zawartego przez UNICE, CEEP i ETUC,

3) rownos¢ traktowania w zakresie zabezpieczenia spolecznego:

dyrektywa Rady 79/7/EWG dotyczaca stopniowego realizowania zasady rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego,

4) réwno$¢ traktowania w zakresie zawodowych systemow zabezpieczenia

spolecznego:

dyrektywa Rady 86/378/EWG dotyczaca realizacji zasady rownego traktowania kobiet
1 mezczyzn w zawodowych systemach zabezpieczenia spolecznego,

dyrektywa Rady 96/97/WE zmieniajaca dyrektywe 86/378/EWG, dotyczaca realizacji
zasady rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zawodowych systemach
zabezpieczenia spotecznego,

5) réwnos¢ traktowania w zakresie dzialalnosci prowadzonej na wlasny
rachunek:

dyrektywa Rady z 86/613/EWG w sprawie stosowania zasady rownego traktowania
kobiet i mezczyzn pracujacych na wilasny rachunek, w tym w rolnictwie, jak i w
sprawie ochrony kobiet w okresie cigzy i macierzynstwa

6) ochrong pracownic w cigzy i w okresie po porodzie:

dyrektywa Rady 92/85/EWG w sprawie wprowadzenia dzialan sprzyjajacych
poprawie zdrowia i bezpieczenstwa pracy pracownic w cigzy, pracownic, ktore

niedawno rodzity i karmiacych piersia (dziesigta szczegélna dyrektywa w rozumieniu
art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG),

7) wurlopy rodzicielskie:

dyrektywa Rady 96/34/WE w sprawie porozumienia ramowego na temat urlopu
rodzicielskiego zawartego przez UNICE, CEEP i ETUC,

8) postgpowanie dowodowe w sprawach dyskryminacji opartej na plei:



Iv.

dyrektywa Rady 97/80/WE w sprawie cigzaru dowodu w przypadkach dyskryminacji
ze wzgledu na plec.

Wymienione powyzej dyrektywy, wraz ze znaczna iloScia aktow o charakterze
niewiazacym oraz licznymi orzeczeniami Trybunalu Sprawiedliwo$ci Wspélnot
Europejskich, tworza wspoélnotowy system prawa w zakresie rowno$ci mezczyzn i

kobiet.

Dodatkowo nalezy wskazac¢, ze 7 czerwca 2001 r. Komisja Europejska przedstawita
poprawiony projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcg
dyrektywe Rady 76/207/EWG (COM (2001) 321 final). Projekt ten w powaznym
stopniu przebudowuje system stworzony przez dyrektywe 76/207/EWG w kierunku
jego zblizenia do systemu europejskiego prawa antydyskryminacyjnego,
ustanowionego dyrektywami 2000/78/WE i 2000/43/WE, odnoszacego si¢ do
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na okreslone kryteria poza kryterium plci.
Nalezy zaznaczy¢, ze wszelkie uwagi odsylajace do projektowanej zmiany
dyrektywy 76/207/EWG nie odnosza si¢ do prawa obecnie obowigzujacego i
wigzjcego, jednak ksztalt norm projektowanych w propozycji zmiany dyrektywy jest
mozliwy do przewidzenia w zwiazku z ksztaltem norm obowigzujacych dyrektywy
2000/78/WE 1 dyrektywy 2000/43/WE.

Nalezy zauwazy¢, ze wickszos¢ wskazanych powyzej dyrektyw zostala juz
transponowana do polskiego porzadku prawnego (przede wszystkim na podstawie
ustawy 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz zmianie niektorych
innych ustaw) albo zostanie transponowana (Rada Ministrow 29 pazdziernika br.
przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeksu pracy oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, dotyczacy m. in. wprowadzenia dalszych norm odnoszacych sie do
zasady rownosci kobiet i mezczyzn). Przedstawiony projekt ustawy nalezy zatem
przeanalizowa¢ jedynie z punktu widzenia zgodnosci ze wspolnotowym porzadkiem
prawnym, a nie z punktu widzenia realizacji wymogu transpozycji prawa

wspolnotowego

W art. 2 projektowanej ustawy znalazty si¢ definicje: dyskryminacji ze wzgledu na

ple¢, dyskryminacji bezposredniej, posredniej oraz molestowania seksualnego.
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Jezeli chodzi o definicje form dyskryminacji to sa one co do zasady zgodne z
definicjami tych poje¢ wystepujacymi w prawie wspolnotowym (artykut 1 punkt 4
przedstawionej propozycji zmiany dyrektywy 76/207/EWG, art. 2 punkt 2 dyrektywy
2000/78/WE, ktéra nie dotyczy wprawdzie kwestii rownosci praw kobiet, ale
wprowadza pojecia form dyskryminacji na potrzeby zapewnienia rownego
traktowania ze wzgledu na okreslone w tej dyrektywie kryteria). W definicji
dyskryminacji bezposredniej (art. 2 ust. 2 punkt 1) nie zawarto Kkryterium
poréownawczego — jest mowa ,,0 gorszym traktowaniu osoby lub grup osob”, jednak
nie wskazano w stosunku do kogo traktowanie to jest gorsze. Ponadto definicja ta
odnosi sie tylko do sytuacji aktualnej dyskryminacji, natomiast nie obejmuje zakresem
sytuacji dyskryminacji, ktora zostala usunigta oraz sytuacji potencjainej
dyskryminacji. Definicja zawarta w propozycji zmiany dyrektywy 76/207/EWG
okresla dyskryminacje bezposrednia jako sytuacje, w ktorej, z powodu swojej plci,
osoba jest, byla lub bytaby (ang. is, has been or would be) traktowana w sposob

gorszy niz inna osoba w podobnej sytuacji.

Definicja molestowania seksualnego odpowiada definicji tego pojecia zawartej w art.
1. 4 projektowane] zmiany dyrektywy 76/207/EWG. Zgodnie z projektem ustawy
molestowanie seksualne jest uznane za dyskryminacje, co odpowiada interpretacji
popierane] przez Komisj¢ (uchwata Rady 90/C 157/02 o ochronie godnosci kobiet i
mezczyzn w miejscu pracy, zalecenie Komisji 92/131/EWG o ochronie godnosci
kobiet 1 mezczyzn w miejscu pracy) i potwierdzonej w projekcie zmiany dyrektywy

76/207/EWG (art. 1 punkt 5 projektu dyrektywy).

W art. 2 ust. 5 pkt. 1 wylaczono spod definicji dyskryminacji dzialania
podejmowane w celu wyréwnywania szans zawodowych jednej z plei, czyli tzw.
dziatania dyskryminacji pozytywnej oraz szczegoblne uprawnienia przyznane kobietom
w odrgbnych ustawach, w szczegdlnosci zwigzane z cigza, porodem i
macierzynstwem. Postanowienie takie jest zgodne z art. 23 1 2.4 dyrektywy
76/207/EWG, a takze z art. 141.4 TWE, wprowadzonym Traktatem Amsterdamskim.
Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze dziatania dyskryminacji pozytywnej nie moga by¢
stosowane dowolnie — stanowia one przeciez wyjatek od fundamentalnej zasady

rownosci praw kobiet 1 mezezyzn (por. orzeczenia w sprawach C — 450/93 Kalanke v.
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Freie Hansestadt Bremen, C — 409/95 Hellmut Marschall v. Land Nordheim
Westfalen, C- 158/97 Baddeck v. Landesanwald (_..).

W art. 3 projektowanej ustawy wprowadzono norme¢, zgodnie z ktora ciezar
udowodnienia, ze nie miato miejsca bezpodstawne zastosowanie kryterium pfci,
spoczywa na osobie, wobec ktorej wysunieto zarzut. Przerzucenie ciezaru dowodu jest

zgodne z postanowieniami dyrektywy 97/80/WE.

Okreslone w art. 6 1 7 projektu gwarancje dotyczace rownych praw kobiet i mezczyzn
w zatrudnieniu oraz w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego nawiazuja do regulacji

dyrektywy Rady 76/207/EWG oraz dyrektywy Rady 79/7/EWG.

Ogolng zasade rownych praw kobiety i mezczyzny w zyciu rodzinnym zawiera
regulacja art. 9 projektu ustawy. Prawo wspolnotowe ustanawia zasade rownego
podzialu obowigzkow rodzinnych pomiedzy kobiete i mezczyzne. Regulacja
wspolnotowa umozliwia pracownikowi — ojcu dziecka, zgodnie z zaleceniem Rady
2000/C 218/02 w sprawie rownego udzialu mezczyzn i kobiet w zyciu zawodowym i
rodzinnym, branie udzialu w sprawowaniu opieki nad dzieckiem oraz pozostawia
obojgu rodzicom swobodny wybor w zakresie czasowe] rezygnacji z wykonywania
pracy zawodowej. Prawo wspolnotowe przewiduje instytucje urlopéw rodzicielskich,
tj. urlopow wychowawczych dzielonych dowolnie miedzy rodzicow dziecka oraz — w
czgsci wynoszacej 3 miesigce — odbywanych przez oboje rodzicow dyrektywa Rady
96/34/WE).

Zaproponowane w art. 8 projektu wprowadzenie minimalnego wskaznika
procentowego udzialu kobiet w organach kolegialnych, powolywanych Ilub
mianowanych przez organy wiladzy publicznej, wynoszacego od dnia 1 stycznia 2012
roku co najmniej 50% skfadu tego organu, nawiazuje do rozpowszechniajacej sie w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej praktyki gwarantowania de jure roéwnego
udzialu kobiet w sprawowaniu wladzy. Obecnie pie¢ panstw czlonkowskich wydato
prawnie wiazace parytety regulujace sktad osobowy krajowych komitetow i organow
doradczych oraz kolegialnych. W Finlandii kobiety musza stanowi¢ 40% skladu ww.
komitetow. W Austrii natomiast wyniki ich prac nie sa brane pod uwage jesli w ich

strukturach jest min. 2/3 przedstawicieli tej samej pici. W czerwcu 2000 roku Komisja
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Europejska podjeta natomiast zobowiazanie (decyzja Komisji 2000/407/WE), ze w
kazdej eksperckiej grupie i komitetach tworzonych w ramach jej struktury, bedzie
zasiadalo min. 40% kobiet. Powyzsze zobowigzanie uznano za wazny krok w
kierunku urealnienia rownosci plci rowniez w procesie decyzyjnym Wspolnoty. Jego

urzeczywistnienie uznano rowniez za niezbedny element demokracji europejskie;.

W art. 10 - 12 projektu uregulowano powotanie i kompetencje Prezesa Urzedu do
Spraw Rownego Statusu Kobiet i Mgezczyzn, centralnego organu administraciji
rzadowej wlasciwego w sprawach rownego statusu kobiet 1 mezczyzn. Obecnie we
wspolnotowym porzadku prawnym nie ma regulacji dotyczacej ksztattu
instytucjonalnego organu zajmujacego si¢ sprawami rownosci kobiet i mezczyzn.
Warto jednak zauwazy¢, ze w poprawionym projekcie dyrektywy zmieniajacej
dyrektywe 76/207/EWG zawarto norme (art. art. 1 punkt 17), zgodnie z ktorg pafnstwa
cztonkowskie beda zobowigzane do zagwarantowania istnienia niezaleznego ciala
odpowiedzialnego za wprowadzanie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn
(albo poprzez powotanie nowego organu, albo poprzez wyodrebnienie go w ramach
organow istniejacych). Cialo to zobowiazane byloby przede wszystkim do
rozpatrywania skarg skladanych przez osoby fizyczne, grupy osob lub organizacje w
zwiazku z dyskryminacja ze wzgledu na pte¢. Przewidziany w projektowanej ustawie
organ, powolywany i odwolywany przez Prezesa Rady Ministrow, w przypadku

przyjgcia poprawki do dyrektywy, musiatby zosta¢ zastapiony cialem niezaleznym.

Podsumowujac analiz¢ projektowanej ustawy z punktu widzenia zgodnosci z prawem
wspolnotowym w obszarze réwnego statusu kobiet i mezczyzn, nalezy wskazaé, ze
przepisy przedtozonego projektu mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej grupy
naleza te przepisy, ktore odzwierciedlaja normy dyrektyw. Jednakze te sposrod
zaproponowanych regulacji, ktore sa zgodne z dyrektywami ww. obszaru, znajduja
swoje odpowiedniki w juz obowiazujacych badz znajdujacych sie na etapie
projektowania aktach prawnych nowelizujacych obowiazujace regulacje. Do drugiej
grupy naleza te przepisy projektu, ktorych sformulowanie wynika z ogélnych zalecen
Komisji Europejskiej, z nawiazania do regulacji obowiazujacych w panstwach
cztonkowskich, badZ stanowia one wyraz celéw, do ktorych dazy ustawodawca.
Przepisy te nie sa sprzeczne z wiazacym normami prawa wspélnotowego, ale ich

przyjecie nie jest konieczne w celu jego transpozycji.



MNiezalezmie od powyzszych uwag nalezy stwierdzic, ze w porzadkach prawnych
niektorych panstw czlonkowskich Umi Europejskie), tj. Niemiec czy Wielkig
Brytanii, przyjete zostaly odrgbne regulacje w randze  ustawy, regulujgce
kompleksowo problematyke dyskryminacj ze wegledu na ple¢. Preykladem ww
regulacp moze byc brytviski Sex Discrimimation Acr z 1975 roku Nalezy jednak
zwrocic uwage na faki, 1z regulacia ta ma charakter systemowy | mie powiela

przepisow funkcjonujacych juz w innych aktach prawa krajowego

XL W konkluzji stwierdzam, Ze projekt ustawy o rdownym statusie kobiet | mgzczyzn

jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow



