SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VYV KADENCJA
Warszawa, dnia 26 wrzes$nia 2002 r. Druk nr 143 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWSTWA I PRAWORZADNOSCI
oraz

KOMISJI NAUKI, EDUKACJI I SPORTU

o projekcie ustawy o zmianie ustawy o zaméwieniach publicznych (druk nr 143)

Marszatek Senatu w dniu 21 czerwca 2002 r. — zgodnie z art. 79 ust. 1 Regulaminu
Senatu — skierowat do Komisji Ustawodawstwa i Praworzadno$ci oraz Komisji Nauki,
Edukacji 1 Sportu projekt ustawy o zmianie ustawy o zamowieniach publicznych w celu

rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje, na wspolnych posiedzeniach w dniach 3 i 17 lipca oraz 11 wrzes$nia 2002 r.
— zgodnie z art. 80 ust. 2 Regulaminu Senatu — po rozpatrzeniu w pierwszym
czytaniu projektu ustawy wprowadzily poprawki do przedstawionego przez

wnioskodawcow projektu ustawy i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego,

zalaczonego projektu ustawy o zmianie ustawy o zamowieniach publicznych, wraz

z projektem uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

W zataczeniu przedstawiamy takze informacj¢ o zgodnos$ci projektu ustawy z prawem

Unii Europejskie;j.
Przewodniczaca Komisji Przewodniczacy Komisji
Ustawodawstwa i Praworzadno$ci Nauki, Edukacji i Sportu

(-) Teresa Liszcz (-) Marian Zenkiewicz



projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy
0 zamoéwieniach publicznych

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o zamowieniach publicznych.

Jednoczesnie upowaznia senator Terese Liszcz do reprezentowania stanowiska Senatu

w dalszych pracach nad projektem.



projekt

USTAWA

7z dnia

0 zmianie ustawy o zamowieniach publicznych

Art. 1.
W ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72,

poz. 664) w art. 6 w ust. 1 w pkt 7 wyrazy "3 000 euro" zast¢puje si¢ wyrazami "15 000 euro".

Art. 2.
Postgpowania o zamdwienia publiczne, wszczete przed dniem wejScia w zycie ustawy, sa

prowadzone na podstawie przepisow dotychczasowych.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem niniejszego projektu ustawy jest nowelizacja ustawy o zamoéwieniach
publicznych zmierzajaca do zwolnienia z obowiazku stosowania przepiséw tej ustawy do
zamowien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowarto$ci
kwoty 15 000 euro.

W obowiazujacym stanie prawnym (zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy) rygorow
okreslonych w ustawie o zaméwieniach publicznych nie stosuje si¢ do zamodwien, ktorych
warto$¢ szacunkowa nie przekracza rownowartosci 3 000 euro.

W opinii wnioskodawcow projektu ustalenie kwoty granicznej na poziomie 3 000
euro jest rozwigzaniem zbyt rygorystycznym.

Skutkuje ono koniecznoscia stosowania przepiséw ustawy takze do tych zamowien,
ktére sa okreSlane mianem '"tanich" lub "drobnych". Wiaze si¢ to z nakladaniem
sformalizowanych obowiazkoéw przy udzielaniu wszelkich zamowien publicznych.

Ponadto obowiazek przestrzegania rygorow wynikajacych z ustawy o zamoéwieniach
publicznych jest wyjatkowo uciazliwy woéwczas, gdy moze powodowal ograniczenie
operatywnosci 1 szybkosci dziatania, a tym samym konkurencyjnosci. Jak wskazuje praktyka
czesto spotykane niedogodnosci to, np. niemozno$¢ przeprowadzenia przetargu w przypadku
bardzo specjalistycznej 1 zmonopolizowanej produkcji lub w przypadku konieczno$ci
zachowania poufno$ci w zakresie ochrony praw autorskich.

Z tego punktu widzenia mozliwo$¢ dokonywania zamoéwien w dowolnym trybie
bedzie szczegolnie istotna dla podmiotow dziatajacych w sferze nauki — wyzszych szkoét
panstwowych, jednostek Polskiej Akademii Nauk czy tez jednostek badawczo-rozwojowych.

Zdaniem wnioskodawcow obecny stopien odformalizowania procedur przy
udzielaniu zamowien mieszczacych si¢ w przedziale 3 000 — 30 000 euro nie jest
wystarczajacy (np. art. 15 ust. 1).

Rozwiazanie zaproponowane w projekcie ma ulatwi¢ udzielanie zamowien.
W przekonaniu wnioskodawcow podwyzszenie kwoty okreslonej w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy
jest rozwiazaniem najwlasciwszym poniewaz wprowadza racjonalne kryterium podziatu
zamoOwien publicznych na zamowienia drobne 1 0 znacznej wartosci.

W kontekscie przystapienia Polski do Unii Europejskiej nalezy zwroci¢ uwage na
fakt, ze podwyzszenie "progu" z 3 000 do 15 000 euro zbliza ustawodawstwo polskie do

obowiazujacego w tym zakresie prawodawstwa unijnego.



2.

Konieczne byto zamieszczenie w projekcie ustawy przepisu intertemporalnego,
normujacego sposob zakonczenia postgpowan w sprawach o zamdwienia publiczne bedace
w toku. W art. 2 proponuje si¢ rozwiazanie, w mysl ktérego postgpowania wszczete przed
dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej begda si¢ toczyly wedlug dotychczas

obowiazujacych regut.

Z uwagi na fakt, ze zaproponowane zmiany w ustawie o zamowieniach publicznych
nie zmieniaja istoty instytucji prawnych juz funkcjonujacych, nie powoduja one skutkow

ekonomicznych dla budzetu panstwa.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ 7906 [2002/DPE/gl

Warszawag 6wrzesnia 2002 r.

Pani

Teresa Liszcz

Przewodniczaca Komisji Ustawodawstwa i
Praworzadnosci

Senatu RP

Pan

Marian Zenkiewicz

Przewodniczacy Komisji Nauki, Edukacji
i Sportu

Senatu RP

CRRPUL G2

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 wrzesnia 2002 r. do ktérego zalaczono projekt ustawy o
zmianie ustawy o zamowieniach publicznych (pismo BPS/KUP/040-67-2/2002) chciatabym
wyrazi¢ opini¢ w sprawie zgodnosci tego projektu z prawem Unii Europejskie;.

1. Zgodnie z przedstawionym projektem, ustawa o zamowieniach publicznych bedzie
miata zastosowanie do zamowien, ktorych wartosé szacunkowa nie przekroczy rownowartosci
15 tys. euro. W stosunku do obowigzujacego stanu prawnego zmiana polega na podniesieniu
dolnego progu stosowania ustawy z 3 ty$. euro do 15 tys. euro.

2 Prawo Unii Europejskiej dotyczace zamoéwien publicznych harmonizuje zasady
udzielania zamowien publicznvch o wartosci przekraczajacej 130 tys. euro. Ponizej tej wartosci
nie maja zastosowania regulacje odpowiednich dyrektyw, ale maja zastosowanie przepisy
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (dalej: Traktat WE), w szczegoblnosci zasada
niedyskryminacji (art. 12), swobody przeptywu towaréw (art.28) i swobody przeptywu ustug
(art. 49).



3, Obowiazujaca ustawa o zamowieniach publicznych gwarantuje przestrzeganie przez
podmioty publiczne zasad traktatowych wobec zamowief o wartosci od 3 tys. do 130 tys. euro.
Wylaczenie spod rezimu ustawy zamodOwien o wartosci do 15 tys. euro oznacza, ze polskie
podmioty beda mogly w zasadzie dowolnie organizowac¢ realizacj¢ zakupéw publicznych.
Jezeli decyzje podjete przez te podmioty narusza zasady prawa Unii (np. niedyskryminacji czy
swobody przeplywu towarow), a ich dzialania zostang przypisane panstwu polskiemu, to
odpowiedzialnoscia za takie zachowanie Europejski Trybunat Sprawiedliwosci bedzie mogt
obarczy¢ Polske jako panstwo cztonkowskie.

4. Nalezy si¢ spodziewac, ze dla jednostek finanséw publicznych (w tym Polskiej
Akademii Nauk i wyzszych uczelni panstwowych) stosowanie przepisow prawa krajowego
(ustawy o zamowieniach publicznych) — réwniez po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej
— bedzie tatwiejsze niz stosowanie umowy migdzynarodowej (Traktatu ustanawiajacego Unig
Europejska). Biorac pod uwage znaczny stopien harmonizacji ustawy o zamowieniach
publicznych z prawem Unii Europejskiej wydaje sig, ze pozostawienie zamowien o wartosci od
3 tyS. do 15 tys. euro pod rzadami ustawy o zamowieniach publicznych pozwoli na
zredukowanie ryzyka ponoszenia przez panstwo polskie odpowiedzialnosci za niewtasciwe
zachowania poszczegdlnych jednostek sektora finansow publicznych. Nalezy przy tym
wskazac, ze Europejski Trybunat Sprawiedliwosci na podstawie art. 171 Traktatu WE jest
wiladny natozyc¢ na Polske kare pienieznag.

5, Podsumowujac nalezy uznac, ze choc¢ prawo Unii Europejskiej nie stawia formalnych
przeszkod wprowadzeniu w zycie projektowanej nowelizacji ustawy o zamowieniach
publicznych, to w stosunku do zamowien o wartosci 3-15 ty$. euro pozadane jest pozostawienie
obowiagzku stosowania przy najmniej podstawowych przepiséw ustawy o zamowieniach

publicznych (np. art. 3, 16, 18 — 20, 22, 24 czy 27 ustawy).

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Tomasz Czajkowski
Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych

Pan Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow




