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MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 77 ust. 1, w zwiazku z art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja
Ochrony Srodowiska wnosi o podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska i ustawy — Prawo wodne.
W zalaczeniu przekazujg projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Jednoczesnie informujg, ze w dalszych pracach nad tym projektem ustawy komisjg

reprezentowac¢ bedzie senator Adam Graczynski.

Przewodniczacy Komisji
Ochrony Srodowiska
(-) Adam Graczynski



Projekt

USTAWA
z dnia ............ 2002 r.

o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska i ustawy — Prawo wodne

Art. 1.
W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 i Nr
115, poz. 1229) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 274:
a) wust. I w pkt 2 kropkg zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje wyrazy "a takze zalezy od jej
przeznaczenia.",

b) w ust. 2 po wyrazie "ilosci," dodaje si¢ wyrazy "rodzaju Sciekéw,";

2) w art. 286 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Podmiot korzystajacy ze $rodowiska w terminie, o ktorym mowa w art. 285 ust. 2
przedktada marszatkowi wojewddztwa wykaz zawierajacy informacje i dane, o ktorych

mowa w art. 287, wykorzystane do ustalenia wysokos$ci oplat oraz wysokos¢ tych

optat.";

3) w art. 290:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzen:
1) okresli jednostkowe stawki optat, o ktorych mowa w ust. 1,
2) moze roznicowac wysokos¢ stawek oplat w zaleznosci od:
a) rodzaju gazow, pytow, odpadoéw lub substancji w $ciekach 1 temperatury
Sciekow,
b) rodzaju $ciekow,
c¢) jakosci i rodzaju pobranej wody oraz jej przeznaczenia,
d) obszaru kraju,
e) sposobu zagospodarowania terenu w przypadku stawek optat za wody
opadowe i roztopowe.",

b) ust. 4 skresla sig;



4) w art. 294 w pkt 2 wyrazy "w odlegtosci mniejszej niz 1 km od miejsca jej poboru" skresla

si¢;

5) w art. 295 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"4. Podstawa ustalenia oplaty za wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi jest ilos¢
substancji zawartych w $ciekach pomniejszona o ilo§¢ tych substancji zawartych
w pobranej wodzie, ktorej zuzycie spowodowato powstanie tych $sciekow, o ile podmiot

obowiazany do poniesienia optaty dysponuje danymi w tym zakresie.";

6) w art. 310 w ust. 1 w pkt 1 po wyrazie "sktadu" dodaje si¢ wyrazy "i ilosci";

7) wart. 317:
a) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

"la. Termin ptatnosci optaty za korzystanie ze srodowiska odracza si¢ takze na wniosek
podmiotu korzystajacego ze $rodowiska obowiazanego do jej uiszczenia, jezeli
przedsigwzigecie, ktorego wykonanie zapewni usunigcie przyczyn ponoszenia
podwyzszonych optat ujete jest w krajowym programie oczyszczania Sciekow
komunalnych, o ktéorym mowa w art. 43 ust. 3 ustawy — Prawo wodne i nie
naruszono terminu jego realizacji, okreslonego w tym programie.",

b) w ust. 4 kropkg zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje wyrazy "lub w ust. 1a.";

8) w art. 318 w ust. 3 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
"2a) w przypadku przedsigwzi¢¢, o ktorych mowa w art. 317 ust. la wskazanie, ze
przedsigwzigcie jest ujgte w krajowym programie oczyszczania $ciekéw komunalnych

wraz z opisem przedsigwzigcia,";

9) w art. 319:
a) wust. 1 po wyrazach "ust. 3" dodaje si¢ wyrazy "i ust. 3a",
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
"3a. Jezeli odroczeniu podlegaty optaty w zwiazku z wprowadzaniem $ciekow do wod
lub do ziemi bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie
scieckow do wod lub do ziemi, w razie terminowego wykonania przedsigwzigcia

stuzacego do realizacji zadan wiasnych gminy w zakresie kanalizacji i oczyszczania
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$ciekéw komunalnych, wlasciwy organ stwierdza w drodze decyzji umorzenie
odroczonych optat.";
10) w art. 402:
a) wust. 1 w zdaniu drugim skresla si¢ wyrazy "powigkszone o przychody z oprocentowania
rachunkow bankowych 1",
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

"la. Przychody z oprocentowania rachunkéw bankowych, prowadzonych w celu
gromadzenia 1 redystrybucji wptywoéw, o ktérych mowa w art. 401 ust. 1, zarzad
wojewodztwa 1 wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska przeznaczaja na
funkcjonowanie kontroli wnoszenia tych naleznosci.",

¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

"2a. Zarzad wojewodztwa przed przekazaniem na rachunek Narodowego Funduszu oraz
wojewoddzkich funduszy wpltywoéw z oplat wymierzonych w drodze decyzji,
o ktérych mowa w art. 288 ust. 1, pomniejsza je o 20%, a kwotg uzyskana z tytulu
pomniejszenia przeznacza na funkcjonowanie kontroli ponoszenia oplat za

korzystanie ze srodowiska.".

Art. 2.
W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 i Nr 154, poz. 1803)
w art. 43 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
"3a. Krajowy program oczyszczania $ciekdw komunalnych, okresli dla przedsiewzig¢, o ktorych
mowa w ust. 3, w szczegolnosci:
1) og6lny plan rezerw rzeczowo-finansowy,
2) termin rozpoczecia i zakonczenia,

3) harmonogram realizacji.".

Art. 3.

1. Podmiot korzystajacy ze srodowiska obowiazany do uiszczenia optaty za wprowadzanie
sciekow do wod lub do ziemi bez wymaganego pozwolenia i jednocze$nie realizujacy zadania
wlasne gminy w zakresie odprowadzania $cieckOw moze wystapi¢ z wnioskiem o odroczenie
terminu jej platnosci na zasadach okreslonych w art. 317 ust. 1a ustawy, o ktdrej mowa w art.
1, takze przed dniem zatwierdzenia przez Rade Ministréw krajowego programu oczyszczania
sciekow komunalnych, o ktorym mowa w art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo

wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 1 Nr 154, poz. 1803).
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2. W przypadkach okreslonych w ust. 1 marszalek wojewodztwa zawiesza postgpowanie
w przedmiocie odroczenia terminu platnosci optaty do dnia zatwierdzenia przez Rade

Ministrow krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych.

Art. 4.
Przepisy wydane na podstawie upowaznien zmienionych ustawa zachowuja moc nie dtuzej, niz

przez okres 3 lat od wejscia w zycie ustawy.

Art. 5.

Ustawa wchodzi w zycie z uptywem 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Celem niniejszego projektu jest nowelizacja ustawy — Prawo ochrony $§rodowiska,
zmierzajaca do zmian systemowych, regulujacych problematyke optat podwyzszonych w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej, wychodzacych naprzeciw sygnalizowanej sprawie dotyczace]
nadmiernego obciazenia optatami podwyzszonymi sektora komunalnego oraz jednostek
samorzadu terytorialnego, jak rowniez budzetow gospodarstw domowych. Zawarte sa w nim takze
propozycje usprawnienia funkcjonowania funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Zmiany w art. 274 oraz w upowaznieniu zawartym w art. 290 stwarzaja Radzie Ministréw
wigksze mozliwo$ci réznicowania optat i tym samym ztagodzenia nadmiernego obciazenia
budzetéw gospodarstw domowych cena z tytutu zbiorowego odprowadzenia i oczyszczenia 1 m’
sciekow, bedacej pochodna wysokosci optaty ekologicznej. Zréznicowanie wysokosci stawek
optat ekologicznych w zaleznosci od rodzaju $ciekow pozwoli na wyodrgbnienie dwoch
zasadniczych uzytkownikéw S$rodowiska — przemystu i sektora komunalnego, co umozliwi
zoptymalizowanie wysokosci stawek dla sektora komunalnego, a w konsekwencji przyniesie
odczuwalne efekty dla odbiorcy indywidualnego. Koncepcja polegajaca na rdznicowaniu
podmiotow korzystajacych ze §rodowiska ma swoje odzwierciedlenie w Ramowej Dyrektywie
Wodnej 2000/60/EEC.

Nowelizacja proponuje réwniez pewne modyfikacje w przepisach dotyczacych optat za
korzystanie ze $rodowiska 1 administracyjnych kar pienigznych w zakresie poboru wod
1 wprowadzania $ciekow do wod lub do ziemi. Z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia nadmiernych
obciazen finansowych dla podmiotow korzystajacych ze $rodowiska, wprowadzono catkowite
zwolnienie z optat za pobdr wod dla potrzeb energetyki wodnej (art. 294 pkt 2). Dodatkowo, w art.
295 ust. 4 zaproponowano odmienne zasady ustalania optaty za wprowadzanie $ciekow do wod
lub do ziemi. Ujmowana woda, szczegdlnie powierzchniowa, z reguly zawiera juz pewne
substancje, ktore nastgpnie wchodza w sklad ogodlnej ilosci substancji zawartych
w odprowadzanych $ciekach. Wprowadzona poprawka umozliwia ponoszenie optaty za ,,fadunek
zanieczyszczen netto” zawarty w odprowadzanych $ciekach.

Zmiana art. 310 ust. 1 pkt 1 dostosowuje jego tres¢ do ogoélnego rozwiazania
dotyczacego administracyjnych kar pieni¢znych w zakresie wprowadzania $ciekow do wod lub do
ziemi.

Zmiany dotyczace art. 317, 318 i 319 oraz zawarte w art. 2 i art. 3 projektu ustawy
wyniknety z analizy dotyczacej funkcjonowania systemu optat podwyzszonych wprowadzonych
w ustawie - Prawo ochrony s$rodowiska, dokonanej w konteks$cie postulatdw wnoszonych

w ostatnim czasie przez sektor komunalny oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Wykazata ona
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nadmierne obciazenia tych podmiotow optatami podwyzszonymi, szczegdlnie w sytuacjach
podejmowania przez nie przedsigwzie¢ zwiazanych z realizacja zadan wlasnych gminy w zakresie
oczyszczania $ciekow komunalnych. Zaproponowane zmiany maja na celu zoptymalizowanie
istniejacych mechanizméw poprzez ztagodzenie restrykcyjnosci systemu, a tym samym stworzenie
korzystniejszych warunkow finansowych dla podmiotéw podejmujacych przedsigwzigcia stuzace
realizacji zadan wlasnych gminy. Zmiany odnosza si¢ gldwnie do:

1) wydluzenia mechanizmu odraczania terminu ptatno$ci optat podwyzszonych poza
obowiazujacy okres 5 lat w sposob pozwalajacy na dlugofalowe oddzialywanie, nawet do roku
2015, mechanizmow ochronnych w przypadku realizacji zadan z zakresu infrastruktury
komunalnej. Optymalizuja, tym samym, warunki finansowania tych zadan. Terminy
odraczania zostaly dostosowane do terminow realizacji zadan wynikajacych z "Krajowego
programu oczyszczania $ciekoéw komunalnych". Integralna czescia tego programu bedzie
»~Program wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie $ciekow”.
Program ten jest $cisle powiazany z terminami realizacji zobowiazan w trakcie tymczasowego
zamkniecia negocjacji z Komisja Europejska w obszarze "Srodowisko - jako$¢ wod".

2) korzystniejszych warunkow zwigzanych z pozyskiwaniem oraz stopniowym gromadzeniem
srodkoéw na realizacj¢ zadan wlasnych gminy w zakresie kanalizacji i oczyszczania §ciekéw
komunalnych poprzez:

- umorzenie catej odroczonej optaty podwyzszonej, w sytuacjach terminowego
zrealizowania przedsigwzigcia,

- zawieszenie postgpowania w przedmiocie odroczenie oplaty podwyzszonej jeszcze
przed dniem zatwierdzenia "Krajowego programu oczyszczania Sciekow
komunalnych" (stworzony zostal dwu letni okres ochronny dla grupy podmiotow
zobowiazanych do realizacji wynikajacych z tego programu),

- uwzglednienie faktu, ze realizacja tych przedsigwzig¢ odbywac si¢ moze na zasadzie
wspotfinansowania tej inwestycji przez kilka podmiotéw, a inwestorem gléwnym tego
zadania nie zawsze jest gmina.

Wszystkie modyfikacje w obrgbie systemu optat podwyzszonych zostaty zaproponowane w
taki sposob, aby jednoczes$nie zachowac jego stymulacyjne oddzialywanie na podmioty nie
posiadajace wymaganych urzadzen chroniacych $rodowisko przed zanieczyszczeniem,
a jednoczesnie dostosowaé ten system do wymogdéw Krajowego programu oczyszczania $ciekow
komunalnych. Program ten bedzie stanowil realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy — Prawo
wodne, w kontekscie dyrektywy 91/271/EWG, dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych,

tj. wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji. Termin realizacji tych zadan wynika
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z uzgodnien dokonanych z Komisja Europejska w trakcie tymczasowego zamknigcia negocjacji
w obszarze ,,Srodowisko”.

Zmiany w art. 402, dotyczace przekazywania funduszy z tytulu optat i kar, zwigkszaja
marszatkom wojewddztw 1 wojewddzkim inspektorom ochrony srodowiska mozliwos$ci finansowe
obstlugi systemu optat i kar. Powinny one jednoczesnie spowodowaé wigksza aktywno$¢ urzedow
marszatkowskich w egzekwowaniu nieuiszczonych badz uiszczonych w nieprawidtowe;
wysokosci oplat.

Proponowany w art. 4 przepis przejsciowy ma zapewnic¢ ciaglo§¢ w funkcjonowaniu prawa
w zakresie optat za korzystanie ze srodowiska.

Zaproponowane zmiany nie naruszaja istoty instytucji prawnych juz funkcjonujacych - nie

powoduja tym samym skutkow finansowych dla budzetu panstwa.



