SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA

Warszawa, dnia 8 sierpnia 2002 r. Druk nr 70 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWSTWA I PRAWORZADNOSCI
oraz

KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO I ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ

o projekcie ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

(druk nr 70)

Marszalek Senatu w dniu 28 lutego 2002 r. — zgodnie z art. 79 ust. 1 Regulaminu Senatu —
skierowal do Komisji Ustawodawstwa i1 Praworzadnosci oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej projekt ustawy o zmianie ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje, na wspolnych posiedzeniach w dniach 20 marca, 25 czerwca i 4 lipca 2002 r. —
zgodnie z art. 80 ust. 2 Regulaminu Senatu — po rozpatrzeniu w pierwszym czytaniu
projektu ustawy wprowadzily poprawki do przedstawionego przez wnioskodawcow

projektu ustawy i wnosza o przyjecie przez Senat jednolitego, zalaczonego projektu

ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wraz z projektem

uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

W zataczeniu przedstawiamy takze informacj¢ o zgodnos$ci projektu ustawy z prawem

Unii Europejskie;j.
Przewodniczaca Komisji Przewodniczacy Komisji
Ustawodawstwa i Praworzadnosci Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

(-) Teresa Liszcz (-) Zbyszko Piwonski



projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Jednoczesnie upowaznia senatora Andrzeja Spychalskiego do reprezentowania

stanowiska Senatu w dalszych pracach nad projektem.



projekt

USTAWA

7z dnia

o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

Art. 1.
W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
7 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz. 1800) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:
"Art. 7a. 1. O terminie rozpoczegcia kontroli i jej zakresie prezes izby lub osoba przez niego
upowazniona powiadamia kierownika jednostki kontrolowanej, a w przypadku
kontroli podmiotow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 6 1 7, rowniez wlasciwy

organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Kierownik jednostki kontrolowanej jest obowiazany zapewni¢ warunki i srodki
niezbgdne do sprawnego przeprowadzenia kontroli.

3. Inspektor podlega wylaczeniu od czynnosci kontrolnych, jezeli on sam lub
cztonkowie jego rodziny pozostaja w takich stosunkach prawnych z jednostka
kontrolowana lub osobistych z jej pracownikami, ktoére nasuwaja watpliwosci
co do bezstronnos$ci inspektora. Wylaczenie inspektora nastgpuje w takiej
sytuacji na wniosek samego inspektora, z urzedu lub na wniosek zgtoszony
wraz z uzasadnieniem przez kierownika jednostki kontrolowane;.

4. Inspektor moze sporzadza¢ lub zaleca¢ sporzadzenie niezbgdnych do kontroli
odpiséw oraz wyciagdéw z dokumentow.

5. Pracownicy jednostki kontrolowanej zobowiazani sa udzieli¢ inspektorowi
wyjasnien ustnych i pisemnych w sprawach dotyczacych przedmiotu kontroli w
zakresie wynikajacym z powierzonych im czynnos$ci shuzbowych.

6. Kierownik jednostki kontrolowanej, ktory odmawia podpisania protokotu
obowigzany jest w ciagu trzech dni zlozy¢ pisemne wyjasnienie co do przyczyn
odmowy.

7. W razie odmowy podpisania protokotu i ztoZzenia wyjasnien co do przyczyn
odmowy, inspektor odnotowuje ten fakt w protokole.

8. Prezes izby moze zarzadzi¢ sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych.
Sprawdzenie wykonania wnioskow pokontrolnych stanowi odrgbne zadanie

kontrolne.";

2) wart. 12 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:



"4. Wskazanie nieprawidlowos$ci oraz sposobu i terminu ich usunigcia zawiesza bieg 30 —
dniowego terminu okreslonego w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 oraz z 2002 r. Nr 23, poz.
220 1 Nr 62, poz. 558), art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220 i Nr 62,
poz. 558) oraz art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220 i Nr
62, poz. 558), lecz na okres nie dtuzszy niz 30 dni.";

3) wart. 13:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"l) wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego, opinii o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu
papierow wartosciowych,",

b) w pkt 5 skresla si¢ wyrazy "wraz z odrgbnymi sprawozdaniami z wykonania planoéw
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej, przekazanych ustawowo",

c) skresla si¢ pkt 61 7;

4) art. 15 otrzymuje brzmienie:
"Art. 15.1. W skifad kolegium izby wchodza: prezes izby jako przewodniczacy kolegium
oraz pozostali cztonkowie.

2. Czlonka kolegium powotuje Prezes Rady Ministréw, na wniosek prezesa izby,

zgloszony po uzyskaniu pozytywnej opinii kolegium izby, przyjete)
w glosowaniu tajnym, w obecnosci co najmniej potowy jego sktadu.

3. Potowe skladu kolegium izby stanowia czlonkowie powotani sposrod
kandydatéw zgloszonych do kolegium przez organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego.

4. Cztonkostwo w kolegium izby ma charakter etatowy lub pozaetatowy. Charakter
cztonkostwa okresla Prezes Rady Ministréw na wniosek prezesa izby.

5. Cztonka kolegium powotuje si¢ na czas nieokreslony.

6. Cztonkowie kolegium w zakresie realizacji zadan nadzorczych 1 funkcji
kontrolnych sa niezawisli i podlegaja jedynie ustawom.

7. Cztonkiem kolegium moze zosta¢ osoba, ktora:

1) posiada petlna zdolnos¢ do czynno$ci prawnych,

2) posiada obywatelstwo polskie 1 korzysta z peini praw publicznych,



3) ukonczyla magisterskie studia prawnicze, administracyjne lub
ekonomiczne,
4) posiada czteroletni staz pracy w jednostkach zwiazanych z
funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finanséw publicznych,
5) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popetnione
z winy umyslne;j.
8. Cztonkostwo w kolegium ustaje z powodu:
1) $mierci,
2) odwotania,
3) prawomocnego ukarania przez komisj¢ dyscyplinarng kara wykluczenia ze
sktadu kolegium.
9. Odwotanie cztonka kolegium nastgpuje w przypadku:
1) zlozenia rezygnacji ze stanowiska,
2) utraty warunkéw okreslonych w ust. 7,
3) stwierdzenia powtarzajacego si¢ naruszania prawa podczas wykonywania
obowiazkow lub uchylania si¢ od ich wykonania.
10. Odwotanie w przypadkach okreslonych w ust. 9 nastgpuje na wniosek prezesa

izby.";

5) po art. 15 dodaje sig art. 15a w brzmieniu:
"Art. 15a. 1. Kandydatéw na cztonkow kolegium wytania si¢ w drodze konkursu.
2. Konkurs oglasza w dzienniku urzegdowym wojewodztwa prezes izby.
W przypadku wakatu na stanowisku cztonka kolegium zgloszonego przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w ogloszeniu prezes izby
umieszcza informacje¢ o koniecznosci zgtoszenia kandydata przez taki organ.

3. Kolegium izby opiniuje przedstawione przez prezesa izby kandydatury na
cztonkow kolegium wytonione w drodze konkursu, biorac w szczegdlnosci pod
uwage wymogi okre§lone w art. 15 ust. 7 oraz realizujac zasad¢ powotywania
przez Prezesa Rady Ministrow cztonkéw kolegium w potowie sposrod
kandydatéw zgloszonych przez organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego.

4. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okre$li, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe warunki przeprowadzania konkursu na cztonkow
kolegium izby, a w szczegdlnosci termin w jakim powinno nastapi¢ ogloszenie

konkursu, terminy zglaszania kandydatow, w tym przez organy stanowiace



jednostek samorzadu terytorialnego, etapy postgpowania konkursowego, jak

réwniez wzor ogloszenia o konkursie.";

6) art. 16 otrzymuje brzmienie:

"Art. 16. 1. Prezesa izby powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego
do spraw administracji publicznej, zgltoszony po uzyskaniu pozytywnej opinii
kolegium izby, przyj¢tej w gtosowaniu tajnym, w obecnosci co najmniej polowy
jego sktadu.

2. Kandydatow na prezesa izby wytania si¢ w drodze konkursu. Kandydat
powinien spetnia¢ wymogi okreSlone w art. 15 ust. 7 oraz posiadaé
doswiadczenie wynikajace z pracy w organach kontroli lub nadzoru.

3. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, oglasza w dzienniku
urzedowym wojewodztwa, konkurs na stanowisko prezesa izby w terminie 60
dni przed upltywem jego kadencji.

4. Minister wtlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegétowe warunki przeprowadzania konkursu na prezesa
izby, a w szczegodlnosci termin zglaszania kandydatow, etapy postepowania
konkursowego jak rowniez wzor ogloszenia o konkursie.

5. Kadencja prezesa izby trwa 6 lat liczac od daty powotania.

6. Po uptywie kadencji dotychczasowy prezes peilni swoje obowiazki do czasu

powotania nowego prezesa.";

7) po art. 16 dodaje si¢ art. 16a 1 16b w brzmieniu:
"Art. 16a. 1. Odwotanie prezesa izby nastgpuje w przypadkach, o ktorych mowa w art. 15 ust.
9.

2. Prezesa izby odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego
do spraw administracji publiczne;j.

3. Decyzj¢ o odwotaniu wraz z uzasadnieniem, dorgcza si¢ osobie, ktorej dotyczy
decyzja. Na decyzje o odwotaniu, osobie, ktorej decyzja dotyczy, stuzy prawo
wniesienia skargi do sadu administracyjnego w terminie 14 dnia od dnia jej
doreczenia.

4. Do postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o wnoszeniu skarg do sadu administracyjnego.

5. Ustanie petnienia funkcji prezesa izby nastgpuje z powoddw, o ktorych mowa w

art. 15 ust. 8, z tym, ze ukaranie przez komisj¢ dyscyplinarna kara wykluczenia



ze sktadu kolegium nastgpuje po przeprowadzeniu przez ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej postgpowania wyjasniajacego oraz po
zasiggnieciu opinii kolegium izby.

6. W razie odwotania prezesa izby albo ustania petnienia tej funkcji z innego
powodu, minister wtasciwy do spraw administracji publicznej oglasza konkurs
na stanowisko prezesa izby w terminie 14 dni — od dnia uprawomocnienia si¢
decyzji o odwotlaniu, a w przypadku ukarania kara wykluczenia ze skladu
kolegium, od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia, albo od dnia zaistnienia
innego powodu ustania petnienia funkcji prezesa izby. Przepis art. 16 ust. 3
stosuje si¢ odpowiednio.

7. Po uptywie kadencji prezesa izby albo po odwotaniu prezesa izby w zwiazku ze
ztozona rezygnacja, moze on zosta¢ zatrudniony jako etatowy cztonek
kolegium izby, w ktorej petit funkcje prezesa, albo w ktérej byt zatrudniony
przed objgciem stanowiska prezesa, z pominigciem post¢gpowania
konkursowego.

Art. 16b. Zastgpcg prezesa izby powotuje i odwoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek

prezesa izby, sposrod cztonkow kolegium.";

8) art. 17 otrzymuje brzmienie:
"Art. 17. 1. Prezes izby kieruje pracami izby, a w szczeg6lnosci:

1) reprezentuje izbg na zewnatrz,

2) jest przelozonym pracownikow izby,

3) przedklada, po przyjgciu przez kolegium izby, ministrowi wlasciwemu do
spraw administracji publicznej roczne sprawozdanie z wykonania budzetu
oraz sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno - szkoleniowe;j
izby, w terminie do konca pierwszego kwartatu roku nast¢pujacego po roku
objetym sprawozdaniem,

4) opracowuje projekt regulaminu organizacyjnego izby,

5) wystepuje do Prezesa Rady Ministréw z wnioskami o powotanie
1 0 odwolanie zastepcy prezesa oraz o powotanie, odwotanie lub zmiang
charakteru zatrudnienia cztonka kolegium,

6) wystepuje do Prezesa Rady Ministréw o zwigkszenie liczby cztonkéw
kolegium,

7) wyznacza sktady orzekajace i ich przewodniczacych,

8) oglasza konkurs na stanowisko cztonka kolegium,



9) zwoluje posiedzenia kolegium izby,
10) powotuje, sposrod cztonkow kolegium, komisj¢ do rozpatrywania spraw,
o ktorych mowa w art. 13 pkt 9 oraz wyznacza jej przewodniczacego.

2. Prezes izby wykonuje rowniez inne czynnosci przewidziane przepisami prawa, a
nie zastrzezone dla kolegium izby, komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych oraz sktadéw orzekajacych.

3. Zastgpca prezesa izby:

1) wykonuje zadania i uprawnienia w zakresie okreslonym przez prezesa izby,
2) kieruje dziatalno$cia izby w czasie nieobecnos$ci prezesa izby, z wylaczeniem

spraw, ktore prezes zastrzegt do swojej wylacznej wlasciwosci.";

9) wart. 18 wust. 1:
a) w zdaniu wstepnym po wyrazie "Do" dodaje si¢ wyraz "wylaczne;j",
b) po pkt 5a dodaje si¢ pkt 5b i 5S¢ w brzmieniu:
"5b) uchwalanie regulaminu organizacyjnego izby,

5¢) opiniowanie kandydatow na prezesa oraz cztonka kolegium,";

10) po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

"Art. 18a. 1. Posiedzenia kolegium izby zwotuje prezes izby w razie potrzeby, nie rzadziej
jednak niz raz w kwartale. Prezes izby zwotuje kolegium takze na pisemny
wniosek co najmniej potowy cztonkow kolegium, w terminie 14 dni od dnia
jego zlozenia.

2. Posiedzeniu kolegium przewodniczy prezes izby, a w przypadku jego
nieobecnosci, zastgpca prezesa izby lub wyznaczony przez prezesa czlonek
kolegium.

3. Rozstrzygnigcia nadzorcze, postanowienia i opinie kolegium w sprawach
objetych ustawa sa podejmowane w formie uchwat.

4. Uchwaty kolegium podpisuje osoba przewodniczaca jej posiedzeniu.

5. Z posiedzenia kolegium izby sporzadza si¢ protokot.";

11) w art. 20 w ust. 2 wyrazy "pkt 3-7" zastgpuje si¢ wyrazami "pkt 3-5";

12) w art. 21:



a)w ust. 2 wyrazy "sprawach okreslonych w art. 13 pkt 5 1 6" zastepuje si¢ wyrazami
"sprawie okres$lonej w art. 13 pkt 5",
b)ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Negatywna opini¢ izby o sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego organ wykonawczy przedstawia organowi stanowiacemu jednostki
wraz z odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty nie pozniej niz przed rozpatrzeniem
absolutorium dla organu wykonawczego.",

c) skresla si¢ ust. 4;

13) w art. 23 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Cztonkowie kolegium oraz pozostali pracownicy regionalnej izby obrachunkowej nie
moga by¢ czlonkami organéw jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych
kolegiow odwotawczych oraz by¢ w stosunku pracy w jednostkach, o ktorych mowa w

art. 1 ust. 2.";

14) w art. 25 dotychczasowa tre$¢ oznacza sig jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
"2. Pozaetatowym czlonkom kolegium izby, ktérzy ulegli wypadkowi w czasie lub
w zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw wynikajacych z niniejsze] ustawy,

przystuguja uprawnienia takie same jak ze stosunku pracy.";

15) art. 26 otrzymuje brzmienie:
"Art. 26. 1. Obstugg administracyjna izby zapewnia biuro izby.
2. Do pracownikow regionalnych izb obrachunkowych w sprawach nie
normowanych ustawa stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, Nr 98,
poz. 1071 i Nr 123, poz. 1353).";

16) po art. 26 dodaje sig art. 26a w brzmieniu:
"Art. 26a. 1. Stosunek pracy na podstawie powotania z prezesem izby nawiazuje
i rozwiazuje Prezes Rady Ministrow.
2. Prezes izby nawiazuje 1 rozwiazuje stosunek pracy:
1) na podstawie powolania — z etatowymi cztonkami kolegium izby,
2) na podstawie umowy o pracg — z pozostalymi pracownikami izby.
3. Podstawa rozwiazania stosunku pracy etatowego cztonka kolegium jest

ustanie cztonkostwa wskutek odwolania.
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4. Prezes izby dokonuje, w imieniu izby, czynno$ci z zakresu prawa pracy
wobec zastgpcy prezesa izby, etatowych czltonkéw kolegium oraz
pozostatych pracownikéw izby.

5. Pozaetatowi cztonkowie kolegium izby otrzymuja stosowny ryczatlt, diety
oraz zwrot kosztow podrozy, okreslony rozporzadzeniem, o ktorym mowa w
ust. 6. Do pozaetatowych cztonkow kolegium izby stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 25 ust. 1-3 ustawy o samorzadzie gminnym, z tym, ze zgodg¢ na
rozwiazanie stosunku pracy wyraza kolegium izby.

6. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady
wynagradzania prezesa izby, zastgpcy prezesa izby, etatowych czionkéw
kolegium izby, zasady wynagradzania pozostatych pracownikow izb oraz
wymagane kwalifikacje w zakresie wyksztalcenia 1 praktyki zawodowej,
zasady ustalania ryczattu, diet i zwrotu kosztow podrdzy pozaetatowych
cztonkéw kolegidow izb.

7. Wynagrodzenie zasadnicze prezesa izby, zastepcy prezesa izby oraz
etatowych cztonkéw kolegium stanowi wielokrotnos¢ kwoty bazowej, ktorej
wysoko$¢ ustalona wedtug odrgbnych zasad okre$la ustawa budzetowa.
Wysoko$¢ wynagrodzenia réznicowana jest ze wzgledu na staz i petniona
funkcje.

8. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wielokrotnos¢

kwoty bazowej, o ktérym mowa w ust. 7.".

Art. 2.
Z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy:
1) prezesi izb powotani na podstawie dotychczasowych przepisow staja si¢ etatowymi
cztonkami kolegium i pehia funkcje prezeséw izb do czasu powolania prezesow izb
w trybie art. 16, w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 6 niniejszej ustawy,
2) stosunki pracy nawiazane na podstawie dotychczasowych przepisow z zast¢pca
prezesa izby, etatowymi czlonkami kolegium oraz z pozaetatowymi czlonkami

kolegium, pozostaja bez zmian.

Art. 3.
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Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej, oglosi w ciagu 2 miesiecy od dnia
wejScia w zycie niniejszej ustawy, w dziennikach urzedowych wojewd6dztw konkursy na

stanowiska prezesoéw regionalnych izb obrachunkowych.

Art. 4.
W terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, regionalne izby

obrachunkowe dostosuja swoja strukture 1 regulaminy organizacyjne do wymogow ustawy.

Art. S.
Do czasu wydania przepisOw wykonawczych na podstawie upowaznien zmienianych niniejsza

ustawa, zachowuja moc przepisy dotychczasowe, jezeli nie sa z nig sprzeczne.

Art. 6.
Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 16 w
zakresie dotyczacym art. 26a ust. 7 1 8, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2004 .
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ma na celu
przede wszystkim dokonanie zmian w przepisach dotyczacych petnienia funkcji prezesa izby
poprzez wprowadzenie kadencyjnosci tej funkcji 1 zasady wybierania prezesa izby w drodze
konkursu, oraz zmian w zakresie zasad wynagradzania prezesa, jego zastgpcy oraz etatowych
cztonkow kolegium. Projekt przewiduje réwniez dostosowanie zasad funkcjonowania
regionalnych izb obrachunkowych w zakresie przeprowadzania postgpowania kontrolnego, do
wymogoéw konstytucyjnych, obejmuje swiadczeniami okreslonymi w ustawie o Swiadczeniach z
tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, nieetatowych cztonkéw kolegium oraz
doprecyzowuje przepisy dotyczace postgpowania nadzorczego w zakresie uchwat budzetowych

organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt zmierza w kierunku rozszerzenia kregu podmiotdéw, ktore moga petié¢ funkcje
prezesa regionalnej izby obrachunkowej, i w tym celu wprowadza zasadg kadencyjnosci
prezeséw izb (takie rozwiazanie dotyczy prezesoOw kolegiow w samorzadowych kolegiach
odwotawczych), oraz zasade wylaniania kandydata na prezesa izby w drodze konkursu. Projekt
przewiduje, iz kadencja prezesa izby bedzie trwala sze$¢ lat. Po uplywie kadencji
dotychczasowy prezes izby moze zosta¢ zatrudniony jako etatowy cztonek kolegium izby, ale
tylko w przypadku istnienia wolnego etatu w kolegium, gdyz nie jest mozliwe przekroczenie
liczby cztonkéw kolegium, okreslonej rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow, wydanym na
podstawie art. 2 ust. 4 ustawy.

Istotng zmiang stanowi rozwiazanie przewidujace wybieranie prezesa izby w drodze
konkursu. Szczegoétowe warunki przeprowadzania konkursu ma okre§li¢ rozporzadzenie
wydane przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej. Kandydat na prezesa
izby musi uzyska¢ pozytywna opini¢ kolegium izby, w ktérej ma peli¢ funkcje prezesa.
Whioski o powotanie albo odwotanie kandydata na prezesa izby sktada minister wiasciwy do
spraw administracji publicznej. Ostateczna decyzj¢ o powolaniu albo o odwotaniu prezesa izby
podejmuje Prezes Rady Ministrow, a wigc w tym zakresie nie dokonano zadnej zmiany
merytoryczne;.

Nowelizacja ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w zakresie, w jakim
dotyczy powotywania i odwotywania cztonkéw kolegium nie przewiduje istotnych zmian
merytorycznych. Projektodawca przewidziat wigkszy udzial prezesa izby w ustaleniu sktadu
kolegium, gdyz powotanie czlonka kolegium przez Prezesa Rady Ministrow bedzie nastgpowac

na wniosek prezesa izby, ztozony po uzyskaniu pozytywniej opinii kolegium izby, nie za§ — jak
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jest obecnie — sposrdd kandydatéw przedstawionych Prezesowi Rady Ministrow przez
kolegium izby, za po$rednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.
Nowelizacja zmierza do usunigcia bledow legislacyjnych polegajacych na powtarzaniu w kilku
przepisach ustawy tej samej tresci normatywnej, oraz wskazywaniu materii, ktéra ma by¢
uregulowana w rozporzadzeniu w kilku przepisach ustawy (zakres spraw przekazanych do
uregulowania rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 2 ust. 4 zostat wskazany nie tylko w
tym przepisie ale rowniez w art. 15 ust. 1 1 2). Nowelizacja uzupetnia przepisy dotyczace trybu
wyltaniania cztonkéw kolegidow o przepisy dotyczace postgpowania konkursowego, ktore

dotychczas byly zawarte jedynie w rozporzadzeniu.

Projekt nowelizacji przewiduje uregulowanie w ustawie o regionalnych izbach
obrachunkowych zasad postgpowania nadzorczego w stosunku do jednostek samorzadu
terytorialnego. Dotychczasowa regulacja ustawowa w tej materii nie jest kompleksowa, za$
istotne elementy postgpowania kontrolnego takie jak tryb przeprowadzania kontroli
uregulowane sa w zataczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 stycznia
2000 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego izb obrachunkowych oraz szczegodtowej
organizacji izb, liczby cztonkoéw kolegium 1 trybu postgpowania (Dz. U. Nr 3, poz. 34).

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego wypracowane w oparciu o normy Konstytucji
z 1997 r., wskazuje na zasad¢ prymatu ustawy, rozumiana nie tylko jako obowiazek
zachowania ustawowej formy normowania okreslonych zagadnien, ale przede wszystkim jako
zakaz wprowadzania do systemu prawa powszechnie obowiazujacego regulacji podustawowej,
ktoéra nie znajduje bezposredniego oparcia w ustawie i ktéra nie stuzy jej wykonaniu (np. wyrok
z 9 listopada 1999 r., K 28/98). Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych nie zawiera
przepisow regulujacych tryb postgpowania kontrolnego, stad tez propozycje zmian
przygotowane w zakresie art. 1 pkt 1.

W zakresie postgpowania nadzorczego w stosunku do uchwal budzetowych organow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, proponuje si¢ zawieszenie biegu 30 -
dniowego terminu do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty budzetowej, okre§lonego w ustawach
0 samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewodztwa, w razie
wskazania nieprawidlowosci w ustawie budzetowej przez regionalna izbg obrachunkowa
iterminu ich usunigcia. Takie rozwiazanie umozliwi organom stanowiacym jednostek
samorzadu terytorialnego dokonanie sprostowania nieprawidtowosci wskazanych przez izbg
bez konieczno$ci zwotywania sesji nadzwyczajnych, co ograniczy wydatki ponoszone przez
samorzady terytorialne. Jednakze w zwiazku z tym, Ze postgpowanie dotyczy uchwaly

budzetowe] organu stanowiacego, ktéra zgodnie z art. 122 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
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o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.), powinna by¢ uchwalona najp6zniej
do 31 marca roku budzetowego, za$ po tym terminie budzet jednostki ustala regionalna izba
obrachunkowa, jednakze nie p6zniej niz do dnia 30 kwietnia roku budzetowego, proponuje si¢

zawieszenie biegu terminu na okres nie dtuzszy niz 30 dni.

Projekt ustawy zawiera réwniez zmiany w zakresie zadan izby, prezesa izby oraz
kolegium izby. Zmniejszenie katalogu zadan izby (zmiana w art. 1 pkt 3) wynika
z koniecznosci dostosowania tego przepisu do aktualnie obowiazujacego stanu prawnego.
Zadania regionalnych izb obrachunkowych polegajace na wydawaniu opinii o sprawozdaniach
z wykonania planow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej, sprawozdaniach
z wykonania planéw finansowych zadan publicznych z zakresu administracji rzadowej
wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej oraz
sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych zadan publicznych wynikajacych
z porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, nie sa skorelowane
z obowiazkami jednostek samorzadu terytorialnego sporzadzania takich sprawozdan, stad tez
w praktyce przepisy te nie sa wykonywane.

Zmiana w art. 1 pkt 8 dotyczaca zadan prezesa izby, ma zasadniczo charakter
porzadkujacy. Do zadan prezesa izby dodano te zadania, ktérych obowiazek wykonania wynika
z innych przepisOw tej ustawy (oglaszanie konkursu na stanowisko czlonka kolegium,
wystgpowanie z wnioskiem o powotanie zastgpcy prezesa izby), albo wiaze si¢ ze zmianami
dokonanymi niniejsza nowelizacja (opracowanie projektu regulaminu organizacyjnego,
wystgpowanie z wnioskami do Prezesa Rady Ministrow o powotanie, odwolanie lub zmiang
charakteru zatrudnienia cztonka kolegium).

Kompetencje kolegium izby zostaty uzupelnione o zadania natozone przedmiotowa
nowelizacja tj. uchwalanie regulaminu organizacyjnego izby oraz opiniowanie kandydatow na

prezesa izby i czlonka kolegium.

Zmiana zaproponowana do art. 23 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
rozszerza zarowno zakres przedmiotowy jak 1 podmiotowy regulacji zawartej w tym przepisie.
Nowelizacja wprowadza zakaz Ilaczenia pracy wykonywanej w regionalnych izbach
obrachunkowych z funkcja cztonka organu jednostki samorzadu terytorialnego lub
samorzadowego kolegium odwolawczego, jak réwniez z zatrudnieniem w podmiotach
kontrolowanych przez izby. Dotychczas incompatibilitas dotyczyta funkcji prezesa izby,

cztonka kolegium, naczelnika wydzialu oraz inspektora do spraw kontroli i ograniczona byta do
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zakazu laczenia tych stanowisk z czlonkostwem w organach jednostek samorzadu

terytorialnego i samorzadowych kolegiach odwolawczych.

Nowelizacja umozliwia rowniez skorzystanie ze $wiadczen gwarantowanych ustawa
zdnia 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach z tytulu wypadkow przy pracy i chordb
zawodowych (Dz. U. z 1983 r. Nr 30, poz. 144 ze zm.), nieetatowym czlonkom kolegium.
Osoby te, pomimo, iz nie sa pracownikami w rozumieniu Kodeksu pracy wykonuja prace,
ktorej charakter niczym nie rézni si¢ od pracy $wiadczonej przez etatowych czlonkéw
kolegium. Zdaniem projektodawcow wszystkim cztonkom kolegium — bez wzgledu na to czy
podstawa wykonywania przez nich pracy jest nawiazanie z nimi stosunku pracy na podstawie
powotania, umowy o pracg, czy tez wykonuja oni prac¢ bez nawiazania stosunku pracy,
powinna przyshugiwaé ochrona przewidziana dla pracownikéw, ktérzy doznali uszczerbku na

zdrowiu wskutek wypadku przy pracy, w drodze do pracy lub z pracy.

Omawiana nowelizacja przewiduje zmiang zasad wynagradzania prezesa izby,
zastgpcy prezesa izby oraz etatowych cztonkow kolegium. Zmiany te polegaja na objeciu wyzej
wymienionych os6b mnoznikowym systemem wynagradzania. Zmiany te mialyby wejs¢ w
zycie z dniem z dniem 1 stycznia 2004 r. (ze wzgledu na trudna sytuacje finansow
publicznych). Zdaniem projektodawcy zmiana zasad wynagradzania jest jednym z niezbednych
warunkoéw niezawistosci dziatania cztonka kolegium w zakresie realizacji zadan nadzorczych
1 kontrolnych. System taki obowiazuje od dnia 1 stycznia 1999 r. w samorzadowych kolegiach
odwotawczych.

W zakresie konsekwencji finansowych przyjecia powyzszych rozwiazan, nalezy
stwierdzi¢é, 1z:

1) aktualne wynagrodzenie miesigczne prezesa izby ksztaltuje si¢ w granicach 6 808zt

—7 841 zi,

- uznajac, iz na wynagrodzenie prezesa izby sktada¢ si¢ bgdzie wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek stazowy,

- przy zalozeniu, ze mnoznik kwoty bazowej* dla prezesa izby zostanie przyjety
w wysokos$ci nie mniejszej niz 3,1 i1 nie wigkszej niz 3,6, mnoznik dodatku
funkcyjnego wyniesie 0,6, za$ dodatek stazowy zostanie ustalony na poziomie
20% wynagrodzenia zasadniczego, wynagrodzenie miesigczne wyniesie:

przy mnozniku 3,1 - 6 927 zi,
przy mnozniku 3,6 - 7 890 zt,
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2) aktualne wynagrodzenie miesigczne zastepcy prezesa izby ksztaltuje sig

w granicach 5 816 zt — 6 636 zi,

- uznajac, iz na wynagrodzenie zastgpcy prezesa izby sktada¢ sie bedzie
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek stazowy,

- przy zatozeniu, ze mnoznik kwoty bazowej* dla zastepcy prezesa izby zostanie
przyjety w wysokosci nie mniejszej niz 2,8 i nie wigkszej niz 3,2, mnoznik
dodatku funkcyjnego wyniesie 0,3, za$ dodatek stazowy zostanie ustalony na
poziomie 20% wynagrodzenia zasadniczego, wynagrodzenie miesigczne
wyniesie:

przy mnozniku 2,8 — 5 869 z1,
przy mnozniku 3,2 — 6 638 zi,

3) aktualne wynagrodzenie miesigczne etatowego cztonka kolegium izby ksztaltuje

si¢ w granicach 3 000 zt — 4 500 zt,

- uznajac, iz na wynagrodzenie etatowego cztonka kolegium sktadaé sig¢ bgdzie
wynagrodzenie zasadnicze 1 dodatek stazowy,

- przy zalozeniu, ze mnoznik kwoty bazowej dla etatowego cztonka kolegium
zostanie przyjety w wysokosci nie mniejszej niz 1,6 1 nie wigkszej niz 2,4, za$
dodatek stazowy zostanie ustalony na poziomie 20% wynagrodzenia
zasadniczego, wynagrodzenie miesi¢czne wyniesie:

przy mnozniku 1,6 —3 079 zl,
przy mnozniku 2,4 — 4 617 zi,

Mnozniki wynagrodzenia zasadniczego zostaly zrdznicowane ze wzgledu na staz
i petniong funkcj¢. Proponowane mnozniki wynagrodzenia odnosza si¢ do aktualnych
wynagrodzen prezesow, ich zastgpcdéw oraz cztonkow kolegium.

Uwzgledniajac  aktualna liczbe o0s6b zatrudnionych w  regionalnych izbach
obrachunkowych, ktore zostalyby objgte mnoznikowym systemem wynagradzania tj. wedhug
stanu na dzien 1 lipca br. 189 oso6b, w budzecie panstwa nalezato by zarezerwowac $rodki
w wysokosci 11 487 804 zt . Kwota ta jest wyzsza od kwoty stanowiacej sume wynagrodzen
prezesow, zastepcoOw prezesoOw 1 etatowych cztonkdéw kolegiow izb, obliczonych na podstawie

aktualnie obowiazujacych zasad wynagradzania o 179 076 zt.

" przy obliczeniach zostala uwzgledniona kwota bazowa na 2002 r. w wysokosci 1 603,56 zt.
* kwota ta stanowi sume wynagrodzen prezesdw, ich zastepcOw oraz etatowych cztonkoéw kolegium obliczona

przy uwzglednieniu maksymalnych mnoznikow kwoty bazowej, wskazanych w uzasadnieniu.
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Niektore rozwiazania przyjete w projekcie ustawy nawiazuja do regulacji zawartych w
ustawie o samorzadowych kolegiach odwotawczych. Dotyczy to mnoznikowego systemu
wynagradzania, $wiadczen przystugujacych nie-pracownikom z tytutu wypadkoéw w czasie
wykonywania czynno$ci okreslonych ustawa. Rozwiazania te sprawdzaja si¢ w praktyce, a ze
wzgledu na podobienstwo w strukturze organdéw i zatrudnienia, projektodawcy uznali za

wlasciwe przeniesienie tych regulacji do ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Sekr.Min. DH/A#53 " /2002/DPE-ot Warszawa, @5 +OF, 2002r.

Pan

Zbyszko Piwonski
Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego

i Administracji Panstwowej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnos$ci projektu ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106,
poz. 494), w zwigzku z art. 39 ust. 3a i art. 50 ust. 1 Regulaminu Sejmu, przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danut¢ Hiibner, dzialajaca z
upowaznienia Przewodni ego Komi Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr BPS/KUP/040-58-1/2002),

pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

I Celem projektu ustawy jest dokonanie zmian w przepisach dotyczacych petnienia funkc;ji
prezesa izby obrachunkowej poprzez wprowadzenie kadencyjnosci tej funkcji i zasady
wybierania prezesa izby w drodze konkursu, oraz zmian w zakresie wynagradzania
prezesa, jego zastepcy oraz etatowych czlonkéw kolegium. Ponadto projekt przewiduje
rowniez dostosowanie zasad funkcjonowania izb obrachunkowych w zakresie
przeprowadzania postgpowania kontrolnego, do wymogéw konstytucyjnych oraz
doprecyzowuje przepisy dotyczace postgpowania nadzorczego w zakresie uchwal

budzetowych organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego.

1I. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na art. 1 pkt 4 projektu ustawy, gdzie w

nowelizowanym art. 15 par. 7 pkt 2 zostaje ustanowiony wymoOg obywatelstwa
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polskiego w stosunku do potencjalnych czlonkow kolegium izb obrachunkowych.
Panstwa czlonkowskie maja prawo do ograniczenia lub zamknigcia dostgpu w
shluzbach publicznych ze wzgledu na kryterium obywatelstwa. Zgodnie z art. 39(4)
Traktatu stanowisko w ramach zatrudnienia w sluzbie publicznej musi zawiera¢ w
swojej tresci powierzenie pracownikowi wykonywania wiltadzy w celu ochrony
ogdlnych intereséw panistwa lub innych organéw publicznych. Istota stuzby publiczne;j
zaklada ponadto istnienie szczegélnego stosunku lojalnosci miedzy pracownikiem a
panstwem oraz wzajemnosci praw i obowiazkow, ksztattujacych podstawy wigzi
narodowej (orzeczenie w sprawie Bleis, sprawa nr 4/91, Zbiér Orzecznictwa ETS,
1991, str. 5627, 18.03.88). Powyzszy wyjatek dotyczy specyficznych funkcji pafistwa
badz zwiazanych z nim organ6éw i funkcjonariuszy, tj. si zbrojnych, policji lub innych
sil odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku, sedziéw, urz¢dnikéw podatkowych
oraz korpusu dyplomatycznego. Ponadto, wylaczenie obejmuje stanowiska w
ministerstwach, terenowych organach administracji rzadowej, wiladzach lokalnych,
bankach centralnych, w ktorych obowiazki stluzbowe wiaza si¢ z wykonywaniem
wladzy pafistwowej poprzez przygotowywanie aktéw prawnych, ich wdrazanie,
monitorowanie ich stosowania oraz nadzorowanie urzedéw podlegtych. Biorac pod
uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, 2ze funkcja czlonka kolegium izb

obrachunkowych miesci si¢ w ww. kategoriach.
III. W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, Ze projekt ustawy o zmianie ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaz

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Krzysztof Janik
Minister Spraw Wewng¢trznych i Administracji

Pan Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow



