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Zgodnie z art. 121 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej mam zaszczyt przestac
Pani Marszalek do rozpatrzenia przez Senat uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
na 104.posiedzeniu w dniu 16 marca 2001 r. ustawg¢ o opakowaniach 1iodpadach

opakowaniowych.

Z powazaniem

(-) Maciej Ptazynski



USTAWA

z dnia 16 marca 2001 r.

o opakowaniach i odpadach opakowaniowych

Rozdzial 1

Przepisy ogodlne

Art. 1.

1. Ustawa okresla wymagania, jakim musza odpowiada¢ opakowania ze wzgledu na zasady
ochrony s$rodowiska oraz sposoby postgpowania z opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi, zapewniajace ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong §rodowiska,

zgodnie z zasada zrbwnowazonego rozwoju.

2. W sprawach dotyczacych postgpowania z odpadami opakowaniowymi w zakresie

nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ przepisy o odpadach.

3. Przepisy ustawy nie naruszaja postanowien dziatu II w tytule I ustawy z dnia ...

2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska.

Art. 2.

Przepisy ustawy stosuje si¢ do opakowan wprowadzanych na polski obszar celny w ramach
procedury dopuszczenia do obrotu, opakowan bedacych przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej

na terenie kraju oraz wszystkich powstatych z nich odpadow opakowaniowych.

Art. 3.

1. Opakowaniami w rozumieniu ustawy sa wprowadzone do obrotu wyroby wykonane z

jakichkolwiek materiatow, przeznaczone do przechowywania, ochrony, przewozu,



dostarczania lub prezentacji wszelkich produktéw, od surowcéw do towardow

przetworzonych.

2. Opakowania obejmuja:

1) opakowania jednostkowe, stluzace do przekazywania produktu uzytkownikowi w
miejscu zakupu, w tym przeznaczone do konsumpcji produktéw naczynia
jednorazowego uzytku,

2) opakowania zbiorcze, zawierajace wielokrotno$¢ opakowan jednostkowych
produktéw, niezaleznie od tego, czy sa one przekazywane uzytkownikowi, czy tez
stuza zaopatrywaniu punktéw sprzedazy i ktére mozna zdja¢ z produktu bez
naruszenia jego cech,

3) opakowania transportowe, sluzace do transportu produktdow w opakowaniach
jednostkowych lub zbiorczych w celu zapobiegania ich uszkodzeniom, z
wylaczeniem konteneréw do transportu drogowego, kolejowego, wodnego lub

lotniczego.
3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) odpadach opakowaniowych - rozumie si¢ przez to wszystkie opakowania, w tym
opakowania wielokrotnego uzytku wycofane z ponownego uzycia, stanowiace
odpady w rozumieniu przepiséw o odpadach, z wyjatkiem odpadéw powstajacych w
procesie produkcji opakowan,

2) odzysku - rozumie si¢ przez to odzysk w rozumieniu przepisow o odpadach,

3) recyklingu - rozumie si¢ przez to recykling w rozumieniu przepiséw o odpadach,

4) wielokrotnym uzytku - rozumie si¢ przez to kazde dziatanie, w trakcie ktorego
opakowanie przeznaczone 1 zaprojektowane do co najmniej dwukrotnego
zastosowania jest powtornie wykorzystywane do tego samego celu, do ktorego byto

pierwotnie przeznaczone.

Art. 4.

Przepisy ustawy nie naruszaja wymagan przewidzianych dla opakowan w przepisach

odrebnych.



Rozdzial 2

Obowiazki producenta, importera i eksportera opakowan

Art. 5.

1. Producent i importer opakowan powinni ogranicza¢ ilo$¢ i negatywne oddzialywanie na
srodowisko substancji i1 materiatow stosowanych do produkcji opakowan oraz
wytwarzanych odpadow opakowaniowych w taki sposob, aby:

1) objetos¢ 1 masa opakowan byly ograniczone do niezbednego minimum wymaganego
do spetienia ich funkcji, biorac pod uwage oczekiwania uzytkownika,

2) opakowania byly projektowane 1 wykonane w sposéb umozliwiajacy ich wielokrotny
uzytek 1 pdzniejszy recykling, a jesli nie jest to mozliwe, to przynajmniej recykling, a
jezeli nie jest on mozliwy to inna forme odzysku,

3) opakowania zawieraly mozliwie najmniejsza ilo$¢ substancji i1 materialow
stwarzajacych zagrozenie dla zycia 1 zdrowia ludzi oraz dla srodowiska,

4) maksymalna suma zawarto$ci otowiu, kadmu, rtgci i chromu sze$ciowarto§ciowego w

opakowaniu nie przekraczata 100 mg/kg, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Minister wtasciwy do spraw $Srodowiska, kierujac si¢ potrzeba uzyskania wiarygodnych 1
powtarzalnych wynikéw, okres$li, w drodze rozporzadzenia, metodyki referencyjne
oznaczania sumy zawarto$ci otowiu, kadmu, rteci 1 chromu sze$ciowartosciowego w

opakowaniach.

3. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska, kierujac si¢ wtasciwosciami fizycznymi i sktadem
chemicznym opakowan, a takze ryzykiem powstania zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi
oraz dla srodowiska, okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje opakowan zwolnionych z

wymagan okreslonych w ust. 1 pkt 4.

4. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki, kierujac si¢ wiasciwo$ciami fizycznymi i sktadem chemicznym opakowan i
odpadéw opakowaniowych oraz ich podatnoscia na rozktad biologiczny, moze okresli¢, w

drodze rozporzadzenia:

1) wymagania dotyczace opakowan ze wzgledu na zalecana metodg odzysku,

2) wymagania dotyczace opakowan wielokrotnego uzytku.

5. Minister wiasciwy do spraw §rodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw

gospodarki, kierujac si¢ dostgpnymi mozliwosciami technologicznymi i1 wzglgdami



ochrony $rodowiska moze, w drodze rozporzadzenia, ustanowi¢ ograniczenia lub zakazy
stosowania okre$lonych substancji i materialdbw uzywanych do produkcji opakowan,

niespetniajacych wymagan okre§lonych w ust. 1.

Art. 6.

. Producent i importer opakowan maja obowiazek ich oznakowania, chyba zZe rodzaj

opakowania tego nie wymaga.

2. Oznakowanie powinno okres$la¢:
1) rodzaj materialow wykorzystanych do produkcji opakowania,
2) mozliwo$¢ wielokrotnego uzytku opakowania,
3) przydatno$¢ opakowania do recyklingu.
3. Oznakowanie umieszcza si¢ na opakowaniu lub na naklejonej na nim etykiecie, a jesli

rozmiary opakowania na to nie pozwalaja, na dotaczonej do niego informacji.

4. Oznakowanie powinno by¢ wyrazne, widoczne i czytelne oraz powinno zachowywac

trwalo$¢ rowniez po otwarciu opakowania.

5. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje opakowan podlegajacych oznakowaniu,
2) wzory oznaczen opakowan

- kierujac si¢ potrzeba stworzenia jednolitego systemu oznakowania.

Art. 7.

1. Producent, importer i eksporter opakowan sa obowiazani do sktadania wlasciwemu
marszatkowi  wojewodztwa rocznego sprawozdania o masie  wytworzonych,
przywiezionych z zagranicy oraz wywiezionych za granic¢ opakowan, wedlug rodzaju
materiatow, z jakich zostaly wykonane, z wyszczegolnieniem opakowan wielokrotnego
uzytku oraz o przestrzeganiu ograniczen wynikajacych z art. 5 ust. 1 pkt 4, w terminie do

dnia 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy.

2. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska, kierujac si¢ potrzeba ujednolicenia sprawozdan, o
ktorych mowa w ust. 1, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory formularzy stuzacych do

sktadania sprawozdan, uwzgledniajac specyfike matych i $rednich przedsigbiorstw.



3. Dokumenty, na podstawie ktorych sporzadza si¢ sprawozdanie, powinny by¢

przechowywane przez 5 lat.

4. Marszatek wojewddztwa, ktoremu przedstawiane jest sprawozdanie moze, w drodze
decyzji, zobowiaza¢ producenta, importera lub eksportera opakowan do przedtozenia

dokumentow, o ktorych mowa w ust. 3.

5. Wiasciwos$¢ miejscowa marszatka wojewoddztwa ustala si¢ wedlug siedziby lub miejsca
zamieszkania producenta, importera lub eksportera opakowan, a w przypadku braku
siedziby lub miejsca zamieszkania producenta, importera lub eksportera opakowan na

terenie kraju wtasciwy miejscowo jest Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego.

Rozdzial 3

Obowiazki producenta, importera i eksportera produktow w opakowaniach

Art. 8.

Do producenta i importera produktow w opakowaniach przepisy art. 5 ust. 1 1 art. 6 ust. 1-4

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 9,

1. Obowiazki producenta i importera produktéw w opakowaniach, w zakresie osiggania
pozioméw odzysku i recyklingu okreslaja przepisy o obowiazkach przedsigbiorcow w
zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej i oplacie

depozytowe;.

2. Obowiazki producenta 1 importera produktéw w opakowaniach w zakresie
sprawozdawczosci o ilo$ci 1 rodzajach stosowanych opakowan okres§laja przepisy o
obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o

optacie produktowej i optacie depozytowe;.

3. Eksporter produktéw w opakowaniach jest obowiazany do skladania wtasciwemu
marszatkowi wojewodztwa rocznego sprawozdania o masie wywiezionych za granicg
opakowan, wedlug rodzaju materialu, z jakich zostaty wykonane, z wyszczegdlnieniem

opakowan wielokrotnego uzytku zastosowanych do opakowan eksportowanych produktow,



w terminie do dnia 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy. Przepis art. 7 ust. 5 stosuje

si¢ odpowiednio.

4. Minister wtasciwy do spraw srodowiska, kierujac si¢ potrzeba ujednolicenia sprawozdan, o
ktérych mowa w ust. 3, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory formularzy stuzacych do

sktadania sprawozdan, uwzgledniajac specyfike matych i §rednich przedsigbiorstw.

5. Dokumenty, na podstawie ktorych sporzadza si¢ sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 3

powinny by¢ przechowywane przez 5 lat. Przepis art. 7 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 10.

1. Producent i importer substancji chemicznych bardzo toksycznych, toksycznych,
rakotwoérczych, mutagennych lub niebezpiecznych dla s$rodowiska, okreslonych w
przepisach odregbnych, sa obowiazani ustali¢ wysoko$¢ kaucji na opakowania jednostkowe
tych substancji, nie nizsza od 10% 1 nie wyzsza od 30% ceny substancji chemicznej

zawartej w takim opakowaniu.

2. Producent i importer substancji chemicznych, o ktérych mowa w ust. 1, sa obowiazani
odebra¢ na wlasny koszt od sprzedawcy, opakowania wielokrotnego uzytku i odpady

opakowaniowe po tych substancjach.

3. Jezeli zwrot pobranej kaucji przez sprzedawcg jest niemozliwy z powodu przerwy lub
zakonczenia dziatalnosci, producent lub importer substancji chemicznych, o ktérych mowa
w ust. 1, jest obowiazany przyjmowac od uzytkownikdéw opakowania wielokrotnego uzytku
1 odpady opakowaniowe po substancjach chemicznych. Przyjmujac opakowania
wielokrotnego uzytku i odpady opakowaniowe po tych substancjach, producent lub

importer jest obowigzany zwrdci¢ pobrana kaucje.

4. Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
srodowiska moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, rodzaje opakowan dla okreslonych
rodzajow substancji chemicznych, wobec ktorych stosuje si¢ inna wysokos$¢ kaucji, niz

okreslona w ust. 1, ze wzgledu na specyfike tych opakowan lub tych substancji.

Art. 11.

Producent i importer, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, sa obowiazani do posiadania zezwolenia,

na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania



odpadéw opakowaniowych po substancjach chemicznych bardzo toksycznych, toksycznych,
rakotworczych, mutagennych lub niebezpiecznych dla $rodowiska, o ktorym mowa w

przepisach o odpadach.

Rozdzial 4

Obowiazki sprzedawcy i uzytkownika produktéow w opakowaniach

Art. 12.

Sprzedawca produktéow w opakowaniach jest obowigzany do przekazywania uzytkownikom
tych produktow informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie:

1) dostgpnych systemow zwrotu, zbiorki i odzysku, w tym recyklingu,

2) whasciwego postgpowania z odpadami opakowaniowymi,

3) znaczenia oznaczen stosowanych na opakowaniach

- co najmniej przez wywieszenie odpowiedniej informacji w miejscu sprzedazy.

Art. 13.

Jednostki handlu detalicznego sprzedajace napoje konsumpcyjne w opakowaniach
jednorazowych, sa obowiazane do posiadania w ofercie handlowej podobnych produktéw

dostepnych w opakowaniach wielokrotnego uzytku.

Art. 14.

Jednostki handlu detalicznego sa obowiazane do przyjmowania zwracanych i na wymiang
opakowan wielokrotnego uzytku po produktach w takich opakowaniach, ktore znajduja si¢ w

ich ofercie handlowe;j.

Art. 15.

Jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 2 000 m” sa obowiazane do
prowadzenia na wlasny koszt selektywnej zbidrki odpadow opakowaniowych po produktach w
opakowaniach, ktore znajduja si¢ w ich ofercie handlowej, wedlug rodzajow odpadow

okreslonych w przepisach o odpadach.



Art. 16.

1. Sprzedawca substancji chemicznych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, jest obowiazany
pobra¢ kaucj¢ za opakowania jednostkowe tych substancji w wysokosci ustalonej przez ich

producenta lub importera.

2. Sprzedawca, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowiazany przyjmowa¢ od uzytkownikow
opakowania wielokrotnego uzytku i odpady opakowaniowe po substancjach, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1, w celu ich przekazania producentowi lub importerowi. Przyjmujac
opakowania wielokrotnego uzytku i1 odpady opakowaniowe po tych substancjach,

sprzedawca jest obowiazany zwroci¢ pobrana kaucje.

3. Sprzedawca, o ktérym mowa w ust. 1, jest obowiazany do posiadania zezwolenia, na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania lub transportu odpadéw opakowaniowych
po substancjach chemicznych bardzo toksycznych, toksycznych, rakotwoérczych,
mutagennych lub niebezpiecznych dla $rodowiska, o ktorym mowa w przepisach o

odpadach.

Art. 17.

Uzytkownik substancji chemicznych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1, jest obowiazany zwrocié

sprzedawcy opakowania wielokrotnego uzytku i odpady opakowaniowe po tych substancjach.

Art. 18.

Nadzor nad przestrzeganiem przepisow art. 10, art. 12-14 oraz art. 16 ust. 1 i 2 sprawuje

Inspekcja Handlowa, dziatajaca na podstawie przepisoéw odrgbnych.

Rozdzial 5

Obowiazki organow administracji publicznej

Art. 19.

1. Na podstawie sprawozdan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 oraz w art. 9 ust. 3, marszalek

wojewodztwa sporzadza raport wojewddzki zawierajacy:
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1) imi¢ 1 nazwisko, adres zamieszkania lub nazwe 1 adres siedziby producenta, importera
1 eksportera opakowan oraz eksportera produktow w opakowaniach,

2) mas¢ wytworzonych, przywiezionych z zagranicy lub wywiezionych za granice
opakowan, wedlug rodzaju materialu z jakiego =zostaly wykonane, z
wyszczegoOlnieniem opakowan wielokrotnego uzytku,

3) informacj¢ o realizacji przez producentdw i importerow opakowan ograniczen
wynikajacych z art. 5 ust. 1 pkt 4.

2. Raport, o ktéorym mowa w ust. 1, marszatek wojewddztwa przekazuje ministrowi

wlasciwemu do spraw srodowiska do dnia 15 maja za poprzedni rok kalendarzowy.

3. Minister wtasciwy do spraw srodowiska, kierujac si¢ potrzeba stworzenia ujednoliconego
systemu zbierania i przetwarzania danych, o ktorych mowa w ust. 1, okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe zasady skladania raportéw wojewddzkich oraz wzér

formularza.

Art. 20.

Minister wilasciwy do spraw $rodowiska prowadzi baze danych, dotyczacych gospodarki
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi na podstawie raportdéw wojewodzkich, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 1, oraz sprawozdan i zbiorczych informacji, o ktérych mowa w przepisach
o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o

optacie produktowej i optacie depozytowe;.

Rozdzial 6

Przepisy karne

Art. 21.

Kto, produkujac, importujac, lub wprowadzajac do obrotu opakowania lub produkty w

opakowaniach:

1) przekracza maksymalna sume¢ zawartosci otowiu, kadmu, rteci 1 chromu

szesciowarto$ciowego w opakowaniu lub

2) nie znakuje opakowan zgodnie z wymogami
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podlega karze grzywny.

Art. 22.

1. Kto, produkujac, importujac lub eksportujac opakowania nie sklada marszatkowi
wojewodztwa sprawozdan o opakowaniach lub sktada sprawozdanie niezgodne z

dokumentami, niekompletne lub nieterminowo
podlega karze grzywny.

2. Tej samej karze podlega eksporter produktow w opakowaniu, ktéry nie sktada marszatkowi

wojewodztwa sprawozdania o wywiezionych za granicg¢ opakowaniach.

Art. 23.

Kto, produkujac lub importujac substancje chemiczne bardzo toksyczne, toksyczne,

rakotworcze, mutagenne lub niebezpieczne dla srodowiska:

1) nie ustala wysokosci kaucji na opakowanie tej substancji lub ustala ja w wysokosci

niezgodnej z przepisami, lub
2) nie odbiera na wlasny koszt opakowan po tych substancjach

podlega karze grzywny.

Art. 24.

Kto, sprzedajac substancje chemiczne bardzo toksyczne, toksyczne, rakotworcze, mutagenne

lub niebezpieczne dla srodowiska:

1) nie pobiera od uzytkownika substancji kaucji albo pobiera w wysoko$ci niezgodnej z

przepisami, lub

2) nie zwraca uzytkownikowi substancji kaucji lub nie przyjmuje od uzytkownika opakowania

wielokrotnego uzytku i odpadow opakowaniowych po tej substancji

podlega karze grzywny.
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Art. 25.

Kto, bedac uzytkownikiem substancji chemicznej bardzo toksycznej, toksycznej, rakotworczej,
mutagennej lub niebezpiecznej dla S$rodowiska nie zwraca sprzedawcy opakowania

wielokrotnego uzytku i odpadéw opakowaniowych po tej substancji
podlega karze grzywny.
Art. 26.
Kto, sprzedajac produkty w opakowaniach, nie wywiesza w miejscu sprzedazy informacji o
opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie:

1) dostgpnych systemow zwrotu, zbiorki i odzysku, w tym recyklingu,
2) whasciwego postgpowania z odpadami opakowaniowymi,
3) znaczenia oznaczen stosowanych na opakowaniach

podlega karze grzywny.
Art. 27.

Kto, zarzadzajac jednostka handlu detalicznego nie przyjmuje zwracanych i na wymiang

opakowan wielokrotnego uzytku po produktach bedacych w ofercie handlowej w tej jednostce
podlega karze grzywny.
Art. 28.

Kto, zarzadzajac jednostka handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 2000 m? nie
prowadzi selektywnej zbiodrki opakowan po produktach bgdacych w ofercie handlowej w tej

jednostce
podlega karze grzywny.
Art. 29.

Orzekanie w sprawach o czyny okreslone w art. 21-28 nastgpuje w trybie przepisow o

postepowaniu w sprawach o wykroczenia.
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Rozdzial 7
Przepisy przejsciowe i koncowe
Art. 30.

1. Dopuszcza si¢ wyzsze od okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 4 warto$ci maksymalnej sumy
zawartosci otowiu, kadmu, rteci 1 chromu sze$ciowartosciowego w opakowaniach w

poszczegolnych latach od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2007 r.

2. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, w okresie o ktorym mowa w ust. 1, kierujac si¢
mozliwo$ciami techniczno-technologicznymi i ekonomicznymi producentdw opakowan,
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wyzsze dopuszczalne warto$ci maksymalnej
sumy zawartosci otowiu, kadmu, rteci i chromu sze$ciowarto$ciowego, w opakowaniach w

poszczegdlnych latach.
Art. 31.

W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. Nr 77, poz. 335, z
1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 121, poz. 770, Nr 133, poz. 885
1 Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 109, poz.
1157) w art. 2 w ust. 1 w pkt 10 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 11 w

brzmieniu:
,,11) kontrola przestrzegania przepisow o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.”.
Art. 32.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.



