SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV KADENCJA

Warszawa, dnia 20 grudnia 2000 r. Druk nr 552 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz

KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO I ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ

o projekcie uchwaly w sprawie oceny nowego zasadniczego podzialu terytorialnego

panstwa (druk nr 552)

Marszatek Senatu w dniu 20 grudnia 2000 r. — zgodnie z art. 79 ust. 1 Regulaminu
Senatu — skierowala do Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej projekt uchwaly w sprawie oceny nowego
zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa w celu rozpatrzenia go w pierwszym

czytaniu.

Komisje, na wspolnym posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2000 r. — zgodnie z art. 80
ust. 2 Regulaminu Senatu — po rozpatrzeniu projektu w pierwszym czytaniu -
wprowadzily poprawki do przedstawionego przez wnioskodawcow projektu

uchwaly iwnosza o przyjecie przez Senat jednolitego, zalaczonego projektu

uchwaly w sprawie oceny nowego zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
(-) Piotr L.J. Andrzejewski (-) Mieczystaw Janowski



projekt
UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie oceny nowego zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

uwzgledniajac dyspozycje przepisow art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, ktore
zobowiazuja Sejm, Senat i Rade Ministrow do dokonania, nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia

2000 r., oceny nowego zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa;
biorac pod uwage wyniki debaty przeprowadzonej na posiedzeniu Senatu w dniu ............ ;

uwzgledniajac wnioski zawarte w "Ocenie nowego zasadniczego podziatu terytorialnego

panstwa" przyjetej przez Rad¢ Ministréw w dniu 12 grudnia 2000 r.;

po rozwazeniu opinii i stanowisk prezentowanych w korespondencji kierowanej do organow
Senatu 1 Senatoréw a takze opinii publikowanych w mediach 1 prezentowanych przez
przedstawicieli samorzadu terytorialnego i1 administracji rzadowej, w tym zwlaszcza
stanowiska Zwiazku Miast Polskich, Zwiazku Powiatow Polskich i Konwentu Marszatkow

Rzeczypospolitej Polskiej

przedstawia nastgpujaca oceng nowego zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa:

1.

Nowy zasadniczy podziat terytorialny panstwa okreslony przepisami ustawy z dnia 24 lipca
1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa
(Dz. U. Nr 96, poz. 603, Nr 104, poz. 656 i z 1999 r. Nr 101, poz. 1182) nalezy uzna¢ za
poprawny i spetniajacy zatozenia reformy administracji publicznej oraz dyspozycje art. 15

ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Nowy podziat terytorialny kraju stwarza mozliwos¢ zwigkszenia efektywnosci dziatania

administracji publicznej i wspomaga budowg spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.



3. Niewielka liczba wnioskdw o zmiang podziatu terytorialnego i o korekte granic jednostek
samorzadu terytorialnego, kierowanych do organdéw administracji rzadowej $wiadczy

0 znacznym stopniu spotecznej akceptacji podziatu.

4. Nie ma przestanek przemawiajacych za zmianami podstawowych zatozen zasadniczego
podziatu terytorialnego kraju. Wprowadzane w najblizszej przysztosci zmiany w tym

podziale powinny mie¢ charakter korekt.

5. Wnhnioski dotyczace zmian w podziale terytorialnym panstwa, ktore do dnia 31 grudnia 2000 r.
spelnity wymogi formalne, powinny by¢ rozpatrzone w takim terminie, aby rozstrzygnigcia

Rady Ministréw w sprawie korekt mogty zapas¢ przed 30 czerwca 2001 r.

6. Konieczna jest dalsza analiza efektywnosci dziatania administracji 1 pogladow opinii
publicznej na ten temat i uwzglednianie wnioskOw wynikajacych z tej obserwacji w pracach

Rady Ministréw, zwlaszcza odnoszacych sig¢ do propozycji nowych rozwiazan ustawowych.

7. Nalezy sprzyja¢ inicjatywom zmierzajacym do taczenia si¢ powiatow, umozliwiajacego
sprawniejsza realizacje zadan publicznych. W szczego6lnosci ten postulat odnosi si¢ do miast
na prawach powiatu i otaczajacych je powiatow majacych siedziby wiadz w tych miastach.
W przypadku dobrowolnego taczenia tych jednostek nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢
przeniesienia niektorych gmin do powiatéw sasiednich, o ile to przyniesie poprawe
zarzadzania 1 uwzgledni istniejace wigzi spoleczne.

8. Nalezy wykorzystywa¢ zmiany podzialu terytorialnego kraju w celu zmniejszania

zréZznicowania rozwoju 1 zamozno$ci poszczegélnych obszarow. Podzial terytorialny

powinien by¢ traktowany jako jedno z narzedzi wspierania polityki regionalne;.

9. Korekty podzialu terytorialnego powinny prowadzi¢ do lepszego wykorzystywania $rodkow

publicznych.

10. Niezbgdne jest przygotowanie rozwiazan ustawowych uwzgledniajacych szczegdlny

charakter samorzadow duzych miast, w tym takze Warszawy.

11. Celowe jest przeprowadzenie w najblizszym czasie, przez Sejm i Senat, kompleksowej
oceny reformy administracyjnej kraju, uwzgledniajacej w szczeg6élnosci zagadnienie
finansowania zadan publicznych wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Taka ocena moze takze przynie$s¢ wnioski odnoszace si¢ do podziatu terytorialnego kraju.



