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Wystapienie
senatora Grzegorza Kurczuka
w debacie nad punktem trzynastym porzadku dziennego

Zle sie stalo, ze na jednym posiedzeniu nie mozemy okreéli¢ stanowiska Senatu w sprawie ustaw
reformujacych centrum administracyjne i gospodarcze rzadu oraz w sprawie ustawy o panstwowej
stuzbie cywilnej. Sa bowiem one w duzej mierze wspotzalezne. Trudno, takie sg, cho¢ niezrozumiate,
meandry polityki.

Prace nad ustawa o stuzbie cywilnej w ostatnich latach podejmowane byty kilkakrotnie, lecz bez
powodzenia. Dopiero w roku ubiegtym rzad, na wniosek postow, przedtozyt stosowny projekt ustawy.
Wiem, ze ustawa, nad ktorg dzi$ debatujemy, w znacznym stopniu rézni sie od swego projektu. Nie
sadze, by odbijato sie to na jej jakosci.

Generalnie uwazam, ze ustawa pozwoli nadrobi¢, okreslane nawet na kilkadziesiat lat, opdznienia
w ksztattowaniu stuzby cywilnej w stosunku do nowoczesnych panstw. Powinna ona przyczynic sie
takze do usprawnienia zarzadzania panstwem, budowy spoteczenstwa obywatelskiego i podniesienia
jakosci obstugi obywatela przez urzednika petniacego funkcje publiczne. Urzednika poddajacego sie,
co wazne, ocenie i rozliczeniu. Mozna oczekiwac, ze kompetencje, sprawnosc¢ i skutecznos¢ dziatania
stuzby cywilnej przyczynia sie do modernizacji i rozwoju kraju, za$ jej apolitycznos¢ pozwoli stuzy¢
demokratycznie wybranym ekipom rzadowym, zapewniajac tym samym stabilnos¢ funkcjonowania
panstwa.

Podzielam generalnie zatozenia, idee ustawy. Ustawa zaktadata tworzenie Stuzby Cywilnej tylko
w urzedach administracji rzadowej. | chociaz sposéb sformutowania norm ustawy nie wyklucza
w przysztosci zastosowania jej przepisow do innych podmiotéw, to moim zdaniem, docelowo
powinna ona by¢ powotana w catej administracji, obejmujacej wtadze wykonawczg, ustawodawcza
i sadownicza.

Dzisiaj nie spotykam sie z wypowiedziami, w ktérych kwestionowano by konieczno$¢ ustawowego
unormowania trybu powotania i funkcjonowania panstwowej stuzby cywilnej. Gdyby jednak stosowac
sie do projektu, w ktorym zaklada sie, ze na przyszly rok zaplanowanych jest tylko 3 tysigce etatéw,
a do obsadzenia jest okoto 70 tysiecy stanowisk, to na catkowite zakonczenie procesu jej powotywania
trzeba bedzie czekac wiele lat. Poniewaz wiadomo, ze termin zakohczenia tego procesu zalezy wprost
od wysokosci przeznaczonych na ten cel $rodkéw, to do sprawy trzeba bedzie powrdci¢ przy opraco-
wywaniu budzetu panstwa na rok przyszly i w latach nastepnych.

Omawiana dzi$ ustawa byla od dawna przedmiotem zainteresowania Srodowiska pracownikow
administracji panstwowej. W trakcie mych spotkan z nimi, uwagi wzbudzat sposéb wprowadzenia
w zycie instytucji Stuzby Cywilnej — stopniowo czy tez na zasadzie jednorazowego aktu? Osobiscie
opowiadam sie za stopniowym zwiekszaniem liczby pracownikéw Stuzby Cywilnej, gdyz czeS¢ z nich
jest juz zatrudniona na podstawie ustawy z 1982 r. Jednorazowe przemianowanie wszystkich pracow-
nikow w panstwowej stuzbie cywilnej bytoby zatem, jak sadze, zabiegiem pozornym.

Na podkreslenie zastuguje rozwiazanie przewidujace odejscie od mianowania na konkretne stano-
wiska na rzecz mianowania do jednej z kategorii urzedniczych. Cho¢ ustawa okres$la wiele kryteriow,
jakie powinien spetnia¢ kandydat do pracy w panstwowej stuzbie cywilnej, i wprowadza ograniczenia
w prowadzeniu przez niego dziatalnosci politycznej lub gospodarczej, to te szczegélne wymagania
i ograniczenia rekompensowane beda stabilizacja stosunku pracy i innymi szczegétowymi uprawnie-
niami, w tym odpowiednio wysokimi wynagrodzeniami, prawem do dodatkowego urlopu, a takze
prawem do ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia. Dobrze sie stato, ze w stosunku do tresci projektu
rzadowego, zasadniczej zmianie ulegto usytuowanie Stuzby Cywilnej w systemie organéw administracji
panstwowej. Zgodnie z nowa propozycja, bedzie ona podlega¢ prezesowi Rady Ministréw, ktéry swoje
uprawnienia bedzie realizowal bezposrednio badz przy pomocy szefa Stuzby Cywilnej, bedacego
najwyzszym ranga urzednikiem w korpusie Stuzby Cywilnej. To uwarunkowanie, wraz z przewidywa-
nym powotaniem przez premiera Rady Stuzby Cywilnej, nalezy uznac¢ za prawidtowe rozstrzygniecie.

Wyrazam osobista nadzieje, ze rada nie zostanie zbytnio upolityczniona, cho¢ znajac ,podejscie”,
-apetyty” niektdrych ugrupowan, mam powazne watpliwosci. Liczymy, ze przynajmniej bedzie tak
w niedalekiej przyszioSci, skoro nie natychmiast.



Mam szereg uwag i ewentualnych wnioskéw, poprawek do ustawy. Przykiadowo, w ustawie
zapisano, moim zdaniem niewtasciwie, ze jedynie urzednicy kategorii A nie beda mogli przynaleze¢ do
zwigzkoéw zawodowych i partii politycznych. Jak wszyscy wiemy, sam zakaz sprawy nie zatatwi. Wydaje
mi sie, ze konieczne bylyby mechanizmy gwarantujace niezaleznos¢ Stuzby Cywilnej od sfery polityki.
Dlatego wnosze, aby zmianie ulegt art. 49 ustawy, w ktérym poprzez skreslenie w ust. 3 zakazu
nalezenia do partii politycznych tylko urzednikéw kategorii A, obja¢ tym zakazem caly korpus Stuzby
Cywilnej.

Podobnych uwag mam kilkanascie, w tym takze propozycje o charakterze porzadkujaco-jezykowym.
Jednak niemal wszystkie one sa zawarte w opiniach i uwagach naszego Biura Legislacyjnego badz
zawieraja je propozycje, poprawek, naszych senatoréw. Jak pahnstwo widzicie, tylko nasza Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej proponuje 37 poprawek. Rezygnuje zatem ze
swoich wnioskow, ich omawiania i ztozenia na pi$mie. Nie ma potrzeby. Swéj poglad na te kwestie
wyraze w gltosowaniu.



Wystapienie
senatora Jana Styputy
w debacie nad punktem czternastym porzadku dziennego

Ustawa wprowadza przepisy, ktére beda miaty za zadanie kontrole jakosci towaréw sprowadzanych
i wysytanych za granice. Jest to wazne szczeg6lnie w dobie integracji naszej gospodarki z krajami
europejskimi. Ustawa dotyczy towaréw zywnosciowych i ma na celu przede wszystkim ochrone zdrowia
konsumentéw i ich intereséw. Zostala stworzona w taki sposob, aby sprzyjac¢ rzetelnym praktykom
handlowym. Kontrola artykutéw bedzie sie zajmowat wyposazony w odpowiednie uprawnienia Cen-
tralny Inspektorat Standaryzacji, na ktérym bedzie ciazyta odpowiedzialno$¢ za wwoéz i wywoz towardow
ztej jakoSci.

Mam nadzieje, ze ustawa w duzym stopniu przyczyni sie do ochrony intereséw polskiego producenta
i konsumenta, tym bardziej ze od lat wiadomo, iz towary polskiego pochodzenia moga sie poszczycic
wysoka jakoscia, jednak czesto przegrywaja z towarami z Zachodu ze wzgledu na cene, gdzie tadne
opakowanie czesto kamufluje ztg jakoS¢ towaru. Zapisy w ustawie beda miaty znaczny wplyw na handel
zagraniczny, utatwia bowiem promocje rodzimych towardéw, nie pozwalajac sprzedawac za granice
towaréw o nieréwnej jakosci. Poprzez niedopuszczenie na rynek produktéw o gorszej jakosci beda
rowniez pozytywnie wptywac na zdrowie konsumenta. Uchwalenie ustawy zwiekszy zaufanie do Polski
w krajach Unii Europejskiej, gdzie od 1989 r. funkcjonuje dyrektywa dotyczgca urzedowej kontroli
zywnosci.

Jej uchwalenie jest korzystne, tym bardziej ze dziatalnos¢ Centralnego Inspektoratu Standaryzacji
nie pociaggnie za soba wydatkdéw ze strony skarbu panstwa, poniewaz utrzymanie inspektoratu bedzie
wynikato przede wszystkim z optat pobieranych za dokonywanie oceny z tytutu dochodéw ze Swiad-
czonych ustug - art. 21.

Centralny Inspektorat Standaryzacji bedzie mogt rowniez w szerszym stopniu zbiera¢ informacje
na temat jakosci artykutéw, a szczeg6towe wymagania, jakie stawiane sg w ustawie kandydatom na
inspektoréw, zwigzane z wyksztatceni em i niekaralnoscig, beda gwarancja, ze zebrane informacje oraz
jakos¢ towardw wysytanych i przywozonych z zagranicy bedzie rzetelna i wiarygodna. Dlatego tez bede
gltosowat za przyjeciem ustawy.



Oswiadczenie ztozone
przez senatora Leszka Lackorzynskiego

W Zaktadach imienia Hipolita Cegielskiego w Poznaniu, wéwczas imienia Stalina, w ciggu calego
czerwca 1956 r. rosto napiecie, préby rokowan z wkadzami w Warszawie nie daly zadnego rezultatu.
O godzinie 6.15 w czwartek 28 czerwca 1956 r. rozpoczat sie w miescie demonstracyjny pochaéd
robotniczy, do ,,Cegielskiego” przytaczyly sie zatogi innych fabryk, o godzinie 9.00 na placu Mickiewicza
stato juz ponad 100 tysiecy ludzi. Spiewano piesni patriotyczne i religijne, obok transparentéw:
.Zadamy obnizki”, ,Chcemy chleba”, pojawily sie hasta o tresci politycznej: ,Zadamy wolnych wyboréw
pod nadzorem ONZ”. O godzinie 10.40 z gmachu wojewddzkiego UB rozpoczeto strzaty do demonstran-
tow. Thum uderzyt na bezpieke, komitet partyjny, stacje zagluszajace, komisariat MO. Do miasta
wprowadzono wojsko w sile okoto jednej dywizji pancernej, odbywajacej wkasnie w okolicach Poznania
¢wiczenia w polu, z pelnym wyposazeniem w ostra amunicje, ktéra zostanie potem w miesScie
W znacznym stopniu wystrzelana.

Robotnicy nie dali sie mordowa¢ bez oporu, zdobyta na bezpiece i MO, wydana przez zotnierzy
demonstrantom bron krdtka i maszynowa w ogélnej ilosci kilkuset sztuk, butelki z benzyna i inne
proste srodki walki postuzyly po potudniu i przez catag noc do czynnej obrony przeciwko oddziatom
KBW i LWP. Spontanicznie, bez zadnej ogolnej koordynacji, zaczety sie tworzy¢ pod wieczér lokalne
Srodki dowodzenia. W ten sposéb rewolucja w Poznaniu zaczeta przybiera¢ charakter powstania. Na
poczatku zajs¢ poddaty sie demonstrantom zatogi 3 czolgéw pozbawionych amunicji, natomiast po
wejsciu do miasta wojsk pancernych poddaty sie robotnikom dalsze 3 czolgi juz uzbrojone, z ktérych
jednego uzyto do proby szturmu na gmach UB.

Okoto godziny 15.00 dowodztwo nad wojskami zdobywajacymi Poznan obja ,,POP”, generat rosyjski
w stuzbie PRL Stanistaw Poptawski, wydajac rozkaz nieszczedzenia amunicji i ewentualnego uzycia
artylerii. Walki w miescie trwaty do godzin porannych 29 czerwca. Catkowita liczba zabitych w czasie
rewolucji poznanskiej przekroczyta 100 osob, z czego do dzisiaj znana jest lista 74 nazwisk, rannych
byto okoto szesSciuset.

Rzad PRL uznat wydarzenia 28 czerwca za dzieto ,imperialistycznych agentow”, prowokatoréw
i jednocze$nie chuliganéw - odetnie sie od tej interpretacji Gomutka, ale wréci do niej juz w 1957 r.
Wieczorem 29 czerwca przez radio Poznan przemoéwit premier Jozef Cyrankiewicz, oSwiadczajgc miedzy
innymi: ,Najglebszym smutkiem i bélem napetnia nas fakt, ze w czasie zaj$¢ polegli bohaterscy
zoknierze, milicjanci i pracownicy bezpieczenstwa (...), jak rowniez robotnicy Poznania, ktérzy wraz
z milicja i wojskiem stawiali czoto napastnikom. (...) Kazdy prowokator czy szaleniec, ktéry odwazy sie
podniesc reke przeciw wiadzy ludowej, niech bedzie pewny, ze mu te reke wiadza ludowa odrgbie.” Te
stowa zapadly gteboko w pamiec¢ polskiej klasy robotniczej jako zapowiedz praktyk partyjnej ,nomen-
klatury” wobec préb czynnego sprzeciwu ze strony ludzi pracy. Sprawa wydarzeh w Poznaniu do dzisiaj
nie jest w peini zbadana i opisana, do najbardziej niepokojacych zagadek zalicza sie los zotnierzy,
ktorzy poddali czolgi demonstrantom, byly uporczywe pogtoski, ze pewna ich liczba — wymieniano
rézne cyfry, do dziewietnastu - zostata z wyroku sadu wojskowego rozstrzelana za odmowe wykonania
rozkazu ,,w warunkach bojowych”, i ze miato to miejsce w grudniu 1956 r., a wiec za czaséw Gomukki
jako | sekretarza i Mariana Spychalskiego jako ministra obrony narodowe;j.



Oswiadczenie ztozone
przez senator Jadwigi Stokarskiej

Oséwiadczenie moje kieruje do Premiera RP oraz Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.

W maju br. na terenie wojewddztwa zamojskiego, wioctawskiego, chelmskiego i ostroteckiego wystapita
masowa inwazja meszki muchoéwki. Tylko w moim wojewddztwie ostroteckim w okresie inwazji terenowe
stuzby weterynaryjne zarejestrowaty 1930 zachorowan, z tego ponad 600 upadkéw byda i koni. W wielu
gospodarstwach padto od 3 do 6 sztuk, czyli cale stada. Straty, jakie ponie$li rolnicy, dla niektérych
gospodarstw sg druzgocace, zwlaszcza ze z powodu biedy na wsi 90% kréw i koni nie jest ubezpieczonych.
Rolnicy z wojewddztwa ostroteckiego wiedzac o tym, ze w budzecie panstwa znajdujg sie rezerwy
przeznaczone na wypadek kleski zywiotowej, domagaja sie, aby zaistnialy stan zostat uznany za kleske
zywiotlowa. Jako parlamentarzystka solidaryzuje sie ze stanowiskiem rolnikéw mojego wojewddztwa.

Sejmik samorzgdowy wojewoddztwa ostroteckiego, w dniu 3 czerwca 1996 r. podjat uchwate w spra-
wie zaistniatej sytuacji.

»81. Sejmik Samorzadowy Wojewddztwa Ostroteckiego wnioskuje o zwiekszenie srodkéw finanso-
wych na kredyty przeznaczone na likwidacje skutkéow klesk zywiotowych. Uruchomiona w biezacym
roku linia kredytowa nie obejmuje wszystkich klesk zywiotowych, np. masowych upadkéw bydia
powodowanych wystepowaniem owadow. Tylko w naszym wojewodztwie z powodu ukgszen meszkKi
muchoéwki padto ponad 600 sztuk bydta, a w niektorych gospodarstwach cate stada. Dotkneto to
najbardziej gospodarstwa realizujgce program mleczarski. Bez pomocy finansowej panstwa byt tych
gospodarstw jest zagrozony.

§2. Ustawa lub rozporzadzeniem zagwarantowa¢ pomoc panstwa dla szczegélnych przypadkéw
klesk zywiotowych, bez wzgledu na przyczyny powstania i ubezpieczenie.”

Do tych samych adresatéw kieruje drugie oSwiadczenie w sprawie rozporzadzenia Ministra Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnosciowej, z dnia 25 kwietnia 1996 r., Monitor Polski nr 27, dotyczacego
procedury wyboréw do walnych zgromadzen izb rolnych pierwszej kadencji.

Ustawa upowaznia ministra rolnictwa i gospodarki zywnosSciowej do ustalenia terminu wyboréw
oraz trybu ich przeprowadzenia. Mam zastrzezenia wtasnie do trybu przeprowadzenia wyboréw do izb.

1) Niezapewnienie udziatlu mezéw zaufania kandydatéw bioracych udziat w wyborach, co umozliwi
falszowanie wyborow.

2) Niezapewnienie ciszy wyborczej, grozace zaktoceniami w glosowaniach w lokalach wyborczych.

3) Na podstawie jakich kryteriow wojewoda ma powota¢ cztonkéw komisji wojewddzkiej; komisja
wojewddzka — cztonkéw komisji okregowych; komisja okregowa — cztonkéw komisji obwodowej? Czy
o powotywaniu ma decydowac¢ autorytet, kwalifikacje czy przynaleznos¢ partyjna.

4) Brak przepisow dotyczacych trybu zgtaszania protestéw, tzn. odwotan.

Jak maja zachowac sie wyborcy w razie uzasadnionych watpliwosci co do prawidtowosci przepro-
wadzenia wybordéw i ustalenia ich waznosci? Na jakiej podstawie prawnej opart sie pan minister,
wydajac takie rozporzadzenie? W obliczu trwajacej kampanii wyborczej prosze o terminowa odpowiedz,
czekaja na nia rolnicy, miedzy innymi moi wyborcy.

Informacje zamieszczone w biuletynie informacyjnym wydanym przez Ministerstwo Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej, nr 4 z 1996 r. nie sa zgodne z zarzadzeniem ministra rolnictwa i gospo-
darki zywnosciowej, z dnia 25 kwietnia 1996 r., w punktach szczegdlnie waznych, takich jak:

— termin rejestrowania kandydatéw;

— sposobu potwierdzenia odbioru karty do glosowania;

— sposobu oddawania gtosu na karcie do glosowania.

Zarzadzenie poleca przy wyborze kandydata po prawej stronie w kratce postawi¢ znak ,x”, biuletyn
za$ zaktada wybér kandydata poprzez skreslenie nazwiska kandydatow, i pozostawienie nie skreslo-
nym nazwiska osoby, na ktorg sie glosuje.

Prosze o odpowiedz, jak to sie dzieje, ze z tego samego ministerstwa, w tym samym czasie, w kwietniu
br., wychodza sprzeczne informacje i jak beda potraktowane gtosy oddane wedtug wskazan biuletynu?
Prosze o pilna odpowiedz w tej sprawie.



Oswiadczenie ztozone
przez senatora Andrzeja Chronowskiego

Oswiadczenie moje kieruje do ministra transportu i gospodarki morskiej.

Od kwietnia tego roku trwa sprawa organizowanego przez PKP przetargu na zlecenia naprawy taboru
kolejowego. Przez zabawy, jakie prowadza sobie urzednicy wikadz PKP, doszio do takiej sytuacji, ze
kilkanascie zaktadow zaplecza kolei bylo zmuszonych podja¢ decyzje o przestojach produkcyjnych.
Dotyczy to bezposrednio okoto 30 tysiecy ludzi.

Panie Ministrze, przypomina to operacje na zywym organizmie. W konsekwencji doprowadza to do
sytuacji, ze wszystkie te zaklady musza upasc.

1. Czy taki jest cel polityki prowadzonej przez PKP?

2. Kto, z imienia i nazwiska, jest odpowiedzialny za powstata sytuacje?



