Wystapienie
senatora Ryszarda Czarnego
w debacie nad punktem drugim porzadku dziennego

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Wydany w 1964 r. w warunkach gospodarki centralnie planowanej kodeks cywilny nie magt
stwarzaC wystarczajacych podstaw dla ksztattujgcej sie od konca lat osiemdziesigtych gospodarki
rynkowej oraz otwarcia sie na standardy ustawodawcze Rady Europy i Unii Europejskie;j.

Nowelizacja kodeksu cywilnego, jakiej dokonano w 1980 r., dotkneta znaczna czes¢ tekstu i wpro-
wadzita pewna doze elementdéw odpowiadajacych ogélnym standardom i nowym potrzebom. Uchwa-
lona przez Sejm RP na posiedzeniu w dniu 12.04.1966 r. ustawa o zmianie ustawy ,Kodeks cywilny”
wprowadza dalsze zmiany polegajgce na wprowadzeniu do kodeksu, obecnie uregulowanej w przepi-
sach odrebnych, instytucji przetargu, zréwnaniu podmiotéw gospodarczych z innymi podmiotami
prawa w zakresie mozliwosci skorzystania z art. 357 Y uregulowaniu kwestii odpowiedzialnosci
jednostki samorzadu terytorialnego za szkody wyrzadzone przez funkcjonariusza komunalnego,
rozszerzeniu podstaw odszkodowania za naruszenie dobr osobistych oraz rozszerzeniu uprawnien
konsumenta przy sprzedazy.

| tak, zgodnie z nowymi przepisami, umowa bedzie mogta by¢ zawarta takze w formie ustnego badz
pisemnego przetargu. Oferta ztozona w toku przetargu ustnego przestanie by¢ wigzaca, gdy inny
licytant ztozy oferte korzystniejszg, albo przetarg zostanie zamkniety bez wybrania oferty. Zawarcie
umowy w drodze przetargu ustnego nastapi z chwilg wybrania oferty.

Warto podkresli¢, ze do kodeksu cywilnego wprowadza sie wreszcie przepis, na podstawie ktérego
mozna zgda¢ uniewaznienia przetargu, jezeli druga strona lub dziatajgca z nig w porozumieniu osoba
trzecia wptyneta na jego wynik, a byto to sprzeczne z prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego.

Kolejna zmiana polega na tym, ze odszkodowania za naruszenie ddbr osobistych mozna zadac¢
zawsze, jezeli tylko czyn zostat popetniony z winy umysinej lub razacego niedbalstwa. Ogromnie wazne
ze spotecznego punktu widzenia jest to, ze pieniadze stanowigce zados¢uczynienie za doznang krzywde
moga by¢ zasgdzane na - zwracam uwage — kazdy cel spoteczny wskazany przez poszkodowanego. To
wyrazna réznica w stosunku do aktualnej mozliwosci w tym zakresie, przewidujacej tylko i wytacznie
PCK.

Artykuty: 420, 420t i 420 obarczaja solidarnie skarb panstwa i funkcjonariuszy samorzadu
terytorialnego odpowiedzialnoscia za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu przez przedstawiciela
samorzadu zadan zleconych przez administracje rzadowa. Przy czym za swoje zadania wiasne organa
samorzadowe odpowiadaja indywidualnie.

Ostatnia z istotnych w tej nowelizacji zmian dotyczy uprawnien klienta z tytutu rekojmi i gwaranc;ji.
Pragne zwroci¢ uwage Wysokiej Izby, ze za przedmiot sprzedazy uznano nie tylko rzeczy, ale réwniez
prawa majatkowe. Odpowiedzialnos¢ z tytutu gwarancji bedzie mogta by¢ egzekwowana jednocze$nie
z rekojmia.

Zmiana szczegOlnie warta podkreSlenia jest natomiast uniemozliwianie klientom odstepowania od
umowy, jesli sprzedawca natychmiast zdecyduje sie na wymiane rzeczy albo usuniecie wady. Jesli
sprzedawca dysponuje innym egzemplarzem danego towaru, bedzie miat obowigzek — na zyczenie
klienta — wymiany rzeczy wadliwej, mimo, ze istnieje mozliwos¢ jej naprawienia. Takie uprawnienie
nabywecy jest wykluczone jedynie w stosunku do rzeczy oznaczonych indywidualnie.

Biorac pod uwage powyzsze elementy, bede gtosowat za uchwaleniem ustawy o zmianie ustawy
~-Kodeks cywilny”.



Wystapienie
senatora Henryka Stoktosy
w debacie nad punktem trzecim porzadku dziennego

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Na dzisiejszym posiedzeniu Senatu przed — o czym jestem przekonany - akceptacjg utworzenia
Agencji Techniki i Technologii musimy odpowiedzie¢ na kilka pytan.

Po pierwsze, czy celowym jest powotanie Agencji Techniki i Technologii?

Po drugie, czy w ustawie prawidlowo okreslono zadania nowo powotanej agencji?

Po trzecie, czy ustawowe okres$lenie Srodkow realizacji zadan gwarantuje prawidtowa prace agencji?

Na wszystkie te pytania, wedtug mnie, udzieli¢ nalezy odpowiedzi twierdzacej.

Odpowiadam ,tak” na pytanie dotyczace celowosci powotania agencji, poniewaz:

— jej powotanie jest niezbedne dla zapewnienia lepszego wykorzystania niematego potencjatu
intelektualnego i badawczego, jaki posiadamy;

— przedsiewziecia podejmowane przez nowo utworzona agencje winny zapewnia¢ zmniejszenie
dystansu miedzy naszag gospodarka a gospodarka krajéw Unii Europejskiej.

Pozytywnej odpowiedzi nalezy udzieli¢ na pytanie dotyczace tego, czy wiasciwie okreslono zadania
agencji. Odpowiedz powinna by¢ pozytywna, poniewaz ustawa okres$la, ze agencja ma wyszukiwac
i promowac nowe techniki i technologie oraz ma opracowywac propozycje pobudzajace innowacyjnose¢,
oraz ma realizowa¢ zadania okresSlone przez panstwo w zakresie nowych technik i technologii
W gospodarce.

Na pytanie, czy ustawa whasciwie okresla Srodki stuzgce realizacji natozonych zadan, rowniez trzeba
odpowiedzie¢ twierdzgco, poniewaz tylko cze$¢ srodkéw na dziatalnos¢ pochodzi¢ bedzie z budzetu
panstwa. Ustawa ta wprowadza komercjalizacje dziatalnosci. Takie ustawowe umocowanie, moim
zdaniem, jest gwarantem wiasciwego i efektywnego wykonywania natozonych przez ustawe zadan. | na
okres dwu lat zwolniono dochody agencji od podatku dochodowego.

Prowadzac dziatalnosS¢ gospodarcza, dostrzegam wyraznie pozytywy wyplywajace z prawidtowej
dziatalnosci agencji. Na przyktad, agencja rzetelnie petniac role banku danych utatwi prace wielu firm,
wskazujgc im najnowoczesniejsze rozwigzania techniczne, technologiczne oraz ekonomiczne. Przeko-
nany jestem, ze o prawidtowej pracy agencji zadecyduje miedzy innymi to, ze:

— po pierwsze, ustawa wyraznie ogranicza interwencje panstwa w jej dziatalnos¢, a powszechnie
znany jest fakt, ze im mniejszy jest wptyw organow panstwa we wszystkich sferach gospodarki, tym
lepsze sg efekty jej pracy;

— po drugie, dostrzegam znacznag role Rady Techniki i Technologii, ktérej ustawowy skiad ma szanse
zapewnic jej duzg samodzielnos¢ w dziataniu, a takze wyeliminowac ,reczne sterowanie”.

Poniewaz zauwazylem, ze ustawa nie wywotluje zainteresowania dziennikarzy, chciatbym prosi¢
0 zainteresowanie sie ta sprawa i zyczliwe promowanie dziatalnoSci agencji.

Zbliza sie moment wejscia Polski do Unii Europejskiej i mam nadzieje, ze dobra praca agencji cho¢
w czesci bedzie sprzyja¢ niwelacji skutkéw nastepnego ,szoku”, jakiego bedzie doswiadczata polska
gospodarka miedzy innymi z racji wprowadzania nowych norm i technologii.

Dziekuje za uwage.



Wystapienie
senator Doroty Kempki
w debacie nad punktem czwartym porzadku dziennego

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Kiedy w 1989 r. weszliSmy w okres przemian ustrojowych, euforia srodowisk kultury byta ogromna.
Rzeczywiscie w wielu aspektach tworczosci i dzialalnosci kulturalnej zmiany spowodowatly nowa
jakos¢. Przede wszystkim zniesiono cenzure. Pelna swoboda wypowiedzi to dla twércéow sprawa
podstawowa. | mimo ze w tym czasie nie powstaly wielkie dziela w zadnej dziedzinie twdrczoSci,
a najbardziej spektakularne osiagniecia wolnosci twoérczej obserwujemy w Srodkach masowego prze-
kazu, to istnieje nadzieja, ze z tej wolnosci nauczymy sie korzystac. Proces to jednak powolny.

O wiele szybciej ulegly zmianie zasady finansowania kultury. Po prostu wydawato sie, ze wolny
rynek samoistnie rozwiagze te problemy. Pospiesznie przygotowywana i przyjeta w 1991 r. ustawa o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej posiada tyle luk, ze dzis musimy ja nowelizowac.
Okazato sie, ze w tej sferze spotecznej dziatalnosci jaka jest kultura, bez mecenatu pahnstwa nie da sie
egzystowac.

Zlikwidowano wiele placowek kultury, gtéwnie bibliotek i klubéw, w wielu placéwkach ograniczono
dziatalnos¢. Postepujgca degradacja tych instytucji nakazywata szybkie przeciwstawienie sie takiemu
stanowi rzeczy. Prace nad nowelizacja trwaty dlugo, ale omawiana dzisiaj, przyjeta przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej w swoich podstawowych zatozeniach spetnia oczekiwania ogromnej czesci pracownikéw
i dziataczy kultury. Miatam okazje konsultowac jej zapisy w terenie, stad takie wnioski.

Po pierwsze, ustawa wyraznie okresla, kto moze by¢ organizatorem dziatalnosci kulturalne;j.

Po drugie, ustanawia nad dziatalnoScia kulturalng mecenat panstwa oraz organéw samorzadu
terytorialnego w zakresie ich dziatalnosci. Daje to szanse na prawidiowe funkcjonowanie instytucji
kultury.

Po trzecie, i to stanowi niezwykle wazny dorobek tej ustawy, ze dziatalnos¢ kulturalna nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu odrebnych przepiséw.

Jest jeszcze wiele innych zmian, ale te wymienione wyzej wydaja mi sie najwazniejsze, gdyz
w zasadniczy sposéb zmieniaja range i pozycje kultury w catoksztalcie spotecznych dziatah panstwa
i samorzadow terytorialnych.

Wysoka Izbo! Zaleta tej ustawy jest jej kompatybilnos¢ z innymi ustawami dotyczacymi samorzadu
terytorialnego, finansowania gmin itp. Wyraznie postepuje proces decentralizacji zadan i odpowie-
dzialnosci w sferze organizacji zycia kulturalnego. To gminy odpowiadaja za to, co sie na ich terenie
dzieje, a samorzad zostal w stanowczy sposéb zobowigzany do sprawowania mecenatu. Zostaty
zaproponowane prawne ograniczenia zakusow do likwidacji placowek. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach organizator moze zlikwidowac instytucje kultury, ale po zasiegnieciu opinii sejmiku
samorzadowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe instytucji kultury. Sa to wazne instrumenty
w rekach dziataczy i pracownikéw kultury, zabezpieczaja one interes spoteczny mieszkancow.

Chciatbym jednak w art. 1 tej ustawy, dotyczacym mecenatu panstwa, zaproponowac Wysokiej Izbie
przyjecie poprawki uscislajacej formy tego mecenatu. Poprawke te zgtosito Centrum Animacji Kultury
i w pelni sie zgadzam z ta propozycja. Dlatego wnosze, by ust. 2 art. 1 uzupetni¢ nastepujacym
zapisem: ,Panstwo poprzez swoje agendy rzadowe oraz panstwowe instytucje kultury sprawuje
mecenat i nadzor merytoryczny nad dziatalnoscia kulturalng”. Dalej bez zmian.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Whiesiona pod obrady ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej stanowi
bardzo istotny krok w zakresie porzadkowania prawnych i finansowych zasad organizowania i prowa-
dzenia dziatalnosci kulturalnej. Wprowadza uregulowania pozwalajace wspiera¢ i inspirowac twor-
czos¢ i dzialalnos¢ upowszechnieniowa miedzy innymi poprzez nagrody ministra, stypendia itp.
Dlatego tez, majac na wzgledzie fakt, ze moze sie ona przyczyni¢ do zahamowania tempa degradacji
kultury w Polsce, wnosze o przyjecie tej ustawy w catosci z uwzglednieniem zaproponowanej wyzej
poprawki.



Wystapienie
senatora Henryka Maciotka
w debacie nad punktem pierwszym porzadku dziennego

Wszystkie banki bedace, w Swietle prawa bankowego, samodzielnymi i samofinansujacymi sie
jednostkami organizacyjnymi, posiadajgcymi osobowos¢ prawng, muszg miec jasno okreslony chara-
kter wiasnosci. A wobec tego rowniez i banki, ktérych akcjonariuszem jest skarb panstwa czy
Narodowy Bank Polski, wystepujace w formie spétki akcyjnej, czeka proces prywatyzacji.

Omawiana dzisiaj ustawa o taczeniu i grupowaniu niektérych bankéw otwiera Sciezke prywatyza-
cyjna, wprowadzajac etap konsolidacji bankéw, bedgcych spotkami skarbu panstwa. Oczywistym jest,
ze konsolidacja tych bankéw mogtaby odbyc¢ sie zgodnie z istniejagcymi, tradycyjnymi unormowaniami
prawa handlowego i cywilnego. Jednak chyba dobrze sie stato, ze wprowadzamy uproszczony
mechanizm konsolidacji, ktéry jest wprawdzie pewnym szczegdlnym, nawet preferencyjnym, potra-
ktowaniem tych bankéw, ale nie mozna odbiera¢ omawianych rozwigzan jako dyskryminujgcych
innych bankéw. Zapisy omawianej ustawy wydajg sie niezbedne do prowadzenia przez panstwo
polityki pienieznej, zapewniajacej spdjnosc i stabilnos¢ systemu finansowego.

Ustawa, odnoszaca sie do organizacji i funkcjonowania bankéw bedacych spétkami skarbu panstwa
przed ich prywatyzacja, umozliwia im tgczenie sie w dostownym znaczeniu i wystepowanie jako jednego
podmiotu, w rozumieniu prawa bankowego, jak réwniez ugrupowania o charakterze luzniejszym,
jednak z dominacjg jednego podmiotu nad innymi. Z aprobatg nalezy odnies¢ sie do uregulowan
ustawy, waznych szczegdlnie dla wierzycieli, ktére zapewniajg gwarancje ptynnosci ptatniczej kazdego
banku przez pozostate banki z grupy. Tak wiec za zobowigzania jednego banku, pozostate odpowiadajg
jako poreczyciele.

W procesie konsolidacji bardzo istotne jest to, ze minister finanséw, jako reprezentant skarbu
panstwa, z jednej sterony ma nadal instrumenty niezbedne do wybierania i okre$lania drogi prywaty-
zacyjnej, a z drugiej strony zainteresowane banki same maja realna mozliwos¢ zgtaszania propozycji
korzystnych dla nich rozwigzan. Daje to stabszym bankom mozliwos¢ uzgadniania polityki finansowej
i organizacyjnej, wspotdziatania w zakresie odpowiedzialnosci za zobowigzania.

Wazne dla dziatalnosci bankéw bedzie powotanie rady grupy bankowej. Doskonalenie zwigzkéw
kapitatowych i organizacyjnych bankéw, przy pozostawieniu decyzji w rekach ministra finanséw, ktéry
nadal jest ich akcjonariuszem, odsuwa rowniez ryzyko nierzetelnej wyceny czy manipulowanie
wartosciag taczonych bankéw, co wydaje sie korzystne zaréwno dla wierzycieli, jak i dla samych spotek.

Godne podkres$lenia jest rozwiazanie, ze pracownicy wszystkich podmiotéw grupy bankéw moga
realizowa¢ swoje uprawnienia wobec akcji podmiotu dominujgcego, zgodnie z zasadami powszechnej
prywatyzacji, a to rozstrzyga watpliwosci dotyczace zaspokojenia uprawniehn pracowniczych.

Wysoka Izbo! Ustawa o gczeniu i grupowaniu niektérych bankéw, dziatajgcych w formie spotek
akcyjnych, przyspiesza ich prywatyzacje, gwarantujac jednoczesnie stabilnos¢ systemu finansowego,
nienaruszalno$¢ intereséw wierzycieli, akcjonariuszy i pracownikow. | dlatego bede gltosowat za jej
przyjeciem.



