(Wznowienie posiedzenia o godzinie 11 minut 03)

(Obradom przewodniczy wicemarszalek Zofia
Kuratowska)

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Bardzo zapraszam wszystkich panstwa na sa-
le obrad.

Wysoka Izbo! Wznawiam obrady szes¢dziesia-
tego pierwszego posiedzenia Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej trzeciej kadencji.

Bardzo prosze pania senator Kustrzebe i pana
senatora Miszczuka o zajecie miejsc przy stole
prezydialnym.

Zanim przystgpimy do kontynuacji naszego
posiedzenia, czyli do rozpatrzenia i przegtosowa-
nia punktu drugiego porzadku dziennego, pra-
gnetabym rozpoczgt dzisiejszy dzieh od sym-
patycznego akcentu.

Oto6z przybyli do nas harcerze z Betlejem-
skim Swiattem Pokoju. Jak pewnie wszyscy
panstwo, Panie i Panowie Senatorowie, wie-
dza, zwyczaj roznoszenia Swiatta z Betlejem
po Swiecie zapoczatkowali kilkanascie lat te-
mu skauci austriaccy. Polskie harcerstwo
przytaczyto sie do tej akcji przed dziesieciu
laty. Swiatetko betlejemskie przylatuje do
Wiednia, skad jest zabierane przez delegacje
z r6znych krajow. Do nas dociera za posred-
nictwem skautow stowackich. Przekazanie
Swiatta betlejemskiego skautom polskiego
harcerstwa odbyto sie na Lysej Polanie. Dele-
gacja polskich harcerzy przybyta dzisiaj do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, azeby nam
to Swiatetko przekazac.

Wydaje mi sie, ze Swiatto, ktore jest symbolem
pokoju, jest nam wszystkim bardzo potrzebne,
jest potrzebne naszemu krajowi zawsze. Ale
trudno mi oprzec¢ sie wrazeniu, ze w tym roku,
kiedy znalezliSmy sie w bardzo trudnej sytuacji
— jedni nazywaja ja kryzysem politycznym, inni
inaczej - ze wiasnie dzi$ Swiatetko betlejemskie
przyniesione przez ludzi miodych, a wiec tych,
z ktérymi wigzemy najwieksze nadzieje ma dla
nas szczegoOlne znaczenie.

Bardzo prosze delegacje... | oto Swiatetko.

Przedstawiciel
Zwiazku Harcerstwa Polskiego:

Pani Marszatek! Szanowni Panstwo!

Kilka dni temu skauci austriaccy zapalili ten
ptomyk w Grocie w Betlejem w miejscu narodzin
Jezusa Chrystusa. Przywiezli ten ptomien do
Europy i rece skautowe przenosza go po wszy-
stkich krajach europejskich. W niedziele trafit do
Polski za posrednictwem skautéw stowackich.

W tej chwili harcerskie hufce i chorggwie roz-
nosza to Swiatto wszedzie tam, gdzie ludzie cze-
kaja na symbol pokoju, pojednania, braterstwa,
nadziei i mitosci.

Trafilismy z tym Swiattem takze do Senatu
Rzeczypospolitej. | chcemy ztozy¢ to Swiatto na
rece pani marszatek z serdecznymi zyczeniami
zdrowych, spokojnych, radosnych i rodzinnych
Swiat Bozego Narodzenia od wszystkich zuchéw,
harcerzy i instruktoréw Zwiazku Harcerstwa
Polskiego.

Pani Marszatek! Szanowni Panstwo! Takze
w Nowy nadchodzacy 1996 Rok przyjmijcie na-
sze zyczenia wytrwatosci i dobrej, skutecznej
stuzby dla Rzeczypospolitej Polskiej. (Oklaski).

(Delegacja Zwiazku Harcerstwa Polskiego
przekazuje Betlejemskie Swiatto Pokoju).

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekujemy bardzo. Sadze, ze ten jasny
akcent bedzie dzi$ przysSwiecal naszym obradom
zarowno teraz, kiedy konczymy posiedzenie po-
przednie, jak i po rozpoczeciu posiedzenia naste-
pnego. W naszych sercach pozostanie za$ az do
przyszitego roku.

Powracamy do punktu drugiego porzadku
dziennego: stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o ratyfikacji Porozumienia Europejskiego
w sprawie 0s6b uczestniczacych w postepowa-
niu przed Europejska Komisja oraz Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka.

Przypominam, ze debata nad ta ustawa zosta-
ta przeprowadzona 14 grudnia 1995 r. W trakcie
debaty senator Jerzy Madej zgtosit wniosek
o charakterze legislacyjnym. Debata zostata za-
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mknieta, ale przed przystapieniem do gtosowa-
nia senator Jerzy Madej wnidst wniosek formal-
ny o odroczenie glosowania nad ustawa do czasu
wyjasnienia wszystkich watpliwosci zwigzanych
z przedtozona przez niego poprawka. Senat wow-
czas w glosowaniu wniosek ten przyjat, a mar-
szalek odroczyt glosowanie nad ustawg oraz po-
informowal, ze zbierze sie w zwigzku z tg sprawa
Prezydium Senatu, ktére podejmie odpowiednie
decyzje.

Problemy, ktére pojawity sie przed nami, byty
bowiem powazne. Po pierwsze, czy poprawka
zgtoszona przez senatora Madeja jest konstytu-
cyjna. To znaczy, czy nie wykracza poza materie
ustawy uchwalonej przez Sejm. Po drugie, czy
w ogoéle mozliwe jest wprowadzenie przez Senat
poprawek do ustawy o ratyfikacji porozumienia
miedzynarodowego.

Informuje, ze Prezydium Senatu uznato na
podstawie opinii ekspertow, ze glosowanie nad
tymi poprawkami jest dopuszczalne. Rozwiagza-
nie pierwszego problemu, o ktérym moéwitam,
mozna znalez¢ w uzasadnieniu do orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z 23 listopada
1993 r. Trybunat stwierdzitw nim, ze w wypadku
nowych ustaw, a ustawa o ratyfikacji Porozumie-
nia Europejskiego w sprawie 0s6b uczestnicza-
cych w postepowaniu przed Europejska Komisja
oraz Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka
jest taka nowa ustawa, zakres poprawek Senatu
jest nieograniczony. A zatem wniesienie przez
nas poprawek do tego typu ustawy jest zgodne
z konstytucja.

O wiele wiecej trudnosci sprawia odpowiedz
na drugie pytanie. Jakkolwiek w Swietle usta-
wy konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r.
0 wzajemnych stosunkach miedzy witadza
ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym nie
ma zadnych przeszkéd prawnych, jesli idzie
0 wprowadzenie przez Senat zastrzezen do
konwencji, to jednak istnieje dobrze juz zako-
rzeniony zwyczaj, ze takie zastrzezenia wpro-
wadza rzad, czyli strona ratyfikujgca, w drodze
oSwiadczenia, a nie parlament w drodze usta-
wowej. Niemniej jednak z konstytucyjnego
punktu widzenia poprawka proponowana
przez senatora Jerzego Madeja moze by¢ pod-
dana pod gtosowanie.

Sadze, ze to dos¢ obszerne wyjasnienie, ktére
panstwu przekazatam, jest wystarczajgce. Przy-
stepujemy zatem... o, przepraszam...

Senator AndrzejewskKi.

Senator Piotr AndrzejewskKi:

Nie moge... prosze mi wiaczy¢ mikrofon. Albo
moze bez tego bede pytat.

Pani Marszatek, szczerze méwiac, dla mnie nie
jest wystarczajgce, aby wyrobi¢ sobie mniema-
nie, czy konieczne jest glosowanie poprawki se-
natora Madeja. Dlaczego? Dlatego ze jest co$
takiego jak zasada prymatu ustawy i nie chodzi
o dydaktyke, lecz chodzi o prawo. Jezeli przegto-
sujemy w ustawie, ze przyjmujemy konwencje,
umowe miedzynarodowg, upowazniamy do jej
ratyfikowania bez poprawek, to gdyby rzad te
poprawki wniost, popetnitby naduzycie.

Stad moje pytanie, ktére zmierza do przesa-
dzenia, czy wtedy, kiedy odrzucimy poprawke
senatora Madeja, bedzie istniatlo uprawnienie
rzgdu do naruszenia uchwalonej przez nas usta-
WYy przez wniesienie tej poprawki.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Wprowadzanie poprawek do ustaw podpisy-
wanych przez rzad...

(Senator Piotr Andrzejewski: Pani Marszatek,
przepraszam, jeszcze tylko dodam...)

...nalezy do uprawnien rzadu.

Tak. Prosze bardzo.

Senator Piotr AndrzejewskKi:

Przedstawiciel rzadu tutaj, na tej sali, powie-
dzial, ze rzad nosi sie z takim zamiarem. Ale jezeli
my to, o czym rzad méwi — ze nosi sie z takim
zamiarem — proponujemy jako poprawke i Senat
odrzuca te poprawke, to kiadzie tym samym
ustawowo przegrode wobec zamiarow rzadu.
W zwigzku z tym bardzo istotne jest pytanie
o legalno$¢ funkcjonowania rzadu w zakresie
przekroczenia ustawowego uprawnienia, ktore
zostanie mu tutaj nadane.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Zaraz poprosze Biuro Legislacyjne Kancelarii
Senatu o wyjasnienie.

Tak, wystuchatam wtasnie wyjasnienia.

Zgodnie z prawem my wyrazamy zgode na
dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej ratyfikacji porozumienia i ustawa wcho-
dzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
I nie stawiamy tutaj zadnych barier dla wprowa-
dzania poprawek przez organ czy instytucje do
tego upowaznione.

(Senator Jerzy Madej: Pani Marszatek!)

Prosze bardzo.

Senator Jerzy Madej:

Pani Marszalek! Wysoki Senacie! Tak jak juz
tutaj méwitem, zglaszajac te moja poprawke —
zrodzita sie ona z watpliwosci, jakie powstaty
w czasie debaty nad projektem ustawy o ratyfi-
kacji porozumienia europejskiego. Chodzito o to,
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czy nie tworzymy w ten sposoéb precedensu, ktéry
moze dotyczy¢, oczywiscie nie w tym wypadku,
ale w wypadku ratyfikacji innych porozumien
czy konwencji, spraw stanowiacych nawet zagro-
zenie dla bezpieczenstwa panstwa, dla jego trwa-
tosci. Jezeli parlament nie zgtosi zastrzezeh w sy-
tuacji, kiedy zastrzezenia beda zasadne, a nie
zostana wniesione przez prezydenta czy przez
rzad w trakcie ratyfikacji, to moze to stanowic
istotna grozbe dla pewnych dziedzin zycia poli-
tycznego czy gospodarczego, czy spotecznego.
| to byta ta gtéwna watpliwos¢, ktdra legta u pod-
staw ztozenia przeze mnie poprawki. Ja nie mo-
wie wcale, ze sie koniecznie upieram przy wpro-
wadzeniu tej poprawki. Ale nie uzyskaliSmy od-
powiedzi na pytanie, czy rzeczywiscie jest to
precedens, czy tez takie rozwigzania juz miaty
miejsce w niedawnej przeszitosci. | to na pewno
utatwitoby nam podjecie decyzji przy glosowa-
niu. Dziekuje.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Panie Senatorze, debata nad ustawg zostata
zamknieta w dniu 14 grudnia.

Obecnie przechodzimy do gtosowania nad
ustawa o ratyfikacji Porozumienia Europejskie-
go w sprawie 0sOb uczestniczgcych w postepo-
waniu przed Europejska Komisjg oraz Europej-
skim Trybunatem Praw Cztowieka.

Przypominam, ze w trakcie debaty przedstawio-
no dwa wnioski. Jest to wniosek Komisji Praw
Czlowieka i Praworzadnosci oraz Komisji Spraw
Zagranicznych i Miedzynarodowych Stosunkéw
Gospodarczych poparty przez potgczone komisje
0 przyjecie ustawy bez poprawek — to poprawka
pierwsza w druku nr 308Z. | poprawka druga
w druku nr 3082, czyli wniosek senatora Jerzego
Madeja o wprowadzenie do ustawy poprawki.

Informuje, ze zgodnie z art. 47 ust. 1 Regula-
minu Senatu w pierwszej kolejnosci zostanie

przeprowadzone gtosowanie nad wnioskiem ko-
misji 0 przyjecie ustawy bez poprawek, a naste-
pnie, w razie odrzucenia tego wniosku, nad wnio-
skiem senatora Jerzego Madeja o wprowadzenie
poprawki do ustawy.

Przystepujemy do glosowania.

Bardzo prosze sprawdzi¢, czy wszyscy pan-
stwo maja karty.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa, pan i pandw senatoréw, jest za
przyjeciem ustawy bez poprawek, prosze o nacis-
niecie przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciwny, prosze o nacisniecie przy-
cisku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto sie wstrzymat od glosu, prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje sie” i podniesienie
reki.

Dziekuje bardzo. Wszyscy glosowali. Bardzo
prosze o wyniki.

W obecnosci 73 os6b za przyjeciem ustawy
bez poprawek opowiedziato sie 47, przeciw byto
20, wstrzymato sie od gtosu 6 osob. (Gtosowanie
nr 18).

A zatem ustawa zostata przyjeta bez popra-
wek.

Obecnie... Tak to jest ostatni punkt porzadku
dziennego posiedzenia.

Informuje zatem, ze porzadek dzienny sze$¢-
dziesigtego pierwszego posiedzenia zostat wy-
czerpany.

Chwileczke, teraz 5 minut przerwy technicz-
nej, ale tylko technicznej, w celu przygotowania
komputerdéw. Bardzo panstwa prosze o niewsta-
wanie, nie jest to przerwa na kawe, zaraz rozpo-
czniemy... Ach, nie zamknelam posiedzenia,
przepraszam.

Zamykam sze$cdziesigte pierwsze posiedzenie
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej trzeciej kaden-
cji.

(Wicemarszaitek trzykrotnie uderza laska mar-
szatkowska).

| teraz wiasnie ta kréciutka przerwa. Bardzo
prosze o nierozchodzenie sie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 20)



