Wystgpienie przekazane do publikacji przez
senatora Jana Adamiaka,
nie wygtoszone w debacie nad ustawa
o restrukturyzacji bankéw spotdzielczych
i Banku Gospodarki Zywnosciowej
oraz o zmianie niektorych ustaw

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Wszystkim nam znana jest nie najlepsza kondycja finansowa bankow spotdzielczych i Banku
Gospodarki Zywnosciowej. Nie przecze, ze w czesci jest ona wynikiem dziatalnosci samych bankow.
W przewazajacej jednak masie przyczyny tkwia w polityce minionych lat, kiedy to recesja gospodarcza
najsilniej odbita sie na sektorze rolno-spozywczym, gtéwnej klienteli bankéw spétdzielczych i BGZ.

Utrzymywanie nadal dotychczasowego stanu, to przyzwalanie z petna Swiadomoscia na ich upad-
tosé. Oczywiscie, ze proces upadiosci najdotkliwiej odczulby sektor rolny. Przeciez BGZ i banki
spotdzielcze prawie w 90% obstuguja finansowo rolnikéw i gospodarke zywnosSciowa. Senatorowie
sprawozdawcy podkreslali rowniez i to, ze upadto$¢ tych bankdéw przewaznie zagraza budzetowi
panstwa. To przeciez skarb panstwa jest gwarantem depozytéw i wktadéw ludnosci, ztozonych w tych
bankach i bylby zobowigzany do ich zwrotu. A jak glosza szacunki, nalezaloby wyasygnowac¢ az
6,5 biliona ztotych.

Nie nalezy zapomina¢ i o tym, ze czesto w obrebie kilkudziesieciu kilometréw sa jedynymi
instytucjami Swiadczacymi ustugi bankowe nie tylko rolnikom i zakladom przetwérczym. W wielu
bankach spétdzielczych maja takze swoje pieniadze samorzady gminne, dla ktérych ich upadtos¢
miataby katastrofalne skutki.

Kazdy logicznie myslacy wie, ze tylko szybka restrukturyzacja tychze bankéw moze powstrzymac
procesy ich upadtosci, bowiem od jej wdrozenia zalezy dokapitalizowanie BGZ i bankéw spétdzielczych.
Taka restrukturyzacje tychze bankéw proponuje uchwalona w dniu 11 czerwca przez Sejm ustawa.
Zaktada ona utworzenie trojstopniowej struktury bankowej, u ktorej podstawy sg banki spétdzielcze
dziatajgce na obszarach gmin. Ogniwo posrednie to banki regionalne powstate w wyniku akcjonariatu
i zrzeszania si¢ bankoéw spotdzielczych. Na szczycie tej struktury — bank krajowy, czyli przeksztatcony
w spotke akcyjng skarbu panstwa Bank Gospodarki Zywnosciowej.

W dyskusjach, przeciwnicy takiego uregulowania prawnego, oprocz wielu drobnych zarzutow,
wytaczali dwa ciezkiego kalibru: pierwszy — sprzecznosci z konstytucja, drugi — ograniczania zasad
spotdzielczosci.

Ekspertyzy prawne jednoznacznie wykluczyly pierwszy zarzut. Z drugim nalezy polemizowac. Nie
mozna sie zgodzi¢, ze spotdzielczos¢ bankowa to taka sama spétdzielczose, jak kazda inna.

W spoétdzielczo$¢ bankowa zaangazowany jest przeciez skarb panstwa, ktéry gwarantuje wyptacal-
nos¢ wkladow i depozytow ludnosci. Takiej gwarancji panstwa najczesciej nie ma w innych rodzajach
spotdzielni. Nie powinien wiec dziwic fakt, ze taka ingerencja jest. Faktycznie ogranicza sie ona jedynie
do gospodarki finansowej, zmuszajgc banki regionalne i spotdzielcze do przekazywania nadwyzek
Srodkow krotkoterminowych i 75% Ssrodkow diugoterminowych. Eksponuje sie to jako famanie zasad
samodzielnosci spoétdzielczej. Nie dostrzega sie w tym pozytywow, jakim jest zmniejszanie ryzyka dla
deponentow wkiadow czy tez stwarzania korzystniejszych warunkéw dostepu do kredytéw; jak tez
i tego, ze w zamian za te ,restrykcje” banki spétdzielcze beda mogly skorzystac z szeregu preferenciji,
jakie stwarza im ta ustawa. Przede wszystkim gwarantuje demokratycznos¢ wyboréw organéw i wiadz
bankowych.

Konczac swoje wystapienie, apeluje do pan i pandéw senatoréw o poparcie tej ustawy w wersjach
przedstawionych przez komisje. Jest ona pilnie potrzebna, gdyz zblizajg sie zniwa i instytucje
skupujace oczekuja kredytéw. Restrukturyzacja i dokapitalizowanie BGZ taka szanse im stwarza.
Dajmy im te szanse, uchwalajac ustawe.



Wystgpienie przekazane do publikacji przez
senatora Eugeniusza Grzeszczaka,
nie wygtoszone w debacie nad ustawa
o restrukturyzacji bankéw spotdzielczych
i Banku Gospodarki Zywnosciowej
oraz o zmianie niektorych ustaw

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Przyszto nam dzi$ debatowa¢ nad uchwalong przez Sejm RP na jego 22. posiedzeniu w dniu
11 czerwca br. ustawa o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i Banku Gospodarki Zywnosciowej
oraz o zmianie niektorych ustaw. Stanowi ona uwienczenie szeregu prac zmierzajacych do uzdrowienia
sektora spétdzielczosci bankowej, prac diugich, niejednokrotnie przebiegajacych w atmosferze nie
sprzyjajacej podejmowaniu w petni racjonalnych, i zadowalajacych wszystkich, decyzji. Dotychczas
pozycja bankéw spotdzielczych i BGZ nie byfa jasno okreSlona na mapie finansowo- gospodarczej
kraju. Ow brak precyzyjnych rozstrzygnie¢ powodowat wielorako$¢ interpretacji zapiséw ustawowych,
rozbieznosci w ocenie roli i miejsca bankow spotdzielczych w gospodarce, stwarzat podtoze do
formutowania réznego rodzaju sadow i oskarzen — jakze czesto nietrafnych i niestusznych. Przedkia-
dana ustawa tworzy realng podstawe do rozwigzania narostych od lat problemow i konfliktow.

Wysoka Izbo!

Musimy zda¢ sobie w pelni sprawe z faktu, ze kondycja finansowa ponad 1,5 tysigca bankow
spotdzielczych jest zka, by nie powiedzie¢ - katastrofalna. Nie czas i miejsce na to, by omawiac przyczyny
tego stanu rzeczy. Mozna najwyzej wymieni¢ kilka z nich, a mianowicie: polityka ostatnich solidarno-
Sciowych rzadow, szczuptosé srodkow wlasnych bankoéw, niejednokrotnie zte czy nieporadne nimi
zarzadzanie. Sytuacja w ten sposéb wyglada i musimy dostosowac do niej nasze dziatania. Powinnismy
zdac sobie dobrze sprawe z jeszcze jednej rzeczy i z tego, iz od kondycji bankéw spétdzielczych zalezy
nie tylko los ich samych, los rzeszy rolnikéw z nimi zwigzanych, przysztos¢ catej sfery przemystu
rolno-spozywczego, w wiekszosci obstugiwanego przez ten sektor, lecz réwniez los budzetu panstwa.
Brzmi to by¢ moze paradoksalnie, ale tak w istocie wiasnie jest. Wgedtug obliczen NBP, gdyby upadta
czesc¢ bankéw, znajdujacych sie obecnie w najtrudniejszej sytuaciji, to wéwczas trzeba by wyasygnowac
z budzetu sume ponad 6 bilionéw ziotych, aby zaspokoi¢ depozytariuszy, ktérych wkiady gwaranto-
wane sa przez skarb panstwa. Jest to kwota niebagatelna, gdy wezmie sie pod uwage fakt, ze dotyczy
konsekwencji upadku tylko czesci bankoéw, tych najbardziej zagrozonych.

Proponowane rozwigzania prawne stanowia realng szanse na utworzenie silnego i sprawnie
dziatajgcego systemu spoétdzielczosci bankowej poprzez wstrzymanie procesu upadku istniejacych
bankoéw spétdzielczych i stworzenie perspektyw dla rozwoju przemystu rolno-spozywczego.

Podczas prac nad ustawa niezwykle istotny byt i jest nadal czynnik czasu. Zwlekanie moze sie okazac¢
zgubne w skutkach. Ustawa w wielu punktach budzi¢ moze rozliczne watpliwosci i kontrowersje. Ale
przeciez sama materia, bedaca przedmiotem regulacji, takze do najprostszych nie nalezy.

Zgtoszone zostaty, jak wiadomo, dwa projekty ustaw — rzagdowy i poselski. Byty one w wielu punktach
zbiezne, w wielu sie jednak réznity. Owe rdéznice dotyczyty gtownie sposobu podejscia do restruktury-
zacji — czy robi¢ to z BGZ i bankami spoéldzielczymi, czy tez proces ten polaczy¢. Poselski projekt
zakladatl jego rozdzielenie wraz z duza samodzielnoscia bankéw spoétdzielczych. Projekt rzadowy
natomiast zakladat stworzenie skonsolidowanej, tréjszczeblowej, hierarchicznej struktury z silna
pozycja banku krajowego. Ostatecznie przyjeto pierwsza koncepcje. Zaktada ona stworzenie hierar-
chicznej, trojstopniowej struktury: bank krajowy, banki regionalne i banki spoétdzielcze. Te ostatnie
maja czas do konca tego roku na decyzje, w sprawie przystapienia do okreslonego banku regionalnego.
Wprowadzono pewne formy zachety dla tych bankéw, ktére zgodza sie na restrukturyzacje wraz z BGZ.
Dotycza one miedzy innymi zwolnien z ptacenia podatku dochodowego i poki co, zwolnienia z obowiagz-
ku odprowadzania do NBP rezerw obowigzkowych z czesci depozytéw. Otrzymajg one ponadto obligacje
restrukturyzacyjne.

BGZ zasilany zostanie kilkunastu bilionami ztotych w formie obligacji, ktére przekaze nastepnie
bankom regionalnym na pokrycie wierzytelnosci zrzeszonych bankéw spétdzielczych. Sejm wprowadzit
do pierwotnego projektu pewne zmiany. Dotycza one nastgpujacych zagadnien:

— po pierwsze, kwestii powotywania pierwszego prezesa BGZ - bedzie go powotywat minister
finans6w, a nie premier;

- po drugie, sprawy przynaleznoéci trzech bankéw regionalnych do BGZ - dobrowolno$g;



— po trzecie, nowe banki regionalne przekazywa¢ beda bankowi krajowemu wypracowane przez
siebie nadwyzki srodkow krétkoterminiowych, a takze 75% nadwyzek $rodkow ditugoterminowych na
zasadach komercyjnych;

— po czwarte wreszcie, mozliwosS¢ rozszerzenia dziatalnosci banku spotdzielczego poza jedna gmine.

Jak powiedziatem wczesSniej, ustawa wywotuje liczne kontrowersje. Zgoda jest co do jednego — banki
nalezy pilnie dokapitalizowac. Pojawiaja sie jednak watpliwosci, czy warto uzdrawia¢ co$, co znajduje
sie w stanie tak krytycznym, czy to sie komukolwiek, poza samymi beneficjentami, optaca.

Jestem przekonany, Wysoka Izbo, ze operacja ta jest ze wszech miar konieczna i pozwala z wiekszym
optymizmem patrze¢ w przyszio$é. Przeciez te ogromne pienigdze, ktére otrzyma BGZ pdjda na
zadtuzone w tej chwili zaktady przemystu rolno-przetwérczego — ich nieoddtuzenie byloby katastrofa.
Pojawiaja sie tez glosy, ze ustawa ubezwlasnowalnia banki spétdzielcze, ze czyni je jedynie czastka
mocno scentralizowanej i zhierarchizowanej catosci. Nastepuje przez to znaczace ograniczenie zasad
samodzielnoéci, a nawet idei spétdzielczosci. RzeczywiScie, ustawa niesie ze soba takie niebezpieczen-
stwo. Sprawia to obligatoryjnos¢ tworzenia przez banki spétdzielcze bankoéw regionalnych. Postano-
wiono réwniez o obowiazku zawierania przez banki spétdzielcze umoéw zrzeszenia z bankami regional-
nymi, ktére maja rowniez uprawnienia nadzorcze i kontrolne wobec jednostek de facto im podlegtych.

Integracja posunieta jest do tego stopnia, ze banki spétdzielcze, regionalne i bank krajowy maja
postugiwac sie jednolitg nazwa i znakiem firmowym.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Podobnych niedordbek jest w tej ustawie sporo. Musimy sie jednak
zdecydowact, czy chcemy nadal pograzac¢ spoétdzielczos¢ bankowa, a wraz z nig wspotpracujacy
przemyst przetworczy, czy tez zdobedziemy sie na to, by jednak proponowana ustawe przyjac i w ten
sposob przyczynic¢ sie do uzdrowienia katastrofalnej obecnie sytuacji polskiej wsi i jej otoczenia.



Wystgpienie przekazane do publikacji przez
senatora Marka Minde,
nie wygtoszone w debacie nad ustawa
o restrukturyzacji bankéw spotdzielczych
i Banku Gospodarki Zywnosciowej
oraz o zmianie niektorych ustaw

Panie Marszatku, Wysoka I1zbo!

Z ogromna satysfakcjg dostrzegam ostudzenie gorgcych nastrojow wokét restrukturyzacji bankow
spotdzielczych i BGZ. Wykazywalem w trakcie debaty nad ustawg budzetowa, ze bardzo wyraznie
kojarzono BGZ z ,zielonym” budynkiem na ul.Grzybowskiej, otaczajac sprawe aurg walki politycznej
z PSL. Brzmiato to bardzo groznie, gdyz nie zwazano wowczas na podmiot sporu, jakim jest spotecznosc¢
wiejska, bedaca gtownym udziatowcem bankow spotdzielczych. Jak wynika z debaty sejmowej i debaty
dzisiejszej, spoglada sie na BGZ podczas dyskusji merytorycznej jak na bank spotdzielczy bez
ideologicznej i niekiedy szkodliwej otoczki.

Wyraz tym istotnym zmianom dat pan poset Wojciech Grabatowski, prezentujac stanowisko SLD
w czasie debaty sejmowej. W sposéb jednoznaczny rozprawit sie tam z wszelkimi zarzutami ze strony
opozycji, sprowadzajgc dyskusje do wytacznie merytorycznych ram.

Wysoka Izbo!

W czasie dyskus;ji przewija sie stwierdzenie, ze banki spétdzielcze dysponuja niewielkimi kapitatami,
co nie pozwala na ich peilna dzialalnos¢ w pelnym spectrum zadan bankowych. Pragne z catym
naciskiem uswiadomi¢ Wysokiej Izbie, ze poziom wkiaddéw w tychze bankach jest bolesnym odzwier-
ciedleniem stanu posiadania spotecznosci wiejskiej!

Mieszkancy wsi tradycyjnie daja Swiadectwo oszczednosci i dobrego gospodarowania i fakt ubdstwa
bankéw Swiadczy o ubdstwie ich samych. Tylko wiasciwa polityka finansowa i gospodarcza panstwa
pozwoli na mnozenie kapitatdbw bankdw.

Takim pierwszym, wielce decydujacym krokiem ze strony rzadu byto wprowadzenie optat wyrow-
nawczych do zywnosci. Burza, jaka ustawa ta wywotata, juz ucichta i nic sie nie stato! Za kilka dni
ustawa ta wchodzi w zycie i jest dla mnie przyktadem na to, ze nasz rzad, jak réwniez rzady wielu
panstw, bedzie Smielej wdrazat wszelkie pozataryfowe sposoby na ochrone i promocje rynku krajowego.

Z zalem jednak stwierdzam, ze nie poszliSmy dalej w tej swoistej stymulacji gospodarki, a w kolejce
czekajg inne gatezie przemystu, mogace stac¢ sie potentatami w krajobrazie gospodarczym naszego kraju.

Kontrargument moéwiacy o wydatkowaniu Srodkéw spotecznych na dokapitalizowanie bankoéw
spotdzielczych jest moze i stuszny, ale bez watpienia nie dotyczy to sektora rolniczego. Uzasadniam to
tak, ze albo wydamy nasze pienigdze na poprawe naszego rolnictwa albo wydamy jest bezpowrotnie
i bez mozliwosci otworzenia na import zywnoéci! Wszak nie o to nam chodzi!

Pragne z calg moca podkresli¢, ze BGZ nie jest akurat dobrym przyktadem banku majgcego zte
kredyty. Zanim to uzasadnie, kilka stow na temat tychze. Zte kredyty nalezy podzieli¢ na dwa rodzaje.
kredyty skradzione, ktorych nigdy nie ujrzymy i te, ktérych inwestorzy nie moga sptacic. Przyczyny
tych drugich wymagaja szerszej dyskusji. Wiadome jest, ze wiasnie w BGZ tych pierwszych kredytow
jest stosunkowo najmniej.

Na marginesie dzisiejszej debaty pragne wroci¢ do koncepcji utworzenia instytucji finansowych,
parabankéw, ktore udzielatyby tak zwanych kredytow o zwiekszonym stopniu ryzyka. Rozwigzanie
takie funkcjonuje w wielu krajach i stato sie czynnikiem wzrostu wielu gospodarek, a skierowane jest
do tych, ktérzy maja znakomite koncepcje, wynalazki, majace szanse wdrozenia, a nie majg srodkow
i majatku na zabezpieczenie kredytow inwestycyjnych i obrotowych.

Swego czasu marszalek Struzik zapowiedzial powszechna debate nad ochrona zdrowia, ktorej
poczatek zrealizowat. Mowie to dlatego, ze w moim odczuciu Senat moze stac sie inicjatorem debaty
gospodarczej, jakze potrzebnej w obecnej sytuaciji.

Zgtaszam rowniez Wysokiej Izbie propozycje rozpoczecia tutaj rzeczowej debaty nad problemami
z bezrobociem - zwlaszcza, ze niebawem nowa fala absolwentéw podwyzszy i tak dramatyczne
wskazniki — bowiem z niepokojem obserwuje dziwna cisze wokét tych probleméw.

Na zakonczenie pragne stwierdzi¢, ze sytuacja rolnictwa wymaga zdecydowanych krokéw, i propo-
nuje przyjecie dzisiejszej ustawy bez poprawek, nie liczgc merytorycznej poprawki dotyczacej odpo-
wiedzialnosci panstwa za kredyty.



