(Poczatek posiedzenia o godzinie 11 minut 04)

(Posiedzeniu przewodnicza wicemarszatkowie:
Zofia Kuratowska oraz Stefan Jurczak)

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Bardzo prosze o zamkniecie drzwi i zajecie
miejsc.

Otwieram dwudzieste czwarte posiedzenie Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej trzeciej kadencji.
(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laska mar-
szatkowska)

Na sekretarzy posiedzenia powotuje senato-
row Eugeniusza Grzeszczaka i Andrzeja Chrono-
wskiego. Bardzo prosze senatorow sekretarzy
0 zajecie miejsc. Liste méwcoéw prowadzi¢ bedzie
pan senator Eugeniusz Grzeszczak.

Chciatabym poinformowac¢, ze Sejm na dwu-
dziestym drugim posiedzeniu w dniu 9 czerwca
1994 r. rozpatrzyt zgtoszona przez Senat po-
prawke do ustawy o metodach ksztattowania
wynagrodzen i sSrodkéw na wynagrodzenia przez
podmioty gospodarcze oraz o zmianie niektorych
ustaw. Sejm odrzucit poprawke Senatu. Na tym
samym posiedzeniu, w dniu 10 czerwca, Sejm
rozpatrzyt poprawki zgtoszone przez Senat do
ustawy o zamoOwieniach publicznych. Sejm wie-
kszos¢ tych poprawek przyjat.

Porzadek dzienny dzisiejszego dwudziestego
czwartego posiedzenia Senatu zostatl doreczony
paniom i panom senatorom. Obejmuje on:

1. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy

0 zagospodarowaniu nieruchomosci skar-
bu panstwa przejetych od wojsk Federacji
Rosyjskiej.

2. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o re-
strukturyzacji bankoéw spotdzielczych
i Banku Gospodarki ZywnosSciowej oraz
0 zmianie niektorych ustaw.

3. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych oraz o zmianie ustawy
0 zmianie niektérych innych ustaw regulu-
jacych zasady opodatkowania oraz niekto6-
rych innych ustaw.

Informuje panstwa, ze ustawy zawarte w pier-

wszym i drugim punkcie porzadku dzisiejszego
posiedzenia zostaly wniesione przez Rade Mini-

strow w trybie art. 16 ust. 1 ustawy konstytucyj-
nej zdnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych
stosunkach miedzy wiadza ustawodawczg i wy-
konawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samo-
rzadzie terytorialnym, jako projekty pilne. W tym
wypadku, zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy kon-
stytucyjnej, terminy rozpatrzenia tych ustaw
przez Senat ulegajg skroceniu do 7 dni.

Przypominam ponadto, ze zgodnie z art. 56
ust. 2 Regulaminu Senatu do postepowania
w sprawach ustaw pilnych nie majg zastosowa-
nia art. 16 ust. 4 pkty 1 i 2 oraz terminy okre-
Slone w art. 29 ust. 2, art. 31 ust. 2 i art. 55
ust. 2 Regulaminu Senatu.

Prezydium Senatu proponuje rozpatrzenie
punktu trzeciego porzadku dziennego, mimo ze
wniosek komisji w tej sprawie zostat panstwu
dostarczony w terminie p6zniejszym, niz to prze-
widziano w art. 31 ust. 2 Regulaminu Senatu.
P6zniejsze dostarczenie druku byto spowodowa-
ne tym, ze dopiero wczoraj odbyto sie posiedzenie
komisji.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Senat
przyjat propozycje Prezydium Senatu, dotyczaca
rozpatrzenia trzeciego punktu porzadku dzien-
nego. Nie stysze sprzeciwu, a zatem stwierdzam,
ze Senat przyjat propozycje przedstawiong przez
Prezydium Senatu.

Czy ktos z pan i pandéw senatoréw pragnatby
zabrac¢ gtos w sprawie przedstawionego porzad-
ku dziennego?

Bardzo prosze, pan senator Wiodyka.

Senator Mieczystaw Wiodyka:

Pani Marszatek!

Chciatem zgtosi¢ wniosek, zeby punkt drugi
porzadku dziennego pozostat jako drugi, nato-
miast punkt pierwszy zostat przesuniety na miej-
sce punktu trzeciego. Dziekuje.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze jest to wnio-
sek formalny. Chciatabym tylko przypomnie¢
panstwu, ze zawarta w punkcie pierwszym usta-
wa 0 zagospodarowaniu nieruchomosci skarbu
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panstwa, przejetych od wojsk Federacji Rosyj-

skiej, jest rozpatrywana w trybie pilnym. Czy

kto$ sie sprzeciwia wnioskowi pana senatora

Wiodyki? Widze, ze zgtaszaja sie dwie osoby.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Adam Daraz:

Zgtaszam wniosek przeciwny: o utrzymanie
porzadku obrad zgodnie z planem przedstawio-
nym przez pania marszatek.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo. Wobec tego mamy glos za
i glos przeciw. Pan senator Masior chyba juz
zrezygnuje z wystapienia. Musimy przegtosowac
teraz wniosek pana senatora Wiodyki.

Prosze panstwa, przystepujemy do gtosowania
nad wnioskiem formalnym o przesuniecie pun-
ktu pierwszego porzadku dziennego na miejsce
punktu trzeciego.

Prosze bardzo o naci$niecie przycisku ,,obecny”.

Kto z pan i panéw senatoréw jest za przyjeciem
wniosku senatora Wiodyki o przesuniecie punktu
pierwszego na miejsce trzeciego, prosze o nacis-
niecie przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciw, prosze o nacisniecie przyci-
sku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto z pahstwa wstrzymat sie od gtosu, prosze
0 nacisniecie przycisku ,wstrzymuje sie” i pod-
niesienie reki.

Dziekuje. Bardzo prosze o wyniki.

Obecnych bylo 76 senatorow, za wnioskiem
gtosowato 6 osob, przeciw 64, 5 oséb wstrzymato
sie od glosu, 1 osoba nie glosowata. (Gtosowanie
nr 1).

Whniosek nie uzyskal poparcia wiekszosci,
a zatem punkt pierwszy porzadku dziennego:
stanowisko Senatu w sprawie ustawy 0 zago-
spodarowaniu nieruchomosci skarbu panstwa,
przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej pozo-
staje dalej punktem pierwszym.

Czy kto$ z pan lub panéw senatoréw chciatby
jeszcze zgtosic¢ jakis wniosek dotyczacy porzadku
dziennego dzisiejszego posiedzenia? Nie ma zad-
nych zgloszen.

Wobec tego stwierdzam, ze Senat przyjat
przedstawiony porzadek dzienny dwudziestego
czwartego posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej trzeciej kadencji.

Przypominam, ze oSwiadczenia senatoréw sa
sktadane na koncu posiedzenia, po wyczerpa-
niu porzadku dziennego. Pragne przypomniec
panstwu, ze zgodnie z art. 42 ust. 5 Regulami-
nu Senatu o$wiadczenie takie nie moze doty-
czy¢ spraw bedacych przedmiotem obrad bie-
zacego posiedzenia Senatu i nie moze trwac
diuzej niz 3 minuty.

Przystepujemy do punktu pierwszego
porzadku dziennego: stanowisko Senatu w spra-
wie ustawy o zagospodarowaniu nieruchomo-
Sci skarbu panstwa, przejetych od wojsk Fede-
racji Rosyjskiej. Przypominam, ze tekst ustawy
zawarty jest w druku nr 98, natomiast spra-
wozdania komisji w drukach nr 98A, 98B
i 98C.

Prosze o zabranie gtosu sprawozdawce Komi-
sji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych, senatora
Adama Daraza.

Senator Adam Daraz:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Senatorowie!

Chciatbym na wstepie powiedzie¢, ze w opinii
wiekszosci jest to nieco spézniona ustawa, albo-
wiem najbardziej wartosciowe czy najbardziej
intratne skladniki tego majatku w jakis sposob
zostaly juz, na podstawie innych przepiséw,
zagospodarowane. Chodzi wiec o uregulowanie
stanu prawnego w ogoéle. By¢ moze ustawa ta
stworzy rowniez mozliwosci zagospodarowania
terendw, ktdérych nikt nie chce.

Na posiedzeniu Komisji Inicjatyw i Prac Usta-
wodawczych pojawito sie kilka watpliwosci.
Chciatbym wiec, aby przedstawiciel rzadu usto-
sunkowat sie do nich i ewentualnie przekonat
nas do tego, by mimo wszystko glosowac za
przyjeciem tej ustawy bez poprawek, a takowy
wniosek zgtasza Komisja Inicjatyw i Prac Usta-
wodawczych.

By nie zabiera¢ czasu, ogranicze sie wiec
tylko i wytacznie do wspomnianych watpliwo-
Sci. Ustep 4 w art. 2 méwi o powinnosci woje-
wody przekazywania gminie na jej wniosek nie-
ruchomosci. Zgodnie z zapisem wojewoda moze
to zrobi¢. Wiemy jednak, ze sg zadania gminy,
wynikajace z jej wiasnych juz wykonywanych
zadan, jak roéwniez, ze tereny te moga byc¢
objete planem zagospodarowania przestrzen-
nego gminy. W zwigzku z tym ewentualna nie-
przychylna decyzja wojewody czy jej wstrzymy-
wanie moze powodowac rézne reperkusje w te-
renie, wtasnie w gminie; moze powodowac kon-
flikt pomiedzy samorzadem a urzedem wojewo-
dy. Tym bardziej, ze w art. 3 ustawa niejako
naktada na wojewoddéw obowigzek oddania
w zarzad nieruchomosci uznanych przez mini-
stra obrony narodowej za niezbedne. Prositbym
przedstawiciela rzadu o zinterpretowanie tej
watpliwosci.

Chciatbym jeszcze ustosunkowac sie do art. 9,
w ktérym moéwi sie o wprowadzeniu sprzedazy
czy wieczystego uzytkowania, dzierzawy, najmu
etc. Ustawa nie precyzuje, kto prowadzi przetarg
oraz kto wydaje zarzadzenia wykonawcze do nie-
go. Mozna jedynie sie domyslac, ze w przypadku,
kiedy wojewoda nie przekazat majatku samorzg-
dom, gminie — calg procedure prowadzi wojewo-
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da i podlegte mu organy. W przypadku zas, gdy
majatek zostat oddany w zarzad czy przekazany
gminie, postepowanie to prowadzi urzad gminy,
wilasciwe organy tego urzedu.

Jest jeszcze jedna watpliwos¢. W art. 22 zapi-
sane jest, iz ,w terminie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy wiasciwy organ ureguluje
stan prawny nieruchomosci przekazanych z na-
ruszeniem przepiséw o whasciwosci organow”.
Mam pytanie: co to jest ,wiasciwy organ”? Czy
mozna domniemywac, ze sformutowanie to na-
lezy interpretowa¢ podobnie jak w przypadku
art. 9 i procedury przetargu, czy inaczej? Czy
reguluja to inne przepisy? Czy po prostu zostanie
to uregulowane w przepisach wykonawczych do
niniejszej ustawy? ‘

To byly zasadnicze pytania. Zeby zachecic
panie i panéw senatoréw do gltosowania nad
ustawa - jezeli, oczywiscie, te watpliwosci zosta-
na wyjasnione — przypomne, iz zawiera ona sze-
reg przepiséw, ktore powodujg, a raczej spowo-
duja zainteresowanie omawianymi gruntami.
By¢ moze przyczyni sie to w najblizszym czasie
do jak najszybszego ich zagospodarowania.

W art. 10 jest zapis, zgodnie z ktérym jezeli
w pierwszym przetargu nie doszto do zbycia mie-
nia, to umowa o dzierzawe, zarzad czy sprzedaz
moze by¢ przeprowadzona bez kolejnego przetar-
gu. W takich przypadkach réwniez bedzie mozna
zwalnia¢ z optat lub rozkiada¢ je na 10 lat.
Ustawa przewiduje duze preferencje — zwolnienie
z podatku oraz inne ulgi. Jest to czynnik, ktory
na pewno bedzie dziatat korzystnie podczas roz-
dysponowywania czy zagospodarowywania tego
mienia.

Ponadto w art. 11 jest zapis, ktory moéwi, iz
mozna wynajmowac lub dzierzawi¢ mienie nie-
zaleznie od tego, jaki jest jego stan techniczny.
Szczegotowe warunki dzierzawy czy najmu beda
ustalaty strony w konkretnej umowie zawieranej
na czas okreslony.

Ustawa daje preferencje panstwowym jedno-
stkom organizacyjnym, ktére nie posiadaja oso-
bowosci prawnej. Bylyby one zwalniane z optaty
z tytutu stanowienia zarzadu oraz — na okres
5 lat - z opfat i podatkéw cigzacych na nierucho-
mosci. Podobne udogodnienia stosuje sie w przy-
padku innych podmiotéw. Kapitalng sprawa,
w art. 15 ust. 5, jest zapis, ze wszelkie zwolnie-
nia, ktore sie zastosuje, nie beda powodowaty
ograniczen w przyznawaniu subwencji dla gmin.
To jest istotne. | w tym przypadku wojtowie czy
rady gminy beda mogli udziela¢ takich zwolnien.

Mam jeszcze uwage do art. 17, ktory jest tro-
che nieczytelny. Gwoli wyjasnienia chciatbym
dodac, iz w ust. 1 jest mowa o rekompensatach
wynikajacych z art. 7 ustawy z dnia 4 paz-
dziernika o zmianie niektérych warunkéw przy-

gotowania inwestycji budownictwa mieszkanio-
wego. Otéz - gdyby to przetozy¢ na prostszy jezyk
— kwestia dotyczy tych kandydatow spoétdzielni
mieszkaniowych, ktorzy do konca 1990 r. zgroma-
dzili wymagane wkiady mieszkaniowe. Jezeli byli-
by zainteresowani mieniem, o ktérym méwimy,
mogliby uzyskac dziesiecioprocentowa rekompen-
sate od zwaloryzowanej wartosci swojego wkiadu
i wykorzystac ja na poczet zakupu tegoz mienia.

Panie i Panowie Senatorowie! W imieniu Ko-
misji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych wnosze,
by po rozpatrzeniu ustawy i dyskusji Senat pod-
jat—oczywiscie po wyjasnieniach, ktérych udzie-
la nam przedstawiciele odpowiednich instytucji
— uchwale w sprawie przyjecia ustawy o zago-
spodarowaniu nieruchomosci skarbu panstwa,
przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej bez po-
prawek. Dziekuje.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo panu senatorowi.

Prosze teraz o zabranie glosu sprawozdawce
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, pana senatora Zdzistawa Jarmuzka.

Senator Zdzistaw Jarmuzek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

W imieniu Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej mam obowigzek
przedstawi¢ Wysokiej Izbie stanowisko komisji
w sprawie, uchwalonej przez Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej 10 czerwca 1994 r,. ustawy
0 zagospodarowaniu nieruchomosci skarbu
panstwa, przejetych od wojsk Federacji Rosyj-
skiej. Przypomne, ze ustawa ta zostata przyjeta
w Sejmie bez sprzeciwu, przy czym 339 osob
gtosowato za i 39 wstrzymato sie od gtosu.

Ustawa dotyczy terendw i potozonych na nich
obiektéw réznego przeznaczenia, uzytkowanych
od 1945 r. przez wojska Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich, a pézniej Federacji
Rosyjskiej, potozonych w pietnastu wojewo-
dztwach, gtdwnie zachodniej Polski. Mienie to
byto sukcesywnie przejmowane przez wiadze
polskie w latach 1991-93 na podstawie porozu-
mienia miedzy prezydentami Polski i Rosji. Przy-
jeto zasade tak zwanej opcji zerowej, wyklucza-
jacej roszczenia obu stron.

Gdy wojska rosyjskie opuscity bazy na terenie
Polski, powstat problem zagospodarowania po-
zostawionych przez nie obiektéw. Z czasem prob-
lem ten okazat sie znacznie trudniejszy do roz-
wigzania, niz to sie wydawato na poczatku pro-
cesu przejmowania débr. Wéwczas sprawa — mo-
ze z wyjatkiem rekultywacji $rodowiska - jawita
sie jako stosunkowo prosta, a chetnych do zago-
spodarowania obiektow zgtaszato sie wielu.
Obiekty wojskowe miato przejgt Wojsko Polskie,
stuzba zdrowia, minister zdrowia. Mieszkania,
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z ktérych najbardziej sie cieszono, mieli zasiedli¢
obywatele Polski, oczekujacy na wiasny dach
nad glowg. Jednakze brak pieniedzy sprawit, ze
wiele przejetych obiektéw nie tylko nie znajdo-
wato gospodarza, ale zaczeto ulega¢ niekoniecz-
nie samoistnej dewastacji. | cho¢ znaczna ich
czes¢ znalazta juz wihasciciela czy dzierzawce, to
wiele terenéw i obiektow znajduje sie w optaka-
nym stanie i trudno znalez¢ na nie — w catosci
lub w poszczegélnych czesciach — nabywcow.
Trzeba je chroni¢ przed dalsza dewastacja, ale
wymaga to niemato srodkéw i sit, a wojewodowie
i gminy nie posiadaja tylu pieniedzy, aby skute-
cznie zabezpieczy¢€ je przed niszczeniem, nie mo-
wiac juz o zagospodarowaniu. Takze panstwo nie
ma na to pieniedzy. Stad potrzeba przyjScia z po-
mocg samorzgdom i wojewodom w formie ustawy
rekomendowanej Wysokiej Izbie. Nie daje ona co
prawda pieniedzy, ale znacznie ufatwia, przy-
Spiesza i stwarza dogodne warunki zbycia w ja-
kiejkolwiek formie tych nie chcianych juz nieru-
chomosci.

Ustawa ma pomoc samorzadom i wojewodom,
0 czym juz mowit pan senator Daraz, gtdwnie
poprzez wylaczenie gruntéw rolnych i lesnych
z obowigzujacego programu ich zagospodarowa-
nia; po drugie, poprzez mozliwos¢ utworzenia
srodka specjalnego gromadzacego pienigdze
z juz zagospodarowanych obiektéw na zabezpie-
czenia i przygotowania do zbycia pozostatych; po
trzecie, skrocenie trybu przetargowego sprzeda-
zy nieruchomosci; po czwarte, przyznania prawa
pierwszenstwa kupna obiektéw dzierzawionych
obecnym dzierzawcom; dalej, przyznanie okre-
Slonych ulg w podatkach i optatach zaréwno
osobom fizycznym, jak i prawnym; wreszcie, po-
przez umozliwienie nabycia nieruchomosci repa-
triantom i czlonkom spoétdzielni mieszkaniowych
bez dotychczasowych ograniczen.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Z upowaznienia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administra-
cji Panstwowej wnosze, aby Wysoki Senat raczyt
uchwali¢ projekt uchwaty Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej w sprawie ustawy o zagospodarowa-
niu nieruchomosci skarbu panstwa, przejetych
od wojsk Federacji Rosyjskiej. Wnosze o przyje-
cie tej ustawy bez poprawek, chociaz — co pragne
podkresli¢ — stanowisko komisji nie zostato przy-
jete jednogtosnie. Kilku cztonkéw komisji byto
przeciwnych przyjeciu ustawy bez poprawek
i, o ile wiem, takie poprawki zostang zgtoszone.
Dziekuje za uwage.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo panu senatorowi i prosze o za-
branie glosu sprawozdawce Komisji Gospodarki
Narodowej, pana senatora Bogustawa Masiora.

Senator Bogustaw Masior:

Pani Marszatek! Wysoki Senacie!

Z uwagi na szacunek dla naszego wspolnego
czasu, nie bede powtarzat watpliwosci, o ktérych
mowili koledzy senatorowie z poprzednich komi-
sji. Chce tylko powiedzie¢, ze przy tej ustawie
nasuwa sie wniosek: ,madry Polak po szkodzie”.
Wiozono duzo wysitku w wyprowadzenie Armii
Czerwonej z Polski, natomiast nie starczyto
wyobrazni — a moze nie przewidziano, ze ten fakt
nastapi tak szybko - i nie przygotowano ustawy,
ktoéra, prawde moéwiac, wchodzi z prawie dwulet-
nim opdznieniem.

My, senatorowie z Komisji Gospodarki Naro-
dowej, poprosiliSmy o opinie réwniez przedsta-
wiciela gminy Brzeg, wojta tej gminy, aby usty-
szeC jak w praktyce wyglada wspétdziatanie,
wspotpraca, ale takze réznice interesow, konfli-
kty pomiedzy wojewoda — ktory z racji witasnie tej
ustawy jest odpowiedzialny za zagospodarowa-
nie mienia pozostawionego po Armii Czerwonej
— a samorzadami gmin.

Dyskusja byla burzliwa, pan wojt zauwazyt
nawet, ze okupacje rosyjska zamieniono na oku-
pacje wojewody, w tym przypadku opolskiego.
Wywnioskowalismy, ze brak tej ustawy i wpro-
wadzanie w zycie procesu zagospodarowania
nieruchomosci spowodowato niepotrzebne kon-
flikty. Uwazamy, ze ustawa reguluje ten proces
i jest potrzebna. Srodki zwigzane z rekultywacija,
wedtug opinii Ministerstwa Ochrony Srodowi-
ska, moga siega¢ kwoty 50 bilionéw zlotych,
jezeliby chciano wroci¢ do stanu wyjsciowego
terenow, ktoére byly w dyspozycji Armii Czerwo-
nej, dotyczy to szczegOlnie poligonéw. O odpo-
wiedzialnosci finansowej za rekultywacje traktu-
je art. 18 ustawy. Przewiduje on, ze to skarb
panstwa bierze na siebie obowigzek ponoszenia
tych kosztow.

MieliSmy watpliwosci co do wymuszenia okre-
su zwolnienia od podatkéw — do 2 lat — w przy-
padku mienia nie chcianego. DoszliSmy jednak
do wniosku, ze te ustawe nalezy przyja¢ bez
poprawek, natomiast wspoOtpraca samorzadow
i wojewodow w okreslonych przypadkach pozwo-
li na eliminowanie tych watpliwosci, ktére jesz-
cze dzi$ istnieja.

W imieniu Komisji Gospodarki Narodowej
wnosze, aby Wysoki Senat raczyt przyja¢ ustawe
bez poprawek.(Oklaski).

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Chciatabym spytac, czy kto$ z pan lub panéw
senatoréw ma jakies$ kroétkie, konkretne pytania,
zadawane z miejsca, do senatoréw sprawozdaw-
céw? Bardzo prosze.
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Senator Grzegorz Kurczuk:

Jesli mozna, chciatbym rzeczywiscie krotko
zapytac. Ot6z, Szanowni Panstwo, wsréd opinii,
jakie otrzymalismy o tej ustawie, znajduja sie tez
uwagi 0s6b, moim zdaniem, kompetentnych, na
przykiad kierujacych gminami, na terenie ktérych
znajduja sie obiekty, a moze raczej nieruchomosci,
przejete od wojsk Rosyjskiej Federaciji.

Chciatem z czystej ciekawosci zapyta¢, jak
Komisja Gospodarki Narodowej odniosta sie do
zawartych tam propozycji? Przy tym nie chodzi
mi o detaliczne wyliczanie — tego jest mndéstwo,
a kazdy z senatoréw wie o co chodzi, bo otrzymat
te dokumenty - interesuje mnie tylko, czy pan-
stwo debatowali na ten temat? Moze jeden, dwa
przyktady. O odpowiedz prosze, jesli mozna, pa-
na senatora Masiora.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Bardzo prosze, ale pan senator Masior udzieli
odpowiedzi tez z miejsca.

Senator Bogustaw Masior:

Oczywiscie. Wszystkie poprawki, ktore byly
przedstawione komisji, sg naszym zdaniem bar-
dzo czesto tylko i wylacznie poprawkami kos-
metycznymi. Byla tez zgltoszona poprawka, ma-
jaca na celu zniesienie obciazenia podatkiem
VAT w przypadku prac prowadzonych w zakresie
zagospodarowania tych nieruchomosci. Uwaza-
my jednak, ze art. 14 i 15 ustawy przewiduja
wystarczajaco duze ulgi, zaréwno co do podatku
dochodowego, jak i mozliwosci korzystania z uzgod-
nienia warunkéw tych ulg. | to w zupetnosci
wystarczy, aby ktos, kto sie podejmuje zago-
spodarowania okreslonej nieruchomosci, zdecy-
dowal, czy mu sie to optaca czy nie. A jezeli
chodzi o podatek VAT, to — moim zdaniem i zda-
niem komisji — powinien on by¢ podatkiem,
z ktorego sie nie zwalnia. Jest to podatek wply-
wajacy na nasz budzet.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo. Odpowiedz zadowolita pana
senatora. Czy jeszcze ktos z pan lub pandéw
senatoréw ma pytanie do sprawozdawcow? (Glos
z sali: Nie ma pytan.)

Nie ma. Dziekuje bardzo.

Wobec tego otwieram debate.

Przypominam, ze zgodnie z art. 38 ust. 2 Re-
gulaminu Senatu, senatorowie, ktorzy zamierza-
ja wzig€ udziat w dyskusiji, zapisuja sie do gtosu
u senatora sekretarza prowadzacego liste méw-
céw, natomiast wszystkie wnioski o charakterze
legislacyjnym skiadaja na pismie.

Przypominam ponadto, ze zgodnie z naszym
regulaminem przemoOwienie senatora w debacie
nie moze trwac¢ dtuzej niz 10 minut, a w debacie
nad dana sprawa senator moze zabra¢ gtos dwa
razy, przy czym powtdrne przemowienie senato-
ra w tej samej sprawie nie moze trwac dtuzej niz
5 minut.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Zbysz-
ko Piwonskiego, nastepnym moéwca bedzie sena-
tor Jerzy Cieslak.

Senator Zbyszko Piwonski:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Senatorowie!

Prawda jest, méwili juz o tym sprawozdawcy
wszystkich komisji, ze ustawa, ktéra dzisiaj roz-
patrujemy, jest spézniona ponad 2 lata i konse-
kwencje tego obserwujemy dzi$ w postaci wielu
nieprawidtowosci w zagospodarowywaniu tego
mienia. Mysle jednak, ze koncowe artykuly tej
ustawy daja szanse na to, ze niektére z nich beda
mogtly by¢ wyeliminowane.

Pochodze z wojewddztwa, na ktérego terenie
znajduje sie wyjatkowo duzo takich obiektow,
stad bliskie sg mi sytuacje i kltopoty, jakie napo-
tykaja gospodarze gmin i miast w zagospodaro-
waniu tego duzego majatku, ktory nie zawsze
odpowiada zaréwno naszym potrzebom, jak i po-
trzebom naszej gospodarki.

Cho¢ w Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej bytem jednym z tych,
ktérzy opowiadali sie przeciwko przyjeciu tej
ustawy bez poprawek, to jednak w peini akcep-
tuje jej ducha, a zwlaszcza to, ze umozliwia
szybsze zagospodarowanie tego mienia, czyni je
o wiele fatwiejszym, stwarza mozliwos¢ bardziej
elastycznego postepowania niz gwarantowato to
obecne prawo. Mysle, ze to jest podstawowy
walor tej ustawy, jej najwazniejszy aspekt, nie-
zaleznie od tego, ze porzadkuje prawnie caty
proces przejmowania i zagospodarowania majat-
ku po wojskach rosyjskich, a nie jest on taki
maty. Przypomne tylko, ze w skali kraju jest to
ponad osiem tysiecy obiektow, z czego zdecydo-
wana wiekszos¢ znajduje sie w miejscowosciach,
ktére nie sa atrakcyjne dla potencjalnych kon-
trahentéw. Sa to miejscowosci odludne, w la-
sach... Niejednokrotnie sa to obiekty, ktére bar-
dzo trudno wykorzystac dla celéw cywilnych. To
chyba wlasnie dlatego ustawa stanowi az tyle
réznorodnych zachet majacych na celu jak naj-
szybsze zagospodarowanie catosci tego olbrzy-
miego majatku na wilasny sposéb i zgodnie
z wiasnymi potrzebami.

Wspomniatem juz o swoich zastrzezeniach
wobec tej ustawy, ktore zgltaszalem w czasie
dtugich obrad naszej komisji. Pomine wiekszos¢
z nich jako mniej istotne, w tym réwniez, nieste-
ty, uwage dotyczaca dos¢ fatalnego jezyka, w ja-
kim zostata ona zredagowana. Mysle, ze sg spra-
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wy, do ktérych moze juz dzisiaj nie czas wracac.
Nie moge jednak zrezygnowac z jednej poprawki,
jako ze dotyczy — w moim przekonaniu - nie-
zmiernie istotnej sprawy, a mianowicie wyko-
rzystania obiektow poszpitalnych, jakie przeje-
liSmy wraz z calym majatkiem po wojskach
rosyjskich.

Wsréd tych wielu tysiecy obiektow jest kilka-
nascie w bardzo dobrym stanie, akcentuje to
celowo, dobrze przygotowanych, wybudowanych
jako obiekty typowo szpitalne, ktérych szkoda
bytoby zmarnowa¢, nie wykorzystujac wiasnie
na potrzeby stuzby zdrowia. Sg wsréd nich takie
obiekty, ktére odpowiadaja potrzebom lokalnym
i nie ma najmniejszej watpliwosci, ze zostana
wykorzystane przez samorzady, czy przez woje-
wodow na te wkasnie cele. Ale sg tez tak duze, ze
zagospodarowanie ich przekracza mozliwosci
danego Srodowiska, danej rady, czy nawet i wo-
jewodztwa. Niezbedna jest tutaj pomoc ze strony
resortu zdrowia. W zwigzku z tym chciatbym
zaproponowac, azeby w art. 4 ustawy, wskazu-
jacym ministra obrony narodowej jako tego, kt6-
remu wojewoda przekazuje obiekty, dokonac
zmiany. Dotychczasowa jego tres¢ opatrzy¢ nu-
merem drugim, natomiast doda¢ pkt 1 art. 4
nastepujacej tresci: ,Wojewodowie we wspoétdzia-
taniu z ministrem zdrowia ustalg sposob wyko-
rzystania obiektow poszpitalnych na lokalne
i ponadregionalne potrzeby stuzby zdrowia”.

Przepraszam, ze wbrew opiniom komisji wno-
sze o poprawke, ale uwazam to za bardzo istotng
sprawe. W trosce o to, aby nie zmarnowa¢ ma-
jatku, jaki zostat nam przekazany, jest zasadne,
by do dziatania wigczy¢ ten resort. Nie oczekuje
zbyt wiele, bo wiem, ze nie dysponuje on dzisiaj
pieniedzmi. Chodzi o to, aby przyjrzec¢ sie temu
problemowi, znalez¢ pewne rozwigzania na przy-
sztos¢, bo jezeli pozostawimy to tylko na barkach
samorzadow i wojewoddw, to spodziewam sie, ze
niektdre z tych obiektéw beda nie wykorzystane.

Przytocze konkretny przykiad z terenu woje-
wodztwa zielonogoérskiego. Przejelismy akurat
dwa obiekty poszpitalne. Co do loséw jednego nie
mam zadnych watpliwosci. Wspomoze on ist-
niejacy w Zaganiu szpital, ktéry nie jest w sta-
nie sprosta¢ miejscowym potrzebom. Wiekszy
problem jest z duzym pieknym obiektem w No-
wej Soli. Lokalne potrzeby zostaty zaspokojone
juz wczesniej dzieki nowej inwestycji. Przejety
obiekt stoi nie wykorzystany i bez pomocy re-
sortu nie ma szans na jego zagospodarowanie.
W wielu programach ministerialnych istnieje
przeciez sie¢ ponadregionalnych instytucji stuz-
by zdrowia, ktore wkasnie w tym miejscu, bazu-
jac na tym budynku, mozna by rozwing¢. Stad
bardzo prosze o uwzglednienie takiej mozliwosci.
Dziekuje.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Czy pan senator byt taskaw ztozy¢ te propozy-
cje na pismie?

(Senator Zbyszko Piwonski: Tak.)

Dziekuje bardzo.

Obecnie o zabranie gtosu poprosze pana sena-
tora Jerzego CiesSlaka, nastepnym mowca bedzie
senator Wincenty Olszewski.

Senator Jerzy CieSlak:

Pani Marszatek! Wysoki Senacie!

W wojewddztwie jeleniogorskim wojska Fede-
racji Rosyjskiej zajmowaty obszar 22000 hekta-
row i okoto 800 budynkéw zgrupowanych
w trzech kompleksach: w Swietoszowie, w Pstra-
zu i Trzebieniu. Przejmowanie obiektéw zakon-
czono w grudniu 1992 r. Ze wzgledu na brak
trybu prawnego rozdysponowania poligonéw,
nie podjeto dotychczas decyzji o przekazaniu ich
Sitom Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej.

Skarb panstwa i gminy ponosza duze wydatki
zwigzane z ochrong przejetego mienia. Wedtug
wyliczen ekspertoéw Wojskowej Akademii Techni-
cznej, koszty usuniecia szkdd ekologicznych na
tych terenach siegaja 2 bilionéw 600 miliardéw
ztotych.

Wiekszo$¢ budynkédw mieszkalnych ulegta
dekapitalizacji w 60-80%. Nie spetniaja one row-
niez wymogéw polskiego prawa budowlanego.
Maja na przyktad niski wspoétczynnik zachowa-
nia ciepta, brakuje im piwnic, w wielu budyn-
kach &ciany dziatowe wybudowane zostaly ze
szkodliwego dla zdrowia lokatorow azbestogipsu.

Wydaje sie, ze skarb pahstwa powinien prze-
kaza¢ to mienie w pierwszej kolejnosci mini-
strowi obrony narodowej. Zmiana funkcji na
cywilna wigze sie z ogromnymi naktadami i dla
wielu potencjalnych nabywcéw jest po prostu
nieoptacalna.

Wysoki Senacie! Po konsultacjach z wojewoda
jeleniogérskim i wkadzami samorzadowymi zain-
teresowanych gmin przygotowalem cztery po-
prawki doskonalgce ustawe o zagospodarowaniu
nieruchomosci, przejetych od wojsk Federacji
Rosyjskiej. Uwazam jednak, ze ich zgloszenie
przedtuzytoby proces legislacyjny. Ustawa jest
juz spézniona i bardzo potrzebna, dlatego popie-
ram wniosek trzech komisji senackich o przyje-
cie jej bez poprawek. Dziekuje.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

O zabranie glosu prosze pana senatora Win-
centego Olszewskiego, nastepnym mowca bedzie
senator Whadystaw Lipczak.
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Senator Wincenty Olszewski:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Senatorowie!

Przedmiotem dzisiejszej debaty jest ustawa
uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 10 czerwca biezgcego roku o zagospoda-
rowaniu nieruchomosci skarbu panstwa, przeje-
tych od wojsk Federacji Rosyjskie;j.

Ustawa zostata okreslona przez Rade Mini-
strow jako pilna. Niektérzy mowia o niej nawet,
ze jest bardzo spézniona, chociaz sam proces
przejmowania obiektow i ziemi, bedacych w po-
siadaniu bytej Armii Radzieckiej, dokonywat sie
niezaleznie, w oparciu o wytyczne Rady Mini-
strow, chyba z 1991 r., oraz juz istniejgce ustawy
dotyczace gruntéw rolnych i leSnych oraz bu-
downictwa.

Pierwsze obiekty po Armii Radzieckiej byty
przejmowane przez gminy natychmiast po opu-
szczeniu ich przez wojska — niektére nawet juz
w pazdzierniku 1990 r. Tak wiec rozpatrywana
dzi$ ustawa sankcjonuje stan prawny tych nie-
ruchomoéci, ktére w oparciu o powyzsze wytycz-
ne Rady Ministréw i inne ustawy znalazlty swego
nowego, polskiego wiasciciela bedacego repre-
zentantem skarbu panstwa. Wiekszos¢ tego mie-
nia zostata juz zatem wczeS$niej skomunalizowa-
na. Tak jest na przykiad z obiektami w Toruniu.
Do tej pory nie jest zagospodarowana czes¢ uwa-
zana za najmniej przydatna, najbardziej zdewa-
stowana. Nikt jej dotychczas nie chciat.

Trzy lata temu przypuszczano, ze zwalniane
przez wojska radzieckie mienie mozna bedzie
przekaza¢ wojsku, stuzbie zdrowia czy oSwiacie,
albo tez przystosowac je na potrzeby mieszkanio-
we. W wielu przypadkach tak sie stato. Na przy-
kiad liczne lotniska, zwiaszcza te o diugich pa-
sach startowych, przeszly na wlasno$¢ naszej
armii. Generalnie trzeba jednak stwierdzi¢, ze
obiekty sg do tego stopnia zniszczone - i to nie
tylko przez rosyjskich uzytkownikéw — iz wkasciwie
nie moga by¢ uzywane. Aby przystosowac je do
spemiania jakiejkolwiek funkcji, trzeba przezna-
czy¢ na ten cel ogromne nakiady finansowe.

Rozpatrywana dzis przez Wysoka Izbe ustawa
ma wiec miedzy innymi umozliwi¢ przyspiesze-
nie zagospodarowania tych nieruchomosci. Ar-
tykut 2 ust. 1 ustawy naktada obowiazek zago-
spodarowania mienia, bedacego wiasnosciag
skarbu panstwa, na administracje terenowa,
szczeg6lnie na wojewode. Ustawa wprowadza
obowigzek sporzadzania planu zagospodarowa-
nia, zorganizowania przetargow, sprzedazy na
dogodnych warunkach finansowych, na przy-
kfad na raty i, co jest bardzo wazne, w trybie
uproszczonym oraz z zastosowaniem pewnych
ulg podatkowych.

Ta uproszczona procedura i inne zachety maja
w efekcie przyspieszyc¢ caty proces przejmowania
i racjonalnego zagospodarowania nieruchomo-

Sci. Jednocze$nie zaznaczy¢ trzeba, ze raczej
symboliczne znaczenie ma art. 16, dotyczacy
mozliwosci nabywania mienia przez Zabuzan
z zaliczeniem wartoSci pozostawionego mienia za
granica na poczet optat z tytutu uzytkowania
wieczystego lub ceny sprzedazy. Jak powiedzia-
tem, jest to propozycja raczej symboliczna, ale
mozliwa, jesli uwzgledni sie przyszle rozwigzania
W ustawie reprywatyzacyjnej.

Biorac pod uwage fakt, ze omawiana ustawa
definitywnie powinna rozwigza¢ bardzo wazny
problem gospodarczy i spoteczny, bede gtosowat
za jej uchwaleniem. Dziekuje.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie gtos zabierze pan senator Wiadystaw
Lipczak. Nastepnym mowca bedzie pani senator
Zdzistawa Janowska.

Senator Wiadystaw Lipczak:

Pani Marszatek! Wysoki Senacie!

W spadku po Armii Radzieckiej i wojskach Fe-
deracji Rosyjskiej odziedziczyliSmy blisko 8000
obiektow, z ktérych tylko czes¢ udato sie zagospo-
darowac z pozytkiem dla panstwa i spoteczehstwa.
Pozostate niszczeja badz tez sg poddane celowej
dewastacji, co niejednokrotnie prowadzi do catko-
witej utraty ich wartosci uzytkowej. Przyczyn tego
stanu rzeczy jest kilka: po pierwsze, brak $rod-
kéw finansowych na zagospodarowanie obie-
ktéw; po drugie, nieprzygotowanie organizacyjne
whadz wojewddzkich do szybkiego przejecia mienia;
po trzecie, brak odpowiednich rozstrzygniec
ustawowych.

Omawiana ustawa likwiduje te ostatnia przy-
czyne, ale problemu generalnie nie rozwigzuje.
Wprowadza jednak pewne istotne ulatwienia
przy przejmowaniu mienia po Armii Radzieckiej
i wojskach Federacji Rosyjskiej, co w wielu przy-
padkach moze zahamowac proces jego dewasta-
cji. Sprzyjac¢ temu powinny liczne odstepstwa od
dotychczas obowigzujacych przepiséw ustawo-
wych, jak ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r.
0 gospodarce gruntami i wywiaszczaniu nieru-
chomosci, ustawa z dnia 28 wrzeSnia 1991 r.
o lasach oraz ustawa z 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
skarbu panstwa i zmianie niektérych ustaw. Upra-
szczaja one tryb postepowania przy najmie, dzier-
zawie badz nabyciu na wlasnos¢ nieruchomosci,
a tym samym moga utatwia¢ pozyskanie instytuciji
i 0s6b fizycznych zainteresowanych zagospodaro-
waniem mienia. Do wazniejszych rozstrzygniec
ustawowych w tym zakresie nalezy zaliczy¢: po
pierwsze, mozliwos¢ zastosowania uproszczone-
go trybu sporzadzania planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego; po drugie, mozliwo$¢ wpro-
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wadzenia takiego samego trybu przeprowadzania
przetargow w sprzedazy; po trzecie, prawo pierwo-
kupu dla dzierzawcow i najemcéw; po czwarte,
wprowadzenie ratalnej ptatnosci w wypadku, gdy
nieruchomos¢ nie bedzie sprzedana w pierwszym
przetargu; po piate, ulgi podatkowe.

Te rozwigzania nie zatatwiajg jednakze — bo nie
moga zalatwi¢ - sprawy generalnej, jaka jest
brak srodkéw na rozwdj infrastruktury technicz-
nej, zwiazanej z nieruchomosciami. Na ten cel
niezbedne sa subwencje dla gmin i wojewodow.
W przeciwnym wypadku efekty oddziatywania
ustawy beda niewspotmierne do skali problemu,
jakim jest zagospodarowanie mienia opuszczo-
nego przez wojska Federacji Rosyjskiej.

Nalezatoby sie réwniez zastanowic¢, czy w uza-
sadnionych przypadkach nie mozna by przeka-
zywac tego mienia za darmo badz za przystowio-
wa zlotowke inwestorowi, ktory gwarantuje
utworzenie nowych miejsc pracy.

Pewne watpliwosci budzi réwniez zapis
art. 11, ktéry moéwi, ze lokale moga by¢ wynaj-
mowane lub wydzierzawione niezaleznie od ich
stanu technicznego na warunkach okreslonych
przez strony w umowie. Moze to prowadzi¢ do
przejmowania obiektéw skazonych szkodliwymi
dla zdrowia i zycia substancjami chemicznymi
badz tez takich, ktére sa zbudowane z materia-
téw zagrazajacych zdrowiu. Sadze, ze przy roz-
patrywaniu ustawy warto to wzig¢ pod uwage.

Panie i Panowie Senatorowie! Na koniec
chcialbym znéw wrdci¢ do spraw finansowych.
Ot6z w catym art. 18 widniejg stuszne skadinad
zapisy, mowigce miedzy innymi o koniecznosci
zbadania nieruchomosci pod wzgledem zagroze-
nia ekologicznego, pozarowego i sanitarno-
epidemiologicznego. Jednakze na ten cel po-
trzebne sga duze nakfady finansowe. Bytbym rad
wiec dowiedzie¢ sie, jak rzad zamierza sobie
z tym problemem poradzi¢, kiedy ustawa wejdzie
juz w zycie. Dziekuje za uwage.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosze panig senator Zdzistawe Ja-
nowska. Nastepnym moéwca bedzie pan senator
Lech Czerwinski.

Senator Zdzistawa Janowska:

Pani Marszatek! Wysoki Senacie!

Rozumiejac ducha ustawy, nie kwestionujgc
jej waznosci i potrzeby jak najszybszego wprowa-
dzenia w zycie, chciatabym zwrocic uwage na
pewien fakt i jednocze$Snie zaproponowac nie-
wielka poprawke w art. 9 i 10. Ot6z, stosujac

wszystkie preferencje i zasade, ze mienie powin-
no byc¢ jak najszybciej oddane, trzeba jednak
pamieta¢ o tym, ze mienie mieniu jest nieréwne.
Sa obiekty, ktére juz dawno powinny by¢ oddane
za przystowiowa ztotéwke, ale sa i takie, ktore
stanowia okreslong warto$¢ i moga by¢ rzeczy-
wiscie przekazane w ramach przetargéw zain-
teresowanym osobom czy instytucjom. W kaz-
dym jednak przypadku w pierwszej kolejnosci
musi by¢ zorganizowany przetarg. Stad tez, sa-
dze, istnieje nierownos¢ miedzy tymi, ktorzy
startuja do przetargu a tymi, ktérzy pdzniej ko-
rzystaja z maksymalnych preferencji. W Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej ten problem by} poruszany. Boje sie, ze
istniejacy zapis moze sugerowac tworzenie
szczego6lnych okolicznosci, sprzyjajacych insty-
tucjom i osobom, ktére jakby Swiadomie czekajag
nato, azeby odbyt sie przetarg, w ramach ktérego
nie mozemy tego mienia zby¢ i nastepnie wtasci-
wie za zlotowke bedzie mozna je uzyskac. Boje
sie, ze moze to sugerowac pewne nieczyste dzia-
tania i zeby co$ takiego nie zaistniato, chciata-
bym zaproponowac¢ od razu pewne preferencje
dla kazdego z nas, dla kazdej instytucji, ktéra
startuje do przetargu.

Proponuje wiec, zeby w art. 9 dotychczasowa
tres¢ oznaczy¢ jako ust. 1 oraz doda¢ nowy
ust. 2 w brzmieniu nastepujacym: ,Jezeli sprze-
daz, oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wie-
czyste doszto do skutku w drodze przetargu,
nalezno$¢ mozna roztozy¢ na réwne raty roczne
ptatne przez okres do lat 10”. To jest propozycja
dla przysztych uzytkownikow, ktorzy nie starto-
wali w przetargu. Wydaje mi sie, ze ten zapis, gdy
umiescimy informacje o takiej mozliwosci w pra-
sie lokalnej i centralnej, stwarza szczegoélng pre-
ferencje dla tych, ktérzy byliby zakupem zain-
teresowani.

W zwigzku z tym konsekwentnie proponuje,
azeby w art. 10 ust. 3 po wyrazach: ,na raty”
dodac¢ wyrazy: ,,0 ktérych mowa w art. 9 ust. 2
i wart. 10 ust. 2”. Czyli te same preferencje
dla oséb, ktére nie startowaty do przetargu,
ktore — moze sie myle — czekaly przez 14 dni
na rozwoj wydarzen. Przetarg sie odbyt, ale nikt
— moze $wiadomie - sie nie zgtosit, a potem
nagle te osoby postanowity uczestniczy¢ w tym
prawie za darmo. Mysle, ze roztozenie zaptaty
na raty jest zacheta, ktéra przynositaby nam
realne pieniadze, wieksze anizeli w tym drugim
przypadku.

Rozumiem, ze to nie ma szerokiego zastoso-
wania. Wiem, ze wszystkim nam powinno zale-
ze€¢, zeby to mienie dalej nie niszczato, ale
przypuszczam, ze w tym jeszcze majatku jest
co$, co moze stanowi¢ wyrazna zachete dla
tych, ktérzy o to mienie chca sie starac, zachete
w postaci rozktadania naleznosci na raty. Dzie-
kuje bardzo.
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Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo. OtrzymaliSmy juz poprawke
pani senator na pismie.

Obecnie glos zabierze pan senator Lech Czer-
winski, nastepnym moéwca bedzie pani senator
Jadwiga Stokarska.

Senator Lech Czerwinhski:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Senatorowie!

Chciatbym poruszyc¢ trzy kwestie.

Pierwsza: $rodki na przywrocenie tych nieru-
chomosci gospodarzom terenu w stanie, ktéry
umozliwiatby ich uzytkowanie, pochodza z wielu
zrodet. Nie wyobrazam sobie sytuacji, w ktorej
decyzje dotyczace powyzszego zapadatyby poza
lub ponad wojewodg. Uwazam za celowe umiej-
scowienie wojewody, w zarzadzeniach lub innych
przepisach wykonawczych, jako instytucji koor-
dynujacej wszystkie poczynania dotyczgce tegoz
terenu.

Druga sprawa: konieczne jest — z punktu wi-
dzenia reprezentanta mojego wojewddztwa — za-
gwarantowanie tego, aby wskazane specjalisty-
czne firmy majace przywraca¢ nieruchomosci
uzytkownikom miaty obowigzek zatrudniania
minimum 50% os6b pochodzgcych czy zamie-
szkujacych dane wojewdédztwo. Dla wojewoddz-
twa, ktdre reprezentuje, ze wzgledu na bezrobo-
cie, ma to ogromne znaczenie.

Trzecia kwestia: apelowatbym o wstrzemie-
zliwos¢ przy wygtaszaniu haset, w ktérych pro-
ponuje sie, aby repatrianci ze Wschodu przyjez-
dzali wiasnie do tych obiektéw. Tam jest bardzo
trudno umozliwic¢ im prace, a tym samym zapew-
ni¢ utrzymanie. Mysle, ze rozczarowanie z tego
powodu bytoby duzo wieksze niz sama radosc
z powrotu do ojczyzny. Dziekuje.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Jako ostatnia gtos zabierze pani senator Ja-
dwiga Stokarska.

Senator Jadwiga Stokarska:

Pani Marszatek! Wysoka 1zbo!

Uchwalana ustawa stanowi szczeg6lne przepi-
sy dotyczace wylgcznie nieruchomosci przeje-
tych od wojsk Federacji Rosyjskiej w odniesieniu
do obowigzujgcych ustaw. Idea ustawy jest przy-
spieszenie zagospodarowania tych nieruchomo-
Sci. Zainteresowana jest tym administracja rza-
dowa i samorzadowa. Spotecznos¢ lokalna od-
czuwata najwieksze uciazliwosci i ponosita naj-
wieksze koszty z powodu pobytu wojsk radziec-
kich, dlatego samorzady sa szczegolnie zaintere-
sowane zagospodarowaniem nieruchomosci.

Ustawa nie wyznacza terminu, w jakim nalezy
zakonczy¢ zagospodarowanie, a ponadto art. 13
zwalnia bezterminowo od podatku od nierucho-
mosci, co moze powodowa¢ wydtuzenie okresu
zagospodarowania, a tym samym wypaczenie
idei ustawy.

Proponuje, aby zwolnienia dotyczyty tylko wy-
padku, gdy nie ma nabywcy, a gmina odméwita
komunalizacji. Zwolnienia podatkowe i ulgi maja
sprzyja¢ szybszemu zagospodarowaniu nieru-
chomosci, ale réwniez maja odciazy¢ budzet
panstwa kosztem gminy, co jest jakby karaniem
spotecznosci lokalnej za to, ze wojska radzieckie
przebywaty na ich terenie.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie z prosba
0 uzupetnienie uchwalonej ustawy w art. 13
w nastepujacy sposob. W ust. 1 do catego zdania
doda¢ wyrazy: ,nie diuzej jednak niz 2 lata”,
ponadto doda¢ w ust. 2: ,zwolnienie, o ktérym
mowa w ust. 1, ustala sie na czas nie oznaczony,
jezeli nie ma nabywcy, a gmina nie wyrazita
zgody na komunalizacje”.

Taki zapis ustawy bedzie miat istotny wptyw
na to, aby skrocic¢ czas zagospodarowania, a tym
samym obnizy¢ koszty finansowe, materialne
i spoteczne. Ponadto w znacznym stopniu odciag-
zy budzet panstwa i budzety gmin, traktujac
budzety réwnorzednie w realizacji zadan publi-
cznych. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo. Chcialabym tylko zapytac
panig senator, czy powiedziata pani, ze chodzi
o art. 13?

(Senator Jadwiga Stokarska: To znaczy ja to
przygotowywatam zgodnie z projektem wczes-
niejszym jeszcze przed posiedzeniem w Sejmie.)

To niezupeinie odpowiada art. 13. Czy pani
senator byfa faskawa przygotowac te poprawke
na pismie?

(Senator Jadwiga Stokarska: Za moment po-
dam na piSmie swoja poprawke. Dziekuje.)

Dziekuje bardzo. Bardzo prosimy.

Na tym zakonczyliSmy debate i zgodnie z art. 43
ust. 2, w zwigzku z art. 30 ust. 2 Regulaminu
Senatu, chce teraz udzieli¢ gltosu przedstawicie-
lowi rzadu.

Przypominam, ze upowaznionym do reprezen-
towania stanowiska rzagdu w toku prac parla-
mentarnych zostal minister, szef Urzedu Rady
Ministrow.

Rozumiem, ze zabierze gtos w tej chwili pan
generat Zdzistaw Ostrowski, petnomocnik rza-
du Rzeczypospolitej Polskiej do spraw pobytu
wojsk Federacji Rosyjskiej w Polsce. Serdecz-
nie witam pana generata i bardzo prosze o za-
branie gtosu.
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Petnomocnik Rzadu
Generat Brygady
Zdzistaw OstrowskKi:

Pani Marszatek! Wysoki Senacie!

Jestem tg osobg, ktéra bezposrednio od strony
technicznej zajmowata sie przejmowaniem obie-
ktow i terendéw uzytkowanych przez 48 lat przez
wojska Federacji Rosyjskiej. Moi przedstawiciele
w imieniu rzadu podpisywali protokoty zdawczo-
odbiorcze przy przejmowaniu terenéw i obiektéw
przez wojewoddw. Stad znam te sprawy, rzec
mozna, od podszewki.

17 wrze$nia ubiegtego roku, a wkasciwie rano
18 wrzesnia, na terenie Polski nie bylo juz ob-
cych wojsk, nie byto zadnego rosyjskiego zoinie-
rza, ktory przebywatby na terenie Polski w zwigz-
ku z umowa z grudnia 1956 r.

Jest mi niezmiernie przykro, ze pomimo tru-
du, ogromnego wysitku ludzi z mojego i nie tylko
mojego zespotu, witozonego w to, by wyprowadzic
z Polski rosyjskie wojska, do tej pory nie mozemy
uporac sie ze spadkiem po tej armii. | chciatem
tutaj publicznie to wyrazi¢. Zeby jednak nieco
przyblizy¢ szanownym paniom i panom senato-
rom problemy zwigzane z pozostawionymi przez
armie rosyjska obiektami i terenami, zanim
przejde do odpowiedzi na pytania senatoréw re-
ferentow i wystepujgcych w dyskusji, powiem
kilka, a moze kilkanascie zdan na ten temat.

W latach 1990-1993 przejeliSmy od armii ro-
syjskiej dokiadnie 7854 obiekty na terenie nie
15, ale 20 wojewddztw, byty bowiem jeszcze takie
malutkie obiekty na terenie innych wojewddztw.
Sa to - albo byly — obiekty dwojakiego rodzaju.
Pierwsza grupe stanowig obiekty zajete przez
wojska radzieckie w 1945 r., a wiec dzierzawio-
ne od Polski; bylo ich 3807, w tym okoto 1250
budynkéw mieszkalnych. Bede $wiadomie po-
wtarzat te liczbe. Druga grupe stanowia obiekty
wybudowane czesciowo dzieki sitom i Srodkom
samej armii radzieckiej, a czeSciowo przez pol-
skie przedsiebiorstwa budowlane. Najczesciej
odbywato sie to bez zgody strony polskiej albo
za zgoda uzyskana przez telefon od pierwszego
sekretarza komitetu wojewodzkiego lub kogos
innego, z pominieciem biura pelnomocnika.
Przejeto 4407 takich obiektow, w tym okoto 250
budynkéw mieszkalnych.

Wedtug naszych szacunkéw, z prawie 8000
obiektow przejetych od armii rosyjskiej, zagospo-
darowano okoto 30%-40% i gtéwnie sa to budyn-
ki mieszkalne. Powtarzam: sa to gtéwnie budynki
mieszkalne. Albo inne obiekty przejete przez Woj-
sko Polskie, na przyktad w Swietoszowie. Jeden
z moich przedméwcéw pochodzit witasnie z tego
terenu, z tego wojewodztwa.

Przejete obiekty — a chce wyjasni¢, ze pod
pojeciem obiektu rozumiemy kazdg budowle, od
mato do bardzo wiele znaczacej, na przykiad

bloku mieszkalnego, a tego rodzaju budowle szty
i nadal ida jak ciepte butki — pod wzgledem
koncepcji zagospodarowania mozna podzieli¢ na
cztery grupy. Pierwsza grupa to obiekty, co do
ktérych wojewodowie i samorzady majg kon-
cepcje zagospodarowania. Sg chetni do przejecia
tych obiektow, brakuje tylko $rodkoéw finanso-
wych na realizacje. | mozna przyjac¢, ze majg one
juz swoich uzytkownikow, bezposrednich gospo-
darzy, tam juz nie ma dewastacji. Dotyczy to
gtéwnie obiektéw usytuowanych w duzych mia-
stach, ktoére fatwo wkomponowaé¢ w infrastru-
kture miejska. Mam tutaj na mysli Torun, Szcze-
cin, Wroctaw, Legnice, Swinoujscie, Biatogard,
miedzy innymi tez Warszawe. Nie styszy sie bo-
wiem w Warszawie, ze sg klopoty z obiektem
w Rembertowie, a raczej, ze jest pieknie wykorzy-
stany. Jest okoto 2000 takich obiektéw.

Druga grupa to obiekty, co do ktorych woje-
wodowie i samorzady rowniez maja koncepcje
zagospodarowania, lecz niestety nie ma zbyt wie-
lu chetnych na ich przejecie, przede wszystkim
ze wzgledu na brak srodkoéw albo na ich usytuo-
wanie. Mam na mysli prawie 18 garnizonéw. Do
klasycznych juz przyktadéw nalezy tu Borne Su-
linowo, ktore z trudem sie zagospodarowuje
i Swietoszéw, ktéry przejeto Wojsko Polskie. Nie
bedzie ono jednak stanowi¢ tam miejscowej wia-
dzy, trzeba to wszystko zagospodarowywac od
podstaw: wybudowac¢ albo uruchomi¢ przed-
szkola, szkoty, poczty, dworzec itd. Trzeba wiec
powotac¢ jaka$ whadze lokalna. Jest okoto 3000
takich obiektow.

Trzecia grupa to obiekty, co do ktérych nie ma,
Szanowni Panstwo, koncepcji zagospodarowa-
nia. Nie maja jej ani wojewodowie, ani samorzg-
dy. Nie ma réwniez ludzi chetnych do osiedlenia
sie tam ze wzgledu na potozenie, brak warunkéw
do stworzenia miejsc pracy, a jednocze$nie trze-
ba by byto robi¢ wszystko, by nie dopusci¢ do
dewastacji. Mam tu na mysli chocby Grédek czy
Straze. Panie i panowie senatorowie, ktérzy po-
chodza z tych terenéw, wiedzg, co one soba
prezentuja. Jest to réwniez Kluczewo, Zagan,
Szprotawa, Krzywa, a wiec wszystkie lotniska.
Wyjasniam od razu, odpowiadajac na pytanie, ze
Wojsko Polskie nie przejeto zadnego lotniska,
nawet z dtugimi pasami startowymi. Informacja,
ktéra padta z ust jednego z moich przedméwcow,
jest nieprawdziwa. Razem jest okoto 2000 obie-
ktow na tym terenie. Strgze to juz legendarne
miasteczko, zostalo opisane w prasie i w innych
mediach z racji pomystu pana Kotanskiego.

Czwarta grupe obiektdéw stanowia te, ktore
zarosna trawa i pokrzywami, bo cho¢ robiliby-
Smy, nie wiem co, to prawdopodobnie nie znaj-
dziemy uzytkownikéw, oczywiscie, jesli nie przej-
mie ich Wojsko Polskie. Mam na mysli ukrycia
dla samolotéw, stanowiska dowodzenia, stano-
wiska startowe, budynki, w ktérych byly urza-
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(petnomocnik rzadu Z. Ostrowski)

dzenia weztow tacznosci na poligonie albo w szcze-
rym lesie itd. Stamtad mozna jedynie pozyskac
material budowlany, jezeli to sie w ogole bedzie
optacac¢. Takich obiektéw jest ponad 500.

To tyle, jesli chodzi o szersze spojrzenie. ZarGw-
no panowie senatorowie referenci, jak i panstwo
uczestniczacy w dyskusji podkreslali — czerwona
nicia snut sie ten watek - ze ustawa jest sp6zniona
0 co najmniej 2 lata. Absolutnie sie z tym zgadzam.
Rowniez uwazam, ze ustawa jest spézniona. Skad
to wynikio? Dlaczego tak sie stato?

W 1990 r., kiedy zaczeliSmy przejmowac obie-
kty i tereny po armii rosyjskiej, a ja zostalem
powotany na stanowisko petnomocnika, co miato
miejsce w pazdzierniku tegoz roku, nie byto zad-
nych ustalen wzgledem tego, kto i jak ma przej-
mowac obiekty. ZasiegaliSmy jezyka u naszych
sgsiadow, chcac sprawdzi¢, jak to jest w Niem-
czech, na Wegrzech, w Czechostowacji. Prébowa-
lismy szuka¢ rozwigzan. Owczesny rzad uwazat,
ze jest to zgodnie z polskim prawem mienie
skarbu panstwa, wobec czego wojewodowie,
i tylko oni, powinni by¢ gospodarzami, sami po-
winni wypracowac koncepcje, szukac¢ rozwigzan.

W wyniku tego sposobu mys$lenia, w marcu
1991 r., powstaty wytyczne szefa Urzedu Rady
Ministréw, opracowane wspolnie przez biuro pet-
nomocnika i biuro prawne Urzedu Rady Mini-
strow, ktére zostaly przekazane wojewodom do
realizacji. Tam okres$lono precyzyjnie czynnosci,
jakie wojewodowie powinni wykona¢ przed,
w czasie i po przejeciu obiektow. Jesli ktos je
wnikliwie przeczytal... Nie zgadzam sie z twier-
dzeniem, ze panowat wtedy chaos, ze nie bylo
w ogole zadnych ustalen, ze kazdy to robit, jak
umiat. Wytyczne te byly oparte na ustawach
sejmowych, obowigzujgcych zresztg do dzisiaj.
Wychodzono z zatozenia, ze nie trzeba ich mody-
fikowac, tagodzi¢, chociaz musze tu szczerze po-
wiedzie¢, ze inne byto zdanie biura petnomocni-
ka rzadu. Stato sie jednak tak, jak sie stato.
| dopiero wtedy, kiedy okazato sie, ze chetnych do
przejecia mienia i terendéw po armii rosyjskiej nie
ma, ze zagospodarowano 30-40% tych, ktore moz-
na bylo przeja¢ w takim stanie, w jakim byly — jak
powiedziatem, to byly gtéwnie mieszkania — wtedy
zaczeta rodzi¢ sie mysl, by szukac¢ rozwigzania.

Poprzednia ekipa rzadowa zdjeta odpowie-
dzialnos¢ za zagospodarowanie mienia z petno-
mocnika rzadu, to znaczy konkretnie ze mnie.
Uwazam to za stuszne, bo tak byto wszedzie, we
wszystkich krajach, gdzie stacjonowata armia
rosyjska. Ani ja, ani moi ludzie nie byliSmy spe-
cjalistami w tej dziedzinie. Pilotowanie sprawy
przekazano dyrektorowi generalnemu Urzedu
Rady Ministrow, panu profesorowi Goikowi, kto-
ry do dzisiaj zajmuje sie ta sprawa. Pozostawiono
jednak wojewodom prawo do zagospodarowywa-

nia. Od poczatku, od chwili przejecia pierwszych
obiektéw domagali sie oni pieniedzy, pieniedzy
i jeszcze raz pieniedzy.

Przedstawiatem to szefowi Urzedu Rady Mini-
strow. Méwiono mi od poczatku, ze pieniedzy nie
ma i nie bedzie. | w takim duchu przekazywatem
sprawe wojewodom. Uzyskalismy tylko tyle, ze
minister finanséw, na moj wniosek, zgodzit sie,
by srodki uzyskane ze sprzedazy mienia po armii
rosyjskiej wykorzystywac¢ na realizacje wytycz-
nych. Najpierw 10%, potem 20%, bo nie chciano
sie zgodzi¢, zeby to byto 100%. W 1994 r., gdy juz
byto wida¢, ze sprawa nie ruszy z miejsca, zgodzo-
no sie na przejecie 100% zyskéw, ktérych teraz
praktycznie juz nie ma. | dlatego tak p6zno powstat
pomyst, chociaz rodziton sie za czaséw poprzedniej
ekipy, a wiec za czaséw pani Suchockiej.

Dopiero teraz, po raz pierwszy udato mi sie,
jako petnomocnikowi, namoéwic¢ kierownictwo
rzadu do wyjazdu w teren, aby zobaczy¢, co te
obiekty soba reprezentujg. Bo to, co wojewodo-
wie moéwili na naradach, co ja mowitem, byto
jakos tak puszczane mimo uszu. | dopiero gdy
zobaczyliSmy, jak wyglada stan rzeczy na tere-
nie wojewddztwa koszalinskiego i szczecinskiego
- chociaz musze uczciwie powiedzie¢, ze na tere-
nie tych wojewddztw zagospodarowano stosun-
kowo wiele obiektéw — dopiero wtedy w trybie
pilnym trafit do Sejmu i Senatu projekt nowej
ustawy tagodzgcej istniejgce prawo. Wszak ni-
czego tutaj nie burzymy! Lagodzimy jedynie pra-
wo, ktore ma by¢ przeciez stosowane tylko i wy-
tacznie wobec obiektoéw pozostatych po armii
rosyjskiej.

Szanowni Panstwo! Jestem wrecz przekona-
ny, ze minie kadencja tego Senatu, prawdopo-
dobnie minie réwniez kadencja nastepnego Se-
natu, a nie zagospodarowane obiekty po armii
rosyjskiej beda jeszcze ,zy¢”. Tak wiec od razu
powiem, ze w moim przekonaniu dwuletni okres
na zagospodarowanie bytby niecelowy. Chyba ze
powiemy —i taka prébe podjat rzad - iz jesli przez
2 lata nie zagospodaruje sie obiektu, to trzeba go
rozebra¢. A wiec daje sie zgode. Sejm odrzucit...
by¢ moze kiedys te ukrycia dla samolotéw i inne
klasycznie wojskowe, militarne obiekty komus$
sie przydadzg. Moze Polacy bedg bogatsi i zaczng
budowac¢ tam dla siebie oSrodki wypoczynkowe.

Chciatbym teraz, Pani Marszatek, ustosunko-
wac sie do pewnych zastrzezen, ktére pojawity
sie w czasie dyskusji i byly zgloszone przez sena-
toréw referentéw. Bylo zastrzezenie do pktu 2
w art. 2, tam gdzie jest mowa o uprawnieniach
wojewoddw. Zastrzezenie dotyczyto sformutowa-
nia: ,moze przekaza¢”. Naszym zdaniem, naleza-
toby je pozostawi¢, bowiem racje sa, niestety,
bardzo kontrowersyjne. Na przykiad, wojsko
chciato przejmowa¢ obiekt taki jak koszary
z przyleglym osiedlem, samorzad za$ chciat mie-
szkania, natomiast koszar — nie. Podobnie wygla-
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da sprawa z lotniskami. To co jest na obrzezach
lotniska, na przyktad osiedle mieszkaniowe, sa-
morzad bardzo chciat przejac i przejat, natomiast
lotniska juz nie chciat. A koncepcja wojewody
moze by¢ absolutnie inna. A wiec tu trzeba pogo-
dzi¢ racje. To zalezy przeciez od kultury jednej
i drugiej strony, od checi znalezienia rozwigzania.

Byto zastrzezenie do art. 9, nie bede go juz
cytowat. Naszym zdaniem, sprawami tam zapi-
sanymi zajmuje sie w imieniu wojewody urzad
rejonowy. | on to powinien robi¢, bo odpowiada
za mienie skarbu panstwa.

Wreszcie zastrzezenie do art. 22, dotyczacego
wiasciwego organu, ktéry ma realizowac sformu-
towany tam zapis. Chodzi o wytyczne szefa Urze-
du Rady Ministréw. Do marca 1991 r. samorza-
dy przejety wiele obiektéw bezposrednio od armii
rosyjskiej. W przypadku niektérych z nich do
dzisiaj nie zostaty uregulowane sprawy wiasno-
Sciowe i ten, kto przejat mienie, a zrobit to z na-
ruszeniem obowigzujgcych ustaw sejmowych,
miedzy innymi o gospodarce gruntami, o zago-
spodarowaniu terendw, powinien te sprawy ure-
gulowac tak, jak nakazuje nasze prawo. A wiec
trudno byto okresli¢, kto to bedzie. W jednym
przypadku beda to lasy panstwowe, w innym
samorzad.

To tyle, jesli idzie o moje uwagi do wystapien
senatoréw sprawozdawcéw. Chciatem jeszcze
bardzo kroéciutko ustosunkowac sie do stwier-
dzen, ktére padly w dyskusji. Sprawa pierwsza —
obiekty poszpitalne. Wszystkie one zostaty prze-
jete jako obiekty poszpitalne i w protokotach
zdawczo-odbiorczych jest jednoznacznie napisa-
ne, ze to byt szpital. Obecnie ani wojewodowie,
ani wiladze samorzadowe nie maja pieniedzy na
ich utrzymanie. Dotyczy to obiektow w Nowej
Soli. Podobnie wyglada sytuacja w Biatogardzie,
gdzie samorzad przejat szpital, ale nie ma $rod-
kéw na jego uruchomienie. Zaproponowalismy
Ministerstwu Zdrowia i Opieki Spotecznej naty-
chmiastowe przejecie tych obiektéw. Jeszcze
w 1990 r. wystatem liste szpitali, ktore bedg opu-
szczone przez armie rosyjska. Poczatkowo byt
ped do ich przejmowania, jednak gdy ministerstwo
zorientowalo sie, ile bedzie kosztowa¢ utrzymanie
tych obiektéw, ile trzeba Srodkéw na ich zago-
spodarowanie, odstgpito od tego zamiaru.

Nie mam nic przeciwko zapisowi, jaki tu zostat
zaproponowany, ale pocigga on za sobg pienia-
dze, pieniadze i jeszcze raz pieniadze. Przedsta-
wie panstwu sytuacje, jaka ma miejsce w Toru-
niu. Wojsko Polskie likwiduje funkcjonujacy tam
do tej pory szpital i pozostawia budynek. Woje-
woda go nie chce, wiadze miasta tez go nie chca...
Chciatyby, bo miastu potrzebny jest szpital, ale
nie maja pieniedzy na jego utrzymanie. Takie sg
polskie realia i dlatego trzeba szukac¢ rozwigzan.

Chce powiedzie¢, ze szef Urzedu Rady Mini-
strow powotat specjalny miedzyresortowy zespot
rzadowy z przedstawicielem ministerstwa zdro-
wia, ktéry ma poméc wojewodom w zagospoda-
rowaniu pozostawionego mienia, z ktérymi sa
kiopoty. Zespo6t ten wspdlnie z wojewodami be-
dzie opracowywatl koncepcje zagospodarowania
przejetych obiektow.

Z ust jednego z senatorow padito zdanie, ze
Swiadomie prowadzono dewastacje obiektow.
Z takim zarzutem, Szanowni Pahnstwo, nie moge
sie zgodzi¢. Pewnych aktéw wandalizmu mogli
sie dopusci¢ nieSwiadomi ludzie, ale zeby byta
ona prowadzona celowo, to jest nieprawda. Pra-
wda jest, ze wojewodowie nie maja srodkow, zeby
doktadnie chroni¢ obiekty, wojsko ich nie chciato
i nie chce chronic¢, dlatego dochodzi do dewasta-
cji. Nie posadzam zadnego wojewody ani zadnego
szefa rejonu, zeby $wiadomie niszczyt mienie po
to, by na przykiad nie przyszedt tam Kotanski ze
swoimi podopiecznymi. Chociaz byly takie, wy-
daje mi sie absurdalne, podejrzenia w sprawie
zburzenia mostu na rzece Bobr.

Padta tutaj rowniez propozycja, by wymusié
na Wojsku Polskim przejecie niektorych obie-
ktéw, bo maja charakter militarny. W 1991 r.
podjatem prébe takiego rozwigzania problemu,
mimo ze nosze mundur. Poradzono mi wowczas,
bym nie uzdrawiat Polski, bo to jest nie moja
sprawa... Ale nie o to chodzi. Panie i panowie
senatorowie doskonale znaja sytuacje Wojska
Polskiego. Wojsko sie zmniejsza, przygotowuje
sie do przekazania uzytkowanych obiektow. Nie-
ktore juz sa puste, ale na szczescie jeszcze chro-
nione przez zatogi ochronne. Trzeba jednak ten
problem jakos rozwigzac, a budzet jaki jest, kaz-
dy wie. Nie mojg sprawg go osadzac.

Poniewaz bylem wrecz emocjonalnie zaanga-
zowany w to, by Polska stata sie krajem suwe-
rennym, chciatbym bardzo, by przejete obiekty
znalazty uzytkownikéw. Zeby nam nie wytykano,
ze nie ma obcych wojsk, a my nie wiemy, co
zrobi€ z przejetym mieniem. Bardzo by mi zale-
zato, by znaleziono sposéb na rozwigzanie tego
problemu. Dziekuje za uwage.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panagenerata
0 pozostanie na méwnicy. Widze, ze podnosza sie
liczne rece.

Pan senator Daraz ma pytanie do pana gene-
rata? Bardzo prosze.

Senator Adam Daraz:

Panie Generale!

Z calym szacunkiem dla osoby i dla munduru
—uwazam, ze nie otrzymatem wyjasnien dotycza-
cych trzech kwestii, ktore zgtositem w imieniu
Komisji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych.
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W zwigzku z tym, Pani Marszatek, prosze o to, by
kto$ z Urzedu Rady Ministréw lub kto$ inny
wyjasnit moje watpliwosci. Od tego bedzie zalezat
wynik glosowania. Sktadam wniosek, by kto$ od-
powiedziat i rozwiat moje watpliwosci. Dziekuje.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Z Urzedu Rady Ministrow... Zaraz sie postara-
my poprosi¢c kogo$ o przybycie, ale najpierw
pytania do pana generata.

(Petnomocnik Rzadu Generat Brygady Zdzi-
staw Ostrowski: Czy od razu odpowiadac, Pani
Marszatek?)

Moze pan od razu odpowiadac, Panie Generale.

Petnomocnik Rzadu
Generat Brygady
Zdzistaw OstrowskKi:

Panie Senatorze, przekaze ten wniosek do ze-
spotu Urzedu Rady Ministrow. Jest tu jego
przedstawiciel, kto§ od profesora Goika... Na
razie przedstawitem swoj punkt widzenia w tej
sprawie. Nie podwazam zasadnosci pana propo-
zycji, ale wydaje mi sig, ze na obecnym etapie nie
sposob jest uwzgledni¢ tych watpliwosci.

(Senator Adam Daraz: Panie Generale, gtoso-
wanie nad tg ustawg odbedzie sie dzisiaj i dzisiaj
musimy rozwia¢ wszelkie watpliwosci. Dziekuje.)

Jesli moj sasiad bedzie w stanie powiedzie¢ na
ten temat co$ wiecej, to bardzo prosze.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Przepraszam bardzo, ale zaréwno w Regulami-
nie Senatu, jak i w naszych senackich obycza-
jach jest zasada, ze przedstawicielami rzadu sg
albo petnomocnicy rzadu - jak pan generat-albo
ministrowie, sekretarze i podsekretarze stanu.
Mozemy w tej chwili zadzwoni¢ do Urzedu Rady
Ministréw i poprosi¢ o przybycie tutaj pana mi-
nistra Straka, albo kogos...

(Petnomocnik Rzadu Generat Brygady Zdzi-
staw Ostrowski: Ewentualnie profesora Henryka
Goika, bo on byt, ze tak powiem, wiodgcg osobg
przy opracowaniu tej ustawy.)

Tak. Teraz bardzo prosze o zabranie glosu
pana senatora Ireneusza Michasia.

Senator Ireneusz Michas:

Panie Generale, w publikacji ministra ochrony
Srodowiska moéwi sie, ze globalna wycena szkéd
ekologicznych wynosi 52,2 biliona ztotych. Ale po
zapoznaniu sie ze skazeniami, zanieczyszczenia-
mi Srodowiska, poczynionymi przez wojska
Zwiazku Radzieckiego, odnosze wrazenie, ze jest
to wycena zanizona. Tak wielkie skazenia spo-
wodujg, ze naktady finansowe na usuwanie tych

szkéd nie beda zwigzane z rokiem czy dwoma
latami, ale z o wiele dtuzszym czasem. To jest
pierwsza kwestia do wyjasnienia.

Pytanie drugie. Dobrze, ze dowiedzieliSmy sie
dzisiaj, ze powstatl zespodt interdyscyplinarny,
ktory bedzie prébowat w rézny sposob te tereny
zagospodarowywac. Sadze, ze nie mozna zosta-
wi¢ wojewodow, gmin czy urzeddéw rejonowych
z tymi problemami, poniewaz sami nie dadza
sobie po prostu rady. Wojsko powinno przejac
chocby lotniska, chocby te szpitale, moze nie
wszystkie od razu, zagospodarowac. Chodzi o to,
zebySmy wiedzieli, jaki mamy harmonogram czy
plan dziatania, dotyczacy zagospodarowania
tych terenéw. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo. Czy pan generat chciatby
odpowiedziec?

Petnomocnik Rzadu
Generat Brygady
Zdzistaw OstrowskKi:

Wedtug mnie, wycena szkdéd ekologicznych
w tych 21 obiektach najbardziej narazonych na
skazenia zostata przez zesp6t Wojskowej Akade-
mii Technicznej dokonana obiektywnie. Uwa-
zam, ze nie jest to kwota zanizona. Strona rosyj-
ska nigdy nie chciala sie z nig zgodzi¢. Uwazam,
ze jest ona obiektywna.

Natomiast, jesli chodzi o druga sprawe, to
w projekcie ustawy jest zapis, ze srodki z budze-
tu panstwa na likwidacje szkdd ekologicznych
musza sie znalez¢ i po to miedzy innymi zostat
powotany przez szefa Urzedu Rady Ministrow
zespot, by pomogt wojewodom w rozwiazaniu
problemoéw zagospodarowania mienia po armii
rosyjskiej.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pan senator
Stepien, pozniej pani senator Kempka.

Senator Piotr Stepien:

Panie Generale, chciatem zapyta¢, czy z per-
spektywy czasu przyjecie opcji zerowej w rozli-
czeniu z wojskami radzieckimi byto najszczesli-
wszym rozwiazaniem? Dziekuje bardzo.

Petnomocnik Rzadu
Generat Brygady
Zdzistaw OstrowskKi:

Panie Senatorze, innej opcji nie sposob byto
wynegocjowac. Tak czy owak, wojska rosyjskie
wysztyby i prawdopodobnie i tak nie rozstrzyg-
nelibySmy problemu rozliczen finansowych. To
po pierwsze.
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Po drugie, nieprzyjecie opcji zerowej grozito
pozostaniem wojsk rosyjskich na terenie Polski
do konca 1994 r., a wiec do zakonczenia wycofa-
nia zachodniej grupy wojsk z Niemiec. | to byt
podstawowy argument. Nam sie wydawato i mnie
osobiscie, ze spoteczenstwo polskie chciato, by
wojska rosyjskie jak najszybciej opuscity teryto-
rium Polski, niezaleznie jakim kosztem. Mysle
natomiast, ze mielibySmy do czynienia — gdyby
te wojska byly tu do konca 1994 r. — z jeszcze
wieksza dewastacja obiektéw uzytkowanych
przez wojska rosyjskie.

Wicemarszatek Zofia Kuratowska:
Dziekuje bardzo. Prosze, pani senator Kempka.

Senator Dorota Kempka:

Panie Generale, mam dwa pytania. Zdaje so-
bie sprawe, ze ta ustawa jest bardzo wazna i ze
powinna by¢ przyjeta, ale interesuje mnie jedna
rzecz. Prosze mi powiedzie¢, na co zostaly prze-
znaczone srodki, ktdre uzyskaliSmy ze sprzedazy
mienia? To jest jedno pytanie.

| drugie pytanie. Nie moge sie pogodzi¢ z tym,
ze pan general Swiadomie powiedziat, albo moze
nieSwiadomie - przepraszam, tak wyglada ta
rzeczywistosc¢ — ze jest okoto 500 obiektow, ktore
po prostu zostang zniszczone. lle potrzeba Srod-
kow, zeby te, ktére moga stuzy¢ wojsku, zostaty
zabezpieczone? Jakiego rzedu naklady sg po-
trzebne na ich zabezpieczenie? Mam na mysli
pomieszczenia do przechowywania samolotow,
pasy startowe i jeszcze wiele innych inwestycji
i obiektow, ktére po prostu beda niszczaty. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszatek Zofia Kuratowska:
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o odpowiedz.

Petnomocnik Rzadu
Generat Brygady
Zdzistaw OstrowskKi:

Pani Senator, wszystkie pienigdze, ktore zostaly
uzyskane przez wojewodow i przez samorzady ze
sprzedazy mienia, zostaty wykorzystane na zago-
spodarowanie tego mienia — a wiec na ochrone, na
pomiary geodezyjne, na odtworzenie dokumentacji
itd. Podkreslam: wszystkie pienigdze.

Nie umiem w tej chwili powiedzie¢, jaka to jest
kwota, ale cata zostata wykorzystana. Nie sadze,
zeby wojewodowie byli az tak dalece zdyscypli-
nowani i odprowadzili 90% w pierwszym roku do
skarbu panstwa. Zreszta, nawet z budzetu wspo-
magalismy niektére gminy i wojewddztwa. To jest
odpowiedz na pierwsze pytanie.

Jezeli zas chodzi o drugie pytanie, to nie moge
dac na nie jednoznacznej odpowiedzi. To sg obie-
kty tego typu, ze jesli lotnisko nie bedzie uzytko-
wane w catosci na potrzeby wojska, to te obiekty
nigdy i nikomu do niczego sie nie przydadza,
nigdy — chyba ze na pieczarkarnie. Ale nie da sie
uruchomi¢ 500 pieczarkarni, a na kazdym lotni-
sku jest kilkadziesiat bunkréw do ukrycia samo-
lotéw. Tego po prostu nie da sie zrobi¢. Wiezy nie
da sie wykorzysta¢ do kierowania lotami itd. M6-
gtbym dawac tutaj liczne przykiady, zreszta pani
mieszka w Bydgoszczy i moze pani zobaczy¢, jakie
sa tam bunkry na lotnisku. Dziekuje.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo. Czy kto$ ma jeszcze pytania?
Bardzo prosze, senator Lackorzynski.

Senator Leszek Lackorzynski:

Panie Generale, mam pytanie troche retorycz-
ne, bowiem zapominamy o pewnych faktach.

Prosze nam przypomniec¢, czy zotnierze, ofice-
rowie, dowddcy garnizonéw chetnie opuszczali
nasz kraj, czy tez robili wszystko, aby ten proces
opoznic? | czy, w zwigzku z tym, byla w tym
czasie — bo ten proces trwat dlugo — wspétpraca
miedzy tymi wojskami a wiadzami lokalnymi?

| pytanie drugie. Jak przebiega proces zago-
spodarowywania obiektéw po armii radzieckiej
u naszych sasiadéw — w Czechach, na Wegrzech,
w Niemczech? Czy tam wystepuja te same pro-
blemy? Czy wydano wczeéniej jakies specyficzne
ustawy, czy tez probowano zagospodarowac te
obiekty w oparciu o obowigzujace wowczas
w tamtych krajach przepisy? Dziekuje.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Bardzo prosze.

Petnomocnik Rzadu
Generat Brygady
Zdzistaw OstrowskKi:

Odpowiadam na pierwsze pytanie kroétko:
opuszczano nasz kraj niechetnie. MieliSmy na-
wet przypadek, konkretnie w Grodku, ze rodziny
rosyjskiej kadry oficerskiej w ogéle odmawiaty
wyprowadzenia sie z Polski. Ale Rosjanie bardzo
umiejetnie i bez naszej pomocy zatatwiali to bly-
skawicznie. Praktycznie nie rozniosto sie to
echem po Polsce. Natomiast, jak sobie panstwo
przypominacie, ze wzgledu na to, ze chcieliSmy
jak najszybciej wyprowadzi¢ wojska rosyjskie
z Polski, byla proba tworzenia w oparciu o te
obiekty przedsiebiorstw z gospodarka mieszana.
Gdybysmy to zrobili - bylem od poczatku prze-
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ciwny takiemu rozwigzaniu — to mielibySmy pra-
wdopodobnie duzo wiecej klopotéw, anizeli ma-
my teraz.

Jak jest u naszych sasiadéw? Tak na We-
grzech, jak i w Czechostowacji, a szczegolnie
w Niemczech, przyjeto zupeinie inny system
przejmowania i zagospodarowania mienia niz
u nas. Do obiektéw opuszczanych przez armie
radziecka wojsko w ogole sie nie mieszato. Woj-
sko, a wiec m¢j odpowiednik — pelnomocnik rzadu
zajmowalt sie tylko i wylacznie, i tak jest w Niem-
czech do dzisiaj, pobytem i wycofaniem wojsk. Nato-
miast mieniem zajmowato sie od poczatku Minister-
stwo Skarbu, ktére wzieto na siebie caly ciezar przej-
mowania obiektow, tworzenia okreslonych instytucji
w wojewodztwach i udzielania pomocy w zagospoda-
rowaniu mienia. Na Wegrzech powotano nawet
w Ministerstwie Finansoéw specjalnego wiceministra
do kierowania tymi sprawami. Bylem w Niemczech,
ogladatem stan obiektéw, naprawde nie rézni sie to
prawie wcale albo wcale od tego, co jest u nas. Majag
te same kiopoty, a ekologiczne nawet jeszcze gorsze.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Tomasz Romanhczuk:

Jak to jest, ze MON zada coraz wiekszych
Srodkéw na rozbudowe obiektéw wojskowych,
a obiekty te leza i niszczejg? Czy dlatego, ze sa
zlokalizowane nie w tej czesci kraju?

Petnomocnik Rzadu
Generat Brygady
Zdzistaw OstrowskKi:

Pan udzielit odpowiedzi za mnie, Panie Sena-
torze. Gdyby te obiekty byly na terenie na
wschaéd od Wisty, prawdopodobnie wszystkie by-
tyby juz przejete przez wojsko i zagospodarowy-
wane. Naprawde trzeba wlozy¢ wielkie miliardy,
zeby te obiekty dostosowa¢ do standardu pol-
skiego i polskiego wojska.

Wicemarszatek Zofia Kuratowska:
Bardzo prosze, senator Wiodyka.

Senator Mieczystaw Wiodyka:

Panie Generale, mam jeszcze pytanie dodat-
kowe do odpowiedzi na pytanie senatora Ste-
pnia. Chodzi mi o proporcje wartosci szkéd do
wartosci pozostawionych obiektow, ale mozli-
wych do wykorzystania. Czy sa takie orientacyj-
ne obliczenia? Dziekuje.

Petnomocnik Rzadu
Generat Brygady
Zdzistaw OstrowskKi:

Wykorzystam materiat, ktory praktycznie ma-
my juz opracowany. Wiadomo, ze obowigzuje
opcja zerowa. Nikt nikomu za nic nie bedzie
ptacit. My natomiast, konczac swojg dziatalnos¢
jako biuro petnomocnika, zrobiliSmy bilans zy-
skow i strat 48-letniego pobytu wojsk rosyjskich
na terytorium Polski. Wyliczamy wilasciwie trzy
wartosci. Wartos¢ strat ekologicznych — padia tu
liczba prawie 53 bilionéw zitotych, zeby mozna
bylo odtworzy¢ wszystkie skazone tereny. Wie-
kszos¢ tych terenéw przyroda prawdopodobnie
sama odtworzy. Tam natomiast, gdzie sa zagro-
zone ujecia wody pitnej, trzeba bedzie juz od dzi$
cos$ robi¢. | taki program jest juz gotowy. Na to
trzeba niecate 3 biliony ztotych. | to jest pierwszy
wskaznik.

Jesli zas chodzi o drugi wskaznik, to powie-
dziatem, ze byly dwa rodzaje obiektéw: dzierza-
wione oraz wybudowane przez strone rosyjska.
Przy protokolarnym przejmowaniu obiektéw
komisje wyceniaty wartos¢ potrzeb remonto-
wych - zeby przywréci¢ im funkcje uzytecznosci
zgodnie ze standardami polskimi — w stosunku
do obiektow dzierzawionych. Wartos¢ ta wynosi
92 miliony 772 tysiace dolaréw. Podaje w dola-
rach dlatego, ze w takiej walucie odbywajg sie co
roku bilanse ptatnicze i relacje. Latwiej wiec nam
byto i fatwiej chyba to bedzie zrozumie¢ spote-
czenstwu, jesli te dane opublikujemy, a mam
zamiar to zrobi¢ gdzie$ na poczatku przysztego
roku na konferencji prasowej.

Wartos¢ obiektéw wybudowanych przez Ro-
sjan wynosi natomiast 158 milionéw 463 ty-
sigce 930 dolaréw. Liczymy wszystko. Porozu-
mienie majowe, podpisane w czasie wizyty pre-
zydenta w Moskwie, nakazuje, ze przyjmujemy
wszystkie obiekty niezaleznie od tego, czy sa
one nam potrzebne, czy nie. Wszystkie przed-
stawiaja jakas wartos¢, nawet te schrony, kto-
re zarosng, jak powiedziatem, pokrzywami.
One jednak jakas wartosc¢ przedstawiaja. Wy-
szacowata to komisja polska w dniu przeje-
cia. GdybySsmy przyjeli consensus, trzeba by
bylo te warto$¢ jeszcze duzo, duzo zmniej-
szy€. | teraz, jesli do tego dodamy wartosc
szkod ekologicznych, to bilans jest korzystny
dla Polski. Jes$li natomiast bilansowalibysmy
tylko warto$¢ potrzeb remontowych obiektow
dzierzawionych - nie obiektéw remontowa-
nych, ale wybudowanych przez nich - to bilans
bytby niekorzystny dla Polski. Jednak te obie-
kty byty niedawno budowane i my nie odlicza-
my wartosci, dlatego ze to byta ptyta leningra-
dzka, lecz przyjmujemy wartos¢ taka, jaka
obiekt stanowi w dniu przyjecia, oceniong, po-
wtarzam, przez komisje polska.



24 posiedzenie Senatu w dniu 16 czerwca 1994 r.
Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zagospodarowaniu nieruchomosci skarbu panstwa,
18 przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo.
Prosze, Panie Senatorze.

Senator Jan Adamiak:

Panie Generale, czy wojsku znany jest fakt, ze
ci sami zotnierze, ktorzy opuszczali kraj w mun-
durach, obecnie coraz czeSciej wracaja na te
same tereny juz po cywilnemu? Co oni tam robig,
bo czesto koczuja tygodniami? Jesli tak jest, to
dlaczego sie temu nie przeciwdziata, bo nadal,
jak wynika z rozméw, dokonuja oni dewastacji
na tych terenach?

Wicemarszatek Zofia Kuratowska:
Bardzo prosze.

Petnomocnik Rzadu
Generat Brygady
Zdzistaw OstrowskKi:

Panie Senatorze, nie jest to sprawa wojska. To
pytanie prosze kierowa¢ pod adresem innego
resortu. Sg do tego specjalne stuzby. Wojsko sie
tymi sprawami nie zajmuje. Kazdy ma prawo do
Polski przyjechac.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Tak, dziekuje bardzo za te odpowiedz. Czy kto$
z pan lub panéw ma jeszcze pytania do pana
generata?

Bardzo prosze, pan senator Bachleda-Ksie-
dzularz.

Senator Franciszek
Bachleda-Ksiedzularz:

Z podziwem wystuchatem pana uwag i chce
powiedziec, ze na pewno jestem wyrazicielem wielu
urodzonych po drugiej wojnie $wiatowej miodych
Polakow, ktorzy na takie dziatania, ktére pod nad-
zorem pana sie odbywaly, czekali. Gratuluje panu
i chcialem serdecznie za to podziekowac.

Pytanie moje brzmi nastepujaco: jako cztonkowi
senackiej Komisji Spraw Emigracji Polakéw za
Granicg czy moze mi pan powiedzie¢, bo moje
stanowisko uzalezniam od panskiego zdania, czy
rzeczywiscie zadna z tych miejscowosci, tych sie-
dzib, nie nadaje sie do wykorzystania dla Polakéw
z dalekich kres6w Zwiazku Radzieckiego?

Petnomocnik Rzadu
Generat Brygady
Zdzistaw OstrowskKi:

Dziekuje za ciepte stowa, a jednoczeénie chce
powiedzie€, ze nieprawda jest, iz zadna z tych
miejscowosci nie nadaje sie do wykorzystania.
Oczywiscie, standard jest taki, jaki jest. Przeczy-

talem w prasie, ze jest okoto 300 o0s6b z Kazach-
stanu, ktoére chcialyby przyjechac niezaleznie od
tego, jakie obiekty by otrzymali. Ale tu bytbym
ostrozny. Trzeba bowiem stworzy¢ im minimalne
warunki. Nie mozna ich naraza¢ na kiopoty,
ktdre bedg mie¢ z remontem, znalezieniem miej-
sca pracy itd. | Grédek w wojewdédztwie koszalin-
skim, i Pstrgze w wojewddztwie jeleniogorskim po
poniesieniu okreslonych nakladéw nadawac sie
beda w calej rozciggtosci do wykorzystania.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, jeszcze raz pan senator.

Senator Jan Adamiak:

Panie Generale, pana odpowiedZz mnie zupel-
nie nie zadowala. Na tej tablicy jest napisane, ze
jest pan petnomocnikiem rzadu, czyli jako pet-
nomochik rzadu odpowiada pan za ten stan.
Prositbym wiec jednak o odpowiedz.

Petnomocnik Rzadu
Generat Brygady
Zdzistaw OstrowskKi:

Panie Senatorze, wydaje mi sie to nieporozu-
mieniem. Bylem i jestem jeszcze, pelnomocni-
kiem do spraw pobytu i wycofania wojsk rosyj-
skich z Polski. Zadanie to wykonalem w calej
rozciagtosci. Nie zajmuje sie natomiast zago-
spodarowaniem mienia i polityka paszportowa
w Polsce. Od tego sa okres$lone resorty i napra-
wde Wojsko Polskie tym sie nie zajmuje. Zreszta,
Panie Senatorze, jestemm czynnym generatem,
jednakze zostatem odkomenderowany do pracy
w Urzedzie Rady Ministréw w charakterze petno-
mocnika rzgdu. Jestem wiec ,stuga dwoéch pan-
ow”. Ale jednocze$nie nie czuje sie odpowiedzial-
ny za to, kto do Polski przyjezdza. Absolutnie nie.
Dziekuje.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Sadze, ze to pytanie rzeczywiscie nalezatoby
skierowa¢ do przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych.

(Petnomocnik Rzadu Generat Brygady Zdzi-
staw Ostrowski: Oczywiscie.)

Czy jeszcze ktos z pan lub panéw senatorow
ma jakie$ pytania do pana generata? Nie widze.

Czy zostat nawigzany kontakt z Urzedem Rady
Ministréw? Moje pytanie kieruje do pracownikéw
kancelarii. Nie ma odpowiedzi.

Wobec tego bardzo serdecznie dziekuje panu
generatowi, pragne réwniez wyrazi¢ uznanie dla
jego pracy. (Oklaski).
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Pan senator Daraz oczekuje nadal odpowiedzi
przedstawicieli Urzedu Rady Ministrow.

Pan senator Jarmuzek sie zgtasza. Debate juz
zakonczylismy. Czy to wniosek formalny?

(Senator Zdzistaw Jarmuzek: Nie, ja chce sie
ustosunkowac do wnioskoéw, ktdre tutaj padty.)

Panie Senatorze, przykro mi bardzo, ale deba-
ta juz zostata zamknieta.

Jesli chodzi o wnioski — wyptyneto ich kilka -
w czasie przerwy obiadowej zbiora sie w tej spra-
wie pofaczone komisje. Pan senator sekretarz
odczyta w odpowiednim czasie komunikat.

Co sie za$ tyczy wniosku pana senatora Dara-
za, zgadzam sie z nim i uwazam, ze dobrze by
bylto, gdyby byt teraz wsréd nas przedstawiciel
Urzedu Rady Ministréw, ktory mogtby odpowie-
dzie¢ na konkretne pytania zadane przez pana
senatora sprawozdawce komisji. Wierze, ze kiedy
po przerwie wrocimy do sprawy ustawy i bedzie-
my mieli wnioski komisji, kto$ z Urzedu Rady
Ministréw bedzie juz z nami.

Jeszcze raz powtarzam: debata zostata za-
mknieta, ale bedzie oczywiScie czas na zadawanie
pytan przedstawicielowi Urzedu Rady Ministrow.

Stucham, pan senator CieSlak. Czy to wniosek
formalny?

Senator Jerzy CieSlak:

Whniosek formalny, Pani Marszatek. Ot6z bar-
dzo przedtuza sie czas posSwiecony tej akurat
ustawie w naszym porzadku dziennym. W tej
chwili pan senator Daraz, jako senator sprawoz-
dawca komisji, oczekuje na wyjasnienia ze stro-
ny nieobecnych na sali przedstawicieli Urzedu
Rady Ministréw. Chce jednak przypomnie¢, ze
komisja skonkretyzowata juz swdj wniosek
0 przyjecie ustawy bez poprawek. Wydaje mi sie
wiec, ze nie jest to konieczne.

Jezeli natomiast pan senator Daraz ma wat-
pliwosci jako senator, ktéry nie podjat jeszcze
decyzji co do sposobu glosowania, to w porzad-
ku. Chciatbym jednak te sprawe wyjasnic.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Jestem zdania, ze przedstawiciele resortu sag
zobowiazani przyby¢ na posiedzenie plenarne
Senatu na wniosek kazdego z senatordw.

Pan senator Daraz sie zgltasza. Bardzo prosze.
Chciatabym jednak, zeby nie bylo dyskusji po-
miedzy panami.

Senator Adam Daraz:

Wypowiem sie w tej kwestii bardzo krociutko.
Oto6z zgtositem watpliwosci dlatego, ze chciatem,
azeby wobec catej izby zostaly pewne sprawy

wyjasnione, a przede wszystkim, zeby znalazly
sie w przepisach wykonawczych. Poza tym, tak
czy owak, Panie Senatorze, zostaly zgtoszone
wnioski legislacyjne, a wiec musza sie zebrac
komisje. Nie moja zatem osoba jest przyczyna
przediuzenia prac nad ta ustawa.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Oczywiscie, zgadzam sie z panem senatorem.
Powtarzam wiec, ze w przerwie zbiora sie potaczone
komisje. Poza tym, mam nadzieje, za chwile uzy-
skamy odpowiedz z Urzedu Rady Ministrow.

W tej chwili przystepujemy do punktu dru-
giego porzadku dziennego: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o restrukturyzacji bankow
spotdzielczych i Banku Gospodarki Zywnoscio-
wej oraz 0 zmianie niektérych ustaw.

Przypominam, ze tekst ustawy zawarty jest
w druku nr 99, natomiast sprawozdania komisji
w drukach nr 99A i 99B.

Obecnie prosze o zabranie gtosu sprawozdaw-
ce Komisji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych oraz
Komisji Rolnictwa, pana senatora Jana Orzecho-
wskiego. Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Jan Orzechowski:

Pani Marszatek! Wysoki Senacie!
~ Sprawa przeksztatcenia Banku Gospodarki
Zywnosciowej w spotke akcyjna nie jest problem
nowym. Obowigzek taki na BGZ natozyto prawo
bankowe w art. 116, punkt oznaczony ,prim”,
przy czym okreSlono nawet termin tego prze-
ksztatcenia na dzien 31 grudnia 1992 r.

Przeksztatcenie BGZ do dnia dzisiejszego jed-
nak nie nastgpito, nadal jest to bank panstwo-
wo-spotdzielczy z udziatem kapitatu panstwowe-
go w 56% i kapitatu spotdzielczego w 44%. Taka
forma prawna BGZ nie miesci sie w ustawie
o prawie bankowym, ktéra przewiduje trzy ro-
dzaje bankow: panstwowe, spétdzielcze oraz
banki w formie spotek akcyjnych.

BGZ i banki spétdzielcze odgrywaly i nadal
powinny odgrywac istotng role w obstudze finan-
sowej rolnictwa, wsi i malych osrodkéw miej-
skich, ale ich stan obecny jest taki, ze Bank
Gospodarki Zywnosciowej ze swoimi 121 oddzia-
tami znalazt sie w trudnej sytuacji finansowej.
Jest to wynik poprzedniej polityki panstwa
i zmian, jakie sa wprowadzane w funkcjonowa-
niu rolnictwa i jego otoczenia.

Sposréd bankow spoétdzielczych 1273 powia-
zanych jest z BGZ na podstawie umow zrzesze-
niowych, zawartych w oparciu o art. 54 prawa
bankowego, natomiast 392 banki utworzyty ban-
ki regionalne: Gospodarczy Bank Wielkopolski
w Poznaniu, Gospodarczy Bank Potudniowo-Za-
chodni we Wroctawiu oraz Bank Unii Gospodar-
czej w Warszawie.
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Banki spétdzielcze po uchwaleniu ustawy
z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianie organizaciji
i dzialalnosci spotdzielczosci, na mocy ktorej zli-
kwidowano centralne zwigzki spétdzielni, dziataja
na zasadzie petlnej samodzielnosci i podlegajg je-
dynie og6lnemu nadzorowi ze strony NBP, stosow-
nie do postanowien prawa bankowego. Nie zawsze
jednak potrafity one dostosowac sie do nowej sy-
tuacji ekonomicznej. Ludzie nimi Kierujacy nie
zawsze tez we wiasciwy sposob rozumieli odpowie-
dzialnos¢ spoczywajgca na nich za powierzone im
Srodki, co przy braku fachowej kontroli zaowoco-
wato podejmowaniem wadliwych decyzji w zakre-
sie udzielania kredytéw i poreczen.

Doprowadzito to wiele bankow spotdzielczych do
sytuacji finansowej, w ktdrej ich dalsza dziatalnos¢
stata sie niemozliwa badz zagrozona. Efektem tego
byto wystgpienie prezesa NBP o0 postawienie
w stan upadiosci ponad 20 bankoéw spétdziel-
czych. Okoto 260 bankéw znajduje sie w krytycz-
nej sytuacji finansowej, a ponad 400 realizuje pro-
gram naprawczy.

Banki sa instytucjami zaufania publicznego
i panstwo nie moze pozosta¢ obojetne na poste-
pujacy proces degradacji bankéw spotdzielczych
i ich upadku. Obowigzkiem panstwa jest prze-
ciwdziatanie temu negatywnemu procesowi.
Ustawa uchwalona przez Sejm w dniu 11 czerw-
ca biezgcego roku jest realizacja tego obowigzku
i pod tym katem nalezy ja oceniac.

Potaczone komisje: Komisja Rolnictwa oraz
Komisja Inicjatyw i Prac Ustawodawczych, na
posiedzeniu w dniu wczorajszym analizowaty
ustawe pod wzgledem jej poprawnosci legislacyj-
nej i trafnosci przyjetych rozwigzan. Zapoznaty
sie one z réznymi opiniami, jakie wptynely do
Sejmu w trakcie pracy nad ustawa, jak réwniez
opiniami i stanowiskami skierowanymi do Sena-
tu, a nadto wystuchaly przedstawicieli rzadu,
NBP oraz innych zaproszonych instytuciji.

W niektorych stanowiskach i opiniach podno-
szono rozne zarzuty przeciwko ustawie, a nawet
zarzucono rzekoma niezgodnos$¢ tej ustawy
z konstytucja. Zarzut ten jest bezzasadny, bo
jezeli chodzi o mienie spétdzielcze, to nie mozna
mowic, ze spotdzielnie traca wlasnosc¢ tego mie-
nia. Poniewaz fundusze spotdzielni — w postaci
funduszu udziatowego, zasobowego, rezerwowe-
go — ktoére zgodnie z prawem bankowym i z ta
ustawg beda tworzone, w dalszym ciggu beda
funduszami spétdzielni. Nawet w chwili, kiedy
bank spétdzielczy, zgodnie z art. 12 ust. 1, sta-
nie sie cztonkiem i akcjonariuszem banku re-
gionalnego, to nadal te fundusze beda stano-
wity wihasnos¢ spotdzielni, bankéw spoétdziel-
czych. Podnoszono réwniez zarzut, ze rozwigza-
nia przyjete w ustawie naruszaja prawo spot-
dzielcze. Rozpatrujac ustawe pod tym katem,

nalezy uwzgledni¢, iz bank spétdzielczy w rozu-
mieniu prawa spotdzielczego nie jest typowa spot-
dzielnig, co potwierdza fakt, ze nawet obecnie
banki spétdzielcze dziataja jednoczesnie w oparciu
o dwa uregulowania prawne, a mianowicie w opar-
ciu o prawo bankowe i prawo spoétdzielcze. Ponad-
to bank spétdzielczy jest instytucja zaufania pub-
licznego i dlatego powinien by¢ poddany odpowied-
niemu rezimowi prawnemu, zapewniajgcemu pra-
widtowe funkcjonowanie banku.

Panie i Panowie Senatorowie, wiecie, jakie zde-
nerwowanie wywotuje wsrod ludzi sytuacja, w kto-
rej bank upada i powstaje zagrozenie nieotrzyma-
nia zgromadzonych w tym banku lokat i wkiadow.
Upadtos¢ banku powoduje wiec okreslone pertur-
bacje spoteczne i ma ujemny wptyw na dziatanie
instytucji, ktére na szczeblu gminy lokujg swoje
srodki w bankach spéidzielczych. Dlatego bank
spoétdzielczy nie moze i nie powinien dziata¢ na tych
samych zasadach co zwykla spétdzielnia. Mimo to
rozpatrywana ustawa zachowuje w stosunku do
bankoéw spoétdzielczych dziatanie podstawowych
zasad prawa spotdzielczego, a wiec zasade dobro-
wolnego czionkostwa w bankach spétdzielczych,
funkcjonowania takich organéw jak: walne zgro-
madzenie cztonkéw, rada nadzorcza i zarzad spo6t-
dzielni. Z tym jednak, ze jeSli chodzi o zarzady
spoétdzielni, to ustawa przewiduje, ze przynajmniej
dwadch czionkow zarzadu spotdzielni, odpowiada-
jacych za kierowanie bankiem, zgodnie z art. 8
ust. 2 i 3, powinno mie¢ kwalifikacje i stosowne
dos$wiadczenie dajace rekojmie prowadzenia ban-
ku z zachowaniem bezpieczenstwa wkiadéw i lo-
kat, a prezes zarzadu wybierany ma by¢ przez rade
nadzorczg po zasiegnieciu opinii zarzadu banku
regionalnego.

Jesli chodzi o teren i zakres dziatania banku
— a sprawa ta budzi pewne kontrowersje - to
kwestie te reguluja art. 4, 5 i 6. W postanowie-
niach tych artykutdéw sa zawarte przepisy ogra-
niczajace dziatalno$¢ banku, ale znajduje to uza-
sadnienie w fakcie, ze bank bedzie dziatat w ra-
mach okreslonej struktury. Bedzie on mianowi-
cie akcjonariuszem banku regionalnego, ktory
jako spotka akcyjna bankow spotdzielczych, be-
dzie dziatat na rzecz bankéw spétdzielczych, a ban-
ki spoétdzielcze, jako akcjonariusze, beda miaty
wplyw na dziatalnos¢ bankow regionalnych.

Ustawy nie nalezy rozpatrywac gtownie pod
katem jej zgodnosci z postanowieniami prawa
spotdzielczego, ale nalezy mie¢ na uwadze to, czy
organizacja bankowa, jaka powstanie w wyniku
jej realizacji, bedzie dziatata sprawnie i czy daje
gwarancje bezpieczenstwa dla wktadow i lokat.
Ponadto trzeba uwzgledni¢, ze banki spétdzielcze
sa w wiekszosci jednostkami matymi o niewiel-
kich funduszach wtasnych. Swiadczy o tym fakt,
ze w ogolnej liczbie bankéw ponad potowa z nich,
to jest 872 banki, na koniec 1993 r. miata fun-
dusze wihasne brutto w granicach od 1 miliarda
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do 3 miliardéw ztotych, w tym 45 bankoéw posia-
datlo fundusz wlasny ponizej p6t miliarda zo-
tych. Jak na banki sa to fundusze bardzo skrom-
ne. Potaczenie tych bankéw w wieksza strukture
organizacyjna jest wiec w pelni uzasadnione.

Oczywiscie w ustawie mozna doszukiwac sie
uchybien pod wzgledem jej spdjnosci z innymi
aktami prawnymi, jak na przykiad zamieszczone
w art. 30 ust. 5 ustawy postanowienie, ze zarzad
banku regionalnego dokonuje rejestracji spotki
we wlasciwym sadzie rejestrowym. Jest to nie-
watpliwie zwykte nieporozumienie, przeoczenie,
poniewaz zgodnie z obowigzujacym prawem re-
jestracji dokonuje sad rejestrowy, a zarzad ban-
ku jest zobowigzany tylko zgtosi¢ wniosek o do-
konanie takiej rejestracji.

W art. 2 ust. 2 nalezatoby doda¢, ze do bankéw
regionalnych, jako spdtek prawa handlowego, ma-
ja zastosowanie przepisy kodeksu handlowego.

Mozna mie¢ rowniez watpliwosé, czy pra-
widlowym rozwigzaniem jest przyjecie, zgodnie
z art. 12 ust. 2, ze akcjonariusze banku regio-
nalnego, nie bedgcego bankiem spotdzielczym,
nie maja prawa gtosu na walnym zgromadzeniu
akcjonariuszy. | przyjecie analogicznego rozwia-
zania w odniesieniu do zagranicznych organiza-
cji finansowych oraz krajowych lub zagranicz-
nych oséb prawnych, jesli chodzi o bank krajo-
wy. Wynika z tego, ze jesli te osoby beda akcjo-
nariuszami banku krajowego, to zgodnie
z art. 18 ust. 3 nie bedg mialy prawa gtosu na
walnym zgromadzeniu akcjonariuszy.

Nie sa to jednak mankamenty na tyle istotne,
aby czynily postanowienia ustawy niezrozumia-
tymi i utrudniaty stosowanie jej w praktyce. Kie-
rujgc sie wlkasnie tymi przestankami, obie komi-
sje postanowity zgodnie przedtozy¢ Wysokiej Iz-
bie wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek,
przy czym za takim wnioskiem wypowiedzieli sie
wszyscy cztonkowie obecni na posiedzeniu, z wy-
jatkiem jednego, ktory wstrzymat sie od gtosu.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie poprosze o zabranie glosu sprawoz-
dawce Komisji Gospodarki Narodowej, pana se-
natora Henryka Kanickiego. Rozumiem, ze be-
dzie to stanowisko wiekszosci komis;ji.

Senator Henryk Kanicki:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Senatorowie!
Chciatbym w imieniu Komisji Gospodarki Na-
rodowej przedstawi¢ sprawozdanie z rozpatrywa-
nia ustawy o restrukturyzacji bankow spoétdziel-

czych i Banku Gospodarki Zywnoéciowej oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw.

Jak powiedziat pan senator Orzechowski,
kondycja finansowa catego spétdzielczego sekto-
ra bankowego jest zta. Przyczyn tego stanu rze-
czy jest wiele, sa one czeSciowo zalezne od sa-
mych bankoéw, ale i czeSciowo niezalezne. Za
gtéwne przyczyny nalezy uznac: polityke gospo-
darcza minionych 4 lat, mate srodki wlasne ban-
kéw, a takze zte zarzadzanie bankami. Komisja
nie koncentrowata sie jednak na rozpatrywaniu
szczegdtowo tychze przyczyn. Ma ona jednak
petna Swiadomos¢ faktu, iz zka kondycja finan-
sowa spotdzielczego sektora bankowego zagraza
nie tylko finansowaniu rolnictwa, ale takze bu-
dzetowi panstwa, poniewaz depozyty ztozone
w bankach spétdzielczych sg gwarantowane
przez skarb panstwa. Gdyby dopusci¢ do upad-
ku chociazby tych bankoéw, ktére zdaniem pre-
zesa Narodowego Banku Polskiego sg juz w sta-
nie takiego zagrozenia, ze rzeczywiscie ich upad-
toS¢ jest bardzo bliska, to mégtby nastapic efekt
domina. A wowczas juz w biezagcym roku potrze-
ba byltoby z budzetu wyasygnowac kwote przeszio
6,5 bilionéw ztotych zywej gotéwki na to, aby zre-
alizowa¢ zobowigzania budzetu panstwa, czyli
gwarancje skarbu panstwa wobec depozytariuszy.
Oproécz tego w bankach spétdzielczych trzymaja
pieniadze samorzady i przedsiebiorstwa, ktérych
udziatlem byly takze liczne perturbacje. A wiec
problem restrukturyzacji, problem sanacji sektora
bankow spotdzielczych, to nie tylko problem finan-
sowania rolnictwa, ale réwniez problem zagwaran-
towania bezpieczehstwa wkiadow ludnosci
i sprawnosci funkcjonowania samorzadow.

Przede wszystkim ta $wiadomos$¢ przysSwiecata
pracy komisji. I, praktycznie rzecz biorac, nikt nie
negowatl koniecznosci ingerencji ustawodawcy
i tego, ze doszliSmy do takiego stanu rzeczy, iz
ustawa musi te kwestie ostatecznie uregulowac.

Pani Marszatek! Wysoki Senacie! W uchwalo-
nej przez Sejm ustawie znalazt sie jednak powaz-
ny btad, w czesSci zmieniajacy art. 49 prawa ban-
kowego. Chciatbym to pokrétce uzasadnic.

Na podstawie obowigzujgcego art. 49 pkt 1
prawa bankowego skarb panstwa odpowiada za
zobowiagzania bankéw panstwowych i bankéw,
ktére powstaty przed 10 lutego 1989 r., ale tylko
z tytutu wkiladoéw oszczednosciowych. Na pod-
stawie zmiany uchwalonej przez Sejm odpowie-
dzialnoS¢ skarbu panstwa zostata rozciggnieta
na wszystkie zobowiazania BGZ, bankoéw regio-
nalnych i bankow spétdzielczych, powstatych po
10 lutego 1989 r., zrzeszonych na warunkach
okreslonych w ustawie - i to niezaleznie od pod-
stawy prawnej powstania tego zobowigzaniaiich
rozmiaréw. Odpowiedzialnos¢ skarbu panstwa
zblizona zostata tym samym do odpowiedzialno-
Sci absolutnej i to w sytuacji, gdy zakres dotych-
czasowej odpowiedzialnosci jest duzy i kosztow-
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ny. Przyktadowo - za kazdy kredyt lub gwarancje
bankowa, udzielona przez te banki po uchwale-
niu ustawy, skarb panstwa ponositby petng od-
powiedzialnos¢. A wiec kazdy z nas mogtby péjsc
po kredyt lub gwarancje do banku i zgodnie z pra-
wem mogtby nie ptaci¢, po prostu zaptacitby skarb
panstwa. Jest to catkowity absurd.

| dlatego zaproponowana przez komisje po-
prawka, ktora tutaj za chwile przedstawie, ma na
celu przywrocenie stanu, kiedy pahnstwo odpo-
wiada jedynie za zobowigzania wskazanych ban-
kéw, z tytutu wkiadow oszczednosciowych lud-
nosci. Proponuje wiec, aby w art. 40 zapisac:
podpunkt ,a” - ,dodaje sie pkt 2 w brzmieniu:
«Z tytutu wkiadow oszczednosciowych, groma-
dzonych w banku krajowym i bankach regional-
nych, zrzeszajacych banki spétdzielcze, na pod-
stawie przepiséw ustawy o restrukturyzacji ban-
kéw spoétdzielczych i Banku Gospodarki Zywno-
Sciowej oraz o zmianie niektérych ustaw, oraz
bankow spdtdzielczych powstatych po dniu 10 lu-
tego 1989 r., zrzeszonych na warunkach okreslo-
nych w tej ustawie»” oraz podpunkt ,b” —  doty-
chczasowy pkt 2 oznacza sie jako pkt 3”.

Chciatbym podkresli¢, ze poprawke te przyjeto
na posiedzeniu jednogto$nie. W trakcie dyskusiji
pojawilty sie oczywiscie sugestie i propozycje in-
nych poprawek, ale przedstawi je pan senator
Kruk. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Obecnie bardzo prosze przedstawiciela mniej-
szosci komisji, pana senatora Wojciecha Kruka.

Senator Wojciech Kruk:

Pani Marszatek! Wysoki Senacie!

Rozwazamy ustawe o restrukturyzacj bankéw
spotdzielczych. Rzeczywiscie wszyscy, a najbar-
dziej rolnicy czekaja na nig od diuzszego czasu.
Rozwazamy ja w trybie pilnym, czyli w trybie, ktory
nie pozwala nam podyskutowa¢ nad nia diuzej
i ktéry doprowadza do tego, ze dopiero w ostatnigj
chwili zostaja wychwycone pewne bfedy, o czym
wspomniat wkasnie pan senator Kanicki.

DoszliSmy do wniosku, ze nalezy jednak, cho-
ciaz wiekszos¢ byta temu przeciwna, wprowadzic
pewne poprawki po to, zeby nie bylo wobec niej
weta prezydenta i zeby ta ustawa jak najszybciej
weszta w zycie. Jako mniejszos¢ komisji uwazamy,
ze przy wprowadzeniu omowionej juz poprawki, za
ktdra oczywiscie sie opowiadalismy, nalezy jeszcze
wprowadzi¢ cztery inne. Nie zmieniaja one w zasa-
dzie tej ustawy, ale zapewniaja jej wieksza czytel-
no&c i to, ze bedzie lepiej stuzyta rolnikom. Wtedy
w ciagu najblizszych miesiecy nie bedziemy sta-
wali wobec potrzeby nowelizowania tej ustawy.

Jesli panstwo pozwolg, to pokrétce omoéwie
istote tychze poprawek.

Pierwsza poprawka dotyczy art. 12 ust. 5.
Chodzi wiasciwie o zastgpienie stéw: ,,po zasieg-
nieciu opinii” stowami: ,za zgoda prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego”.

Prosze panstwa, o co tu chodzi? Nikt nie kwe-
stionuje zasady, ze prezesa regionalnego banku
powotuje i odwotuje rada banku - czyli ze wybie-
raja, powotuja i odwotuja go przedstawiciele ban-
koéw spotdzielczych zrzeszeni w tej strukturze
banku regionalnego, ze jest to wybd6r w petni
demokratyczny i ze nie ma tu zadnego narusze-
nia interesu bankow zrzeszonych.

Natomiast stowa: ,zasiegniecie opinii” moga
zrodzi¢ - oczywiscie, oby nigdy nie zrodzity -
konflikt miedzy bankiem regionalnym a Narodo-
wym Bankiem Polskim. Zasiegniecie opinii nie
oznacza, ze rada musi jej wystucha¢. Uwazamy,
ze pozycja prezesa tego banku bedzie silniejsza,
jezeli bedzie on miat jednoznaczng akceptacje
dwéch stron, czyli rady swojego banku i prezesa
Narodowego Banku Polskiego. To po prostu
wzmacnia pozycje prezesa banku regionalnego
i jednoczeSnie zapobiega jakimkolwiek konfli-
ktom na tej linii. A Narodowy Bank Polski jest
jednak centralnym bankiem panstwa i dla dobra
wspoOtpracy pionu bankoéw spoétdzielczych z Na-
rodowym Bankiem Polskim wydaje sie, ze taki
consensus powinien istnie¢. Prosze zwréci¢ uwa-
ge, ze nie ma tu zadnego zagrozenia — nie chodzi
tu o to, zeby prezes byt ,przywieziony w teczce”,
jak to sie dawniej nazywato — poniewaz, podkre-
Slam, prezesa zarzadu banku powotuje i odwo-
tuje rada banku. Ale zastgpienie stow: ,,po zasieg-
nieciu opinii” sfowami: ,,za zgoda” wzmacnia po-
zycje prezesa i w przysziosci zapobiegnie ewen-
tualnym nieporozumieniom oraz konfliktom. Po
prostu uwazamy, ze dobrze bedzie stuzy¢ rozwo-
jowi bankoéw regionalnych.

Teraz poprawka druga. W art. 29 w ust. 10
zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie: ,W skifad
pierwszej rady banku minister finanséw powota
czterech przedstawicieli bankéw regionalnych
z wybranych przez rady bankéw regionalnych,
zrzeszonych w BGZ”. W zapisie sejmowym napi-
sano: ,wybranych przez przewodniczacego ra-
dy”. Uwazamy, ze nasza poprawka jest bardziej
demokratyczna.

Prosze panstwa, w zapisie sejmowym jest, ze
przedstawiciele sg typowani przez przewodniczg-
cego. Uwazamy, ze powinna ich wybiera¢ demo-
kratycznie rada banku - czyli przedstawiciele
bankoéw spoétdzielczych powotani do tej rady. Nie
powinno by¢ tak, ze typuje ich jedna osoba,
powinna ich wybierac¢ cata rada. Takie rozwigza-
nie, naszym zdaniem, lepiej zabezpiecza demo-
kratyczne zasady wyboru.

Jezeli pozwolicie panstwo, to omodwie po-
prawke trzecia i czwarta. Najpierw jednak omo-
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witbym poprawke czwartg, poniewaz trzecia jest
w pewnym sensie jej konsekwencja.

W art. 39 ust. 6 i 7 napisano, ze tworzy sie
fundusz hipoteczny w celu dostarczenia zrzeszo-
nym bankom diugotrwatych Srodkéw finanso-
wych. Zrédia finansowania tego funduszu okre-
Sli prezes NBP w porozumieniu z ministrem fi-
nanséw. Uwazamy, ze taki zapis, prosze pan-
stwa, jest niezgodny z obowigzujacymi obecnie
normami prawa cywilnego. Zgodnie bowiem
z ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece, hi-
poteka nie moze by¢ przeniesiona bez wierzytel-
nosci, ktéra zabezpiecza.

Pozwole sobie przedstawi¢ panstwu najpro-
stszy przykiad. Jezeli bank udziela kredytu pod
zastaw hipoteczny nieruchomosci, czyli rolnik
kredyt otrzymuje, a jako zabezpieczenie stuzy
jego gospodarstwo rolne i na nie wiasnie wpisuje
sie do hipoteki zabezpieczenie tego kredytu, to
gospodarstwo to nie moze by¢ po raz drugi nie-
jako zastawione w tym centralnym funduszu. To
taka sytuacja, jakby wzig¢ dwa kredyty pod jed-
no i to samo zabezpieczenie. Bylaby to sprzecz-
nosc¢. Nie mozna zastawiac czego$ co de facto jest
juz zastawione — szczegolnie, jezeli dotyczy to
nieruchomosci, a wiemy, ze rynek nieruchomo-
Sci nie jest obecnie rynkiem atrakcyjnym; na tym
rynku istnieje dosy¢ duzy zastdj i dlatego takie
postepowanie byloby, naszym zdaniem, bardzo
duzym ryzykiem.

Co jeszcze upewnia nas w takim rozwigzaniu?
W art. 38 tworzy sie fundusz gwarancyjny. Jest
on tworzony z odpiséw z zysku. Sg tu paragrafy,
ktére dokiadnie moéwia, jak ten fundusz jest
tworzony. Biorgc pod uwage fakt, ze fundusz
hipoteczny jest, naszym zdaniem, niezgodny
z obowigzujacymi normami prawa cywilnego
oraz z ustawami o ksiegach wieczystych, propo-
nujemy skres$lenie tego ustepu. Konsekwencjg
tego skreslenia musiatoby by¢ skreslenie ust. 7
i przeniesienie go wiasnie do art. 38, ktéry zwig-
zany jest z tworzeniem funduszu gwarancyjnego.
Chodzi o przeniesienie catego ust. 7 z wykreSle-
niem stowa ,hipotecznym”, tak zeby byt on
pktem 3 w art. 38.

To sa poprawki, ktore jako mniejszos¢ Komisji
Gospodarki Narodowej chcielibySmy przedtozy¢
Wysokiej Izbie.

Prosze panstwa, prosimy o wnikliwe przyjrze-
nie sie tym poprawkom. Nie zmieniajg one sensu
tej ustawy i sadze, ze jg polepszaja, powodujag
wieksze demokratyczne zabezpieczenie i podno-
sza range prezesa bankoéw regionalnych. Po pro-
stu, sa rozwigzaniami, ktére beda chyba dobrze
stuzyly tej ustawie. Dlatego prosze Wysoka Izbe
0 ich przyjecie. Zdaje sobie sprawe z tego, ze
jedno posiedzenie Komisji Gospodarki Narodo-
wej odbywajace sie w atmosferze pospiechu, cze-

go wymagat tryb pilny tej ustawy, nie pozwolito
jej cztonkom na wnikliwe i spokojne przeanalizo-
wanie tych poprawek. Tak wiec jeszcze raz bar-
dzo bym prosit o zastanowienie sie nad nimi
i przyjecie tych poprawek w gtosowaniu podczas
obrad plenarnych. Dziekuje panstwu.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Zgodnie z art. 38 ust. 5 Regulaminu Senatu,
chciatabym zapyta¢, czy kto$ z pan lub panéw
senatoréw ma jakies krétkie zapytania z miejsca
do senatoréw sprawozdawcow?

Bardzo prosze, pan senator Koztowski.

Senator Krzysztof Koztowski:

Mam pytanie do obu sprawozdawcow komisiji,
senatora Orzechowskiego i senatora Kanickiego.
Zgadzamy sie tu wszyscy, ze nalezy wzmocnic,
a czesto wrecz ratowac banki spétdzielcze. Czy
jednak nie widzg panowie zasadniczej sprzecz-
nosci w przekazaniu srodkéw budzetu panstwa
na BGZ, a nie na te banki, o ktére nam gtéwnie
chodzi? Czy przekazywanie nadwyzek z bankow
spotdzielczych do BGZ - ktéry rozporzadza od-
dziatami w miejscach, gdzie funkcjonuja banki
spotdzielcze — nie spowoduje konkurencji miedzy
oddziatami BGZ a bankami spétdzielczymi, na
niekorzysc tych ostatnich. Sa one bowiem stab-
sze, a przekazujg nadwyzki do BGZ, ktéry moze
dofinansowywa¢ swoje oddzialy i opanowywac
sytuacje w terenie kosztem bankéw spoétdziel-
czych? Wydaje mi sie, ze tu wiasnie istnieje
sprzeczno$¢. Czy komisje nie dostrzegty tego, ze
w gruncie rzeczy dziataja na niekorzys¢ bankéw
spotdzielczych?

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo.

Ktory z pandw sprawozdawcow chceiatby odpo-
wiedziec?

Pan senator Orzechowski.

Senator Jan Orzechowski:

Po pierwsze, trzeba stwierdzi¢, ze jesli ustawa
wejdzie w zycie, to dotychczasowy Bank Gospo-
darki Zywnosciowej przestanie istnie¢ jako bank
panstwowo-spoétdzielczy.

(Senator Krzysztof Koztowski: Bank krajowy.)

Nie bedzie takiego banku. Stanie sie on spotka
akcyjna, ktéra bedzie miata dwuszczeblowa or-
ganizacje. Mianowicie beda banki regionalne,
dzialajace na zasadzie spotki akcyjnej, i bedzie
bank krajowy réwniez jako spétka akcyjna. Jesli
za$ chodzi o jakiekolwiek dziatanie na niekorzys¢
bankéw spoétdzielczych, to trudno o tym méwic,
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poniewaz — jak juz powiedziatlem w swoim spra-
wozdaniu - banki spotdzielcze bedg akcjonariu-
szami spotki akcyjnej w postaci banku regional-
nego i niewatpliwie beda mialy bezposredni
wplyw na dziatanie tejze spoiki. ‘

Dlaczego tyle Srodkéw ma iS¢ na BGZ? Jest to
zrozumiate o tyle, ze w tej chwili gtowne klopoty
finansowe BGZ, ktéry dotychczas finansowat
wiele inwestycji z zakresu rolnictwa, inwestycji
panstwowych, powstaly na skutek decyzji pan-
stwowych. | w tej chwili wiele dtugéw jest po
prostu nie do $ciggniecia. Dlatego trzeba ten
bank uzdrowi¢, aby mégt nadal stuzy¢ jako in-
stytucja kredytowa tym przedsiebiorstwom, kto-
re istnieja i pracuja na rzecz rolnictwa.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo.

Prosze bardzo, teraz pani senator Simonides,
nastepnie senator Kurczuk. Chciatam tylko
uprzejmie prosi¢ o bardzo krétkie pytania i bar-
dzo krotkie odpowiedzi.

Senator Dorota Simonides:

Pani Marszatek! Mam bardzo krotkie pytanie:
czy w komisjach byto uzasadniane, dlaczego ta
ustawa jest rozpatrywanaw trybie pilnym, bo nie
styszatam tutaj tego wyjasnienia?

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Moze senator Kanicki, ktory chciatjuz wczesniej
odpowiedzie¢ panu senatorowi Koztowskiemu.

Senator Henryk Kanicki:

Chciatbym dodac jeszcze kilka stow do tego,
co powiedziat senator Orzechowski. Dlaczego
opracowano te ustawe? Po to, zeby stworzyc
koncentracje kapitatu. W sprawozdaniu powie-
dziano, ze banki spétdzielcze dysponuja matym
kapitatem, rzedu 1-3 miliardéw zlotych. Sa takze
takie, ktorych kapitat wynosi 50-60 milionéw
ztotych. W obecnej sytuacji gospodarczej nie wi-
dze mozliwosci, zeby te pojedyncze banki, sensu
stricto spoétdzielcze, mogty funkcjonowac na ryn-
ku kapitatowym. To jest pierwsza rzecz.

Utworzenie tego system gwarantuje, ze nie ma
mozliwosci, aby ktdrys bank spoétdzielczy zbankru-
towat. Automatycznie musiatoby zbankrutowac co
najmniej 200 bankoéw, ktére znajduja sie w danym
regionie. Jest to olbrzymie zabezpieczenie.

Dlaczego ustawa ma klauzule pilnosci? Z tego
powodu, o ktérym przed chwilg moéwitem. Jezeli
ta ustawa nie zostanie uchwalona w ciggu mie-
sigca, to okoto 700 bankow spoétdzielczych bedzie

musialo ogtosi¢ upadtos¢. Po prostu zbankrutuja.
Jest to gtéwny cel, jaki przysSwiecat ustawodawcy
przy opatrywaniu ustawy klauzulg pilnosci.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo. Senator Koztowski... Jeszcze
nie, za chwile oddam panu glos.

(Senator Krzysztof Kozlowski: Pani Marszatek!
Nie otrzymatem odpowiedzi na temat konkuren-
cyjnosci oddziatow banku krajowego w stosunku
do bankéw spotdzielczych i niekorzystnej sy-
tuacji tych ostatnich.)

Prosze, pan senator Kanicki.

Senator Henryk Kanicki:

Zadnej konkurencji miedzy bankami spét-
dzielczymi a bankami regionalnymi nie zakfada
sie. A dlaczego, wyttumacze.

(Senator Krzysztof Koziowski: A bankiem
krajowym...)

A bankiem krajowym. Po prostu, bank krajo-
wy bedzie dziatat jedynie dzieki prowizji. Bedzie
miat réwniez mozliwos¢ dziatania na rynku fi-
nansowym, ale przede wszystkim na rynku mie-
dzynarodowym. Naturalnie, obiekcje budzi to, ze
75% funduszy bedzie przekazywanych wyzej.
Wyglada to na ogotacanie ze Srodkéw finanso-
wych innych bankéw na rzecz banku krajowego,
ktéry staje sie tu potentatem. Mysle, ze to jest
sensem tego pytania.

(Senator Krzysztof Koziowski: Dlaczego majg
by¢ zachowane oddziaty BGZ?) .

To nie beda zachowane oddziaty BGZ...

(Senator Krzysztof Kozfowski: Ale sa.)

To jest przejsciowe. Po prostu bedzie utworzo-
ny bank krajowy, jak to wynika z ustawy.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Bardzo bym prosita panéw senatoréw o odto-
zenie tej sprawy do debaty, ktdra przeciez za
chwile rozpoczniemy. Pan senator Kurczuk miat
pytanie?

Senator Grzegorz Kurczuk:

Pani Marszatek! Szanowni Panstwo!

Chce zadac¢ pytanie w zwigzku z wypowiedzig
pana senatora Jana Orzechowskiego, a zwlasz-
cza z ta jej czescia, ktéra dotyczyla zgodnosci
rozpatrywanej dzi$ ustawy z konstytucja. Przy-
znaja panstwo, ze jest to sprawa bardzo wazna.
Argument o niezgodnosci padat nawet w dysku-
sji sejmowej, ktérg doktadnie przestudiowatem,
w wypowiedziach niektérych ekspertéw, czesto
w prasie, zwlaszcza tej nieprzychylnej. Tak na
marginesie powiem, ze nie zgadzam sie z tym
argumentem, ale chce poprosi¢ pana senatora
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0 szersze wyjasnienie, bo jak wnioskuje z tego,
co pan mowit, takze senacka komisja ustawo-
dawcza zwrdcita uwage na ten problem. Tak na
marginesie, prosze panstwa, mamy czterech se-
natorow z komisji ustawodawczej, ktorzy sg jed-
noczesnie cztonkami komisji konstytucyjnej, sa
fachowcami w tej dziedzinie. MysSle, ze czas roz-
strzygnac te kwestie i ostatecznie ja wyjasnic¢, bo
jest to sprawa duzej wagi. Jesli mozna prosic
pana senatora...

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Bardzo prosze, Panie Senatorze, odpowiedzie¢
na pytanie mozliwie krétko. To jest rzeczywiscie
sprawa dos¢ kluczowa.

Senator Jan Orzechowski:

Wysuwano zarzut, ze ustawa moze naruszac
art. 6 tych przepiséw konstytucji, ktore zostaty
utrzymane w mocy mata konstytucja z 17 paz-
dziernika 1992 r. Méwi on o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej wszystkich jednostek. Nie
wydaje mi sie jednak, zeby mozna byto tu méwic
0 jego naruszeniu, poniewaz, jak powiedziatem,
banki spétdzielcze maja pewne ograniczenia.
Ustawa moéwi, ze w zasadzie bank spotdzielczy
dziata na terenie gminy, ale to nie znaczy, ze nie
moze dziala¢ na terenie kilku gmin badz nawet
catego regionu. Wszystko zalezy od uzgodnien
z bankiem regionalnym. Banki spo6tdzielcze beda
czescig sktadowa nowej struktury bankowej, ja-
ka dopiero powstanie.

Trzeba wzig¢ pod uwage fakt, ze tworzy sie
spotki akcyjne w postaci bankéw regionalnych,
ktoérych akcjonariuszami beda banki spétdziel-
cze. | tak spétka akcyjna bedzie stanowifa ich
wilasnose, jesli beda miaty w niej wiekszos¢ akgji.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

A wiec narusza przepisy konstytucyjne, czy
ich nie narusza?

(Senator Jan Orzechowski: Nie, nie narusza.)

Przepraszam, ze formutuje pytanie tak kroétko...

(Senator Jan Orzechowski: Bo nie ogranicza
swobody. Moze dziata¢ na terenie jednej gminy,
kilku gmin, a nawet catego regionu.)

Dziekuje bardzo. Pytanie mial, zdaje sie, pan
senator Madej.

Senator Jerzy Madej:

Pani Marszatek!

Moje pytanie dotyczy kwestii zasadniczej,
a nikt o to jeszcze nie zapytat, mianowicie pienie-
dzy. Méwimy o naruszaniu prawa konstytucji,
a nie moéwimy o pieniadzach.

Moje pytanie jest nastepujace: jakie kwoty sg
w tej chwili potrzebne na dofinansowanie czy
dokapitalizowanie BGZ i bankéw spoétdziel-
czych? Jesli idzie o banki spétdzielcze, padia
kwota okoto 6 bilionow ztotych, ktorg podat jeden
z panéw senatoréw. W przypadku BGZ méwi sie
o kilkunastu czy kilkudziesieciu bilionach zio-
tych. O jakie wiec kwoty chodzi? lle pieniedzy
trzeba bedzie wylozy¢ z budzetu panstwa po
przyjeciu tej ustawy? Dziekuje.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo.
Prosze, pan senator Kanicki, bo to chyba py-
tanie do Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Senator Henryk Kanicki:

Najmocniej przepraszam pana senatora, ale
moja wypowiedz byta taka, ze jezeli ustawa nie
wejdzie w zycie, to w najblizszym czasie, z powodu
upadtosci wielu bankéw spétdzielczych, potrzeba
bedzie okoto 6,5 biliona ziotych, aby skarb pan-
stwa po prostu zado$cuczynit cztonkom, nie tylko
bankow, ktdérzy ztozyli tam swoje oszczednosci.

Wiem, ze zawsze, gdy méwi sie o bankach,
nasuwa sie od razu pytanie: skad pieniadze? Ale
BGZ, jako taki, zadnych pieniedzy nie dostanie.
Otrzyma bony, ktére pozwola na dokapitalizowa-
nie bankéw BGZ. Dzieki nim pojawi sie mozli-
woS¢€ zrestrukturyzowania wielu przedsiebiorstw
dziatajacych na rzecz rolnictwa.

Moze paniom i panom senatorom nie jest wia-
dome, ze w tej chwili BGZ, w konsorcjum z dwo-
ma innymi bankami, przejat finansowanie ,,Hor-
texu”. Mamy okres skupu truskawek, a pienie-
dzy nie ma. Pojawily sie olbrzymie mozliwosci
eksportu, nawet na Zachéd, truskawek w roznej
postaci. Pieniedzy z budzetu za$ nie ma. Pienig-
dze nie wchodza w gre. Sa tylko te bony, ktoére
nie spetniaja roli pieniedzy, tylko jakiego$ kapi-
tatu, ktory zabezpiecza — w pewnym sensie —
wyptacalnosc. Czym innym jest pojecie ptynno-
Sci, a czym innym wyptacalnosci.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Pan senator Madej, prosze. Tylko, zebySmy nie
przeksztatcali pytan do sprawozdawcow w forme
debaty.

Senator Jerzy Madej:

Pani Marszatek, mam pytanie: dlaczego nie
da¢ tych pieniedzy wiasnie bankom spétdziel-
czym, ktére beda finansowaty calg akcje skupu
ptodéw rolnych i dziatalnos¢ przedsigbiorstw rol-
nych? Po to w kohcu byly te banki powotane.
Dziekuje.
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Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje. Prosze bardzo.

Senator Henryk Kanicki:

Dlatego nie mozna dac, ze te banki sg rozpro-
szone i sg za male.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy kto$ z pan lub panéw senatoréw ma jeszcze
jakies pytania do senatoréw sprawozdawcow?

Nie ma pytan, wobec tego chciatabym ogtosi¢
przerwe od godziny 14.00. O tej godzinie przyj-
dzie na posiedzenie potaczonych komisji pan
profesor Goik z Urzedu Rady Ministrow. Tak juz
jest umowione.

Wobec tego mozemy jeszcze wystuchac jednego
czy dwu gloséw w debacie dotyczacej tej ustawy.

Bardzo prosze pana senatora Henryka Maka-
rewicza o wystgpienie. Nastepnym mowca bedzie
pan senator Mieczystaw Wiodyka. Bedzie to
ostatni gtos przed przerwa.

Senator Henryk Makarewicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Wokoét sprawy, ktéra dzisiaj omawiamy, niepo-
trzebnie powstata bardzo wielka wrzawa przesta-
niajaca jej prawdziwag istote. Wykorzystujac
mass media, opozycja nadata jej charakter poli-
tycznego sporu, podczas gdy powinno chodzi¢
o rzetelne, merytoryczne podejscie do sytuacji
BGZ i bankéw spéidzielczych oraz kompleksu
rolno-spozywczego, ktory te banki obstuguja.
Usituje sie tymczasem posadzi¢, zwtaszcza Pol-
skie Stronnictwo Ludowe, 0 niecne zamiary, co
wprowadza w biad opinie publiczna, ktéra gubi
sie w tym sporze, gdyz go po prostu nie rozumie.

Z wysoce tendencyjnych publikacji i wypowie-
dzi niektorych politykéw wynika, ze BGZ i zrze-
szone w nim banki spotdzielcze z wiasnej winy
staly sie bankrutami, a ob6z rzadowy chce za
wszelka cene je uzdrowi¢ i wzmocni¢ wielkimi
kwotami pieniedzy pochodzacych od podatni-
kéw. Przesadza sie z gory, ze 6w wyglodniaty
i zartoczny moloch ,,zje” kazdag dotacje, bo jest
kiepsko zarzadzany.

Postronnego obserwatora sporu musi jednak
zastanawiac, dlaczego w takim razie przeciwnicy
rzadowej koncepcji ustawy tak usilnie zabiegaja
o przejecie kontroli nad rzekomym bankrutem?
Skoro jest on nic nie wart, to skad biora sie te
spory i destrukcyjne zabiegi opozycji? Zwykle,
kiedy nie bardzo wiadomo, o co chodzi, chodzi
na pewno o pienigdze i uklady, a méwiac Scislej
o whladze nad BGZ i bankami spétdzielczymi.
Chodzi o takie ich usytuowanie, o takie prze-

ksztatcenie, aby mozna byto nad nimi zapano-
wac, manipulowac¢ nimi i podporzadkowywac je
okreslonym grupom intereséw, ktére niekonie-
cznie pochodza z jednego obozu i wyrézniaja sie
jednakowym kolorem. Jak wiadomo, karty do
gry o polskie banki zostaty rozdane wtedy, kiedy
krajem rzadzity sity znajdujgce sie obecnie
w opozycji badz zwigzane z nimi.

Za znamienne w tej grze uznac trzeba to, ze
o ile zaden z innych bankéw komercyjnych nie
wywotal w czasie przeksztatcen tyle emocji, to
wilasnie ta grupa bankowa nie daje sie przypo-
rzadkowac przyjetym wtedy zasadom i wylamuje
sie z nich. Stanowi ona, tak nalezatoby okreslic,
tylez takomy i atrakcyjny, co ktopotliwy i trudny
do przetkniecia, bo zbyt duzy kasek. Statby sie
na pewno bardziej przystepny i podatny na wpty-
wy, gdyby udato sie go rozcztonkowac i zdezinte-
growac. Préby takie, jak powiedziatem, podjeto
juz wczesniej, a przetargi o ustawe, majaca
uksztattowac tréjstopniowa i jednolita spotdzielcza
grupe bankowa, stanowig logiczny sprzeciw wobec
zamiarow realizowania tamtych zamierzen.

Wysoka Izbo! Pragne podkreslic, ze koto sena-
torskie Klubu Parlamentarnego Polskiego Stron-
nictwa Ludowego na omawiana tu sprawe patrzy
przede wszystkim pod katem potrzeb wsi i rol-
nictwa. Czy i na ile ustawa ta stwarza warunki
po temu, aby powstata rzeczywiscie silna
i sprawna grupa bankowa, zdolna kredytowac
i obstugiwac finansowo te wazna dziedzine go-
spodarki oraz ludnos¢ wiejska i matomiastecz-
kowg? Naszym zdaniem spor o BGZ i banki
spotdzielcze jest w gruncie rzeczy sporem o los
polskiego rolnictwa i zwigzanych z nim przedsie-
biorstw.

Ustawa, ktora obecnie omawiamy, z jednej
strony musi uwzgledniac i zapewnia¢ prawa i za-
sady spotdzielcze, z ktérych przeciez ta banko-
woS€ wyrasta, z drugiej strony — réwniez interesy
panstwa. | to nie tylko z uwagi na wigkszosciowe
udzialy skarbu panstwa w BGZ, ktdére musza
zostac zabezpieczone, czy tez z uwagi na wkiady
oszczednosciowe ludnosci i depozyty objete gwa-
rancja panstwa. Ustawa jest tez i musi by¢ wy-
razem okres$lonej polityki gospodarczej rzadu,
zmierzajacej do oddiuzenia i uzdrowienia oraz
wzmocnienia naszego rolnictwa, a takze przed-
siebiorstw zajmujgcych sie skupem artykutow
rolnych i przetwérstwem rolno-spozywczym,
ktore to wiasnie przedsigwzigcia obstuguje gtow-
nie Bank Gospodarki Zywnosciowej. ‘

Liczone w bilionach ztotych straty BGZ i ban-
koéw spotdzielczych wynikty gtownie z trudnych
do wyegzekwowania zobowigzan kredytowych
zaktadéw rolno-spozywczych i przetwérczych,
obstugiwanych przez te banki. Podobnie jak cate
rolnictwo, zaklady te od paru lat przezywajg
ogromne trudnosci. Trzeba podkresli¢, ze te
trudnosci nie wynikly tylko z niegospodarnosci.



24 posiedzenie Senatu w dniu 16 czerwca 1994 r.
Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych
i Banku Gospodarki Zywnosciowej oraz zmianie niektérych ustaw 27

(senator H. Makarewicz)

Do ich powstania przyczynita sie gtéwnie polity-
ka poprzednich rzaddw, ktérej twardy kurs mo-
netarny fatalnie wptynat na caty kompleks rol-
nictwa i gospodarki zywnosciowej.

Na czesto nieudang adaptacje tej czesci gospo-
darki narodowej do nowych warunkéw rynko-
wych zle wplyneta tez nagta rezygnacja panstwa
z ingerencji i dotacji oraz nadmierny naptyw do
Polski tanszej, bo obficie dotowanej zywnosci
z Zachodu. Ta wiasénie polityka, wyjatkowo ucia-
zliwa dla rolnictwa, nie uwzgledniajgca jego spe-
cyfiki, zle wplyneta réwniez na kondycje BGZ
i bankéw spétdzielczych. Nie da sie tez zaprze-
czy¢, ze nieoczekiwane ustawowe rozwigzanie
central spotdzielczych, w tym takze bankowej,
pozbawito banki spoétdzielcze prawnej kontroli
zewnetrznej, co réwniez negatywnie rzutowato
na funkcjonowanie wielu z nich.

Przypominamy o tych faktach dlatego, ze obe-
cnha opozycja parlamentarna, stanowigca jeszcze
niedawno koalicje rzadowa, ktdra ostro krytyku-
je poczynania obecnego rzadu, rada by o nich
zapomniec€. Jest rzecza oczywista, ze gdyby BGZ
i banki spétdzielcze zechciaty zastosowac, tak
jak banki komercyjne, twarde reguly kredytowa-
nia obstugiwanych przez nie zaktadow i przedsie-
biorstw przetwérczych, to postawiltyby je w stan
upadtosci i likwidacji. Wbrew pozorom - co do tego
tez jesteSmy przekonani - takie postepowanie fa-
talnie wptynetoby na rolnictwo i konsumpcje zyw-
nosci oraz zwiekszytoby stan bezrobocia.

Popierajac rozwigzania zawarte w tej ustawie,
uwazamy, ze dla calej sprawy bedzie lepigj, jesli
rolnictwo i przedsiebiorstwa z nim zwiazane uzy-
skajg pomoc pozwalajaca uzdrowic ich dziatal-
nos¢ gospodarcza. Lepiej bowiem w pore zapo-
biega¢ ztu, niz wskutek opieszatosci czy tez za-
niechania zwalcza¢ potem jego daleko idace
skutki.

Wysoka Izbo! Senatorowie Polskiego Stronnic-
twa Ludowego uwazajg, ze uzdrowienie sytuacji
w sektorze rolno-spozywczym musi zostat po-
przedzone reforma systemu finansowo-banko-
wego, obstugujgcego ten sektor. Jest to niezbed-
ne ze wzgledu na obecne potrzeby i wymagana
koniecznos¢ adaptacji naszej gospodarki, w tym
gtéwnie rolnej, do zasad obowiazujacych w Unii
Europejskiej, do ktérej Polska chce przystapic.

Tej roli nie beda jednak w stanie spetnic¢ roz-
proszone, nastawione wylgcznie na zyski, stabo
ze soba konkurujace i prywatyzowane banki.
Zaproponowana ustawa zapewnia integracje
bankéw spétdzielczych wraz z BGZ i stworzenie
bezpiecznego, jednolitego i sprawnego tréjsto-
pniowego spoétdzielczego systemu bankowego.
Ustawa stwarza duzy i zwarty holding finansowy.
Co prawda integracja ta powoduje tez pewne
ograniczenia dla bankow spoétdzielczych, czego

nie trzeba przemilczac, ale jest to niezbedne dla
zapewnienia bezpieczenstwa operacji banko-
wych i wzmochienia kapitatowego.

Przedstawione rozwigzanie ma bez watpienia
wiecej pluséw niz minusow. Przede wszystkim
zapobiega sytuacji, jaka mogtaby powsta¢ w wy-
niku znacznego rozproszenia bankoéw spoétdziel-
czych oraz stopniowej, ale lawinowej ich erozji,
prowadzgcej w konsekwencji do upadtosci wielu
z nich. Patrzac na przyjete w ustawie rozwiazania
pod katem zabezpieczenia intereséw spoétdziel-
czosci i panstwa oraz potrzeb rolnictwa, wsi
i przetwoérstwa rolno-spozywczego, mozemy
stwierdzi¢, iz w wiekszosci przypadkéw odpowia-
dajg one naszej ocenie. A to oznacza, ze sg tez
rozwiazania, ktore nie pokrywaja sie z naszym
sposobem patrzenia na te sprawe.

Pragne jeszcze zwrdciC panstwa uwage na po-
zycje BGZ w zaproponowanym systemie banko-
wym. Jest ona wyjatkowa i tak by¢ musi. BGZ
ma bowiem do spetnienia w grupie bankoéw spoét-
dzielczych szczeg6lna funkcje. To centralny
bank spoétdzielczy, czyli jakby bank bankéw -
samodzielny, ale pracujacy jednocze$Snie na
rzecz bankoéw spoétdzielczych i regionalnych,
spetniajacy wobec nich specjalistyczna misje.
BGZ jest mocny i dlatego nie podda sie zadnym
manipulacjom, co jest mozliwe w przypadku
bankéw komercyjnych. Szczegdlna pozycja tego
banku, ktéry zgodnie z ustawa przeksztalci sie
w spotke akcyjng, wynika z tego, iz stanowi on -
podkreslam to jeszcze raz — instrument realizacji
okres$lonej polityki rolnej oraz gospodarczej pan-
stwa i ma stuzy¢ wspieraniu spoétdzielczosci.
Chce tez zaznaczy¢, ze podobne prawne ujecie
zdalo egzamin w wielu krajach Swiata, w tym
rowniez w krajach europejskich. Na przykiad,
wedtug tej wkasnie zasady dziata Niemiecki Bank
Spétdzielczosci.

Wysoka Izbo! Klub Parlamentarny Polskiego
Stronnictwa Ludowego proponuje przyjecie
ustawy bez poprawek. Uwazam, ze rozwigzanie
zaproponowane przez Sejm znajdzie zrozumienie
na tej sali. Dziekuje za uwage.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze. (Oklaski).

Jako ostatni przed przerwa wypowie sie pan
senator Wiodyka.

Bardzo prosze o przestrzeganie okreslonego
w regulaminie dziesieciominutowego czasu wy-
powiedzi. Wypowiedz pana senatora Makarewi-
cza byta wypowiedzig klubowa, dlatego nie prze-
rywatam.

Senator Mieczystaw Wiodyka:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! ‘
Historia uzdrawiania Banku Gospodarki Zyw-
nosciowej i zwigzanych z nim bankéw spoétdziel-
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czych ma niespetna piecioletnia historige, ale ob-
fituje juz w wiele momentéw dramatycznych, co
daje duzo do myslenia. Jest ona trwale zwigzana
z procesem upadku polskiego rolnictwa i tak
zwanym planem Balcerowicza.

Najpierw, positkujac sie hastami wolnosci
i demokracji, usamodzielniliSmy banki spot-
dzielcze, ale nie daliS§my im szans na skorzysta-
nie z tego. Byta to bowiem samodzielnos¢ pozwa-
lajaca jedynie na staczanie sie po réwni pochyte;j.
W rezultacie tak zwanych trudnych kredytow,
udzielanych przez banki na odgérne polecenia,
zostaly one po prostu pozbawione ptynnosci fi-
nansowej. Nie byty wiec i nie sg zdolne do kredy-
towania podmiotéw rolnictwa oraz jego otocze-
nia. Jednoczesnie otworzono nasze granice dla
importu dotowanej zywnosci z EWG. Zawazylto to
bardzo niekorzystnie na kondycji catego polskie-
go przemystu rolno-spozywczego. Produktow te-
go przemystu nie bylo komu sprzedawac¢, a tym
samym nie byto rowniez czym splacac zaciagnie-
tych kredytow. Kotko sie zamkneto i do dzi$ nie
znalazt sie sposdb na to, zeby ten stan rzeczy
zmienic.

Gdyby o stosunku pan i panéw senatoréw do
polskiego rolnictwa wnioskowac jedynie na pod-
stawie stoéw, ktore tu padajg, to okazatoby sie, ze
ma ono samych przyjaciét. Ale jednak to nie
stowa, ale ustawy wychodzace z parlamentu sg
najwazniejsze. Jedynie one nie klamia. Fakty sa
takie, ze kwestie dokapitalizowania BGZ i ban-
koéw spotdzielczych najpierw uzaleznialiSmy od
ich restrukturyzacji. Kiedy odpowiedni projekt
ustawy trafit do Sejmu, pojawity sie kolejne wy-
mogi, co znajduje zresztg wyraz w naszej dzisiej-
szej dyskusiji. Jest to oczywiscie zgodne z przyje-
ta procedura, tyle tylko, ze rolnicy i ich otoczenie
nie moze czekac. Trzeba przeciez za co$ wykupic
tegoroczne zbiory. Apeluje, abySmy o tym nie
zapominali. Moge jeszcze doda¢, ze w wojewo-
dztwie stupskim pezetzety oglosity, ze skupig
roczne zboze od rolnikéw, ale zaptaca w kilku
ratach. Ostatnia ma by¢ wyptacona w lipcu
1995 r. W tej sytuacji rolnicy nie mieliby za co
sptaci¢ kredytéw, na przyktad nawozowych.

Panie i Panowie Senatorowie! Ustawa o restru-
kturyzacji bankéw spotdzielczych i Banku Go-
spodarki Zywnosciowej, o czym byfa juz mowa,
jest spdzniona. Jako rolnik wiem, ze o kredyto-
waniu rolnictwa nie moze decydowac¢ wytgcznie
minister finanséw, dla ktorego licza sie tylko
dwie rubryki: wpltywy i wydatki. Przyrodniczy
cykl pracy w rolnictwie nie wspélgra, niestety, z ta
kalkulacjg, bo rolnictwo jest taka specyficzng ,fa-
bryka pod chmurka”. To juz nie tylko kwestia
zbytu, ale i diugiego cyklu produkcji — zupeinie
inaczej niz w przemysle. Jak dotychczas nie znaj-
duje to zadnego zrozumienia wsrod finansistow.

Bardzo prosze wiec o przyjecie tej ustawy wraz
z poprawka zgtoszona przez Komisje Gospodarki
Narodowej. Dziekuje za uwage.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

W imieniu marszatka Senatu chciatam powie-
dzie¢, ze zaraz po ogtoszeniu przerwy odbedzie
sie posiedzenie Konwentu Senioréw. Za chwile
pan sekretarz poda panstwu komunikaty. Prze-
rwa bedzie trwata poéttorej godziny — od godziny
14.01 do godziny 15.31.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Sekretarz
Eugeniusz Grzeszczak:

Pierwszy komunikat: wspdlne posiedzenie Ko-
misji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych, Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej oraz Komisji Gospodarki Narodowej od-
bedzie sie zaraz po ogloszeniu przerwy w sali
nr 217.

Drugi komunikat: przewodniczacy Komisji
Ochrony Srodowiska, pan senator Ochwat, zwotu-
je posiedzenie prezydium komisji zaraz po oglosze-
niu przerwy w siedzibie komisji. Dziekuje.

Wicemarszatlek Zofia Kuratowska:

Dziekujemy bardzo. Po przerwie bedziemy
kontynuowa¢ debate. Jako pierwszy zabierze
gtos pan senator Mieczystaw Protasowicki.

(Przerwa od godziny 14 minut 01 do godziny

15 minut 32)

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Prosze o zamkniecie drzwi.

Wznawiam debate.

Jako pierwszy w debacie zabierze glos pan
senator Mieczystaw Protasowicki, bardzo prosze.
Przygotuje sie pan senator Grzegorz Wozny.

Senator Mieczystaw Protasowicki:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Kilka lat temu, w tej samej izbie nasi poprze-
dnicy probowali uzdrowi¢ system spotdzielczosci
bankowej w Polsce, nadajgc bankom spétdziel-
czym ustawowa samodzielnos¢. Okazato sie jed-
nak, ze nie tedy droga. Od tej chwili plynnos¢
finansowa tych bankow stale sie pogarszata,
a funkcjonowanie wielu z nich przeszto juz do
historii.

Do ich upadtosci przyczynita sie tez miedzy
innymi polityka importowa w zakresie towardw
rolno-spozywczych. Dotowane i czesto nie najle-
pszej jakosci produkty rolne z EWG bez prze-
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szkod wijezdzaly na polski rynek, wypierajac
z niego rodzime towary. Nie bylo na nie popytu,
tak wiec nie bylo tez zysku, wobec czego bra-
kowato rowniez srodkéw na sptaty kredytow
zaciagnietych na skup i przetwdrstwo. Do dzi$
ciagle rosna naleznosci przedsigbiorstw prze-
twérstwa rolnego dla bankéw gospodarki zyw-
nosciowej i bankow spétdzielczych. W tym tkwi
takze jedna z przyczyn braku pieniedzy na
dalsze wspomaganie rolnictwa, a tymczasem
nieubtaganie zbliza sie czas, kiedy trzeba be-
dzie skupi¢, przetworzy¢ i zagospodarowac
plon tegorocznej pracy rolnika. W interesie pol-
skiego rolnika jest wiec jak najszybsze wejscie
w zycie ustawy restrukturyzacyjnej, dotyczgcej
bankéw spotdzielczych i Banku Gospodarki
Zywnosciowej. Jest to bowiem warunek doka-
pitalizowania tego ostatniego poprzez bony re-
strukturyzacyjne. Taki warunek zaakceptowa-
liSmy w tej izbie podczas debaty nad ustawa
budzetowa na rok biezacy.

Panie i Panowie Senatorowie! Ustawa o restru-
kturyzacji bankéw spotdzielczych i Banku Go-
spodarki Zywnosciowej nie jest idealna, ale
z drugiej strony nie ma w niej jakich$ razgcych
uchybien, ktére wystawiatlyby na szwank fun-
kcjonowanie ustawy w praktyce. Moim zdaniem,
proponowane w niej rozwiazania moga skutecz-
nie zahamowac¢ proces degradacji i upadtosci
bankéw spétdzielczych, pozwola one takze roz-
wigzac¢ problem oddtuzenia przedsiebiorstw pro-
wadzacych skup i przetwérstwo produktéw rol-
nych oraz stworza warunki do uratowania ich
przed upadioscia. O tym, jakie to moze miec
znaczenie dla zagwarantowania zbytu ptodéw
rolnych, nie musze nikogo przekonywac.

Wreszcie, przyjecie ustawy mogtoby w perspe-
ktywie Kkilku lat doprowadzi¢ do powstania
w Polsce jednej z najwiekszych w Europie sieci
bankoéw spétdzielczych, zdolnych w nowoczesny
spos6b stymulowa¢ zmiany strukturalne i pro-
dukcyjne w naszym rolnictwie i jego otoczeniu.
Po prostu bez konsolidacji kapitatowej i sprawnej
struktury zarzadzania nie sprostamy konkuren-
cji w ramach Unii Europejskiej. Z tego punktu
widzenia idea ustawy zastuguje na catkowite
poparcie. Przekonujg o tym doswiadczenia in-
nych krajéw, takich jak Francja czy Holandia,
ktdére wczesniej niz my zdotaty uporac sie z roz-
biciem bankéw spoétdzielczych, dziatajacych
w obrebie rolnictwa i gospodarki zywnosciowej.

Ustawa, jak wspomniatem, nie jest idealna.
Juz dzi$ mozna przewidzie¢ zmiany, jakich
wczesniej czy pozniej trzeba bedzie w niej doko-
nac. Kolejne zmiany z pewnoscig wymusi prakty-
czna realizacja ustawy, teraz chodzi jednak prze-
de wszystkim o to, aby jak najszybciej weszta ona
w zycie. Liczy sie kazdy dzien, czekaja na nia

przede wszystkim rolnicy oraz ci, dla ktérych
prawidtowe funkcjonowanie polskiego rolnictwa
nie jest obojetne. Dziekuje za uwage.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Grze-
gorza Woznego, przygotuje sie pan senator Krzy-
sztof Borkowski.

Senator Grzegorz Wozny:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Ustawa, ktdra dzisiaj omawiamy, ma ogromny
ciezar gatunkowy, dotyczy bowiem rozwoju rol-
nictwa i gospodarki zywnosciowej. Nie musze
panstwa przekonywac¢, ze sytuacja gospodarcza,
szczegOlnie na wsi, jest nadal nie najlepsza, rze-
kibym nawet: zfa. Istnieje wiec nie tylko potrze-
ba, ale wrecz koniecznos¢ uchwalenia ustawy,
dzieki ktorej zostanie przeprowadzona restru-
kturyzacja bankoéw spotdzielczych, co umozliwi
im poprawna dziatalnos¢ i realizacje podstawo-
wego celu, jakim jest kredytowanie dziatalnosci
gospodarczej, a w konsekwencji przyczyni sie do
wzrostu produkcji rolniczej oraz zwigzanego
z nig skupu ptoddéw rolnych i przetworow.

Roéwnolegle z procesami transformacji syste-
mu gospodarczego w naszym kraju musi naste-
powac ewolucja sektora bankowego, polegajgca
przede wszystkim na tworzeniu efektywnie dzia-
tajacego mechanizmu alokacji kapitatéw. Prze-
obrazenia te powinny obejmowa¢ w sektorze
bankowosci regulacje prawne, struktury wias-
nosciowe i organizacyjne, infrastrukture oraz
kwalifikacje i styl dziatania zatrudnionych
w bankach pracownikéw. DoSwiadczenia wyni-
kajgce z przeksztatcen bankow - dzieki ustawie
o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw
i bankéw - polegajace na tym, ze dokapitalizo-
wano 9 bankow obligacjami restrukturyzacyjny-
mi, okazaty sie pozytywne. Zabieg ten okazat sie
bardzo skuteczny. Dziatajace w formie spétek
akcyjnych banki komercyjne, wyodrebnione
z Narodowego Banku Polskiego, osiggajg dzisiaj
dobre wyniki i maja istotne osiggniecia w restru-
kturyzacji portfela kredytowego.

Nie rozwigzany do dzi$ problem restruktury-
zacji systemu finansujacego gtéwnie rolnictwo
i przemyst rolno-spozyweczy, a wiec spoétdzielcze-
go sektora bankowego, jest natomiast sprawg
naglaca, bardzo wazna i istotna. Z tych powodéw
parlamentarzysci Sojuszu Lewicy Demokratycz-
nej od poczatku kadencji konsekwentnie dazyli
do zreformowania i uzdrowienia tego waznego
sektora bankowosci. Przedstawiona ustawa
zmierza do glebokiej reformy calego systemu
spotdzielczosci bankowej, a nie tylko do zmiany
formy prawnej Banku Gospodarki Zywnoscio-
wej. Ustawa nakierowana jest na osiagniecie
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doraznych i dtugofalowych strategicznych celow.
Na dzi$ oznacza to zahamowanie upadku bankéw
spoétdzielczych przez ich dokapitalizowanie $rod-
kami publicznymi, przewiduje to art. 39 ust. 2
i ust. 4 ustawy, a w ciggu kilku lat stworzenie
skonsolidowanej grupy bankow spoétdzielczych
w naszym kraju. Oznacza to réwniez stworzenie,
unowocze$nienie i ustabilizowanie struktury ban-
kowej, sprzyjajacej, a wrecz gwarantujacej rozwoj
rolnictwa oraz gospodarki zywnosciowej.

Nietrudno zauwazy¢, ze tak sformutowane ce-
le przediozonej ustawy wyraznie wspotbrzmia
z zadaniami zawartymi w rzadowym programie
Strategia dla Polski. W niniejszym przediozeniu
tworzy sie spotdzielcza grupe bankowa, w ktdrej
zastosowane sg racjonalne rozwigzania finanso-
we przy zachowaniu spotdzielczych zasad. Cho-
dzi o stworzenie spoétdzielczego holdingu finan-
sowego, dziatajgcego na zasadach centralizacji
kapitatowej oraz decentralizacji decyzji. Stano-
wig o tym art. 2, 8,12, 13 i 15 oraz art. 23-28.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ustawa stwa-
rza warunki dla restrukturyzacji i dokapitalizo-
wania systemu, a tym samym dla utworzenia
skonsolidowanej struktury bankowosci spoét-
dzielczej, sprzyjajacej rozwojowi rolnictwa i go-
spodarki zywnosciowej.

| jeszcze jedna uwaga. Niektore rozwigzania
w ustawie budza wiele watpliwosci — wspominali
o tym moi przedméwcy — niemniej jednak uwazam,
ze nalezy teraz przystapi¢ do jej realizacji, pamie-
tajac, ze zgodnie z art. 44 ustawy minister finan-
séw w porozumieniu z prezesem Narodowego Ban-
ku Polskiego przedstawia Sejmowi w okresach pot-
rocznych sprawozdanie z jej realizacji.

Ze wzgledu na znaczenie tej ustawy dla rolnic-
twa i jego otoczenia oraz ludnosci korzystajacej
z ustug bankow spotdzielczych i Banku Gospo-
darki Zywnosciowej bede gtosowat za jej przyje-
ciem w przedstawionej wersji wraz z poprawka,
ktora zglosit senator sprawozdawca Komisji Go-
spodarki Narodowej. Dotyczy to art. 40 pktu 2.
Moim zdaniem, jest to bardzo wazna sprawa.
Nieprzyjecie tej poprawki bytoby duzym biedem.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie gltosu pana senatora Krzy-
sztofa Borkowskiego. Przygotuje sie pan senator
Henryk Maciotek.

Senator Krzysztof Borkowski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Debatujemy dzisiaj nad ustawa o restruktury-
zacji bankow spétdzielczych i Banku Gospodarki
Zywnosciowej. Na ustawe te czeka wie$ polska

i przemyst rolno-spozywczy. Jest ona mocno
spozniona i jednocze$nie bardzo trudna.

Uchwalajac nowe prawo, wprowadzamy wie-
ksza kontrole przydzielania kredytéw, bo prze-
ciez wiekszy kredyt bedzie musiat by¢ zaaprobo-
wany przez bank regionalny. Taki mechanizm
pozwoli na wyeliminowanie tak zwanych kredytow
nie trafionych, z powodu ktérych wiele bankoéw
upadto lub jest na krawedzi bankructwa. Dzieki tej
ustawie banki spoétdzielcze beda wzmocnione ka-
pitalowo, a to spowoduje, ze beda mogly udzielac
wiecej tanszych kredytéw rolnikom i zakladom
przetworstwa rolno-spozywczego.

Sadze, ze upadek lub likwidacja bankéw spot-
dzielczych — notabene lansowana przez poprzed-
nie rzady — mogtaby narazi¢ skarb panstwa na
ogromne straty finansowe. Chociazby tylko same
zobowiagzania z tytutu oszczednosci ludzi prze-
kraczaja 6,5 biliona ziotych. Moim zdaniem,
przyjete rozwiazanie jest jedynym mozliwym roz-
wigzaniem. Przeciez nikt nie utworzy na prowin-
cji banku prywatnego w miejsce bankow spoét-
dzielczych. Obecna sie¢ bankéw spoétdzielczych
jest poza tym bliska rolnikowi i bardzo skutecz-
nie moze go obstuzy¢, nalezy zreszta do najwie-
kszych w Europie. Ustawa nie jest zamachem na
spotdzielczos¢, ale wrecz przeciwnie — nadaje
bankom bardziej spotdzielczy charakter, tyle ze
jest to roztozone w czasie. Udzialy skarbu pan-
stwa beda bowiem przejmowane poprzez holding
bankoéw regionalnych.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Bardzo kon-
trowersyjne jest to, ze w ustawie dajemy tak duzo
delegacji dla Ministerstwa Finansow i Narodowe-
go Bankéw Polskiego. Nalezy tu zwréci€ szczegol-
na uwage na art. 29 ust. 9, ktéry mowi, ze mini-
ster finanséw po uzgodnieniu z prezesem Naro-
dowego Banku Polskiego powota pierwszy zarzad
i pierwsza rade BGZ SA.

Moim zdaniem, dobrze sie stato, iz Sejm w pro-
jekcie rzadowym usunat z art. 12 zapis, w kto-
rym mowilo sie, ze rada banku regionalnego
powotuje prezesa zarzadu banku regionalnego za
zgoda prezesa NBP. Sadze, ze pozostawienie ta-
kiego zapisu ubezwlasnowolnitoby rade banku
regionalnego. A zapis wniesiony przez Sejm prze-
widuje przeciez wydanie opinii prezesowi NBP.
Dlatego tez, wedtug mnie, poprawka zgtoszona
przez mniejszos¢ Komisji Gospodarki Narodowej
jest bezcelowa. Notabene uwazam, ze pozostate
poprawki wniesione przez mniejszos¢ Komisji
Gospodarki Narodowej rowniez nie wnosza
merytorycznych zmian, a jedynie op6zniaja pro-
cedure wprowadzenia ustawy.

W art. 39 ust. 1 odwotujemy sie jeszcze raz do
zapisu z ustawy budzetowej. Méwi sie tutaj, ze
minister finansow przekaze obligacje restru-
kturyzacyjne BGZ SA. Chciatbym z tego miejsca
zaapelowac¢ do pana ministra, aby procedura ta
sie nie przedituzala, poniewaz moze to mie¢ dla
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bankéw - a przez to réwniez dla wsi polskiej
i skarbu panstwa - nieobliczalne konsekwencje
finansowe. Obecnie dzieli nas kilka tygodni od
zniw i akcji skupowej zbo6z. Rozpoczat sie juz
skup owocow miekkich.

Uczestniczytem w obradach senackiej Komisji
Rolnictwa i wiem, ze nie jesteSmy przygotowani
finansowo do skupu ptodéw rolnych. Zabezpie-
czenie finansowe stanowi jedynie okoto 30-40%.
Moze to doprowadzi¢ do dalszego upadku zakta-
déw przetwoérstwa rolno-spozywczego oraz po-
wiekszenia sie biedy w gospodarstwach rolnych
i marnotrawstwa ziemioptodow.

Nastepna sprawa: konieczne jest, moim zda-
niem, wprowadzenie poprawki w si6dmym roz-
dziale art. 49 prawa bankowego, zapropono-
wanego przez Komisje Gospodarki Narodowej.
Poprawka ta doprecyzowuje przepis; méwi o tym,
ze dotyczy to tylko wktaddéw oszczednosciowych.
Pozostawienie nie zmienionego zapisu daje mo-
zliwos¢ brania kredytu bez koniecznosci sptaty
przez kredytobiorce.

Apeluje do Wysokiej Izby o to, abysmy napra-
wili btad popetniony przy uchwalaniu ustawy
budzetowej! Przyjmijmy te ustawe — mimo wielu
niedoskonatosci - tylko z jedng poprawka zgto-
szona przez Komisje Gospodarki Narodowej!
Dziekuje bardzo.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie gtosu pana senatora Henry-
ka Maciotka. Przygotuje sie pani senator Jadwi-
ga Stokarska.

Senator Henryk Maciotek:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiej Izbie nie-
ktére uwagi i spostrzezenia zwigzane z projektem
ustawy o restrukturyzacji bankéw spoétdziel-
czych i Banku Gospodarki ZywnoSciowej. We-
diug wspodiczesnych analiz, wyjscie z trudnej
sytuacji oraz usprawnienie organizacyjne ban-
koéw spoétdzielczych mozliwe jest tylko przez ra-
dykalng reforme pozwalajgca na uksztattowanie
nowoczesnej, sprawnie zarzadzanej struktury
bankowej, z systemem wewnetrznych przepty-
wow kapitatowych, pozwalajgcym na zapewnie-
nie ptynnosci finansowej poszczegdélnym jedno-
stkom wchodzacym w skiad tej struktury.

Pragne zauwazy¢, ze dyskutowany projekt
ustawy stwarza pewne warunki dla integracji
polskich bankéw spoétdzielczych na szczeblu re-
gionalnym. Mozna to okresli¢, jak sadze, poprzez
wskazanie na analogie europejskie w tym zakre-
sie. Przede wszystkim omawiana ustawa tworzy

podstawe prawna powstania tréjstopniowej gru-
py bankowej dziatajgcej na zasadach prawa spot-
dzielczego z uwzglednieniem niektérych instytu-
cji kodeksu handlowego, spétki akcyjnej. Stwo-
rzenie jednolitych struktur pozwoli na zastoso-
wanie nowoczesnych metod zarzgdzania oraz po-
prawe operatywnosci w zakresie operacji finan-
sowych poprzez zahamowanie dalszego upadku
bankéw spoétdzielczych. Tym samym za$ na
umochienie przedsiebiorstw zajmujacych sie ob-
rotem, skupem i przetwoérstwem produktéw rol-
nych. Wplynie to korzystnie na racjonalne go-
spodarowanie sitg robocza zaréwno w Srodowi-
sku wiejskim, jak i miejskim.

Wydaje sie jednak, ze juz dzi$ - patrzac per-
spektywicznie na zalozenia ustawy, jesli chodzi
0 przyszie struktury bankéw, o czym wspomnia-
tem, koncentracje srodkéw, operacje finansowe,
dotyczgce specjalistycznych dziatéw gospodarki
narodowej — mozna postawi¢ taka teze, oczywi-
Scie z wielka ostroznoscia, ze omawiany projekt
ustawy o rekonstrukcji bankéw spétdzielczych
i bankéw gospodarki zywnosciowej stanie sie
w przyszitosci fundamentem najwiekszego ban-
ku spétdzielczego w Europie. Moze nawet banku
europejskiego, co bytoby wielkim sukcesem dla
naszego kraju.

Chciatbym zwréci¢ uwage Wysokiej lIzby, ze
spotdzielcze zasady polityki finansowej i dziata-
nia we wszystkich rodzajach spoétdzielczosci zo-
staty ograniczone juz przed rokiem 1975. Ban-
kowi Gospodarki Zywnosciowej, wowczas jedno-
stce banku panstwowego, przydzielono pod opie-
ke banki spotdzielcze, wyposazajac go w upraw-
nienia centrali zwigzkowej, finansowej i organi-
zacyjnej. Bank Gospodarki Zywnosciowej petnit
wspomniane funkcje przez 15 lat i wywigzywat
sie z przymusowego nadzoru i koordynacji prac
bankoéw spoétdzielczych w sposéb nalezyty. W tym
okresie nie ulegt likwidacji ani jeden bank spot-
dzielczy, a wrecz powstato kilkadziesigt nowych
na bazie oddzialéw badz filii tychze bankow.
Pozytywnie nalezy oceni¢ wyniki finansowe ban-
koéw spotdzielczych za ten okres. Stad tez wydaje
mi sie, ze wszystkim dzialaczom spdétdzielczym
naleza sie stowa uznania, ktére pragne z tej
trybuny wyrazic.

Upadek bankoéw spétdzielczych notuje sie do-
piero od 1989 r. Od tego czasu catkowicie pozba-
wiono Bank Gospodarki Zywnosciowej wymie-
nionych funkcji nadzorczych, ustalajac stawna
trojzasade: samorzadnosci, samodzielnosci
i samofinansowania. Nadz6r nad dziatalnoscia
bankéw spotdzielczych przejat Narodowy Bank
Polski. W tej sytuacji w okresie postepujacego
upadku bankéw, wzrostu produkcji rolnej,
wdrazania w niej nowych technik i nowych tech-
nologii, sieci bankéw spoétdzielczych w Polsce
nalezy zapewni¢ dochody - a dzieki temu réwniez
panstwu i podmiotom rolnym, w nastepstwie
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wilasciwego obrotu towarowego i racjonalnego
zagospodarowania ptodéw rolnych.

Uwazam takze, ze utworzenie sprawnie zarza-
dzajacej struktury, nowej, zrzeszonej, dokapita-
lizowanej i wolnej od ciezaru nie zawinionych
dtugéw, uporzadkuje gospodarke finansowa
panstwa, a takze stworzy mozliwosci jej bezpie-
cznego dziatania. Sprzyja¢ temu bedzie wtasciwe
funkcjonowanie nadzoru bankowego w ramach
zrzeszenia.

Obecny stan ekonomiczny bankéw spoétdziel-
czych znamy wszyscy, ale nie mozna tym obcia-
za¢ BGZ. Ten bank do ostatnich dni, w ramach
wspotpracy i na mocy indywidualnych porozu-
mien z bankami spotdzielczymi, pomaga im prze-
trwac trudny okres, w jakim przyszio im praco-
wacé na wsi. Obiektywnie trzeba przyzna¢ Ban-
kowi Gospodarki Zywnosciowej, ze pomaga ban-
kom spoétdzielczym bezinteresownie. Rozumie
trudnosci tych jednostek, znajduje sie bowiem
w podobnie trudnej sytuacji wynikajgcej z trans-
formacji gospodarczej, ktéra szczegélnie dotkli-
wie rzutuje na kondycje ekonomiczng omawia-
nych bankéw.

Nie negujac potrzeby systematycznego odbu-
dowania zasad spétdzielczego dziatania bankoéw,
nalezy wybrac, co jest obecnie pilniejszym zada-
niem: czy ratowanie ekonomiczne upadajacych
bankéw, czy odradzanie form pracy przewidzia-
nej ustawa prawa spotdzielczego? Logika wska-
zuje na wzmocnienie ekonomiczne tak bankéw
spoétdzielczych, jak i BGZ, gdyz bank ten dzwiga
ciezar nie sptaconych wierzytelnosci, gtdwnie
panstwowych, ale i spotdzielczych, pochodzg-
cych od wszystkich branz oraz podmiotéw indy-
widualnych, kredytowanych w ciggu 19 lat
wspolnej obstugi sektora rolniczego.

Doskonalenie struktur, form i metod pracy, to
réwniez wazne zadania, ale mozliwe do realizacji
jedynie wowczas, gdy te jednostki beda w ogodle
istnieC. Nalezy trzezwo spojrze¢ na realia mogace
przyczynic si¢ do uzdrowienia systemu banko-
wego wsi polskiej. Préba rugowania BGZ z grupy
spotdzielczosci bankowej | wyznaczanie mu dru-
gorzednej, a moze nawet jeszcze mniej znaczacej,
roli w systemie bankowym panstwa, wydaje sie
by¢ pewnym nieporozumieniem. Upadek tego
banku to upadek finanséw panstwa z racji gwa-
rancji skarbu panstwa z tytutu zwrotu lokat
i oszczednoéci ludzi. To marnotrawstwo stwo-
rzonej bazy materiatowo-technicznej centrali te-
goz banku, 49 oddziatéw wojewddzkich i 53 od-
dziatéw operacyjnych w kraju.

Rozbicie wysoko wyszkolonej kadry ekonomi-
stoéw o wieloletniej praktyce zawodowej to utra-
cenie rowniez zaufania tysiecy podmiotéw gospo-
darczych. Kierunek obrany przez kierownictwo
Banku Gospodarki Zywnosciowej, przy akcepta-

cji zarzadow bankéw spotdzielczych, a wiec prze-
prowadzenie wspdlnej restrukturyzacji droga
skrotowa — na mocy ustawy Sejmu Rzeczypospo-
litej — jest dziataniem racjonalnym, wynikajacym
z potrzeby chwili. Préba powolnego wdrazania
omawianego projektu przy zatozeniu, ze restru-
kturyzacje nalezy przeprowadzi¢ powoli, z zacho-
waniem wszelkich tradycyjnych zasad spotdziel-
czych, powinna by¢ zachowana w sytuacjach
normalnych. Oddziaty Banku Gospodarki Zyw-
nosciowej sa zas obecnie w sytuacji szczegolne;j.
Kazdy dzien zwloki pogarsza ich sytuacje finan-
sowa, a gléwnie w sposOb posredni pozbawia
wsparcia kredytowego naszych producentow
zywnoéci, to jest rolnikow.

Obecna kondycja ekonomiczna bankéw spot-
dzielczych oraz stosowany wspoétczynnik kon-
centracji kredytéw ogranicza ich dziatalnos¢ do
mato znaczacych kwot. Dlatego istnieje pilna
potrzeba stworzenia bankéw regionalnych i kon-
solidacji srodkéw dajacych mozliwosci skutecz-
nego wsparcia chlopéw, rozwijajacej sie infra-
struktury technicznej wsi, a takze przemystu
rolno-spozywczego.

Za przyspieszeniem zorganizowania projekto-
wanego systemu spotdzielczosci bankowej, wzoro-
wanej w znacznej mierze na sprawdzonych syste-
mach niektérych panstw zachodnich, przemawia
rowniez pilna potrzeba uzyskania przez banki
spoétdzielcze i oddziaty Banku Gospodarki Zywno-
Sciowej wsparcia kapitatowego, umozliwiajacego
podjecie dziatalnosci kredytowej w ramach prac
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Wynika to z przepisow ustawowych.

Moj elektorat z wojewddztwa piotrkowskiego,
w ktérym jest 35 bankéw spétdzielczych, jest za
przyspieszeniem prac legislacyjnych, zwigza-
nych z restrukturyzacjg bankow spotdzielczych
i Banku Gospodarki Zywnosciowej. Chodzi
0 sprawe zasadniczg, taczaca interesy panstwa,
bankéw i spoteczenstwa, a nie sprawy indywidu-
alnych ambicji. Zdecydowana wigkszos¢ dziata-
czy spotdzielczosci bankowej jest o tym przeko-
nana i winniémy czynnie wesprzec jej racje. Dzie-
kuje bardzo za uwage.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie gltosu pania senator Jadwige
Stokarska, przygotuje sie pan senator Janusz
Okrzesik.

Senator Jadwiga Stokarska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Projekt ustawy o restrukturyzacji bankow
spoétdzielczych i Banku Gospodarki Zywnoscio-
wej oraz o zmianie niektérych ustaw zaklada
wprowadzenie odgoérnie, czyli przymusowo,
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trojszczeblowej struktury bankowosci spot-
dzielczej z jednoczesnym automatycznym na-
daniem przeksztatlconemu BGZ rangi banku
krajowego. Oznacza to ustawowe scentralizo-
wanie systemu bankéw spotdzielczych pod
wzgledem organizacyjnym, kapitatowym, fun-
kcjonalnym i kadrowym.

Moim zdaniem, trdjszczeblowy model funkcjo-
nowania bankéw spoétdzielczych ma charakter
docelowy, natomiast dochodzenie do tego mode-
lu powinno odbywac sie oddolnie, przy zachowa-
niu zasady peinej dobrowolnosci, nastepujacymi
etapami:

— etap pierwszy: utworzenie przez banki
spotdzielcze silnych kapitatowo i sprawnych
organizacyjnie bankéw regionalnych oraz zrze-
szenie sieg;

— etap drugi: restrukturyzacja bankéw spoét-
dzielczych w ramach programu uzdrowienia,
zrzeszenie regionalne, a nastepnie konsolidacja
na poziomie regionu;

— etap trzeci: utworzenie przez banki regio-
nalne banku krajowego do realizacji wspélnych
celow.

Projekt ustawy proponuje stworzenie silnie
scentralizowanej struktury bez réwnoczesnego
wprowadzania jakichkolwiek wewnetrznych me-
chanizméw naprawczych. Jedyny mechanizm,
na ktérym opiera sie funkcjonowanie BGZ SA, to
przymusowe odprowadzanie przez banki spot-
dzielcze i banki regionalne wszelkich nadwyzek
finansowych na szczebel banku krajowego oraz
nie okreslone, a wiec dowolne ich zagospodaro-
wanie. Zatem prywatne kapitaty zgromadzone
w prywatnych bankach spétdzielczych maja stu-
zy€ osiaggnieciu rownowagi finansowej przez pan-
stwowy podmiot prawny, jakim po przeksztatce-
niu bedzie réwniez BGZ SA.

Uwazam, ze proces odnowy bankowosci spoét-
dzielczej, rozumiany jako proces poprawy sytu-
acji finansowej bankéw, nalezy rozpoczac¢ od ich
restrukturyzacji. W tym celu bank regionalny
powinien by¢ zobowigzany do opracowania
i wdrozenia programu zrzeszenia regionalnego,
z przyjeciem jednocze$nie pelnej odpowiedzial-
nosci za jego realizacje. Kohcowym etapem reali-
zacji tego programu powinna by¢ konsolidacja
bankoéw spétdzielczych i banku regionalnego na
zasadach okreslonych przez prezesa Narodowe-
go Banku Polskiego i ministra finansoéw.

Projekt ustawy zaklada koniecznos¢ brutalnej
ingerencji w obowigzujacy porzadek prawny,
zwlaszcza wobec prywatnych podmiotow pra-
wnych, jakimi sa banki spotdzielcze i ich udzia-
towcy oraz 3 istniejgce banki regionalne. Stanowi
to naruszenie ich autonomii i podmiotowosci.
Zapisy projektu ustawy pozwalaja na stwierdze-
nie, ze prowadza one wprost do ubezwtasnowol-

nienia bankoéw spoétdzielczych pod wzgledem
organizacyjnym, kapitatowym, kadrowym i fun-
kcjonalnym.

Podstawowa przestanka restrukturyzacji ban-
kéw spoétdzielczych powinno by¢ bezwzgledne
zachowanie autonomii i podmiotowosci bankéw
spotdzielczych i ich udziatowcow. Zatozeniem
tego projektu ma by¢ oddziatywanie na banki
spotdzielcze poprzez mechanizmy ekonomiczne,
ktére w sposéb naturalny majg doprowadzi¢ do
takiego uksztattowania struktury, ze bedzie ona
spetnia¢ wymogi bezpieczehstwa, stabilnosci
i trwatosci. Jednocze$nie projekt ten, nie naru-
szajgc obowigzujacego prawa, powinien opierac
sie na nastepujacych generalnych zatozeniach:

— po pierwsze, petna samodzielnos¢ ekonomi-
czna bankoéw spétdzielczych w ramach ustalo-
nych prawem bankowym i prawem spoétdziel-
czym, wyzwalajgca inicjatywe i bedgca stymula-
torem rozwoju makroregionu;

— po drugie, mozliwos¢ tworzenia przez banki
spotdzielcze wiasnych niezaleznych silnych ka-
pitatowo i sprawnych organizacyjnie bankow re-
gionalnych, dziatajgcych w oparciu o prawo ban-
kowe i kodeks handlowy;

— po trzecie, dowolnos¢ zrzeszania sie ban-
kéw spoétdzielczych w wybranym przez siebie
banku regionalnym;

— po czwarte, tworzenie wewnetrznych me-
chanizmow zabezpieczajgcych w postaci fundu-
szbéw solidarnosciowych i funduszu restruktury-
zacyjnego, przez banki spétdzielcze i banki regio-
nalne w celu zapewnienia bezpieczehstwa pro-
wadzonej przez nie dziatalnosci.

Do ustawy proponuje nastepujace poprawki.
W art. 13 ust. 6 proponuje date ,1 czerwca
1994 r.” zastgpi¢ data ,,31 grudnia 1994 r.” Po-
prawke motywuje potrzebga wyznaczenia diuz-
szego czasu na podjecie przez banki spotdzielcze
decyzji 0 zrzeszeniu. Jest to spdjne z art. 32
ust. 1, w ktéorym wyznacza sie bankom spétdziel-
czym 31 grudnia 1994 r., jako date podjecia de-
cyzji o zrzeszeniu z wkasciwym miejscowo ban-
kiem regionalnym. Wzgledy proceduralne przy
podejmowaniu decyzji 0 zrzeszeniu wymagaja
diuzszego czasu, chociazby na zwotanie nadzwy-
czajnego walnego zebrania.

Druga poprawka dotyczy wprowadzenia
art. 45 w brzmieniu: ,,Zasady gospodarki finan-
sowej, o ktérych mowa w art. 27, wchodza w zy-
cie od dnia konsolidacji bankéw spétdzielczych
i bankéw regionalnych. Dotychczasowy art. 45
oznacza sie jako art. 46”. Uzasadnieniem tej po-
prawki jest potrzeba Scistego skorelowania mo-
mentu wprowadzenia wspotodpowiedzialnosci
za wszystkie podmioty w ramach grupy konsoli-
dacyjnej z nowymi zasadami gospodarki finan-
sowej w ramach tej grupy.

Podzielenie w czasie tych dwu zagadnien po-
woduje, ze banki spotdzielcze samodzielnie po-
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nosza odpowiedzialnos¢ za wszystkie swoje zo-
bowigzania az do momentu konsolidacji. Nato-
miast od razu poddaje sie je rygorom gospodarki
finansowej, ktore oznaczajg pozbawienie ich
znacznej czesci mozliwosci wypracowania do-
chodéw. Chodzi mianowicie 0 system przymuso-
wego odprowadzania wszelkich nadwyzek finan-
sowych do banku regionalnego, a nastepnie
krajowego. Jest to ograniczenie mozliwosci dzia-
tania banku spétdzielczego. Chce nadmienic, ze
w art. 5 tej ustawy dokonano juz znacznego
ograniczenia mozliwych do wykorzystania przez
banki spotdzielcze czynnosci bankowych. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje pani senator.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Janu-
sza Okrzesika, przygotuje sie pan senator Jerzy
Madej.

Senator Janusz Okrzesik:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Chciatbym podziekowa¢ nieobecnemu, nieste-
ty, senatorowi Makarewiczowi za to, ze wprowa-
dzit do naszej dyskusji watki, ktére wydaja sie
najistotniejsze. Chce powiedzie¢, ze zgadzam sie
z nim. Ma racje, jesli mowi, ze w tej ustawie
chodzi o pieniadze i o uktady. Ma racje, jesli
mowi, ze wokot tej ustawy byto wiele zabiegow,
by manipulowac i podporzadkowac jg jakiemus
dysponentowi politycznemu BGZ. Ma racje.
Szkoda tylko, ze nie dopowiedziat, komu na tym
zalezalo, kto takie zabiegi prowadzit. Sadze, ze
wtedy dyskusja bylaby czytelniejsza. By¢ moze
senatorowi Makarewiczowi, ktory stawiat tu ta-
kie zarzuty opozycji, wydaje sie, ze wszyscy my-
Sla podobnymi kategoriami, i ze jes$li ktos sie nie
zgadza z sytuacjg, w ktérej bank ma by¢ zarza-
dzany przez Sciane gabinetu prezesa, to chce
zmienic prezesa lub dobudowac¢ gabinet z drugiej
strony. Otéz nie.

Chciatem powiedzie¢, ze jesli opozycja wyste-
powata przeciwko temu projektowi, to niew imie-
niu jakichs celdw politycznych i partykularnych,
nie w imieniu jakiej$ partii politycznej. Moge
przeczyta¢ panu senatorowi Makarewiczowi,
a mysle, ze i panstwu sie to tez przyda, w czyim
imieniu wystepuje. Jest to tylko fragment mate-
riatow, ktére wpltynely na nasze rece, zawieraja-
cych prosbe o takie wystgpienie i o przedstawie-
nie wnioskow.

Prosze bardzo, mamy tutaj Gospodarczy Bank
Potudniowo-Zachodni - oddziat w Zgbkowicach,
nastepnie prezesi zarzadéw, dyrektorzy bankéw
spotdzielczych z wojewddztwa watbrzyskiego,

Komunalny Bank Spétdzielczy w Zielonej Gorze
i banki spotdzielcze z wojewddztwa zielonogor-
skiego, Nowogrod Bobrzanski, Bank Spoétdziel-
czy w Przemys$lu, Bank Spoétdzielczy w tacku,
Bank Spotdzielczy w Zgierzu, Bank Spoétdzielczy
w Bedzinie, 22 banki sp6tdzielcze z wojewddztwa
bielskiego, wreszcie Krajowy Zwigzek Bankdw
Spotdzielczych.

Mam nadzieje, ze odczytujgc te dane nie nara-
zitem tych bankéw na jakie$ restrykcje, ale
chciatbym pokaza¢ senatorom, ktérzy zarzucaja
jakie$ manipulacje polityczne, w czyim imieniu
wystepuje. | chciatbym przypomnieé, ze na po-
czatku byly zgtoszone trzy projekty ustaw: jeden
rzadowy i dwa poselskie. Jeden z nich, projekt
Unii Wolnosci, byt rozpatrywany, drugi zas, pod-
pisany pierwotnie przez postéw z SLD, zostat
wycofany — cho¢ byt to projekt, trzeba przypo-
mnie¢, duzo bardziej liberalny i zaktadajgcy duzo
wieksza dobrowolnos¢ zrzeszania sie bankéw
spotdzielczych niz projekt Unii Wolnosci. | byt to
projekt, ktory tak naprawde byt projektem Krajo-
wego Zwiazku Bankow Spétdzielczych. Zostat
pozniej, jak donosity gazety, wycofany. Trudno
mi o tym mniemac, bo nie bylem na tych spot-
kaniach, ale jak donosita prasa, a informacje
nie byly dementowane, stato sie tak w wyniku
drobnego handlu, ktérego dokonano, zeby
wprowadzi¢ ustawe aborcyjng do porzadku
dziennego posiedzenia Sejmu jeszcze przed wy-
borami. Mamy wiec taka sytuacje, ze wiemy juz
mniej wiecej, ile kosztuje jaka ustawa. Ta ko-
sztowata kilkanascie bilionoéw ztotych. Szkoda
tylko, ze w tego rodzaju handlu caty czas chodzi
o publiczne pieniadze, a moze niektérzy o tym
zapominaja.

Wszystkie projekty, o ktérych moéwitem - a na
pewno te dwa, ktére zostaty skierowane do ko-
misji sejmowych - byly zgodne co do tego, ze
konieczna jest restrukturyzacja i dokapitalizo-
wanie bankéw spéidzielczych i BGZ. W tej kwe-
stii nie bylo réznic pomiedzy intencjami wnio-
skodawcow, a w trakcie tej debaty czesto zarzu-
cano to opozycji. Otéz, nie. Poza tym te projekty
byly réwniez zgodne co do tego, ze istnieje konie-
cznos¢ zrzeszania sie stabych bankow spétdziel-
czych. Tyle tylko ze niechetnie podzielamy zda-
nie, iz koncentracja kapitalu musi oznacza¢ tak
daleko posunieta centralizacje decyzji, jak jest to
w projekcie rzadowym, nad ktérym w tej chwili
debatujemy.

Po wycofaniu projektu SLD te dwa projekty
staty sie przedmiotem debaty w komisjach. Trze-
ba przyznac, ze cho¢ ta debata - jak wynika ze
stenogramoéw — byla bardzo trudna, to jednak
pozyteczna, dlatego ze projekt rzadowy zostat
w duzej mierze udoskonalony. | moze to tez pan-
stwa przekona do tego, ze debaty z udziatem
opozycji sa pozyteczne i ze warto czasem postu-
chac tego, co druga strona ma do powiedzenia.
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To, czego banki spétdzielcze obawialy sie naj-
bardziej, co bylo w tym projekcie najgorsze, zo-
stato odrzucone. Zostata odrzucona zasada, ze
bank spoétdzielczy moze dziatac tylko i wytacznie
na terenie jednej gminy. Zostat, na szczeScie,
odrzucony pomyst rozbijania juz istniejgcych
bankéw w Poznaniu, Wroctawiu i Warszawie.
Jest w nich zrzeszonych ponad 400 bankow
spotdzielczych, ktore wczesniej wyszly ze stru-
ktury BGZ. Przeptywowi pienigdzy do komercyj-
nych oddziatéw BGZ postawiono pewne bariery
i w tej chwili to niebezpieczenstwo nie jest juz tak
duze, jak byto przy pierwotnym brzmieniu proje-
ktu rzadowego.

W pewnych sprawach natomiast, ktére zaraz
wymienie, nie udato sie doprowadzi¢ do kompro-
misu. | to decyduje o tym, ze na przykiad ja nie
bede mégt poprze¢ ustawy w obecnym ksztatcie,
nawet z tymi kosmetycznymi poprawkami, ktore
tutaj zostaty zaproponowane, poniewaz nie zga-
dzam sig z jej istota. Moim zdaniem, nalezato
bowiem oddzieli¢ restrukturyzacje BGZ, ktéry
oczywiscie ma swoje potrzeby, od restrukturyza-
cji bankow spétdzielczych. Nalezato to robic réow-
nolegle, a nie taczy¢ te dwie rzeczy w sposéb tak
nachalny. Choc¢by dlatego, ze konsekwencja ta-
kiego potaczenia jest niebezpieczenstwo, iz ko-
sztem bankow spodtdzielczych restrukturyzowac
sie bedzie BGZ. Nie jest to tylko moja opinia.
Podzielaja ja réwniez dziatacze bankéw spot-
dzielczych. Jesli takie niebezpieczenstwo istnie-
je, lepiej bytoby go unikna¢. W tej chwili, nieste-
ty, ta ustawa nie daje takich gwarancji.

| druga sprawa — ktéra niewatpliwie wptynie
na to, ze nie bede mogt glosowac za ta ustawa -
to kwestia dobrowolnosci zrzeszania sie w bank
krajowy. Oczywiscie zgoda, ze NBP nie byt w sta-
nie racjonalnie kontrolowa¢ 1600 czy jeszcze
wiekszej liczby bankéw spotdzielczych. Mysle
jednak, ze bylby w stanie w sposéb racjonalny
i bardzo dobry kontrolowa¢ na przykiad 9 ban-
kéw regionalnych. Decyzja co do utworzenia
przez nie banku krajowego powinna by¢ pozosta-
wiona w gestii bankéw regionalnych. Co wiecej,
powinna by¢ stworzona mozliwos¢, aby banki
regionalne mogly zrzeszy¢ sie w bank krajowy,
niekoniecznie w BGZ, ale byé moze na przyktad
w inna strukture. Sa takie przykiady z Zachodu
i sa one dobre. Nie byloby to nic, co by tamato
zasady sztuki bankowej.

Do poruszenia tej kwestii skionita mnie tez
wypowiedz senatora Makarewicza, bardzo napa-
stliwa w stosunku do ludzi, ktérzy prezentowali
odmienne poglady na sprawe rozwigzania pro-
blemu restrukturyzacji BGZ i bankéw spétdziel-
czych. | to jest trzeci problem, ktory tez mi nie
pozwala gtosowac za ta ustawa w takim ksztal-
cie. Otdz, nie moge sie zgodzi¢ z tym, ze w tej

chwili w Polsce tworzy sie pewien trzeci model
gospodarowania. Do tej pory trwaty wielkie dys-
kusje. Najpierw zarzucano, i stusznie, ze fawory-
zuje sie przedsiebiorstwa panstwowe kosztem
prywatnych. Pé6zniej przez kilka ostatnich lat
podnoszono zarzuty, ze faworyzuje sie przedsie-
biorstwa prywatne. W tej chwili, wydaje mi sie,
ze przez te ustawe mozemy wkroczy¢ na niebez-
pieczna Sciezke, ktéra prowadzitaby nas do ta-
kiej sytuacji, ze nie faworyzuje sie ani pahstwo-
wych, ani prywatnych, lecz faworyzuje sie postu-
sznych. Wydaje mi sie, ze w gospodarce rynkowej
bardzo trudno bytoby znalez¢ taki wzorzec.
Ewentualnie mogtaby nim by¢ gospodarka
Wioch, ale to tez nie jest ten wzorzec, dlatego ze
w tamtej gospodarce funkcjonowat jednak sy-
stem wielopartyjny, a nam zdecydowanie grozi
system monopartyjny. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Jerzego
Madeja. Przygotuje sie pani senator Grazyna
Ciemniak.

Senator Jerzy Madej:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Przy okazji debaty nad ta ustawa, wprawdzie
nieSmiato, ale padio stwierdzenie, ze tu chodzi
0 pieniadze, mimo ze caly czas mowi sig, oczywi-
Scie, o interesie rolnictwa, o polskiej zywnosci,
0 wyzywieniu narodu i tego typu problemach.
Cafa dyskusja odbywa sie pod tym hastem i ja
zaraz do tego wroce, bo chciatem panstwu przed-
stawic, jakie byty w zwiazku z tym mozliwosci.

Teraz natomiast méwimy o konkretnym pro-
jekcie ustawy, przy tym rowniez pan senator
sprawozdawca przedstawiat zarzuty niezgodno-
Sci z konstytucja, z obowiazujagcym prawem
spotdzielczym. Do tego przywiazywatbym moze
nawet mniejsza wage, chociaz, przypomne, pan-
stwo senatorowie z obecnej koalicji wspominaja
dobre czasy spotdzielczosci w PRL i méwia, ze te
dobre spoétdzielnie i dobre zwigzki spétdzielcze
zostaly rozbite ustawa z 1990 r. Akurat nie mie-
szkatem na wsi, nie znam gminnych spoétdziel-
ni, znam spoétdzielnie mieszkaniowe. Oczywi-
Scie, prawo spotdzielcze byto bardzo dobre, ale
prezesa zawsze przywozili z komitetu miejskiego
albo z komitetu wojewddzkiego, w zaleznosci od
tego, jakiej rangi to byla spotdzielnia. | to byta
taka spotdzielczos¢. To, co w tej chwili robimy,
jest préba powrotu do takiej samej pseudospot-
dzielczosci pod hastem, ze chodzi nam o interes
rolnictwa.

Dyskutanci moéwili tez, ze nie mozna dopusci¢
do upadku bankéw spotdzielczych. Méwit o tym
réwniez pan senator Kanicki. Zgadzam sie. Je-
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stem takze za takim rozwigzaniem. Tylko, ze
niewiele ma z tym wspélnego BGZ. Ratujmy
banki spotdzielcze! Takie mozliwosci sa. Tylko
dlaczego ma to by¢ potgczone z ratowaniem BGZ,
ktory utopit bilionowe sumy w tak zwanych trud-
nych kredytach. Przy czym nie zawsze byly to
kredyty trudne w wyniku polityki pahstwa, ale
dlatego, ze okres$leni, nazwijmy to tak, ,przedsie-
biorcy” mogli bra¢ pieniadze bez ograniczen.
Wiasnie, jakos najtatwiej i najczesciej te pienia-
dze byly brane z BGZ.

Moéwimy tu o niedopuszczaniu do upadku ban-
koéw spotdzielczych i BGZ. Nikt nie chce podac
kwot, ale to co wyczytatem, co zresztg pojawia sie
w wypowiedziach, jesli idzie o banki spotdzielcze,
to sg kwoty rzedu kilku bilionow ztotych. Jesli idzie
0 BGZ sa to kwoty rzedu kilkudziesieciu bilionéw
ztotych. Jezeli mamy ratowac¢ banki spoéidzielcze,
to wyltdzmy na to kilka czy kilkanascie bilionéw
ziotych, a nie kilkadziesiagt bilionéw ziotych na
ratowanie banku, ktéry zaczyna by¢ niemalze ban-
kiem politycznym.

Pan senator Okrzesik nawiazywat juz do wy-
powiedzi pana senatora Makarewicza, ktory wy-
stepowat przed przerwa. W moim przekonaniu,
wypowiedz pana senatora Makarewicza nie byta
napastliwa, ale szczera. Pan senator Makarewicz
powiedziat bowiem, ze opozycji chodzi o wtadze
nad BGZ i bankami spoétdzielczymi, bo to jest
takomy kasek. A dla PSL to nie jest takomy
kasek? Tylko dla opozycji? Oczywiscie, jest. Jak
juz mowimy, to méwmy do konca.

Nastepna sprawa, o ktérej réwniez wspominat
pan senator Makarewicz, to fakt, iz zagrozeniem
dla finansowania catego rolnictwa sag mniejsze
banki nastawione na zysk. No to co? Nalezy
z tego wnioskowaé, ze BGZ SA w tej nowej formie
bedzie bankiem nastawionym na straty, a nie na
zyski? To po co przyjmujemy takg ustawe, skoro
bedziemy tworzy¢ bank, ktéry bedzie narazony
na straty? Chyba, ze te straty chce pokrywac
PSL. Ale obawiam sie, z tego co wiem, ze te straty
bedzie pokrywat budzet panstwa.

Odpowiadajgc na moje pytanie, pan senator
Kanicki méwit, ze obligacje, ktore bedg wytozone
na ratowanie BGZ, to nie sg pienigdze. Jak to nie
pienigdze? Tylko w ekonomii politycznej socjali-
zmu to nie byty pienigdze. W normalnej ekonomii
to sg pienigdze, bo one idg z budzetu panstwa.
To sa pienigdze wszystkich podatnikéw. Jezeli
PSL chce sobie zafundowac¢ bank, ktéry nie be-
dzie pracowat na zysk, ale na straty, to niech to
zrobi z wkasnych funduszy, jezeli je ma. A jesli
nie, to w takim razie przyjmijmy takie rozwigza-
nie, ktore jest korzystne zaréwno dla rolnictwa,
jak i dla reszty spoteczenstwa. Polska to nie tylko
wsie, ale rowniez miasta i ludzie, ktérzy w mia-
stach pracuja.

Jezeli chodzi o gwarancje na te pieniadze,
ktére beda szty z budzetu panstwa na dofinan-
sowanie, dokapitalizowanie Banku Gospodarki
Zywnosciowej, to — w odpowiedzi na interpelacje
pani poset Stolzman - minister finanséw pan
Henryk Chmielak napisat, ze bezposredni nad-
zOr ministra finanséw nad dziatalnoscig banku
bedzie mozliwy po przeksztatceniu BGZ w spétke
akcyjna i przyjeciu statutu spoétki. Minister fi-
nansow bedzie mial mozliwo$¢ uczestniczenia
we wiladzach tej spotki i glosowania proporcjo-
nalnie do reprezentowanego w BGZ kapitatu.

Z wypowiedzi pana doktora Ryszarda Tupina,
pierwszego zastepcy prezesa, petnomocnika pre-
miera do spraw restrukturyzacji BGZ, wynika,
ze projekt rzadowy zmierza do integracji systemu
bankowego, stworzenia spétdzielczego sektora
bankowego z réwnoczesnym wycofaniem sie
panstwa. Ale jezeli panstwo sie wycofa, to jaki
nadzor bedzie miat minister finanséw nad finan-
sami tego banku? Pienigdze bedg brane z budze-
tu bez kontroli skarbu panstwa.

Nie zanotowatem, kto z pahstwa moéwit o tym
pilnym trybie. Apelowat jednak, zeby nie wpro-
wadzac¢ poprawek, zeby jak najszybciej przyjac
ten projekt ustawy, aby mogt wreszcie wej$c¢
w zycie i aby BGZ mogt sie zrestrukturyzowac.
Przypomne panstwu, ze BGZ taka szanse miat
w 1992 r., kiedy zostata przyjeta nowelizacja
ustawy o prawie bankowym. To jest ten stynny
art. 116 z jedynka, w ktéorym czytamy, ze do
dnia 30 czerwca 1992 r. BGZ przeksztalci sie
w bank w formie spotki akcyjnej. To byt warunek
dofinansowania BGZ, ale dziatacze i banku,
i PSL - ci wszyscy, ktérym tak bardzo lezy na
sercu dobro naszego rolnictwa — jako$ wtedy nie
wykorzystali tej szansy. Czekali 2 lata na przyje-
cie korzystniejszych warunkow. Nie wykorzystali
za$ dlatego, ze wszystkie pienigdze miaty iS¢ do
bankow spotdzielczych i bankoéw regionalnych,
a nie do BGZ. Na tym polega tajemnica. Tamta
nowelizacja ustawy nie zostata ruszona nawet
przez BGZ. Wiasnie dlatego. A teraz sie méwi, ze
panstwu lezy na sercu dobro rolnictwa. Dwa lata
jakos nie lezalo wam na sercu, a teraz uwazacie,
ze to jest sprawa ,byC albo nie by¢” naszego
rolnictwa.

Kolejna sprawa. Znowu wracam do artykutu
pana doktora Ryszarda Tupina, ktéry pisze
w ,,Rzeczypospolitej” z 6 czerwca, ze przez reali-
zacje powstajacej w Sejmie ustawy Polska bedzie
miata realne szanse wejscia do zintegrowanej
Europy ze stabilnym i zdolnym do konkurencji
systemem bankowosci spétdzielczej. Warunkuje
tym istnienie zdrowego i konkurencyjnego sekto-
ra rolno-spozywczego. To sa wiasnie przykiady
tych demagogicznych haset. Jezeli jedyna prze-
szkoda uniemozliwiajaca rozwoj naszego rolnic-
twa jest tylko restrukturyzacja BGZ, to ja podpi-
satlbym sie pod tg ustawag obiema rekami. Tylko
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ze kilka miesiecy temu moéwiliscie panstwo, ze
jednym z podstawowych warunkéw funkcjono-
wania naszego rolnictwa jest wprowadzenie
ustawy o optatach wyréwnawczych od importo-
wanych towaréw zywnosciowych. Ustawa zosta-
ta przyjeta w trybie pilnym. Do tej pory nie ma
rozporzadzeh wykonawczych. (Poruszenie na sa-
li). Sa! Ale uptynety, dzieki Bogu, trzy miesigce.
Zobaczymy, na ile to wptynie na nasze rolnictwo.

Mamy kolejny warunek tego rodzaju: jezeli nie
dofinansujemy BGZ, to rolnictwo w ogéle nie
ruszy z miejsca. Nikt jednak nie chce powiedziec¢,
a szczegolnie PSL, ze warunkiem unowoczesnie-
nia rolnictwa jest przebudowa struktury wsi, tak
jak to dokonalo sie w miastach i czeSciowo
w przemysle. Oczywiscie, ptacimy w tej chwili za
to milionowym bezrobociem, ale bez tej przebu-
dowy wsi nowoczesne rolnictwo nie ruszy z miej-
sca. Nie mozemy w dalszym ciagu operowac tylko
hastami i mowi¢, ze to, co teraz robimy, jest
ostatecznym rozwigzaniem, po ktorym Polska
bedzie juz mlekiem i miodem plynaca, a rolnic-
two nasze bedzie przodujgce w Europie. To, nie-
stety, niewiele ma wspoélnego z prawda, a przede
wszystkim z rzeczywistoscia. By¢ moze taka pra-
wde widza senatorowie z PSL i koalicji, bo prze-
ciez nie ma prawdy obiektywnej i kazdy widzi
swoja prawde. Tyle ze istnieje jeszcze rzeczywi-
stoscC, ktora jest obiektywna.

Prosze panstwa, jezeli i BGZ, i PSL podjelyby
2 lata temu kroki w celu restrukturyzacji ban-
kéw i poprawy ich sytuacji, to popartbym obecnie
przedstawiony projekt ustawy. Natomiast w ta-
kim stanie rzeczy, a przede wszystkim na pod-
stawie dwuletnich doswiadczen, gdyz ten dwu-
letni okres zostat zmarnowany, nie bede za ta
ustawa gtosowalt. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi. Prosze o zabranie...

(Glos z sali: Panie Marszatku, prosze o gtos)

To moze jak skonczymy debate, Panie Senato-
rze, dobrze? (Poruszenie na sali).

Prosze bardzo, udzielam glosu panu sena-
torowi.

Senator Adam Daraz:

Chciatbym tylko zwr6ci¢ uwage panu senato-
rowi Madejowi, ze dyskutujemy nad ustawa o re-
strukturyzacji bankéw spotdzielczych — w pier-
wszym cztonie nazwy oraz — w drugim czionie
nazwy — Banku Gospodarki Zywnos$ciowej, a nie
nad zasadami funkcjonowania i finansowania
sie Polskiego Stronnictwa Ludowego. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje. (Oklaski).

(Senator Jerzy Madej: Panie Marszatku! To
pan senator powiedziat o finansowaniu PSL
przez bank, nie ja. Dziekuje.)

Dziekuje.

Prosze o zabranie gtosu pania senator Grazyne
Ciemniak, przygotuje sie pani senator Barbara
tekawa.

Senator Grazyna Ciemniak:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Nie moge sie oprze¢ wyrazeniu, jakie wywarto
na mnie kilka refleksji. MySle, ze powinnismy
przesta¢ juz mowic o historii, a pomysle¢ nieco
0 przysztosci. Wspomne réwniez, ze to Sojusz
Lewicy Demokratycznej bardzo zabiegat o jak
najszybsza restrukturyzacje Banku Gospodarki
Zywnosciowej i bankéw spétdzielczych. Rozu-
miem, ze zapobieganie jest zawsze tansze niz
naprawianie szkéd, jednak uwazam, ze ustawa
o restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych i Ban-
ku Gospodarki Zywnosciowej jest pilnie potrzeb-
na i powinna wejs¢ w zycie jak najszybcie;j.

O tym, ze zapobieganie kosztuje najmniej,
dawno przekonaty sie kraje Europy Zachodniej.
Przekonaly sie wysoko rozwiniete kraje Swiata
i obecnie caly system gospodarczy jest na tym
oparty. To gtéwnie 1663 banki spotdzielcze, jak
rowniez 101 oddziatldw Banku Gospodarki Zyw-
nosciowej, obstuguje w Polsce sektor rolno-spo-
zywczy. Jak juz wielu przedmoéwcéw zauwazyto,
sytuacja tych bankow jest trudna, dlatego tym
bardziej chciatabym podkresli¢, ze niezbedne
jest ich uzdrowienie. Nie mozna dopusci¢ do
powstania luki w obstudze bankowej w wielu
rejonach Polski zaréwno rolnikow, jak i podmio-
tow gospodarczych, dziatajacych na rzecz rolnic-
twa oraz samorzadow lokalnych.

Powinna nastgpi¢ zasadnicza reforma syste-
mu bankowos$ci spoétdzielczej, ktéra zapewni
podniesienie poziomu ustug bankowych, odpo-
wiedzialne gospodarowanie $rodkami finanso-
wymi, stworzy bezpieczenstwo deponowanych
Srodkow finansowych, jak réwniez zapewni
cztonkom i akcjonariuszom kontrole dziatalnosci
bankéw. Ale jednocze$nie bedzie realizowala
spotdzielcza zasade dobrowolnego czionkostwa
i wzajemnej pomocy, jak rowniez prawo jednego
gtosu dla jednego czionka.

Przeksztatcenie sektora bankow spotdziel-
czych i Banku Gospodarki Zywnos$ciowej byto
warunkiem dokapitalizowania go z budzetu pan-
stwa. Pragne w tym miejscu wyrazi¢ uznanie
kierownictwu BGZ i tym, ktérzy przyczynili sie
do szybkiego przygotowania ustawy zgodnie
z deklaracja ztozong podczas debaty budzetowej
w tym roku.
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Warte podkreslenia sa niektére rozwigzania
ustawowe, miedzy innymi swoboda wyboru dla
istniejacych 3 bankéw regionalnych: Gospodar-
czego Banku Wielkopolskiego, Banku Unii Go-
spodarczej, jak réwniez Gospodarczego Banku
Potudniowo-Zachodniego, ktére same zdecyduja
czy beda chcialy funkcjonowac¢ samodzielnie, czy
do 31 pazdziernika tego roku przystapia do hol-
dingu. Ponadto wazne jest to, iz kazdy czionek
banku spétdzielczego zobowigzany jest posiadac
€0 najmniej jeden wniesiony udziat, ktérego wy-
sokos¢ minimalna okre$la statut oraz to, ze
udziaty te moga by¢ pokryte przez potracenie
odpowiedniej kwoty z otrzymanej pozyczki lub
kredytu i nie moga by¢ wycofane przed terminem
sptaty pozyczki lub kredytu.

Uwazam, ze zapobiega to sytuacjom - ktére
niestety miaty miejsce — kiedy w trudnym dla
banku momencie bylty wycofywane udzialy. | nie
dos¢, ze taka osoba nie sptacita kredytu, to
jeszcze nie tracita zainwestowanych w formie
udziatu srodkéw w przypadku upadiosci banku
spotdzielczego. W okresie organizacji bankéw
i przeksztatcania niezbedne jest powstanie row-
niez rady zrzeszenia o charakterze opiniodaw-
czo-doradczym. Jestem wyrazicielem opinii ban-
kéw spoétdzielczych z wojewoddztwa bydgoskiego.

Ustawowe potwierdzenie gwarancji skarbu
panstwa za wklady oszczednosciowe ludnosci
zgromadzone w banku krajowym i w bankach
regionalnych, zrzeszajacych banki spotdzielcze,
tez gwarantuje ustawa, co jest elementem wiary-
godnoséci bankéw wobec klientéw. Jednak, jak
wynikato z dyskusji podczas posiedzenia Komisji
Gospodarki Narodowej z udziatem przedstawi-
cieli rzadu i Banku Gospodarki Zywnosciowej —
co wczesniej juz byto omawiane — do tresci usta-
wy, ktora otrzymaliSmy, zakradt sie biad
w art. 40 w ust. 2, dotyczgcym zmiany art. 49
ustawy ,Prawo bankowe”. | w druku senackim
nr 99, ktéry otrzymaliSmy, odpowiedzialnos¢
skarbu panstwa jest rozciagnieta nie tylko na
zobowiazania z tytutu wktadéw oszczednoscio-
wych, lecz takze na wszelkie zobowigzania ban-
ku krajowego i bankéw regionalnych, zrzeszaja-
cych banki spotdzielcze. Nie popieram takiego
zapisu. Tym bardziej, ze w druku sejmowym
nr 399, ktéry byt projektem ustawy skierowa-
nym przez rzad do Sejmu, zapis mowit jedynie
o odpowiedzialnosci z tytutu wkiladow oszczed-
nosciowych.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ustawa o re-
strukturyzacji bankéw spoétdzielczych i Banku
Gospodarki Zywnosciowej oraz o zmianie niekto-
rych ustaw stwarza mozliwos¢ funkcjonowania
silnej i efektywnej struktury holdingowej obej-
mujacej banki spoétdzielcze, regionalne oraz
bank krajowy BGZ SA na wzér organizacji ban-

kowych, istniejacych w Europie Zachodniej. To
natomiast, jak zostang zrealizowane w praktyce
postanowienia ustawy, bedzie juz zalezato od
konkretnych ludzi. Bede gtosowata za przyjeciem
ustawy z poprawka zawarta w projekcie uchwaty
Komisji Gospodarki Narodowej, dotyczaca zobo-
wiagzania tylko za wklady oszczednosSciowe.
Szkoda tylko, ze stalo sie tak, iz koniecznos¢
poprawienia btedu w ustawie uniemozliwia przy-
jecie tej ustawy bez poprawek. Sgdze jednak, ze
proces legislacyjny zostanie zakohczony szybko,
co lezy w interesie nie tylko bankowosci spot-
dzielczej, ale przede wszystkim catej naszej go-
spodarki narodowej. Dziekuje bardzo. (Oklaski).

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Pani Senator.

Prosze o zabranie gltosu panig senator Barbare
tekawe, przygotuje sie pani senator Anna Olej-
nicka.

Senator Barbara tekawa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

O ustawie z dnia 11 czerwca biezacego roku
o restrukturyzacji bankow spotdzielczych i Ban-
ku Gospodarki ZywnoSciowej oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw, bedacej przedmiotem debaty Wy-
sokiej 1zby, moéwi sie wiele i od dawna. Jej sens
merytoryczny jest bowiem przede wszystkim wy-
znaczony przez elementy polityczne. To wiasnie
one nakazuja nam, senatorom Klubu Senackie-
go NSZZ ,Solidarnos¢”, widzie¢ te ustawe w duzo
szerszym zakresie, niz przedstawiajg ja senato-
rowie sprawozdawcy i senatorowie z klubu PSL.

W duzych kregach spoteczenstwa ustawa ta
jest postrzegana przez pryzmat intereséw, ktore
z niej wynikaja dla okreslonej politycznej grupy
rzadzacych. Trzeba wiec otwarcie zapytac, kto na
tej ustawie w rzeczywistosci skorzysta. Czy rol-
nicy, ktérzy maja takie potrzeby, czy tez —i to jest
element, ktory budzi niepokoj — wybrani rolnicy
lub podmioty nie zawsze zwigzane z rolnictwem?

MieliSmy juz w przesztosci w PRL takie uktady,
gdy ludzie zwigzani z okresSlonymi opcjami poli-
tycznymi czy partiami byli uprzywilejowani, zas
inni nie mogli uzyska¢ niczego, cho¢ zgodnie
z zasada rownosci nalezato sie im. MieliSmy na-
ciski, transakcje wigzane i swoiste karanie tych,
ktorzy mieli inne poglady polityczne. | na tle tej
ustawy istnieje zagrozenie, ze sytuacja moze sie
powtdrzy¢. Wszak na tej sali padly kiedy$ stowa
o tym, ze przyjecie okreslonych pogladéw polity-
cznych ma okreslone konsekwencje ustalone
przez rzadzacych.

Ustawa nie zawiera gwarancji rownosci wszy-
stkich wobec prawa, wrecz przeciwnie, budzi
obawy przed jej polityczna instrumentalizacja
i to jest jej podstawowa wada. Obawiamy sie
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réwniez tego, ze BGZ po uchwaleniu tej ustawy
stanie sie ,superbankiem”, a przeciez sam wy-
maga uzdrowienia. Jak dotad, nie przedstawiono
programu takiego uzdrowienia. Zachodzi wiec
obawa, ze przekazane nadwyzki Srodkow pie-
nieznych z bankéw spotdzielczych pdjda na uz-
drowienie restrukturyzacji BGZ, a nie na potrze-
by rolnictwa.

Wszystkie te zastrzezenia juz teraz, na tle
ustawy przybieraja forme konkretna, ktéra Wy-
sokiemu Senatowi przedstawie na przykiadzie
Biategostoku. Ustawa ta wywotata ogromne nie-
zadowolenie przedstawicieli bankéw spétdziel-
czych oraz moich wyborcow, ktérzy wyrazili je
w listach skierowanych do mnie. Przyczyng tego
niezadowolenia jest fakt odej$cia od projektu
rzadowego w art. 13 pkcie 2 tej ustawy.

Projekt rzadowy zakladat w miare réwnomier-
ne usytuowanie bankéw regionalnych w Polsce
i przewidywat siedzibe banku regionalnego
w Biatymstoku, za$ uchwalona ustawa wskazata
na siedzibe banku regionalnego Olsztyn zamiast
Biatlystok. W ten sposob miedzy bankami regio-
nalnymi w Olsztynie i w Lublinie powstata naj-
wieksza odlegtos¢, tak zwana biata plama.

Wysoka Izbo! Banki regionalne nie sa tworzone
dla siebie, znajomych czy okre$lonych partii poli-
tycznych, sa tworzone dla bankéw spétdzielczych,
dziatajacych w okreSlonym regionie. A w przy-
padku, ktory przedstawiam, zadziatat uktad po-
lityczny i skreslono siedzibe banku regionalnego
w Bialymstoku. Obecnie na terenie wojewddztwa
biatostockiego funkcjonuje 38 bankéw spdétdziel-
czych, czyli wiecej niz w wojewddztwie olsztyn-
skim, gdzie jest ich 36.

Banki regionalne maja realizowa¢ wspoélnie
z bankami spoétdzielczymi bardzo rézne zadania,
miedzy innymi obstugiwanie w zakresie finanso-
wo-kredytowym i rozliczeniowym rolnictwa
i przemystu spozywczego. Nalezy stwierdzi¢, ze
wojewodztwo biatostockie, poza duza aglomera-
cja miejska, jaka jest sam Biatystok, to w wie-
kszosci tereny rolnicze, ktorych wiascicielami
i gospodarzami sa przede wszystkim rolnicy
indywidualni. Z catag moca nalezy podkresli¢, ze
rolnictwo naszego regionu nie jest wysoko rozwi-
niete i rolnicy musza korzysta¢ z kredytow,
szczegoOlnie z kredytow preferencyjnie oprocento-
wanych, czesciowo dotowanych przez panstwo,
co pozwala utrzymac im mato optacalna produ-
kcje. Zachodzi powazna obawa, ze oddalenie
o$rodka decyzyjnego, jakim dla bankéw spoét-
dzielczych bedzie bank regionalny, pogtebi trud-
nosci bankéw spotdzielczych, a w konsekwencji
i rolnikéw indywidualnych. Czes¢ naszego regio-
nu byta okreslana mianem ,$ciany wschodniej”,
gdzie pozostawia sie ziemie, gdyz nie optaca sie
tu gospodarzy¢. Teraz oddalenie oSrodka decy-

zyjnego moze spowodowac, ze tak zwana Sciana
rozprzestrzeni sie dalej, na zachod.

Majagc na uwadze dobro naszego rolnictwa,
ktore w wiekszoéci jest rolnictwem indywidual-
nym, wnosze do ustawy o restrukturyzacji ban-
kéw spoétdzielczych i Banku Gospodarki Zywno-
Sciowej oraz o zmianie niektérych ustaw po-
prawke nastepujacej tresci: ,Art. 13 pkt 2 otrzy-
muje brzmienie: «Siedzibe bankdw regionalnych
ustanawia sie w Biatymstoku, Bydgoszczy, Ko-
szalinie, Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Rzeszo-
wie, Warszawie i Wroctawiu»”. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Pani Senator.

Prosze o zabranie glosu pania senator Anne
Olejnicka. Przygotuje sie pan senator Stefan Pa-
stuszka.

Senator Anna Olejnicka:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Nie miatam zamiaru zabierac gtosu w dzisiej-
szej debacie, ale przystuchujac sie wypowie-
dziom senatoréw, zmienitam zdanie. Jezeli moja
wypowiedz bedzie chaotyczna, z gory panstwa
przepraszam. To dlatego, ze bardzo emocjonalnie
podchodze do omawianych tu spraw.

Uwazam, ze debaty na temat tej ustawy mo-
gtoby nie by¢, gdyby przez ostatnie 4 lata nie byty
przeprowadzone pseudoreformy. To po 1989 r.
przystapiono do totalnej negacji i walki politycz-
nej. Udalo sie to, jesli chodzi o SKR - zostaty tylko
jednostki, OGS - w ogromnym procencie, a takze
rolnicze spétdzielnie produkcyjne, PGR , a wre-
szcie - rolnictwo indywidualne.

Jestem pewna, ze nie trzeba by bylo dokapita-
lizowywaé BGZ, gdyby zaktady przetwérstwa
OWOCOowoO-warzywnego, pezetzety, cukrownie
i gospodarstwa rolne skarbu panstwa na czas
wywigzywaly sie ze swoich zobowigzan.

Podam przyktad swojego wojewodztwa i jed-
nej, prawdopodobnie najlepiej dziatajgcej, Agen-
cji Rolnej Skarbu Pahstwa w Poznaniu. Samym
tylko bankom spétdzielczym agencja ta jest win-
na 600 miliardéw ztotych. W sumie jej zadtuzenie
- taka informacje otrzymatam od jednego z pre-
zes6w — wynosi 12,2 biliona ztotych.

Chciatabym, aby minister finanséw odpo-
wiedzial na pytanie: ile te zaklady, o ktérych
sie mowi, ze spowoduja oddtuzenie przedsie-
biorstw obstugujacych rolnictwo i gospodarke
zywnoséciowa, sa winne BGZ i bankom spét-
dzielczym?

Podam jeszcze przykiad swojej niewielkiej
gminy Osiek Maly w wojewddztwie koninskim.
Tam w rekach rolnikéw indywidualnych znajdu-
je sie 4370 ha i oddtuzenie wynosito okoto 1 mi-
liarda ziotych, natomiast jedyny w tej gminie
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PGR, liczacy 458 hektaréw ma 2 miliardy zadtu-
zenia, z tego okoto 60% w bankach spétdziel-
czych. Czyja to wina, ze kredytobiorcy byli nie-
wyptacalni? Czyja to wina, ze zbankrutowaty
banki spétdzielcze i inne banki zrzeszone w BGZ?

Moge w tym momencie podziekowa¢ pseu-
doreformatorom z rzadéw prawicowych za to, ze
zostalam sama na 40-hektarowym gospodar-
stwie i sama bronitam sie przed diugami. Mgj
maz zginat pod Lipskiem przejechany przez na-
cjonalistow niemieckich dlatego, ze musiat dora-
bia¢ do 40-hektarowego gospodarstwa, zeby moc
sptaci¢ dtugi do 2005 r. - na ten rok byta prze-
widziana ostatnia rata. Moje gospodarstwo byto
gospodarstwem zmechanizowanym i specjalisty-
cznym, nastawionym na hodowle owiec. Dzieki
polityce otwarcia na Zachod i dzieki reformom
padto owczarstwo, drobiarstwo i jeszcze wiele in-
nych gatezi rolnictwa. A teraz debatujemy nad tym,
ze skutkiem tego bankrutuje BGZ!

Bardzo mnie dziwi, ze teraz my, rolnicy, PSL,
jesteéSmy atakowani! Mowi sig, ze chcemy dofi-
nansowania BGZ, bo to nasz partyjny bank. To
jest niezrozumiate! Dlaczego prawa strona nie
ma odwagi przyznac sie do btedéw?

Popatrzmy tez, jakie jest niezawinione zadtu-
zenie rolnikéw indywidualnych, a jakie - pege-
erow, tez niezawinione. W obronie tych zbankru-
towanych pegeeréw powinni dzi§ wystepowac
koledzy z lewej strony, a zachowuja sie oni bar-
dzo kurtuazyjnie, poréwnujgc z debata budzeto-
wa i przypominajac poprawke przegranag tymi
nieszczesnymi czterema gtosami.

Chce jeszcze powiedzie¢, ze w elektoracie rol-
niczych spoétdzielni produkcyjnych, w pege-
erach, nie byto peeselowcéw, nie byto ludowcow.
Nasza partia nie miata tam wstepu, byli tam
tylko cztonkowie innej partii. Powiem wam teraz,
co sie dzieje z waszym elektoratem. Byty pracow-
nik rolniczej spétdzielni produkcyjnej z Szartato-
wa, ktéry juz nie pracowat i nie miat ,,kuroniow-
ki”, odebrat sobie zycie, poniewaz nie zatrudni-
tam go do prac interwencyjnych.

Nastepny przykiad. Moze dotrze on wreszcie
do $wiadomosci. Zdesperowany magister farma-
cji w Zielarskim Osrodku Doswiadczalnym ,Her-
bapol” w Debach Szlacheckich gmina Osiek Maty
podpalit biurowiec, ktdry sie miescit w patacyku
Panstwowego Zaktadu Zielarskiego. Takie sg
skutki!

Z calej debaty wynika jasno, ze postepuje sie
tu wedtug zasady: Cygan zawinit — Cygan po
jednej i po drugiej stronie, a wieszaja kowala
siedzacego po $rodku.

Przepraszam za zdenerwowanie. Musze jesz-
cze powiedzie€, ze uwazam, iz zaatakowanie PSL
i calej reformy przez pana Okrzesika i pana
Madeja byto nie na miejscu.

Swoja wypowiedzia chciatabym spowodowac,
zeby panstwo dzisiaj, naciskajac na guziczek ,,za”
czy ,przeciw”, mieli Swiadomos¢ tego, co sie dzie-
je, i zeby moze uderzyli sie w piersi i powiedzieli
mea culpa. Bo to z waszej winy doszio do takiej
debaty! Chodzi mi tez o to, zeby nie traktowac tej
ustawy jak jalmuzny podarowanej PSL jako
wspotkoalicjantowi. To jest w obronie waszego
elektoratu i waszych ludzi!

Mam nadzieje, ze to nie sg pienigdze dane
tylko z taski, ze to nie jest zadna darowizna.
Mysle, ze prezes BGZ potwierdzi, ze gdyby wszy-
scy diuznicy oddali wszystko to, co nalezy sie
bankom spoétdzielczym, to by nie bylo dzisiejszej
debaty.

Powiem jeszcze o przyczynie upadku Banku
Spoétdzielczego w Sgpolnie, to jest tez wojewddz-
two koninskie i moja gmina. Jest tajemnica po-
liszynela, ze jeden ze stu najbogatszych ludzi,
ktérych nazwiska ogtoszono we ,Wprost”, byt
wspotwiascicielem spotki ,Pollas”, a potem
~Translas”, ,Fructtrans”. Spolki sie przeksztal-
caly, bankrutowaly, a tymczasem ich wspotwia-
Sciciel jest jednym z najbogatszych ludzi w Pol-
sce. Bank Spotdzielczy w Sapolnie zbankrutowat
z tych wiasnie kredytéw, ktére brali okresleni
przedsiebiorcy i okresleni ludzie. W5rdd nich nie
byto peeselowcow.

Chce powiedziec¢ z catg odpowiedzialnoscig, ze
bank zbankrutowat, gmina Sagpolno nie moze
odzyska¢ swoich 4 miliardéw ziotych, a pani
dyrektor banku wyladowata w szpitalu dla psy-
chicznie chorych. Takie sg efekty. Prosze bardzo,
niech teraz kazdy z czystym sumieniem, majac
na uwadze mojg wypowiedz, nacisnie ten guzi-
czek. Dziekuje. (Oklaski).

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje pani senator.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Stefana
Pastuszke, nastepny do gltosu przygotuje sie pan
senator Tadeusz Rzemykowski.

Senator Stefan Pastuszka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Bede mowit bardzo krétko. Przede wszystkim
chcialem odpowiedzie¢ panu senatorowi Made-
jowi. Panie Senatorze, siadzmy sobie na fotelu.
Chciatem tu rzec pare stow.

Po pierwsze, jesli zabieram gtos w kwestiach
programowych, a szczegélnie partii, ktéra uwa-
zam za przeciwnika politycznego, powinienem
znac jej program.

Po drugie, chciatbym uprzejmie zapytac, na
podstawie jakich argumentéw merytorycznych
uwaza pan, ze PSL to swoisty dinozaur - to juz
moj epitet — ktory chce zachowac skansen, jakim
jest polska wies$. Wie$, notabene silnie zréznico-
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wana, jesli poréwnamy wojewddztwa zachodnie,
Polske $rodkowa i wschodnig — co jest trafnym
potwierdzeniem Polski A i Polski B z okresu przed-
wojennego i ma uwarunkowania historyczne.

Po trzecie, jeSliby pan poznat blizej historie
innych krajow, cho¢by Japonii, Danii, Belgii, to
okazatoby sie, ze nie jest jedynym elementem
uzdrowienia gospodarki, jak proponowat Jacek
Kuron, tworzenie gospodarstw farmerskich wiel-
kochtopskich. Ewolucja w Niemczech szta w tym
kierunku bardzo dtugo.

Wyborcy z 19 wrze$nia, szczegoblnie z woje-
wodztw, gdzie dominujg pegeery, podziekowali
poprzedniej ekipie rzadowej za uzdrowienie pol-
skiego rolnictwa. Sadze, ze poprzednia méwczyni
wilasnie stamtad otrzymata listy albo moze
wkrotce otrzyma. Jesli ma pan odwage, to prosze
powiedzie¢, ze koncepcja poprzedniego rzadu
w zakresie uzdrawiania rolnictwa i polskiego
przemystu byta stuszna, podejmiemy wtedy dys-
kusje merytoryczna.

Jeszcze jedna uwaga. Oczywiscie, ze sa partie
polityczne, ktorych program jest bardzo egoi-
styczny, bo maja bardzo skromne zaplecze po-
lityczne. A prosze mi powiedziec¢, jakie zaplecze
polityczne maja w tej chwili, czy mialty SLD
i PSL. Ktéra partia polityczna reprezentuje ele-
ktorat wiejski? Moglibysmy po kolei dawac ar-
gumenty. .

Odnosnie do BGZ, chciatbym tu polemizowac
z pania, ktora wspaniale moéwita o etosie, o wiel-
kich wartosciach ogoélnonarodowych, a w pew-
nym momencie tak subtelnie powiedziata, ze
btedem jest, iz nie ma banku w Biatymstoku.
Mozemy utworzy¢ regionalny bank w kazdym
wojewddztwie, ale przeciez nie taka jest idea. Tak
troche zartem stwierdzam, ze pani chyba nie byla
uprzejma wnikliwie przeczyta¢ ustawy. Jest
przewidziane, ze rolnik nie bedzie musiat jezdzi¢
do banku regionalnego, podstawowe sprawy za-
tatwi na miejscu. Jesli dyskusja ma by¢ meryto-
ryczna, to powinna taka byc.

Chciatem podzigkowac paniom i panom sena-
torom z SLD za to, ze popierajg program BGZ.
Zapewne wszyscy po lewej stronie jestesmy Swia-
domi tego, ze ratowanie BGZ, ratowanie bankow
spotdzielczych to nie tylko ratowanie rolnictwa,
ale ratowanie catej polskiej gospodarki. W wielu
juz panstwach historycznych zostato sprawdzo-
ne, ze rolnictwo jest motorem napedzajgcym go-
spodarke. Pewni ministrowie podejmowali préby
ratowania gospodarki budownictwem. Okazato
sie, ze nie jest to mozliwe. Sa pewne kryteria.
Jesli chcemy uzdrawia¢ gospodarke, Panie Se-
natorze, to nie mozemy tego czyni¢ w oderwaniu
od mentalnosci wkasnego narodu. Nie mozemy
transponowac¢ doswiadczen poprzednio ze
Wschodu, a teraz z Zachodu.

JesteSmy chyba wszyscy $wiadomi, jako lu-
dzie dojrzali, ze w imie mitosci blizniego, jak sie
pozycza, to ma sie jakies konkretne zobowigza-
nia. Mégtbym powiedzie¢, dlaczego Stalin budo-
wat zapory i elektryfikowal Zwiazek Radziecki.
Dlatego, ze Stany Zjednoczone za darmo dawaty
maszyny i urzadzenia, pod jednym warunkiem:
dajemy tylko swoich ekspertéw i technikéw. Czy
teraz jest inaczej? Musimy by¢ tego Swiadomi.

Postawmy sobie pytanie nastepne: jaki odse-
tek zabierajg z powrotem eksperci? To, co powie-
dzialem, nie oznacza, ze jestem przeciwnikiem
uzyskiwania pomocy z Zachodu, ale nie za wszel-
ka cene. Jak sobie sami nie pomozemy, to nikt
nam nie pomoze, a w tym przypadku mozemy
sobie sami poméc. Dziekuje za uwage. (Oklaski).

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Prosze o zabranie gtosu pana senatora Tadeu-
sza Rzemykowskiego, przygotuje sie pan senator
Madej. Przypominam, ze ma pan tylko 5 minut,
Panie Senatorze.

(Senator Jerzy Madej: Nawet tyle nie wykorzy-
stam, Panie Marszatku.)

Dobrze.

Senator Tadeusz Rzemykowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Pan senator Jerzy Madej jest profesorem, za-
siadajacym po raz trzeci w naszym Senacie. Te
dwa fakty powodujg, ze mam dla niego wielki
szacunek, nawet dzisiaj. (Wesotos¢ na sali, okla-
ski). Ale zbliza sie, Panie Senatorze, moment
krytyczny. (Wesotos¢ na sali, oklaski). Pan sena-
tor zabiera gtos w debatach na wszystkie, abso-
lutnie wszystkie tematy, wypowiadajgc sie nie
tylko autorytatywnie, ale wrecz walczac z kaz-
dym odmiennym stanowiskiem, szczego6lnie wy-
gtaszanym przez cztonkéw PSL i SLD. Bytoby to
pana senatora wielkie prawo i wielki talent, gdy-
by nie to, ze by¢ znawcag spraw gruntowych, to
nie to samo, co mie¢ wiedze gruntownga. (Okla-
ski). Z przykroscia stwierdzam, ze coraz czesciej
pan profesor senator uprawia pustostowie i pro-
wokuje nas do star¢, do ktorych nie przejawiamy
checi. Absolutnie nie zgadzam sie z dzisiejsza
wypowiedzig pana i nie posadzam senatoréw PSL
o ich partykularny interes — zaréwno ten partyj-
ny, jak i nawet chtopski. Restrukturyzacja ban-
kéw spoétdzielczych i BGZ jest pilnie potrzebna
calej polskiej gospodarce. Jestem w petni prze-
konany, ze senatorowie PSL i SLD nie sg inni niz
panie i panowie senatorowie z prawej strony
Wysokiej Izby i naprawde chca dobrze dla calej
Polski.

Winno to dotrze¢ takze do pana, Panie Profe-
sorze Senatorze Madej. OczywiScie, pan senator
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Madej naszej dobrej woli nie potwierdzi. Zauwa-
zam, ze pan senator w zasadzie wierzy tylko
samemu sobie, bo przeciez zna sie na wszystkim.
Ja w pana nieomylnos¢, Panie Senatorze Madej,
coraz bardziej watpie. (Poruszenie na sali). Ostat-
nie zdanie. A szkoda...

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Przepraszam, Panie Senatorze. Omawiamy
punkt drugi, ktéry méwi o budowie banku BGZ,
a pan caty czas prowadzi debate z panem Made-
jem. Ogtosze dla was przerwe i wtedy porozma-
wiacie na te tematy, ale nie na sali. Prosze sie
ustosunkowa¢ merytorycznie do omawianego
punktu, Panie Senatorze. (Oklaski).

Senator Tadeusz Rzemykowski:

Przyjmuje przywotanie. Akurat byto to przed-
ostatnie zdanie, ostatnie brzmi: wracajac do me-
ritum sprawy, jestern za omawiang ustawa. Dzie-
kuje. (Wesotos¢ na sali, oklaski.)

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Prosze o zabranie gtosu pana senatora Jerzego
Madeja.

Senator Jerzy Madej:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Oczywiscie, ze nie jest wing senatoréw z PSL,
iz znalaztem sie po raz trzeci w Senacie, poniewaz
zostatem wybrany po raz trzeci na senatora wias-
nie w wojewo6dztwie koszalihskim. To wojewddz-
two rolnicze, gdzie jest 50% ziemi pegeerowskiej
i pomimo tego wygratem te wybory z kandydatem
z PSL. Ale to jest zupetnie inny problem. Wiasci-
wy problem dotyczy, oczywiscie, rolnictwa.

Pan senator Pastuszka zapytat mnie, na pod-
stawie czego sadze, ze PSL chce utrzymac skan-
sen. Ja nie moéwie, ze chce utrzymac¢ skansen,
tylko zadalem pytanie, na ktére mi nikt nie
odpowiedziat. Dwa lata bylo na zrestruktury-
zowanie BGZ i nikt palcem nie kiwnat. To jest
pytanie, na ktore oczekuje odpowiedzi, a nie na
to, czy PSL chce utrzymac skansen, czy nie chce
utrzymac skansenu.

Nastepna sprawa. Padto stwierdzenie, ze go-
spodarki nie mozna uzdrawia¢ bez uwzglednie-
nia mentalnosci narodu. Zgadzam sie z tym, ale
réwniez nie mozna jej uzdrawiac bez poszanowa-
nia praw ekonomicznych, a istniejg réwniez pra-
wa ekonomiczne, rzadzgce nawsi. Tu nie wystar-
cza dobre checi, trzeba patrze¢ na to, co sie dzieje
na $wiecie, jak dziala rolnictwo i w jaki sposob

doszio do takiego stanu, jaki jest na zachodzie
Europy i w innych krajach.

Kolejna kwestia. Pan senator RzemykowskKi
mowit, ze nie posadza senatorow z PSL o party-
kularyzm. Ja ich tez nie posgdzam o partykula-
ryzm, tylko pytam, co jest z restrukturyzacja
BGZ. Prosze na to pytanie odpowiedzieé.

| jeszcze jedna sprawa, dotyczaca pilnosci tej
ustawy i ustawy o optatach wyréwnawczych za
towary importowane. Ustawa zostala przyjeta
kilka miesiecy temu i do tej pory nie ma zarzg-
dzenia, gdyz nie jest to takie proste, bo dziataja
umowy miedzynarodowe, ktére blokujg ustale-
nie optat wyréwnawczych. To nie jest tak, ze
wszystko sie nagle robi z dnia na dzien.

Wreszcie ostatnia sprawa, czyli to, co poruszy-
ta pani senator Olejnicka. Z wielka przyjemno-
Scig przeprositbym pania senator Olejnicka, ale
przeciez nie moge jej przeprosi¢ za to, co robifa
PZPR i ZSL przez 45 lat na polskiej wsi. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Fran-
ciszka Bachlede-Ksiedzularza.

Senator Franciszek
Bachleda-Ksiedzularz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

W dniu dzisiejszym mam bardzo ufatwione
zadanie, poniewaz chciatbym uspokoi¢ tempera-
menty. Zwykle je podgrzewatem, dzisiaj chce je
uciszyc.

Przed kilkoma godzinami, w pierwszym pun-
kcie porzadku dzisiejszych obrad rozpatrywali-
Smy ustawe na temat spadku po armii sowiec-
kiej, ktéra we wrzesniu opuscita teren Rzeczypo-
spolitej. Przerazajaco zabrzmiala wypowiedz pa-
na generata Ostrowskiego, iz nie widzi on mozli-
wosci, aby w ciagu 2 lat, albo nawet jeszcze kilku,
uporzadkowac sprawe tam, gdzie przebywaty te
wojska. Moi drodzy, przeciez od 4 lat usitujemy
naprawic¢ to wszystko, co trwato na naszym tere-
nie przez 45 lat, czyli na obszarze troszeczke
wiekszym niz bazy wojsk radzieckich. Dlatego
nasz wysitek musi by¢ wiekszy i, niestety, troche
diuzszy - wszystkich, tych siedzacych z lewej
strony, w Srodku, i tych po prawej stronie. Nie
mamy po prostu innego wyjscia.

Chciatbym natomiast postawic¢ sobie takie py-
tanie, czy gdybysmy wczes$niej ,przyjeli”, jak pa-
mietacie, pienigdze, jak byt przetarg o sprawe
BGZ przy budzecie, to czy ta ustawa bylaby
wilasnie dzisiaj rozpatrywana i omawiana. Czy to
dobrze, czy to zle? Tez nie otrzymam na to odpo-
wiedzi, bo jest ja trudno uzyskac.
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Chce powiedzie¢: to bardzo dobrze, iz dzisiaj
rozpatrujemy te ustawe; to bardzo dobrze, ze
polska wie$ i otoczenie polskiego rolnictwa otrzy-
maly pieniadze, a przede wszystkim nowa stru-
kture, ktéra rozpocznie, mam nadzieje, koniecz-
ne reformy wokét tej ogromnej czeSci naszego
kraju. Jest to bardzo potrzebne i bardzo konie-
czne. O jedno natomiast sie boje: aby ten kasek,
ktory zostanie potkniety, nas nie zadowolit, bo
wojna dopiero sie rozpocznie w momencie, Kiedy
nowa struktura zacznie pracowac. Mianowicie,
jak wiecie, dopiero wtedy, jako spotka akcyjna,
ten bank wyptynie na wielkie wody - nie tylko
polskie, ale réwniez europejskie. Mam nadzieje,
ze zacznie pracowac na szerokim polu europej-
skim i Swiatowym, bo do tego to dazy. Tu dopiero
rozpocznie sie prawdziwy wyscig. Chodzi o to,
aby pierwszy etap tak szybko przeprowadzi¢ i tak
sprawnie, ze ,wyscig przez polska wieS§”, czyli
i przez Polske, zostanie wygrany, a bedzie to
bardzo trudna sprawa.

Chce tez powiedzie¢, ze byloby dobrze, aby
wzorem innych krajow, dla bankéw spoétdziel-
czych - jak réwniez dla BGZ - zaistniata mozli-
wos¢, zeby wszystko, co sie wigze z otoczeniem
rolnictwa, bylo prowadzone przez te banki. Jest
to mozliwe, cho¢ bedzie trudne, gdyz wielka licz-
ba bankéw juz dziala na naszym terenie — i to
dobrze - dzieki reformom. Powstaje natomiast
trudnos¢, iz banki, ktére w tej chwili zostajg
poddane reformie, bedg po prostu musiaty wal-
czy¢ z bardzo ostra konkurencjga. Mysle, ze
interes nas wszystkich, a zwlaszcza przedsta-
wicieli strony chiopskiej na tym polega, aby te
walke rzeczywiscie wygra¢. | nie ma sie co
dziwi¢ - kieruje to do pani senator Olejnickiej
i do nas wszystkich - tutaj po to jestescie
wystani, aby walczy¢, czasem pazurami, jezeli
trzeba, o to, co nalezy sie poszczegélnemu
ugrupowaniu, jezeli tez widzi w tym interes. Po
to zostaliscie tu postani i nie trzeba oczekiwac,
ze Senat stworzy towarzystwo wzajemnej adora-
cji. Jest to przeciez polityka. A polityka jest
préba ogrania przeciwnika, nic wiecej, tylko
ogrania w sposob kulturalny, bez armat i bez
karabinéw. Przepraszam, ze w ogélle o tym
przypominam.

Chce powiedziet o jeszcze jednej sprawie. Pa-
trzac na banki spétdzielcze, ktére dzialaja obok
mnie, widze, ze najtrudniejsze zmagania beda sie
toczy¢ w mentalnosci ludzi pracujacych w ban-
kach. Do tego potrzebna jest nowa struktura.
Czy zdota ona tak przeszkoli¢ ogromna rzesze
ludzi pracujacych w tych bankach i przygotowac
ich w ten sposaéb do gry, o ktérej méwitem i ktora
bedzie sie odbywa¢ na forum ogoélnopolskim,
europejskim, a daj Boze Swiatowym, by byta ona
przez nas, Polakéw wygrana? Na tym mi bardzo

zalezy, poniewaz sam jestem synem chtopskim.
| dlatego tez chciatem zapewnic¢, ze bede gltosowat
za przyjeciem tej ustawy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

W zwigzku z tym, ze pan dyrektor generalny
z Urzedu Rady Ministréw musi niedtugo opuscic
sale z waznych powodéw, zwigzanych z pracami
rzadu, a padfo pytanie pana senatora Adama
Daraza, dotyczace punktu pierwszego, chciat-
bym, zeby pan dyrektor odpowiedziat na nie
teraz, a pézniej bede dalej prowadzit debate.

Prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Generalny
w Urzedzie Rady Ministrow
Henryk Goik:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Jak zrozumiatem, powstaty trzy watpliwosci
dotyczgce ustawy o zagospodarowaniu nieru-
chomosci skarbu panstwa przejetych od wojsk
Federacji Rosyjskiej. Dotyczyty one art. 2 ust. 4,
art. 9 oraz art. 22.

W zwigzku z treScia art. 2 ust. 4 watpliwosci
zrodzity sie na tle stwierdzenia tylko mozliwosci.
Pozwole sobie przytoczy¢ ten fragment przepisu:
~Wojewoda moze przekaza¢ nieruchomosci gmi-
nie na jej wniosek. Przekazanie nieruchomo-
Sci...” itd. Chodzi w istocie rzeczy o sformutowa-
nie, ze moze, a nie — ze musi.

Chciatbym zwrdéci¢ uwage, iz jest to konse-
kwencja dwdch faktéw. Jeden z nich ma znacze-
nie prawnomaterialne - te wtasnie nieruchomo-
Sci sa whasnoscia skarbu panstwa, czyli oczywi-
Scie wojewoda, jako reprezentant skarbu pan-
stwa, je przekazuje. Wkasnie dlatego, ze nie ma
zadnego automatyzmu, by wszystko to, co jest
skarbem panstwa, przechodzito na rzecz gminy.
Tak sie nie dziato zar6wno na mocy ustawy
0 gospodarce gruntami i nieruchomosciami oraz
ustawy o nieruchomosciach, jak i ustawy ,Prze-
pisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie tery-
torialnym i pracownikach terenowych”, ktoéra
w art. 5 ust. 4 przewidziata te mozliwos¢. Od
poczatku w radach narodowych przechodzito to
automatycznie.

Jezeli to wyjasnienie by wystarczylo, to prze-
szedtbym do watpliwosci zwigzanych z art. 9.
Jest to przepis, ktéry moéwi o tym, ze oglasza sie
przetarg i w siedzibach rejonowego organu rzg-
dowej administracji ogélnej oraz w siedzibach
urzedéw gminy wywiesza sie informacje na okres
14 dni. Na tym tle powstaje pytanie, kto ponosi
koszty takich ogtoszen, kto generalnie za to ptaci.
Naturalnie, intencja tej ustawy bylo miedzy in-
nymi uproszczenie réznych procedur na tyle, na
ile to dato sie zrobi¢ zasadnie, zeby z kolei nad-
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miernie nie upraszczac, nie umozliwiac obejscia
jakichs przepis6w ustawy. Jest rzeczg oczywista,
ze placi ten, kto ten przetarg organizuje. A wiec
jesli to bedzie przetarg organizowany przez skarb
panstwa, to oczywiscie koszty tego ponosi urzad
rejonowy. Jes$li natomiast ten przetarg bedzie
dotyczyt nieruchomosci, ktére juz zostaly prze-
kazane gminie i ktére gmina przejela, to oczywi-
Scie jego koszty bedzie pokrywata gmina.

Jesli chodzi o art. 22 tego projektu ustawy, to
jest w nim zapis, ze w terminie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy wilasciwy organ ureguluje
stan prawny nieruchomosci przekazanej z naru-
szeniem przepiséw o wiasciwosci organdw. Ten
przepis przygotowany zostat w formie zabezpiecza-
jacej i porzadkujgcej dlatego, ze na poczatku byty
przypadki — zwigzane zreszta takze z zarzadzeniem
premiera — pewnych nieprawidtowosci przy przyj-
mowaniu czy tez przekazywaniu tych nieruchomo-
Sci, zwhaszcza nieruchomosci, ktére zostaty prze-
kazane gminom. Wlasciwy organ to ten, ktory
przekazuje. A poniewaz nieruchomos¢ byta nieru-
chomosciag skarbu panstwa, wiec wiasciwym orga-
nem bedzie urzad rejonowy. Jesli juz teraz na
gruncie ustawy bedzie sie korzystato z mozliwosci
przewidzianej w art. 2 ust. 4, to oczywiscie wiasci-
wym organem bedzie wojewoda.

Moze dodam jeszcze jedng uwage do art. 2
ust. 4. Procedura przewidziana w tym artykule,
czyli mozliwos¢ przekazywania przez wojewode,
ma petna konsekwencje prawna, poniewaz ma
identyczne zastosowanie jak przepisy wprowa-
dzajgce ustawe 0 samorzgdzie terytorialnym. Ozna-
cza to takze mozliwos¢ wniesienia odwotania do
krajowej komisji uwilaszczeniowej i w konse-
kwencji do sagdu. Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Dyrektorze.

Chciatem Wysokiej Izbie przypomnie¢, ze pan
dyrektor odpowiadat juz na to pytanie na posie-
dzeniu potaczonych komisji. Poniewaz jednak
pytanie to zostato zadane z sali, uwazaliSmy to
wyjasnienie za wlasciwe. Czy sg jeszcze jakie$
pytania do pana dyrektora?

Prosze bardzo.

Senator Adam Daraz:

Chciatem tylko podziekowac¢ za wyjasnienie,
bo teraz sprawa, przynajmniej dla mnie, stata sie
oczywista. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Przepraszam, jeszcze jedno pytanie.
Pan senator Bachleda-Ksiedzularz.

Senator Franciszek
Bachleda-Ksiedzularz:

Moje pytanie jest nastepujace: w jaki sposéb
rzad pragnie sprawowac kontrole nad catym ma-
jatkiem, ktoéry tam zostal? Czy panski urzad
bedzie dziatat jeszcze troche diuzej? Jak to mniej
wiecej wyglada?

Dyrektor Generalny
w Urzedzie Rady Ministrow
Henryk Goik:

Panie Senatorze, trudno mi méwic¢ o urzedzie,
bo byloby to jednoznaczne z obarczeniem go
dodatkowymi obowiazkami, czyli nadzorowa-
niem. Moge powiedzie¢ tylko tyle, ze ustawa
bedzie funkcjonowala samoczynnie, bo istniejg
juz organy powotane wtasnie do tego, zeby korzy-
sta¢ z uprawnien przewidzianych tg ustawa.
Gwoli uzupetnienia moge dodac, ze zostat powo-
tany zespot, ktéry miatby opracowac pewien pro-
gram — nazywany przez nas strategicznym, cho-
ciaz to moze za duze stowo - ktory wspieratby
i pomagat w uporzadkowaniu czy raczej w zago-
spodarowaniu obiektéw i zespotdw obiektow wy-
jatkowo trudnych do zbycia, na co nie ma w tej
chwili recepty. Nie ma jej ani wojewoda, ani
gmina, ani inne podmioty.

(Senator Franciszek Bachleda-Ksiedzularz:
Dziekuje bardzo. Tego mi brakowato.)

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Dyrektorze.

W tej sprawie? Nie wracamy juz, bedziemy
omawiac...

(Senator Jerzy Cieslak: Tylko wniosek for-
mainy.)

Bardzo prosze.

Senator Jerzy CieSlak:

Wypowiedz i wyjasnienia pana dyrektora za-
konczyly praktycznie procedure zwigzana z pier-
wszym punktem porzadku dziennego. Chciatem
wnies¢ wniosek formalny, Panie Marszatku, by-
Smy teraz przeprowadzili glosowanie nad pier-
wszym punktem porzadku dziennego.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Panie Senatorze, jestem do tego przygotowa-
ny. Jest jeszcze trzech méwcow. MysSlalem, ze
duzo wczesSniej skonczymy debate, ale kolejno
panie i panowie senatorowie dopisuja sie do listy,
a czas ucieka. W zwigzku z tym, ze jest jeszcze
tylko trzech méwcoéw, na tym chciatlbym zakon-
czy¢ debate. Wtedy powrécimy do punktu pier-
wszego, Panie Senatorze.

Bardzo prosze, pan senator Wiodyka.
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Senator Mieczystaw Wiodyka:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Przepraszam, ze jeszcze raz zabieram glos, ale
postaram sie moéwi¢ krotko. Senator Janusz
Okrzesik w swoim wystgpieniu stwierdzit, ze
w Sejmie mozna kupi¢ ustawe za kilkanascie
milionoéw. Nie wiem tylko, czy liczyt to w ztotow-
kach, czy w dolarach. Chcialbym wiedzie¢, o jakag
ustawe chodzito, bo czasami przydatoby sie ku-
pi¢ jaka$ ustawe. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Prosze teraz o zabranie glosu pana senatora
Adama Daraza.

Senator Adam Daraz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Czuje sie w obowigzku odpowiedzie¢ na pyta-
nie, ktore po dwakro¢ tutaj zostato zadane. Py-
tanie, dlaczego dwa lata temu nie skorzystano
z mozliwosci i nie zrestrukturyzowano BGZ. Sa-
dze, ze nalezato przesledzi¢ debate sejmowa w tej
wiasnie sprawie, kiedy to oficjalnie potwierdzone
zostaty nasze kilkuletnie podejrzenia odnosnie
do tego, co chce sie uczyni¢ z BGZ. Mysle, ze
mozna byto taka informacje uzyskac¢. Skoro jed-
nak nie ma pelnej informacji, postaram sie ja
przekazac.

Istotnie, taka ustawa dawata mozliwos¢ re-
strukturyzacji wielu bankom, z czego wiele z nich
skorzystato. Przypominam, ze przez ostatnie
4 lata wiele bankoéw, zaréwno tych nowo powsta-
tych, jak i tych dawniejszych, bywato dokapita-
lizowanych z naszych pieniedzy. BGZ nie. To
jedyny bank polski bez kapitatu zewnetrznego.
Poset Ikonowicz powiedziat to, czego mySmy sie
od dawna domyslali, ze sa zakusy ludzi z zew-
natrz, z zagranicy na tak zwana Swietna struktu-
re bankoéw spétdzielczych w Polsce. Faktem jest
rowniez, ze w koncu 1992 r. padaty wnioski, by
ogtosi¢ upadtosc BGZ. | wtedy, gdyby banki spot-
dzielcze pozostaty same, ich los bytby juz zdecy-
dowany.

Na posiedzeniach komisji przedstawiciel Na-
rodowego Banku Polskiego jednoznacznie mowit:
lepiej jest w tej chwili wylozy¢ troche pieniedzy
i uratowa¢ te catla strukture, niz ptaci¢ wszy-
stkim za upadek tych bankéw, bo by to koszto-
wato wielokrotnie wiecej. W zwiazku z powyz-
szym stoimy przed wyborem mniejszego zta. Pa-
daly réwniez zdania, ze jest to akt historycznej
sprawiedliwosci. To tez jest pewien wymiar spra-
wy, o0 ktorej tutaj méwimy. Przede wszystkim za$
nie kto inny jak wiasnie PSL ma prawo o tym
gtosno i zdecydowanie méwi¢, bo dzieki niemu
nie doszio do catkowitej degradacji wsi i rolnic-

twa. Przypominam, ze juz w tej chwili okoto 65%
zywnoéci na polskim rynku jest pochodzenia
zagranicznego. Nie chciatbym wracac do historii,
ale przypomnie¢ ja musze: list intencyjny pre-
miera Bieleckiego i rzgdowe ograniczenie produ-
kcji, potencjalnych mozliwosci polskiego rolnic-
twa, 0 40%.

Jezeli bedziemy tylko i wytacznie méwic o fa-
ktach dnia dzisiejszego, to rzeczywiscie restru-
kturyzacja bankoéw spotdzielczych i BGZ jawi
nam sie jako partykularny interes okre$lonej partii
politycznej. Ale jezeli spojrzymy na to przez pry-
zmat 45-lecia i 5-lecia, to sprawa jest oczywista.
I nie wydaje mi sie, bySmy dziafali tylko i wytgcznie
w interesie wlasnym. Dziatamy w interesie dobrze
pojetej pomocy dla wsi i rolnictwa.

| jeszcze jedna kwestia dotyczgca tej sprawy —
moéwie to na podstawie ostatnich wydarzen
w wojewodztwie rzeszowskim. Kiedy juz sprecy-
zowano w komisjach sejmowych, ze sprawa re-
formy w bankach spétdzielczych i w BGZ dokona
sie, rozpoczety sie wycieczki przedstawicieli tych
trzech bankéw regionalnych, ktore powstaty
wczesSniej. Odwiedzili prawie wszystkie banki
spotdzielcze w rzeszowskim, namawiajac do te-
go, by jak najszybciej sie z nimi zrzeszyly. Panie
i Panowie Senatorowie, uzywano kiamstw, czyli
moéwiono, ze banki spotdzielcze bedg zniszczone
— zreszta dzisiaj tez padio tu takie stwierdzenie —
postugujac sie zapisami pierwszej wersji tejze
ustawy, gdzie rzeczywiscie byly takie niedogod-
nosci w stosunku do bankéw spoétdzielczych
i gdzie faktycznie bylo takie zagrozenie. Czy moz-
na sie postugiwac takimi metodami, kiedy jesz-
cze nie dopracowalismy tej ustawy, kiedy jeszcze
trwa proces legislacyjny? Tutaj padt zarzut, ze
jest to dziatanie zwigzane z interesem politycz-
nym. Jakiez jest dziatanie tamtych bankéw czy
ich przedstawicieli, skoro z géry wiemy, ze banki
regionalne tez sg kierowane zgodnie z pewna
grupa intereséw politycznych. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze. (Oklaski).
Prosze o zabranie gltosu pana senatora Janu-
sza Okrzesika.

Senator Janusz Okrzesik:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Senator Wiodyka bedzie musiat poszukac¢ od-
powiedzi na swoje pytanie w stenogramie. Tam
ja znajdzie, ja sie tym nie bede zajmowat.

Natomiast senatorowi Rzemykowskiemu
chciatem odpowiedzie¢, ze tak, jak jemu nie pod-
oba sie — i ma do tego peine prawo - styl pracy
senatora Madeja, tak mnie nie podoba sie styl
pracy prezentowany przez wiekszos¢ senatoréw
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koalicji, w tym dzisiaj zaprezentowany w czystej
formie przez senatora Rzemykowskiego. Miano-
wicie, poza wycieczkami osobistymi, jego wystg-
pienie mozna by stresci¢ do jednego zdania,
ktore powtarza sie w tej izbie ciagle: ,jestem za
ustawa bez poprawek w brzmieniu przediozo-
nym przez rzad”. Do takiej pracy w Senacie nie
potrzeba senatora, wystarczy kataryniarz.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.

Chciatem powiedzie¢, ze jest jeszcze dwodch
panow senatorow zapisanych do glosu, ale ztozag
swoje wystgpienia do protokotu. Ostatnim moéw-
cg bedzie pan Sylwester Gajewski.

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Sylwester GajewskKi:

Panie Marszatku! Szanowni Pahstwo!

Senat poprzedniej kadencji tym roznit sie od
Sejmu, ze tam sie kidcono, a u nas w sposéb
kulturalny przedstawiali§my swoje racje. Mysle,
ze powinnismy nawigza¢ do tych dobrych trady-
cji poprzedniej kadencji Senatu i w sposo6b kul-
turalny przedstawia¢ swoje racje. Nie powinni-
Smy na tej sali dyskutowac o réznicach pomiedzy
racjami. | to chyba nas réznito od Sejmu, ktéry
w tej chwili kontynuuje zlg tradycje Sejmu po-
przedniej kadencji. Uwazam, ze nie powinnismy
popisywac sie swojg wiedza i niewiedza, a dzisiaj
jestedSmy chyba swiadkami takiego wtasnie pro-
wadzenia debaty. Dziekuje za uwage.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze. Swoje przemoéwie-
nia oddali do protokotu pan senator Jan Ada-
miak i pan senator Eugeniusz Grzeszczak.

Pan minister moze zabierze gtos z miejsca, bo
chciatem wréci¢ do punktu pierwszego i do gto-
sowania. Juz wszystko jest przygotowane. Do
drugiego punktu jeszcze wrocimy. Moze pézniej,
Panie Ministrze.

(Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
Ryszard Pazura: Dobrze, moge pdézniej zabrac
gtos.)

Powracamy do punktu pierwszego porzadku
dziennego: stanowisko Senatu w sprawie ustawy
0 zagospodarowaniu nieruchomosci skarbu pan-
stwa, przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej.

Przypominam, ze w przerwie obrad odbyto sie
posiedzenie Komisji Inicjatyw i Prac Ustawodaw-
czych, Komisji Gospodarki Narodowej oraz Ko-
misji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, ktére ustosunkowaty sie do przed-
stawionych w trakcie debaty wnioskow.

Przypominam tez, ze zgodnie z art. 45 ust. 3
Regulaminu Senatu, obecnie gtos moga zabrac
jedynie sprawozdawcy komisji i wnioskodawcy.

Prosze o zabranie gtosu sprawozdawce Komi-
sji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych, Komisji
Gospodarki Narodowej, Komisji Samorzgdu
Terytorialnego i Administracji Pahstwowej, se-
natora Adama Daraza. Bardzo prosze, Panie Se-
natorze.

Senator Adam Daraz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

W imieniu Komisji Inicjatyw i Prac Ustawo-
dawczych, Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisji Gospo-
darki Narodowej wnosze o przyjecie ustawy bez
poprawek.

Czionkowie potaczonych komisji w wyniku de-
baty, ktéra byta prowadzona tutaj, na tej sali,
doszli do wniosku, iz wszelkie poprawki sa w za-
sadzie kosmetyczne i nie zmieniaja meritum
ustawy. W zwigzku z powyzszym oraz ze wzgledu
natryb i pilnos¢ ustawy, komisje potaczone wno-
szg, by jednak odrzuci¢ zgloszone poprawki
i przystapi¢ do glosowania tej ustawy bez popra-
wek. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze. Czy senatorowie
whnioskodawcy chca zabra¢ gtos? Wnioskodaw-
cami byli: pan senator Piwonski, pani senator
Janowska i pani senator Stokarska.

Czy panie i pan senator chca zabrac gltos?

(Senator Zbyszko Piwonski: Nie, rezygnuje.
Jedynie podtrzymuje swoj wniosek.)

Dziekuje.

Przechodzimy do glosowania w sprawie ustawy
0 zagospodarowaniu nieruchomosci skarbu pan-
stwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej.

Przypominam, ze Komisja Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Panstwowej, Komisja
Gospodarki Narodowej oraz Komisja Inicjatyw
i Prac Ustawodawczych wniosty o przyjecie usta-
wy bez poprawek. Natomiast senator Zbyszko
Piwonski, pani senator Zdzistawa Janowska oraz
pani senator Janina Stokarska zgtosili wnioski
0 wprowadzenie poprawek do ustawy.

Przypominam, ze wszystkie przedstawione
wnioski zawarte sa w druku nr 98Z.

Informuje, ze zgodnie z art. 47 ust. 1 Regula-
minu Senatu w pierwszej kolejnosci zostanie
przeprowadzone gtosowanie nad wnioskiem ko-
misji o przyjecie ustawy bez poprawek, w wypad-
ku odrzucenia tego wniosku — nad przedstawio-
nymi poprawkami w pkt 2 i 5 druku nr 98Z.

Przystepujemy do gtosowania nad wnioskiem
Komisji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych, Komi-
sji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Samorzg-
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du Terytorialnego i Administracji Panstwowej
0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Prosze o nacisniecie przycisku ,,obecnosci”.

Kto z pan i panow senatorow jest za przyjeciem
przedstawionego wniosku, prosze o nacisniecie
przycisku ,.za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciwko, prosze o nacisniecie przy-
cisku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto sie wstrzymat od gtosu, prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje sie” i podniesienie
reki.

Dzigkuje. Prosze o podanie wynikéw gtoso-
wania.

Przy obecnosci 76 senatorow za przyjeciem
ustawy glosowato 62, przeciwnych byto 11 oséb,
2 senatorow wstrzymato sie od gtosu, 1 nie gto-
sowalt. (Glosowanie nr 2)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjat uchwate w sprawie o zagospodaro-
waniu nieruchomosci skarbu panstwa, przyje-
tych od wojsk Federacji Rosyjskie;j.

Wracamy do punktu drugiego porzadku
dziennego.

O glos prosit pan minister Pazura.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o ustosunko-
wanie sie do debaty.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Ryszard Pazura:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chciatbym podziekowa¢ paniom i panom se-
natorom za bardzo zywy udziat w dyskusiji, za-
rowno podczas posiedzeh komisji, jak i na dzi-
siejszych obradach plenarnych.

W swej wypowiedzi ustosunkuje sie tylko do
gtéwnych probleméw poruszonych w tej debacie.
Przede wszystkim z zalem musze stwierdzi¢, ze
w dyskusji nie zostaty poruszone wszystkie za-
sadnicze dylematy.

Parlament otrzymat raporty na temat sytuacji
systemu bankowego w Polsce, skierowane przez
pania prezes Narodowego Banku Polskiego.
Otrzymat tez raporty Najwyzszej lzby Kontroli
oraz inne materialy. Sadze, ze sa w nich zawarte
odpowiedzi na nastepujgce dylematy i pytania.

Odnos$nie do bankéw spétdzielczych, z punktu
widzenia skarbu panstwa i z punktu widzenia
systemu bankowego, istnieje dylemat: mozna
w tej sprawie nie robi¢ nic, a mozna tez przysta-
pi¢ do szerokiej restrukturyzacji i rekapitalizacji
bankéw spétdzielczych. Nie robi¢ nic w aktual-
nym stanie formalnoprawnym, na podstawie
ktérego funkcjonuja banki spoétdzielcze i BGZ,
oznacza godzenie sie z zamknietymi oczami na
obcigzanie polskich podatnikéw bezposrednimi
wydatkami budzetu panstwa. Nie chodzi tu tylko

o sfinansowanie przepadtych w niektdérych z tych
bankéw depozytow. Sprawa jest szersza, ponie-
waz cecha charakterystyczna przewazajacej licz-
by bankow spétdzielczych jest to, ze obstuguja
one instytucje o charakterze publicznym, pocza-
wszy od gmin, a skohczywszy na réznych, nie
posiadajgcych osobowosci prawnej, okresle to
bardzo ogdlnie, inicjatywach. Tego typu rachun-
ki prowadzone sa w bardzo wielu przypadkach
przez banki spoétdzielcze. Dlatego kosztéw niero-
bienia niczego nie mozna liczy¢ tylko jako bezpo-
Sredniego sfinansowania depozytéw w upadtym
banku, pomijajgc wszystkie inne posrednie ko-
szty, jakie wczesSniej czy pOzniej obcigza budzet
panstwa. W szczegdlnosci ktade nacisk na gminy
i inne instytucje o charakterze publicznym, wo-
bec ktérych panstwo nie moze absolutnie wyzby¢
sie odpowiedzialnosci. Rozstrzygniecie tego dyle-
matu jest wiec oczywiste: trzeba podja¢ gteboka
restrukturyzacje i rekapitalizacje.

Powstaje pytanie, czy tolerowac dzisiejszg sy-
tuacje rozproszenia i czestych przypadkéw po-
dejmowania decyzji w bankach spétdzielczych
bez powiazania w ogéle z mozliwoéciami kapita-
towymi? Przypomne panstwu, ze bankiem spo6t-
dzielczym moze by¢ zaréwno bank posiadajacy
kapitat w wysokosci kilkuset milionéw ztotych,
jak i ten, ktorego kapitat wynosi 80 miliardéw
ztotych. Oba banki maja identyczne mozliwosci
dziatania. Raport NIK stwierdza, ze w niektorych
bankach spoétdzielczych nastapity wszystkie
przekroczenia prawa. To nie jest przypadkowe,
poniewaz trudno jest sprawowac¢ monitoring kre-
dytobiorcy, czy tego komu udzielito sie gwaran-
cji, jesli bank jest potozony na potudniu Polski,
a kredytobiorca ptywa sobie po morzu, niekonie-
cznie Baittyku.

My na to pytanie odpowiadamy tak: nalezy
podjac¢ probe stworzenia w miare jednolitej i zin-
tegrowanej, skonsolidowanej kapitatowo, ale
zdecentralizowanej decyzyjnie grupy bankowej.
Tutaj aspekt strategiczny, zaréwno z punktu
widzenia bankowosci, jak i z punktu widzenia
przystapienia Polski do Unii Europejskiej, jest
tak oczywisty, ze, w moim przekonaniu, moze
by¢ tylko taka odpowiedz. W Polsce jest bardzo
duzo stabych bankoéw, jest ich za duzo, a wiec
trzeba skonsolidowac banki juz istniejace.

Kolejny problem, ktéry byt zawsze - czy re-
strukturyzujac, reformujac, oddzieli¢ czes¢ pan-
stwowa od czesci spoétdzielczej i wroci¢ znowu do
punktu wyjscia, a wiec niejako odtworzy¢ stan
sprzed 1975 r.? Dylemat ten nie byt rozstrzygnie-
ty przez ten rzad, tylko znacznie wcze$niej. Mia-
nowicie w pierwszym raporcie misji Banku Swia-
towego bylto zalecenie, ze dobrze bytoby oddzieli¢
te dwie struktury i restrukturyzowac je oddziel-
nie. Dyskusja na ten temat odbyia sie pod koniec
1991 r. w Ministerstwie Finanséw, z udziatem
owczesnego prezesa Narodowego Banku Polskie-
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go, jego przedstawiciela, ministra rolnictwa. Kie-
rownictwo Ministerstwa Finanséw nie podjeto
wowczas takiej decyzji.

Z trzech zasadniczych wzgledéw nie dato sie
wowczas oddzieli¢ tych struktur. Pierwszy -
w roku 1991 nastgpito zatamanie budzetu pan-
stwa, pojawity sie ogromne problemy ze zréwno-
wazeniem dochodéw i wydatkéw, w zwiazku
z tym budowanie dwéch odrebnych struktur wy-
magatoby kolejnych olbrzymich kosztéw. Drugi
argument odnosi sie do przeksztatcen w polskim
rolnictwie. W rekach rzadu przez okre$lony czas
musi by¢ jaki$ niezwykle sprawny i efektywny
instrument. Praktycznie nie ma innego jak sy-
stem bankowy.

Juz te dwa argumenty przemawialy za tym,
zeby pojs¢ catkiem inng droga. | taka droga
zostata wowczas przyjeta. Mianowicie, byta to
droga prowadzaca do sprywatyzowania tej stru-
ktury w ciagu kilku lat. Oznaczato to wycofywa-
nie sie z niej panstwa, ale powolne, postepujace,
poprzez odsprzedawanie na korzystnych warun-
kach swoich udziatéw w strukturze panstwowo-
spotdzielczej. | wéwczas przyjeto nawet zatoze-
nie, ze w pierwszym ruchu udzial panstwa ogra-
niczy sie do 30%. Jednak w tym samym czasie
z inicjatywy parlamentu zostato ustanowione
prawo, byt to art. 116 punkt oznaczony ,bis” -
podkreSlam: z inicjatywy parlamentu - ktéry
takze zaktadat prywatyzacje tego sektora. Specy-
ficzna prywatyzacje, to znaczy odstgpienie udzia-
tow panstwa w ciggu pieciu lat bankom spo6t-
dzielczym.

Jak panstwo widzicie, ten rzad - tak jak wszy-
stkie od 1991 r. — nie zmienit tych zatozen. Chcia-
tem wiec wyjasni¢, ze nie ma winy ani zastugi
BGZ w braku jego przeksztalcenia. Zgodnie
z prawem handlowym decyzje moga podjac tylko
wiasciciele. Nie przeksztatcito sie 1650 bankdéw
spotdzielczych i nie zarzadzit przeksztalcenia,
jako przedstawiciel skarbu panstwa, minister
finans6w. Oczywiscie, istnieja okreSlone przy-
czyny takiego stanu rzeczy. W ubiegtym roku ten
proces zapoczgtkowano. Po zmudnych nara-
dach, odbyto ich ponad 20, nie doszto do wyboru
peltnomocnikéw ani do zebrania zatozycielskiego.
Okazato sie bowiem, ze technicznie nie jest mo-
zliwe — nawet przy wykorzystaniu najwiekszych sal
w Polsce - zebranie jednorazowo 3300 ludzi, czyli
po 2 osoby z kazdego z 1650 bankéw, aby przyjac
statut i zarejestrowac spotke. Okazalo sie to
niemozliwe do wykonania, nie méwiac juz o in-
nych aspektach sprawy. Przeksztatcaniem zaj-
muja sie whasciciele. BGZ moze petnic¢ tylko fun-
kcje ustugowa, moze poda¢ im kawe, chocby ze
Smietanka. (Oklaski).

Chciatbym poruszyc¢ teraz drugi problem. Za-
sygnalizowano tu, ze restrukturyzacja bankéw

moze sie odbywa¢ kosztem bankow spétdziel-
czych. Chciatem te watpliwosci, jesli nie rozwiac,
to przynajmniej zminimalizowac. Ustawa ta nie
zaklada jednoczesnej i przez te same organa
dokonywanej restrukturyzacji dtugéw, to znaczy
wierzytelnoéci BGZ i wierzytelnosci straconych
kredytéw bankoéw spétdzielczych. Z jej zatozen
wynika, ze BGZ bedzie restrukturyzowany osob-
no, a restrukturyzacji dlugéw bankow spoétdziel-
czych podejma sie struktury regionalne. Ozna-
cza to — oby do tego doszto - iz w kazdym banku
spotdzielczym, w ktérym nie dokonano wyodreb-
nienia ztych dtugéw, nalezy tego dokonac i dzia-
ta¢ zgodnie z ustawa o restrukturyzacji finanséw
bankow i przedsiebiorstw. Wszystkie wymogi tej
ustawy musza by¢ realizowane. Sa to dwie od-
rebne restrukturyzacje. Natomiast z zapisu
ustawowowego wynika, ze by¢ moze czes¢ Srod-
kéw przeznaczonych dla BGZ bedzie mozna wy-
korzystac¢ dla bankéw spétdzielczych.

Jednocze$nie przyjeto wstepne zatozenie, ze
okoto biliona ztotych, w obligacjach restruktury-
zacyjnych skarbu panstwa, zostanie udoste-
pnione na restrukturyzacje ztych kredytéw ban-
koéw spétdzielczych, ale dokonywane by to byto
przez banki regionalne. A wiec w bankach regio-
nalnych musza powstat¢ - tak jak to okresla
ustawa — departamenty ztych dlugéw i musza
dziata¢ zgodne z odno$na ustawa. Nie oznacza to
uwolnienia kogokolwiek od odpowiedzialnosci.
Tam, gdzie bedzie mozliwe prowadzenie postepo-
wania bankowego, a wiec gdzie jest szansa, ze
kredytobiorca, podatnik, osoba prawna czy fizy-
czna jest w stanie podjac¢ restrukturyzacje, tam
moze zaistnie¢ ugoda bankowa, w ktorej beda
uczestniczy¢ roéwniez inni wierzyciele. Przy bra-
ku takiej szansy bedzie mozliwo$¢ zamiany wie-
rzytelnosci bankowej na udziaty w firmie. Jezeli
i to nie bedzie mozliwe, nastgpi sprzedaz ztych
diugéw. A jesli i takiej mozliwosci nie bedzie, to
oglosi sie normalna upadtos¢ podmiotu, ktéry
jest dzisiaj zadtuzony. Nie jest to zadne rozgrze-
szenie. Ten zapis ustawy jest wkomponowany
w catos€. To jest jeden aspekt sprawy.

Drugi stanowia przeptywy kapitatowe. Chciat-
bym powiedzie¢, ze art. 5 ust. 1 okreSla czynno-
Sci bankowe, jakie bank spétdzielczy moze wy-
konywa¢ samodzielnie. Moga to by¢ wszystkie
czynnosci bankowe, za przyzwoleniem banku
regionalnego, lub dziatanie w jego imieniu. Musi
to by¢ wyraznie okreSlone. Do tych czynnosci
nalezy udzielanie kredytow, pozyczek, gwaran-
cji, poreczen.

Powstaje tu pytanie — na jakiej bazie Srodkéw
ma to bank spdétdzielczy czyni¢ ? Jak powiedzia-
tem, czyni to zaréwno we wiasnym imieniu, jak
i w imieniu bankoéw regionalnych. Bank regio-
nalny moze bowiem udziela¢ pozyczek i kredytow
krotkich, srednich i dlugoterminowych, gwaran-
cji oraz poreczen, wytacznie po pozytywnej opinii



24 posiedzenie Senatu w dniu 16 czerwca 1994 r.
Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych
i Banku Gospodarki Zywnosciowej oraz zmianie niektérych ustaw 49

(podsekretarz stanu R. Pazura)

komitetu kredytowego banku spétdzielczego. Ale
z drugiej strony, bank regionalny moze nie pod-
jac decyzji pozytywnej dla sktadajgcego wniosek,
jesli stwierdzi, ze mimo pozytywnej opinii banku
spotdzielczego ta decyzja niostaby za soba zbyt
duze ryzyko, rozpatrywane z szerszego juz pun-
ktu widzenia niz nalezacy do banku spétdzielcze-
go. Sa to wiec zasady wigzane.

Zasady zarzgdzania $rodkami finansowymi
okreSla ta ustawa oraz umowa zrzeszenia.
W art. 14 ust. 1 czytamy 0 umowie zrzeszenia
w odniesieniu do banku regionalnego. W art. 19
ust. 2 jest zaS§ mowa o umowie zrzeszenia, jesli
chodzi o bank krajowy wobec bankéw regional-
nych. Tu nastapity chyba jakie$ nieporozumie-
nia. Przedstawie to w prosty sposob. Powiada sie,
ze depozyty krétkoterminowe stuzg udzielaniu
kredytéw krétkoterminowych, krétkotermino-
wych gwarancji i poreczen, depozyty diugoter-
minowe za$ sga baza dla udzielania kredytow
dtugoterminowych. Stwierdza sie tu rowniez, ze
zdeponowane w bankach spoétdzielczych, ban-
kach regionalnych i banku krajowym Srodki
krétkoterminowe moga by¢ przeznaczone wias-
nie na pozyczki krotkoterminowe. Bank regio-
nalny moze udziela¢ pozyczek po zapewnieniu
biezacej ptynnosci bankow spétdzielczych. Jak
powiedzialem, decyzje musza zapada¢ w ban-
kach spotdzielczych. Bank regionalny lokuje
nadwyzki Srodkéw krétkoterminowych w banku
krajowym. Jest to normalna procedura. Robi sie
to na zasadach komercyjnych i jest to zapisane
w ustawie. Chodzi tu o to, by nie kupowac drozej
z zewnatrz grupy $rodkéw pienieznych, jesli sa
dostepne taniej w ramach grupy. Sa to czeste
przypadki. Bo wiadomo, ze osrodki bankéw spoét-
dzielczych konkuruja miedzy soba.

Co sie tyczy srodkéw diugoterminowych, to
obowigzuja te same zasady: bank regionalny
zarzadza 1/4 tych srodkoéw samodzielnie, nato-
miast pozostatymi 3/4 zarzadza bank krajowy.
Decyzje o przyznawaniu kredytéw musza by¢
jednak podejmowane na dole. Nikt nie jezdzi
w tym celu do zadnego banku regionalnego czy
krajowego. Jest to kwestia umowy zrzeszenia.

Szczegoty przeptywu Srodkéw finansowych
z dotu do gory i z géry do dotu... Po co to jest
robione? Panstwo przyznacie, ze to niepowazne,
jesli bank spoétdzielczy przyjezdza do Minister-
stwa Finansow i chce kupic¢ obligacje, jakie emi-
tuje skarb panstwa. Pytam: za ile? Za 30 milio-
now ztotych! Przeciez to nie sg operacje. One sg
optacalne, jesli sa robione w masowej skali.

Kolejna kwestia to ta, ktora juz pan senator
poruszat, a mianowicie: co jest zadaniem banku
krajowego? Otéz oczywiste jest, ze w okresie
restrukturyzacji istniejgce dzisiaj oddziaty BGZ
musza prowadzi¢ restrukturyzacje dtugéw. Nie

zrobi tego departament ztych kredytow w obecnej
centrali BGZ. Banki udzielity pozyczek i musza
pilnowac¢, zeby teraz pieniadze do nich splynety.
Ale bank krajowy, zgodnie z tymi zalozeniami,
pracuje w zasadzie na rzecz grupy, wykonuje
specjalistyczne funkcje, miedzy innymi prowadzi
oddzialy zagraniczne czy biura maklerskie.
W tych specyficznych dziataniach, tam gdzie
przeprowadza sie ryzykowne ustugi bankowe,
bank krajowy powinien oczywiscie uczestniczyc.
Tak wiec jakis tam oddziat bedzie w terenie dla
tych celéw w przysztosci potrzebny. Ale przeciez
zatozenie jest inne i realizuje sie ono juz przy
tworzeniu bankoéw regionalnych — majatek tych
oddziatbw ma by¢ baza dla tworzenia bankéw
regionalnych. W po6zniejszym okresie te oddzialy
stang sie po prostu agendami bankéw regional-
nych. W ciagu pieciu lat akcje skarbu panstwa
zostana udostepnione bankom regionalnym, czy-
taj: bankom spotdzielczym. Takie jest zatozenie.

Reasumujgc, moge powiedzie¢ tyle, ze mamy
do czynienia z systemem scentralizowanym ka-
pitatowo, ale zdecentralizowanym, jeSli chodzi
o decyzje; systemem znanym w Swiecie, wyko-
rzystujacym rzecz niezwykle prostg, mianowicie
efekt skali. Jednocze$nie system ten zapewnia
bezpieczehstwo grupy.

Chciatbym tu jeszcze o jednej rzeczy powie-
dzie¢. Najpierw chce przeprosi¢ za oczywista
usterke, ktéra jest w tej ustawie. To rzeczywiscie
nasza wina. Usterka ta wkradta sie na drodze
miedzy biurem prawnym Sejmu a plenarnym
posiedzeniem Sejmu. Mianowicie ten artykut,
ktory jest w projekcie Komisji Gospodarki Naro-
dowej, byt poprawiany na wniosek Narodowego
Banku Polskiego. Po prostu w trakcie prac wy-
padt dopisek o gwarancjach depozytéw. Wedtug
brzmienia, jakie ma ustawa sejmowa, rzeczywi-
Scie te gwarancje skarbowe dotyczylyby wszy-
stkich zobowigzan. Ale nie takie, rzecz jasna,
byly zatozenia rzadu i Narodowego Banku Pol-
skiego. Nie podjety tez takich decyzji potaczone
komisje sejmowe. Jest to chochlik techniczno-
prawny, ktéry po prostu tej nocy przeszedt nie
zauwazony. Bardzo bym prosit, zeby go wyelimi-
nowac¢. Oczywiscie, biore cala wine za to na
siebie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje. Czy sa pytania do pana ministra?
Bardzo prosze, pan senator Lackorzynski.

Senator Leszek Lackorzynhski:

Panie Ministrze! Mam dwa pytania. Aby re-
strukturyzacja bankéw spoétdzielczych i BGZ sie
udata, niewatpliwie potrzebny jest zastrzyk pie-
niezny, ale réwniez potrzebne jest wzmocnienie
kadrowe struktur bankowych. W zwiazku z tym,
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czy resort przewiduje wzmochienie tych struktur
odpowiednia kadra? Czy zrobit juz jakie$ kroki
w celu przeszkolenia kadry, dostosowania men-
talnosci i Swiadomosci ludzi do regut rynko-
wych? To jest pierwsze pytanie.

Drugie, jak sadze, jest bardzo na czasie: czy
w tych strukturach banku, wedtug wiadomosci
pana ministra, zaistniat oscylator a la Bagsik?
Dziekuje.

Wicemarszatek Stefan Jurczak:
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Ryszard Pazura:

Na drugie pytanie odpowiem tak: nie stwier-
dzitem tego, ale z materiatow kontrolnych wyni-
ka, ze byly wszystkie nieprawidtowosci. Ale nie
wiem tego, po prostu nie wiem.

Jesli natomiast chodzi o pierwsze pytanie, to
zdajemy sobie sprawe z tego, ze jest to duzy
program. W zwigzku z tym zamierzamy najpierw
wprowadzi¢ pewne rozwigzania organizacyjne.
Przede wszystkim juz samo powstanie kilku ban-
kéw regionalnych, czy przeksztalcenie istnieja-
cego BGZ w BGZ SA, spowoduje zmiane w orga-
nizacji wewnetrznej, w sposobie zarzadzania tym
bankiem, a p6zniej — przeksztalcenie go w bank
krajowy. To pociggnie za sobg rowniez ruchy
w terenie, jeSli chodzi o to, co dzisiaj BGZ ma
w swoim zakresie.

Dlatego uwazamy, ze potrzebny jest tutaj, jak
przy innych tego typu projektach, zespo6t strate-
giczny ulokowany w Ministerstwie Finanséw,
wspolny z Narodowym Bankiem Polskim. Jest to
konieczne réwniez dlatego, ze parlament - w mo-
im odczuciu stusznie — zagwarantowat sobie pra-
wo wgladu i copotrocznej oceny postepow w re-
alizacji ustawy oraz wszystkich problemoéw, jakie
sie wytonig podczas jej wdrazania.

Niezaleznie od tego do tej operacji bedzie jesz-
cze potrzebna, tu w Warszawie, grupa koordyna-
cyjna, przygotowujaca od strony technicznej ma-
teriaty. Wszystkie bowiem procedury wewnetrz-
ne czy projekty umoéw zrzeszenia musza byc¢
przygotowane. Oprécz tego przewiduje sie powo-
tanie peltnomocnikéw w terenie. Petnomocnicy ci
musza takze dysponowac jaka$ kadra. Bedzie
wiec zapotrzebowanie na nig i oczywiscie bedzie-
my probowac taka kadre zebrac.

Odrebna sprawa jest koniecznos¢ zatrudnie-
nia firm audytorskich, poniewaz w stosunkowo
krotkim czasie bedzie potrzebny audyt tych ban-
kéw spoétdzielczych, ktére dotychczas tego nie
maja. Beda one nastawione miedzy innymi na

ocene i ewentualne wyodrebnienie poszczegélny-
mi kategoriami ztych kredytéw, tak jak przewi-
duje prawo bankowe.

Oczywiscie, beda na ten cel potrzebne pienig-
dze. Podejmiemy préobe wykorzystania wszelkich
mozliwosci, aby je zdoby¢. Sa pewne pieniadze
na pomoc, ale oczywiscie ich wykorzystanie wy-
maga uzgodnienia z donatorami. W Minister-
stwie Finansow jest réwniez specjalna fundacja
zasilana pieniedzmi pomocowymi, wiec moze
tam podejmiemy prdébe ich zdobycia. Ta fundacja
finansuje niektére prace zwigzane z przeksztal-
ceniami systemu finansowego, podatkowego,
bankowego i ubezpieczeniowego. Mysle, ze be-
dziemy szukac takze innych Srodkéw.

Co sie za$s tyczy szkolen, to oczywiscie musi
tez powstac ich program. Zwrécimy sie do mie-
dzynarodowych instytucji finansowych, kiedy
tylko nadejdzie odpowiedni czas, z prosba o tak
zwang pomoc techniczng. Sadze, ze po wyjasnie-
niu wielu nieporozumien — a wydaje mi sie, ze
niektére zostaly juz wyjasnione - taka pomoc,
mam nadzieje, otrzymamy.

Co sie tyczy natomiast pieniedzy restruktury-
zacyjnych, mogtbym wyliczy¢ wydatki bezpo-
Srednie i posrednie. Jesli pan senator sobie zy-
czy, to moge tego wyliczenia dokonac.

(Senator Leszek Lackorzynski: Dziekuje
bardzo.)

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Udzielam gtosu panu senatorowi Krukowi.
Prositbym o krotkie pytania, a pana ministra
o krotkie odpowiedzi.

Senator Wojciech Kruk:

Panie Ministrze, chcialbym prosi¢ o ustosun-
kowanie sie do tego paragrafu ustawy... To, co
powinnismy zgtaszac¢ jako poprawki do propozy-
cji utworzenia funduszu hipotecznego. Czy uwa-
za pan, ze tworzenie takiego funduszu jest zgod-
ne z obowiazujaca ustawa o ksiegach wieczys-
tych i hipotece? Chodzi mi o to, czy hipoteka
moze by¢ przeniesiona bez wierzytelnosci, ktora
zabezpiecza? Czy w zwiazku z tym ministerstwo
ewentualnie przewiduje zmiane ustawy o ksie-
gach wieczystych i hipotece, aby umozliwi¢ stwo-
rzenie takiego funduszu?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Ryszard Pazura:

Nie spotkatem sie dotychczas w trakcie dys-
kusji z zarzutem sprzecznosci z ustawa o ksie-
gach wieczystych. lIdea funduszu hipotecznego
w Polsce jest rzeczywisScie zjawiskiem nowym
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i, prosze zauwazy¢, zostata zarysowana bardzo
ostroznie. Zostata tam zapisana pewna formuta.
Na czym rzecz polega? To jest jak gdyby cesja
hipoteki, ktéra pozwala na zwigekszenie mozliwo-
Sci finansowych tej grupy. Oczywiscie w szczego-
tach bedziemy to jeszcze dyskutowac, ale wydaje
sie —a mamy tutaj pewne rozwigzania zachodnie
- ze taka prébe moglibySmy podjac. Zapis jest
upowazniajacy.

Jednoczesnie, jak powiedziatem, co 6 miesiecy
bedziemy tu sktada¢ sprawozdanie. | jesli natrafili-
bySmy w tym wzgledzie, o ktérym pan moéwit, na
jakies rafy, to oczywiscie wtedy zaproponujemy
wycofanie sie z tego pomystu. Istota sprawy polega
jednak na tym, ze fundusz hipoteczny moze byc¢
podstawa do uruchamiania dtugoterminowych
kredytéw. | to jest w Swiecie praktykowane.

Nie wiem, czy odpowiedziatem precyzyjnie, ale
nie jestem prawnikiem, a z takim pytaniem
wczesniej sie nie spotkatem.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje bardzo.
Prosze, pan senator Daraz.

Senator Adam Daraz:

Panie Ministrze, moje pytanie dotyczy roli,
jaka moga odegra¢ oddziaty wojewddzkie BGZ
w tworzeniu bankéw regionalnych, o czym pan
tylko bardzo krétko wspomniat. Ot6z, dwa zda-
nia, w czym rzecz. Sa bardzo zte doSwiadczenia,
niedobre stosunki pomiedzy oddziatami wojewo-
dzkimi a bankami spétdzielczymi, méwie to na
przykladzie wojewddztwa rzeszowskiego. Do-
tychczasowa dziatalnos¢ w stosunku do bankéw
spotdzielczych to byta rola groznego wujaszka.
W zwiazku z tym nie wyobrazam sobie, by stru-
ktury oddziatéw wojewddzkich w tych wojewo-
dztwach, w ktérych siedziby majg banki regio-
nalne, przeksztatca¢ w bank regionalny. Jezeli
tak nie jest, to prosze o wyprowadzenie mnie
z btedu. Jesli mozna sie zgodzi¢ na wykorzysta-
nie przy tworzeniu banku regionalnego bazy od-
dziatdw wojewddzkich, to na pewno nie mozna
sie zgodzi¢ na wykorzystanie tych samych ludzi
prowadzacych oddziatly wojewddzkie. Prosze
0 wyjasnienie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Ryszard Pazura:

Po pierwsze, podobne pytanie juz bylo, po-
wstanie problem kadrowy. Jesli chodzi o kadre,
w miare mozliwosci wszystko musi by¢ rozwig-
zywane w drodze konkurséw.

Po drugie, jezeli chodzi o rolg, jaka dzisiejsze
wojewddzkie oddziaty BGZ moga spetni¢, to be-
dziemy bazowac na petnomocniku, ktory dobie-
rze sobie ludzi, ale juz w terenie i w miare
mozliwosci wérod specjalistow z bankéw spoét-
dzielczych. Oddziaty wojewddzkie natomiast mo-
ga odegrac korzystna role, udostepniajac lokale
na spotkania, minimalizujac koszty itd. Tak wiec
oddziaty wojewddzkie moga odegra¢ wytacznie
techniczna, a nie merytoryczna role.

Senator Adam Daraz:

Przepraszam, Panie Marszatku, jeszcze tylko
krotkie uzupetniajgce pytanie. Komu beda pod-
legaty oddziaty wojewddzkie? Bezposrednio ban-
kowi krajowemu, czy beda sie zrzesza¢ w banku
regionalnym?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Ryszard Pazura:

O tym juz mowitem. W okresie restrukturyza-
cji oddziaty wojewddzkie beda podlega¢ BGZ SA,
natomiast pézniej wiekszos¢ tych oddziatéw sta-
nie sie jednostkami banku regionalnego.

(Senator Krzysztof Koztowski: Skad pewnos¢,
ze sie je zlikwiduje?)

Takie sg zatozenia programu i takie sg zapisy
w ustawie.

Chciatbym powiedzie¢, ze jest nawet konkret-
ny zapis, iz jesli organ antymonopolowy stwier-
dzi, ze oddziat BGZ bedzie realizowa¢ dziatalno$é
konkurencyjna w stosunku do banku regional-
nego, to moze zagrozi¢ mu sgdem antymonopo-
lowym. Jest takze zapis, ze w stosunku do ban-
kéw regionalnych oddziaty BGZ nie moga petnic
funkcji konkurencyjnych, bo w tym okresie nie
mozna jednocze$nie przerwac¢ dziatalnosci, trze-
ba ja odpowiednio dostosowac. Jak powiadam,
na oddziatach tych bedzie cigzyt obowiazek prze-
prowadzenia tych pierwszych dziatan restru-
kturyzacyjnych.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje bardzo.

Pan senator Engling, bardzo prosze.

(Podsekretrarz Stanu w Ministerstwie Finan-
sow Ryszard Pazura: Oczywiscie restrukturyza-
cji dlugéw BGZ.)

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Bodo Engling:

Panie Ministrze, czy moégtby pan wyjasnic,
dlaczego Sejm w tak istotny sposob, w stosunku
do projektu rzadowego, zmienit tres¢ art. 13?
Chodzi mi nie tylko o liczbe bankéw regional-
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nych, ale takze o ich rozmieszczenie. Czy
w zwigzku z tymi zmianami widzi pan konse-
kwencje funkcjonowania tej ustawy?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Ryszard Pazura:

To jest jedna z trudniejszych spraw, dlatego
ze nigdy nie ma jednoznacznych Kkryteridow
okreslenia granic tych regionéw. Narodowy
Bank Polski prowadzit odpowiednie studia. Jak
pamietam, w pierwszej wersji rzadowej byto
przyjete, ze na poéinocy to bedzie Szczecin,
Gdansk i Biatystok. Pdzniej, juz na posiedze-
niach komisji, wprowadzone zostaty inne, do-
datkowe kryteria. Jednym z nich byto na przy-
ktad nasycenie Szczecina innymi bankami ko-
mercyjnymi. Szczecin jest bogaty w banki. Gdy
przyjmie sie wniosek, ze Koszalin bytby tym
miejscem — to jest rzeczywiscie zielony teren —
pod znakiem zapytania staje od razu to, czy
racjonalne jest lokowanie siedziby w Gdahsku
i w Bialymstoku. Jesli przegtosowano, ze po-
winna by¢ ona w Szczecinie, w zwigzku z tym
Gdansk jak gdyby zostat ,opuszczony” do Byd-
goszczy, a w projekcie rzgdowym nie byto sie-
dziby w Bydgoszczy.

Sa to kryteria, ktore Narodowy Bank Polski
przedstawit w pierwszej wersji. Zaproponowat
rowniez analize dotyczaca liczby i sity bankow.
Te korekty nie podwazyly kryteriéw zasadni-
czych. Tyle moge powiedziec.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Ministrze. Czy sa jeszcze py-
tania do pana ministra?
Prosze bardzo, pan senator Made;j.

Senator Jerzy Madej:

Panie Marszatku! Panie Ministrze!

Moje pytanie dotyczy wiasnie formy tego ban-
ku po restrukturyzacji, bo absolutnie nie kwe-
stionuje celowosci restrukturyzacji bankow
spotdzielczych — one nie moga dziata¢ tak, jak
dziatajg. Ale czy to, ze wybrano taka opcje, iz jest
jeden Bank Gospodarki Zywnosciowej SA, ktory
stanowi, uzyjmy tego stowa, czape nad bankami
spotdzielczymi i dziata poprzez banki regionalne,
jest dobre? O ile jest to lepsze rozwigzanie niz
pozostawienie BGZ z jego 120 oddziatami i kilku
bankéw regionalnych, zrzeszajacych kilkaset
bankoéw spétdzielczych?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Ryszard Pazura:

Panie Senatorze, to jest calkiem inna kon-
cepcja.

(Senator Jerzy Madej: No, ale taka byta kon-
cepcja.)

Nie na tym rzecz polega.

(Senator Jerzy Madej: Ale przeciez, moze skon-
cze, to byla koncepcja, ktéra przedstawiono
w projekcie poselskim. To byta taka koncepcja.)

Na czym rzecz polega? To jest kwestia wyboru.
To jest jeden z wiekszych dylematéw. My po tych
wszystkich doswiadczeniach i pracach, ktére
trwaja od 1990 r., dochodzimy do takiego prze-
konania, ze Polska nie jest w stanie wykreowac
silnej grupy, jesli dopusci do konkurencji miedzy
bankami spétdzielczymi i miedzy bankami regio-
nalnymi. Dlaczego? To jest bardzo proste. Banki
spotdzielcze sa z samej swojej istoty stabszymi
organizmami i ditugo beda stabsze niz banki
komercyjne. W tej konkurencji te organizmy
przegraja.

Uwazamy, ze miedzy bankami spétdzielczymi
powinna by¢ wzajemna pomoc, solidarnosc¢
i bezpieczenstwo. Ta grupa powinna ostro kon-
kurowa¢, ale jako cato$¢, z innymi bankami
konkurencyjnymi w Polsce i z zagladajacymi do
Polski identycznymi grupami, ale bardzo scen-
tralizowanymi kapitatlowo. Mamy wszystkie ich
doswiadczenia. Jesli pan sadzi, ze w bankach
spotdzielczych w tych grupach: niemieckiej, ho-
lenderskiej, Credit Agricole czy Credit Mutel jest
takie piekne zycie, ze tam sie wszystko uchwala,
to sie pan myli. JeSli chodzi o kapitat, to sa
wielkie gry kapitatowe, ale w Paryzu, gtdwnie
w Paryzu. Na te cata strukture zarabia sie po
prostu na gieldach. Tu sie gra. Oczywiscie, dzieki
temu rosna mozliwosci catej grupy.

My nie dazymy jednak za wszelka cene do
tego, zeby to byla jedna grupa. Wystarczy, ze
to bedzie jakas silna grupa. Jesli dzisiejsze
banki regionalne uwazaja, ze jest to niekorzy-
stne lub, z jakichkolwiek powoddw, ze jest zbyt
scentralizowane czy tez reprezentuja inna
opcje, to moga nie przystgpi¢ do struktury
i dziata¢ wedtug dotychczasowych zasad. Tylko
ze musze powiedzie¢ szczerze, jak to wyglada
z punktu widzenia ministra finanséw jako re-
prezentanta skarbu panstwa. Przeciez mamy
dylematy ze wszystkimi zrzeszeniami, niezalez-
nie od tego, czy bank jest zrzeszony w GBW,
czy we Wroctawskim Banku Regionalnym, czy
w BGZ, tak samo ptacimy za depozyty i mamy
problemy z pokryciem wszystkich innych kon-
sekwencji. W szczegdlnosci ostro dotycza one
gmin szkot, komitetéw itd. Komitetow gazo-
wych, réznych inicjatyw, nie za$ tych komite-
téw, ktore byty dawniej.
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Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania do pana ministra? Z te-
go wszystkiego najlepiej zrozumiatem to, ze trze-
ba jecha¢ do Paryza, Panie Ministrze, i grac.
| beda pieniadze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
sow Ryszard Pazura: Alez mozna. | my proponu-
jemy te gre w Warszawie.)

To sprébujemy. Dziekuje serdecznie. (Oklaski).

W trakcie debaty zostaly zgtoszone wnioski
o charakterze legislacyjnym. Dlatego, zgodnie
z art. 45 ust. 2 Regulaminu Senatu, prosze Ko-
misje Inicjatyw i Prac Ustawodawczych, Komisje
Rolnictwa oraz Komisje Gospodarki Narodowej
0 ustosunkowanie sie do zgtoszonych w trakcie
debaty wnioskéw i propozyciji.

Informuje, ze gtosowanie nad projektem
uchwaly w sprawie ustawy o restrukturyzacji
bankéw spotdzielczych i Banku Gospodarki
Zywnoéciowej oraz o zmianie niektorych ustaw
zostanie przeprowadzone po przerwie w obra-
dach i po wspolnym posiedzeniu komisji.

Prosze pana sekretarza o ogtoszenie komuni-
katow.

Senator Sekretarz
Eugeniusz Grzeszczak:

Wspo6lne posiedzenie trzech komisji: Komisji
Gospodarki Narodowej, Komisji Inicjatyw i Prac
Ustawodawczych oraz Komisji Rolnictwa odbe-
dzie sie zaraz po ogtoszeniu przerwy w sali
nr 217.

Kolejny komunikat. Posiedzenie Klubu Senac-
kiego NSZZ ,Solidarnos¢” odbedzie sie rowniez
zaraz po ogtoszeniu przerwy w siedzibie klubu.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje bardzo.

Zarzadzam przerwe w obradach do godziny
19.00 celem umozliwienia komisjom ustosun-
kowania sie do zgtoszonych w trakcie debaty
wnioskoéw.

(Przerwa w obradach od godziny 18 minut 15
do godziny 19 minut 02)

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Przystepujemy do punktu trzeciego porzad-
ku dziennego: stanowisko Senatu w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych oraz o zmianie ustawy
o zmianie niektorych innych ustaw regulujgcych
zasady opodatkowania oraz niektorych innych
ustaw.

Przypominam, ze tekst ustawy zawarty jest
w druku nr 97, natomiast sprawozdanie komisji
w druku nr 97A.

Prosze o zabranie gtosu sprawozdawce Komi-
sji Gospodarki Narodowej, pana senatora Tadeu-
sza Rzemykowskiego. Bardzo prosze, Panie Se-
natorze.

Senator Tadeusz Rzemykowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Od kilku lat przebudowujemy nasz kraj z du-
zym trudem i przy niematych stratach wdrazamy
zasady gospodarki rynkowej. Kazda reforma go-
spodarcza niesie za sobg pewne ryzyko. Jest ono
u nas szczego6lnie wysokie, gdyz prowadzona
restrukturyzacja i prywatyzacja gospodarki ma
niezwykle szeroki i gieboki zakres. Réwnocze$nie
wystepuja niesprzyjajace uwarunkowania zew-
netrzne. Brakuje nam takze do$wiadczenia i ka-
pitatu. To wszystko sprawia, ze w wielu przypad-
kach przedsiebiorstwa osiagaja zte wyniki finan-
sowe, powstajg zatory ptatnicze, niezwracalna
jest duza liczba zobowiazan i kredytow, w efekcie
za$ upadaja liczne jednostki gospodarcze i wy-
stepuje duze zagrozenie polskiego systemu ban-
kowego.

Sytuacje te ratujemy miedzy innymi poprzez
restrukturyzacje finansowa przedsiebiorstw
i bankoéw. Uchwalona 3 lutego 1993 r. ustawa
poprawia sytuacje polskich bankoéw i nadaje im
wiodaca role w restrukturyzowaniu naszej go-
spodarki. Banki popadly jednak takze w duze
kiopoty finansowe. Znaczna cze$S¢ udzielonych
kredytéw to wierzytelnosci niesciagalne lub ta-
kie, ktérych nieSciagalnos¢ zostata uprawdopo-
dobniona. Okoto 700 bankéw spoétdzielczych
i blisko 30 bankéw komercyjnych ma zachwiana
ptynnos¢ finansowa i jest na krawedzi utraty
zaufania swoich klientéw. Sa tez banki znajdu-
jace sie w jeszcze gorszej sytuacji. Potegowanie
tego stanu rzeczy grozi paralizem calej polskiej
gospodarki. Trzeba jg ratowac i to szybko.

Panie i panowie senatorowie zapewne pamie-
taja, ze w tegorocznej ustawie budzetowej zapew-
nilismy znaczne $rodki na dokapitalizowanie
bankéw. WymagaliSmy jednak, jako czynnika
niezbednego dla uruchomienia tych Srodkow,
przeprowadzenia restrukturyzacji bankow spot-
dzielczych i BGZ. Wiasnie przed chwilg na ten
temat dyskutowaliSmy i sadze, ze uchwalimy
ustawe, ktora przyczyni sie do rozwoju calej
polskiej gospodarki.

Bankom potrzebna jest tez pomoc w rozwigzy-
waniu probleméw kredytéw straconych. Nie jest
celowe, by nastgpito wykupienie tych kredytéw
przez budzet. Zresztg o takg pomoc banki sie nie
staraja. Celowe jest jednak wprowadzenie zasa-
dy, ze rezerwy tworzone w bankach na pokrycie
wierzytelnosci uprawdopodobnionych jako nie-
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Sciagalne oraz niesciagalnych wierzytelnosci
z tytutu straconych kredytéw zaliczac sie bedzie
do kosztéw uzyskania przychodu przez banki,
a tym samym beda one mogty odlicza¢ te kwoty
od podstawy opodatkowania podatkiem docho-
dowym. Takie rozwigzanie wprowadza ustawa
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz o zmianie ustawy o zmianie
niektérych ustaw regulujacych zasady opodat-
kowania oraz niektérych innych ustaw.

W imieniu Komisji Gospodarki Narodowej
przedstawiam te ustawe i wnosze o jej przyjecie
bez poprawek. Omawiana ustawa w podstawo-
wej swojej materii uznaje za koszty uzyskania
przychodéw rezerwy tworzone przez banki na
pokrycie wierzytelnosci, ktorych niesciagalnosc
zostala uprawdopodobniona, oraz wierzytelnosci
niesciggalne z tytutu kredytow straconych. Jed-
nakze to zaliczenie do kosztéw uzaleznione jest
od wczesniejszych staran bankéw o odzyskanie
tych wierzytelnosci.

Ustawa skiada sie z trzech artykutéw stano-
wigcych niejako odrebne czeSci oraz z artykutu
koncowego, okreslajacego termin wejScia w zycie
tej ustawy.

Artykut 1 wprowadza zmiany w art. 12 i 16
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od o0s6b prawnych. Artykut ten roz-
strzyga podstawowag materie ustawy, to jest
okres$la pojecie wierzytelnosci odpisanych jako
niesciggalne oraz wierzytelnosci, ktérych nie-
Sciggalnos¢ zostata uprawdopodobniona. Okre-
Sla takze granice kwot rezerw zaliczanych do
kosztéw uzyskania przychodu. Artykut 1 ust. 2
okres$la precyzyjnie, kiedy wierzytelnos¢ uznaje
sie za nieSciagalna, ust. 2a i 2b okreSlaja wa-
runki uznania nieSciggalnosci wierzytelnosci za
uprawdopodobnione. Oba zapisy sga dokfadne
i zamkniete, co uniemozliwia ich rozszerzajaca
interpretacje. Proponowane rozwiazania nie bu-
dza zastrzezeh Ministerstwa Finanséw, Narodo-
wego Banku Polskiego i niezaleznych ekspertow.
Zostaly takze przyjete przez sejmowa Komisje
Polityki Gospodarczej, Budzetu i Finanséw oraz
senacka Komisje Gospodarki Narodowej.

Artykut 2 wprowadza nowy przepis okres$laja-
cy szczegOlne zasady zaliczania rezerw na pokry-
cie kredytow straconych do ciezaru kosztéw uzy-
skania przychodéw przez banki w roku 1994.
Artykut 3 wreszcie dokonuje skreSlenia ust. 5
w art. 15 ustawy z dnia 6 marca 1993 r. 0 zmia-
nie niektérych ustaw regulujacych zasady opo-
datkowania.

Panie i Panowie Senatorowie, nikt nie lubi
zmian podatkowych. Zmiany te, tak liczne
w ostatnich latach, kojarza sie ham bowiem ze
wzrostem obcigzen finansowych oraz z brakiem
stabilizacji gospodarowania i zycia. Niechetny

moze by¢ stosunek takze i do tej ustawy. Jedni
bowiem zauwazajg w proponowanych zapisach
pewne przywileje dla bankéw, inni podkreslaja,
ze ustawa ta zmniejszy dochody budzetu pan-
stwa o okoto 1,7 biliona ztotych. Mozna tez do-
szukiwac¢ sie utomnosci niektorych zapisow
szczegdtowych: na przykiad nazwanie kwoty kre-
dytu kapitatem kredytu koliduje z powszechnym
rozumieniem stowa ,kapital”, zaliczanie do wie-
rzytelnosci nieSciagalnych kredytéw nie sptaca-
nych przez okres 6 miesiecy przez kredytobiorce
ukrywajgcego sie i ukrywajgcego swoj majatek.

Musze jednak podkresli¢, ze w zdecydowanej
wiekszosci wystepuja oceny pozytywne zar6wno
co do materii, jak i ducha wnoszonej ustawy.

Panie i Panowie Senatorowie! Przedstawiona
ustawa ma szczegoélny charakter, jest ona bo-
wiem narzedziem ratowania polskich bankow.
Przy ratowaniu zawsze wystepuje sytuacja przy-
musowa, liczy sie fachowos¢, ale takze szybkos¢
i odwaga. Jestem w petni przekonany, ze uchwa-
lajac niniejsza ustawe, przyczynimy sie nie tylko
do rozwoju polskich bankéw, ale takze calej
polskiej gospodarki. Jest to cel tak szlachetny,
ze nie pozostaje mi nic innego, jak prosi¢ panie
i panéw senatorow o glosowanie za przyjeciem
ustawy bez poprawek.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje Panie Senatorze. Prosze chwile pozo-
stac, zgodnie z art. 38 ust. 1 Regulaminu Senatu
chcialbym zapytac, czy ktos z pan i panéw sena-
torow chciatby skierowa¢ kroétkie, zadawane
z miejsca pytania do pana senatora sprawoz-
dawcy? Dziekuje, Panie Senatorze.

Otwieram debate. Przypominam, ze zgodnie
z art. 38 ust. 2 Regulaminu Senatu senatorowie,
ktorzy zamierzaja wzia¢ udziat w dyskusji, zapi-
suja sie do glosu u prowadzacego liste méwcow
sekretarza Senatu, natomiast wnioski o chara-
kterze legislacyjnym sktadaja na pismie.

Przypominam ponadto, ze zgodnie z art. 40,
ust. 1 i 2 Regulaminu Senatu przeméwienie se-
natora w debacie nie moze trwa¢ dtuzej niz 10
minut, a w debacie nad dang sprawa senator
moze zabrac¢ glos tylko dwa razy, ale powtorne
przemoéwienie w tej samej sprawie nie moze trwac
diuzej niz 5 minut.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Mieczy-
stawa Bilinskiego, jako drugi zapisany jest do
gtosu pan senator Ryszard Zotyniak.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Mieczystaw Bilinski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Ustawa o podatku dochodowym i zmianie za-
sad opodatkowania jest forma przewlaszczenia
czesci dochodow od oséb prawnych na rzecz
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budzetu panstwa, na zasadzie przypisu naleznosci
z mocy prawa. Przewiduje w jednym akcie zmiany
wielu zagadnien, na przykiad o zmianie niektorych
ustaw regulujgcych zasade opodatkowania oraz
niektérych innych ustaw. Jest to przykilad ziej
pracy techniczno-legislacyjnej, sprzecznej z zasa-
dami jasnoéci i z teorig finansow.

Projekt ustawy okre$la sposéb rozwigzania
trudnej sytuacji finansowej w bankach za pomo-
ca zmniejszenia podatku dochodowego do bu-
dzetu panstwa. Gtéwna przyczyna tego ujemne-
go zjawiska gospodarczego byto nierozwazne
udzielanie kredytéw bankowych, ktérych windy-
kacja jest utrudniona badz wprost niemozliwa.

Przewiduje tez mozliwe mechanizmy pomocy:
dotacje budzetowe, zaniechanie poboru docho-
dowego, tworzenie rezerw za koszty przychodow
podatkéw dochodowych. Projekt ustawy okresla
zasady uznawania za koszt uzyskania przycho-
doéw niektdrych rezerw tworzonych przez banki
na pokrycie wierzytelnosci z tytutu utraconych
kredytow. Dotyczy to réwniez uznanych za
uprawdopodobniajgce, nieSciagalne wierzytel-
nosci, pod warunkiem podjecia staran o ich
odzyskanie. Proponuje on rowniez okreslenie
gornej granicy podrezerw i pewne ograniczenia.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Postanowienia tego rodzaju nie powinny znajdo-
wac sie w ustawie, ale w przepisach dotyczacych
rachunkowosci bankowej i przewidzianych za-
sad tworzenia rezerw, wprowadzonych na pod-
stawie zarzadzenia ministra finanséw. Zasady
ewidencji ksiegowej przewiduja dla starannego
zarzadzania i rozwoju podmiotu tworzenie re-
zerw z zysku po jego opodatkowaniu, gdyz takie
rozwiazanie nie powoduje zmniejszenia dochodow
z tytutu podatku dochodowego do budzetu pan-
stwa. Projekt ustawy dotyczy okoto 700 bankéw
spoétdzielczych i okoto 30 komercyjnych o ré6znych
zrédiach pochodzenia kapitatu, posiadajacych ni-
ska rentownos¢ i mate kapitaty. W sytuacji beztro-
skiego udzielania kredytéw grozi tym bankom nie-
uchronne bankructwo. Jedynie proponowany pro-
jekt ustawy moze poprawi¢ kondycje stabych, za-
grozonych bankructwem bankéw i w rezultacie
doprowadzi¢ do wzrostu ich dochodéw. Za udzie-
long pomoc zaptaci skarb panstwa, a SciSlej
podatnicy, w wysokosci okoto 1,7 biliona ztotych
w 1994 r., w stosunku do dochoddéw uzyskanych
w roku 1993.

Pragne nadmieni¢, ze nie sa zagrozone banki
duze, z obligacjami restrukturyzacyjnymi, uzyska-
nymi na mocy ustawy o restrukturyzacji finanso-
wej przedsiebiorstw i bankéw. Uzyskane z tego
tytutu Srodki finansowe przeznaczyly one na two-
rzenie rezerw celowych, na kredyty stracone w pet-
nej wysokosci. Duze banki nie sg zagrozone i nie
naruszaja dochodéw budzetowych.

W zwiazku z powyzszym w imieniu Klubu
NSZZz ,Solidarnos¢” i zgodnie z wymogami wyni-
kajacymi z prawa wartosci, przewidujacymi mie-
dzy innymi polaryzacje spoteczenstwa — a wiec ze
na rynku zostajg tylko bogaci, a stabsi i nie-
sprawni musza odpas¢ — wnosze o odrzucenie
w catosci ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz o zmianie
ustawy o zmianie niektérych ustaw regulujacych
zasady opodatkowania oraz niektorych innych
ustaw. Celowo zacytowatem tre$¢ ustawy w ca-
tosci, by wykazac jej zawitoS¢ juz w samym tytu-
le. Dziekuje za uwage.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Ryszar-
da Zotyniaka.

(Senator Witold Grabos: Mozna ad vocem, Pa-
nie Marszatku?)

Prosze.

Senator Witold Grabos:

Prosze panstwa, senator pomylit pienigdze nie
osiggniete przez budzet pahstwa i nazwat je pie-
niedzmi zaptaconymi przez podatnikéw, a to sa
dwie rézne rzeczy. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Prosze pana senatora o zabranie gtosu.

Senator Ryszard Zotyniak:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych oraz o zmianie ustawy
o zamianie niektérych ustaw regulujgcych zasa-
dy opodatkowania oraz niektérych innych ustaw
w swej istocie sprowadza sie do okre$lenia zasad
uznawania za koszt uzyskania przychodu nie-
ktérych rezerw tworzonych przez banki na po-
krycie wierzytelnosci z tytutu kredytéw straco-
nych. Ten akt prawny ma juz pewna historie,
zostat bowiem opracowany przez sejmowa Komi-
sje Polityki Gospodarczej, Budzetu i Finanséw
i byt przedmiotem obrad osiemnastego posiedze-
nia Sejmu. Komisyjny projekt ustawy konsulto-
wany byt z Narodowym Bankiem Polskim, ze
Zwigzkiem Bankow Polskich i Ministerstwem Fi-
nansow. Stanowit reakcje ustawodawcy na ist-
niejaca sytuacje w sektorze bankowym. Stwier-
dzono, ze pozostawanie przy dotychczasowych
zasadach opodatkowania rezerw celowych przy-
czynia sie do znacznego odptywu Srodkéw z ban-
kéw do budzetu. Przyczyn tego stanu rzeczy
upatrywano w funkcjonujgcej zasadzie nieuzna-
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waniaza koszt uzyskania przychodu rezerw tworzo-
nych przez banki na kredyty, ktére nie sg terminowo
sptacane i przez to sg de facto stracone.

Dotychczasowe rozwigzania pozwalaty ban-
kom zalicza¢ do kosztow uzyskania przychodow
jedynie rezerwy na pokrycie wierzytelnosci z ty-
tutu udzielonych kredytéw lub pozyczek dtuzni-
kom - postawionym w stan upadtosci lub likwi-
dacji, lub tez ktérych miejsce pobytu nie jest
znane — a takze odpisy na fundusz rezerwowy,
tworzony w ciezar kosztéw na podstawie prawa
bankowego.

Banki zmuszone byty do ponoszenia podwaj-
nego ciezaru, do koniecznosci utworzenia re-
zerwy celowej oraz do koniecznosci zaptaty po-
datku dochodowego od utworzonej rezerwy na
naleznosci stracone. Powodowato to szereg ne-
gatywnych konsekwencji — dla bankoéw, ich
klientéw, a posrednio takze dla budzetu pan-
stwa. Nalezaly do nich miedzy innymi czeste
w koncu ubiegtego roku przypadki uzyskiwa-
nia przez banki zyskéw brutto, przy jednoczes-
nym poniesieniu straty netto. Byta to sytuacja
o tyle schizofreniczna, ze ujemne wyniki finan-
sowe bankow nie byly spowodowane jedynie
stratami przy udzielaniu kredytow i przyjmo-
waniu lokat, ale takze krotkim okresem tworze-
nia rezerw i opodatkowaniem tych rezerw na
kredyty stracone. Wszystko to spowodowato
niebezpieczenstwo utraty zaufania klientéw do
instytucji bankowych, a jest to zjawisko ze
wszech miar niepozadane.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Uchwalona
przez Sejm ustawa stanowi swoisty kompromis
pomiedzy interesem bankoéw a interesem budze-
tu panstwa. Wprowadza ona, co zaznaczylem na
wstepie, korzystniejsze dla bankéw rozwigzania
w zakresie uznawania za koszt uzyskania przy-
chodéw wierzytelnosci niesciagalnych oraz re-
zerw tworzonych przez banki na pokrycie kredy-
tow i rezerw o prawdopodobnej niesciggalnosci.
W ustawie przedstawiony jest réwniez katalog
zdarzen stanowiacych o uprawdopodobnieniu
niesciggalnosci wierzytelnosci, na ktérych po-
krycie tworzone sa rezerwy.

Zgodnie z ustawg banki bedg mogty zaliczac
do kosztéw uzyskania przychodéw gtéwnie rezer-
wy utworzone na kredyty stracone. Jednak sam
fakt ich utworzenia jeszcze nie przesadza o ni-
czym. Banki beda musiaty udokumentowac sta-
rania o odzyskanie wierzytelnosci. Bedzie to
mogto nastapi¢ poprzez skierowanie wierzytelno-
Sci do postepowania egzekucyjnego lub wysta-
pienie przeciw dtuznikowi na droge sadowa.

Jak powiedzialem wcze$niej, ustawa stanowi
pewien kompromis. Przyczyni sie ona niewatpli-
wie do poprawy kondycji sektora bankowego.
Mowi sie jednak réwniez o trudnym do precyzyj-

nego oszacowania zmniejszeniu dochodéw bu-
dzetu panstwa z tytulu mniejszych wplywow
z bankéw. Méwi sie o tym, ze szary podatnik
bedzie musiat posrednio tozy¢ na utrzymywanie
bankéw, ktére postrzegane sa jako instytucje,
gdzie na pewno nie brakuje pieniedzy.

Moim zdaniem, powyzszy dylemat nie stanowi
wystarczajagcego argumentu na rzecz uchwalo-
nej przez Sejm ustawy. Idac tym tokiem rozumo-
wania, mozna spytac, ile bedzie nas kosztowato
nieprzyjecie proponowanych uregulowan. Oczy-
wiscie, wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego, ze
ustawa, mimo ze w znaczny sposob przyczyni sie
do stabilizacji systemu bankowego, to jednak nie
rozwiaze catosci problemoéw, z ktérymi obecnie
boryka sie kilkaset bankoéw spotdzielczych i Kil-
kadziesigt mniejszych bankéw komercyjnych.

Jestem jednak gteboko przekonany, ze jesli
mozna zrobi¢ cokolwiek, co choéby czasowo
wptynie na poprawe sytuacji, to zdecydowanie
trzeba to zrobi¢. Jest to szczegdlnie wazne
w przypadku sektora bankowego. Nie mozemy
sobie bowiem pozwoli¢ na to, by banki byly
postrzegane jako instytucje niestabilne, ktérym
nie warto powierza¢ swoich oszczednosci. Zga-
dzam sie natomiast z opiniag, ze niezaleznie od
uchwalenia niniejszej ustawy, powinnismy da-
zy€¢ do istotnych zmian systemowych. Mozna to
zrobi¢ poprzez powazna nowelizacje prawa ban-
kowego. Niezaleznie od tego mozna podjac szereg
innych dziatan doraznych, jak na przyktad doka-
pitalizowanie niektérych bankéw wieloletnimi
papierami skarbowymi.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Sejm podczas
swoich prac nad przedstawiong nam dzi$ ustawa
wprowadzit szereg zmian do pierwotnego proje-
ktu komisyjnego. W znacznym stopniu uwzgled-
niajg one plynace z réznych stron sugestie i po-
stulaty, dotyczace, miedzy innymi, doprecyzowa-
nia poje¢: ,niesciggalnos¢”, ,kredyt stracony”
a takze wylaczenia z ulg podatkowych przypad-
kéw kryminalnych i wynikajacych z razacej nie-
kompetencji oraz nieudolnosci.

Uwazam, ze przedstawiony nam do akceptacji
akt prawny zastuguje na poparcie Wysokiej Izby
i popieram jego uchwalenie w wersji zapropono-
wanej przez komisje. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 i w zwiazku z art. 30
ust. 2 Regulaminu Senatu chciatbym zapytac
przedstawicieli rzadu, czy chca zabra¢ gtos w tym
punkcie porzadku dziennego?

(Glosy z sali: Dziekujemy, nie.)

Nie. W zwigzku z tym, mam jeszcze pytanie do
pan i panéw senatoréw, czy chcieliby zada¢ krot-
kie pytanie z miejsca przedstawicielom rzadu?
Nie ma zgtoszen.
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W czasie debaty zgtoszono wniosek o odrzuce-
nie ustawy. Nie widze powoddw, aby w tym celu
zbiera¢ komisje. Pan senator Bilinski ztozyt taki
wniosek na pismie, jest on najdalej idgcy. Za-
czniemy wiec glosowanie od przyjecia albo od-
rzucenia wniosku pana senatora Bilinskiego.
Robie tak, by nie oglaszac niepotrzebnej przerwy
i nie zbiera¢ komisji do jednego wniosku.

W zwiagzku z tym przystepujemy do gtosowania
W sprawie ustawy o0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw regulujacych zasady
opodatkowania oraz niektérych innych ustaw.

Przypominam jeszcze, ze Komisja Gospodarki
Narodowej przedstawita projekt uchwaty, w kté-
rym wnosi o przyjecie tej ustawy bez poprawek.
Przypominam rowniez, ze przedstawiony projekt
uchwaty zawarty jest w druku nr 97A, a za chwile
zostanie poddany pod glosowanie, oczywiscie po
przegtosowaniu wniosku najdalej idgcego, czyli
wniosku pana senatora Bilinskiego.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto jest za...

(Senator Ryszard Jarzembowski: Nie wiemy,
Panie Marszaiku...)

Przypomne, Panie Senatorze, nad czym be-
dziemy teraz glosowac. Pan senator Bilinski zgto-
sit wniosek o odrzucenie ustawy w catosci.
W zwigzku z tym, ze jest on najdalej idacy, za-
czniemy od niego gtosowanie.

Kto jest za przyjeciem wniosku pana senatora
Bilinskiego, prosze o nacisSniecie przycisku ,za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciwny, prosze o nacisniecie przy-
cisku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto sie wstrzymat, prosze o naci$niecie przy-
cisku ,wstrzymuje sie” i podniesienie reki.

Dziekuje. Prosze o wynik.

Przy obecnosci 70 senatoréw za wnioskiem
pana senatora Bilinskiego, czyli za odrzuceniem
ustawy, glosowato 6, przeciwnych byto 60 oséb,
4 senatoréw wstrzymato sie od gtosu. (Gtosowa-
nie nr 3).

Whniosek pana senatora nie przeszedt.

W zwigzku z tym przystepujemy do gtosowania
nad przedstawionym przez Komisje Gospodarki
Narodowej projektem uchwaty w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz o zmianie ustawy o zmianie
niektérych ustaw regulujacych zasady opodat-
kowania oraz niektérych innych ustaw.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto z pan i panow senatorow jest za przyjeciem
przedstawionego projektu uchwaly, prosze o na-
ciSniecie przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciwko przyjeciu przedstawionego
projektu, prosze o naci$niecie przycisku ,prze-
ciw” i podniesienie reki.

Kto sie wstrzymat, prosze o naci$niecie przy-
cisku ,wstrzymuije sie” i podniesienie reki.

Dziekuje. Prosze o podanie wynikoéw gtoso-
wania.

Przy obecnosci 71 senatorow za przyjeciem
ustawy glosowato 61, przeciwnych byto 5 oséb,
4 senatorow wstrzymato sie od gtosu, 1 senator
nie glosowat. (Glosowanie nr 4).

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjat uchwate w sprawie ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od oséb pra-
wnych oraz o zmianie ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw regulujacych zasady opodatkowania
oraz niektérych innych ustaw.

Wobec tego, prosze panstwa, ze nie ma jeszcze
wydrukow i nie sa jeszcze przygotowane...

(Glosy z sali: Juz sa.)

Sa juz druki do punktu drugiego, to dobrze.

Wobec tego, zanim przyniosa nam wydruki,
przystapimy do skladania o$wiadczen, zeby nie
przedtuza¢ posiedzenia.

Prosze panstwa, prosze sie nie denerwowac.
Zmiescimy sie w tym samym czasie. Prosze panie
i pandw senatoréw o troche cierpliwosci. Jezeli
tylko wszystko zostanie dostarczone, to bardzo
szybko przerwe osSwiadczenia i wrécimy do glo-
sowania.

Jako pierwszy do ztozenia oSwiadczenia zgtosit
sie pan senator Tadeusz Rzemykowski.

Bardzo prosze, Panie Senatorze, o wygtoszenie
swego o$wiadczenia.

Przypominam, ze zgodnie z art. 42 ust. 5 Re-
gulaminu Senatu takie wystgpienie nie moze
trwa¢ dtuzej niz 3 minuty i nie moze dotyczy¢
dzisiejszej debaty.

Senator Tadeusz Rzemykowski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Dziekuje za przypomnienie, bo rzeczywiscie
juz dzisiaj raz podpadiem.

Poziom rozwoju gospodarczego poszczegol-
nych region6éw naszego kraju jest zréznicowany,
zréznicowany jest takze poziom zycia ludnosci
tych regionéw. Pilskie nigdy nie byio bogate,
w ostatnich latach odstaje jeszcze bardziej od
przodujacych wojewddztw. Jest tutaj szczegodlnie
wysoki poziom bezrobocia i niski poziom Sred-
nich dochodéw osobistych. Na pilskiej wsi zyje
sie niezwykle trudno. Okoto 50% ziemi nalezato
do pegeerodw i po ich likwidacji tysigce ludzi nagle
utracito prace, a zagospodarowanie tej ziemi
i obiektow hodowlano-produkcyjnych wymaga
diugiego czasu i duzych naktadéw. Nie lepiej jest
w matych miasteczkach, w ktérych upadto lub
kuleje wiele zaktadéw przetworstwa rolnego
i drzewnego, produkujgcych materiaty budowla-
ne i nalezacych do wielu innych branz.

Ludzie jednak nie zatamuja rak, nie organizu-
ja tez protestéw i strajkéw. Powstato w ostatnich
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latach tysigce drobnych firm. Rozwijajg sie i re-
strukturyzujg miejscowe najwieksze zakiady:
pilski ,,Philips”, ,Amica” we Wronkach, Fabryka
Mebli w Trzciance, ,Nafta” w Pile. Niezwykle
dynamicznie rozwija sie tez wielki kompleks rol-
no-handlowy Henryka Stokiosy. Sg jednak za-
kiady, ktore wymagaja decyzji i pomocy szczebla
centralnego, jak choc¢by chodzieska ,Porcelana”
lub rogozinska ,Rofama”. Do niedawna byly to
sztandardowe zaktady catego polskiego przemy-
stu i stad licze na szybka reakcje ze strony
ministra Kaczmarka i ministra Pola.

Jednak moje oswiadczenie dotyczy gidwnie
ostatnich strajkéw, wywolywanych przez gorni-
kow i hutnikéw. Strajki te, dezorganizujac i osta-
biajgc polska gospodarke, wywotujg niepokdj,
a nawet sprzeciw mieszkancoéw Pilskiego. Wielu
z nich prosito mnie o publiczne wystagpienie w tej
sprawie. Przewazaja bowiem opinie, ze strajkujacy
wystepuja gltéwnie o dalsze osobiste i Srodowisko-
we przywileje. Z jednej strony bowiem brakuje
akceptacji niezbednych proceséw przeksztatcen
w goérnictwie i hutnictwie, a z drugiej obserwujemy
bezpardonowg walke o jeszcze wyzszy poziom za-
robkdw i Swiadczen. Jest to tym bardziej niezrozu-
miate, ze gérnictwo i hutnictwo nie moze pochwali¢
sie dobrymi wynikami finansowymi, a nawet
w znacznej czesci zyje na kredyt catego polskiego
spoteczenstwa. Tysigce mieszkancow Pilskiego,
zyjacych z dwumilionowych, trzymilionowych
pensji lub nie majgcych w ogole pracy, nie rozumie
Was, Szanowni Gornicy i Hutnicy. Pilanie oSwiad-
czaja, ze nie beda Was nasladowa¢ mimo niepo-
rownywalnie nizszego poziomu zycia. W Pilskiem
zyje sie skromnie, ale spokojnie, bez strajkow
i eskalacji nierozsadnych zadan.

Na zakonczenie chce jeszcze nawigzac do licz-
nych doniesiefn dotyczacych poziomu zarobkéw
pana prezesa Walendziaka. Prawdopodobnie tak
nierozsadnie wysokie apanaze otrzymuja i inni
pracownicy panstwowych instytucji oraz jedno-
stek gospodarczych. Wiele, naprawde bardzo
wiele oséb nie akceptuje dziewiecdziesieciomilio-
nowych i wyzszych zarobkow i nie ma w tym zadnej
zazdrosci lub zawisci. Po prostu ten poziom docho-
déw nie ma odniesienia zaréwno do przecietnych
dochodow, jak i do przecietnego poziomu odpowie-
dzialnosci i pracowitosci Polakéw.

Licze na to, ze minister Kotodko zajmie stano-
wisko w sprawie mojego dzisiejszego oSwiadcze-
nia. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.
Prosze o zabranie gltosu pana senatora Jerzego
Adamskiego.

Senator Jerzy Adamski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Moje oSwiadczenie kieruje do ministra eduka-
cji narodowej oraz do tych postéw, ktérzy beda
zajmowali sie w przysztosci zmiang ustawy o sy-
stemie o$wiaty i nowelizacja Karty Nauczyciela.

Nauczycielki przedszkolne sa zaniepokojone
tym, ze projekt nowelizacji ustawy o systemie
o$wiaty odbiera im dotychczasowy status. Na-
uczycielka przedszkolna to specyficzny zawdd.
Kazda z nich posiada wyksztalcenie na takim
samym poziomie, jak nauczycielka szkoty pod-
stawowej czy szkoty Sredniej. Nauczycielka
w przedszkolu musi by¢ psychologiem, pedago-
giem i mie¢ szeroki zakres wiadomosci z réznych
dziedzin, aby stwarza¢ warunki umozliwiajace
rozwoj potencjatu intelektualnego drzemigcego
w kazdym dziecku. Przedszkola nie da sie ode-
rwac¢ od catego systemu wychowania i naucza-
nia, bowiem stanowi ono fundament wszech-
stronnego rozwoju dziecka. O tym, jak waznym
oghiwem procesu edukacji jest wychowanie
przedszkolne, najlepiej wiedzg nauczycielki klas
pierwszych szkoty podstawowej. Osoby, decydu-
jace o wejsciu w zycie nowej ustawy o oSwiacie
i nowelizacji Karty Nauczyciela, powinny wie-
dzie¢, ze przedszkolanka to nauczycielka, ktéra
realizuje program nauczania i wychowania opra-
cowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.
Nie mozna zaprzepasci¢ dorobku przedszkoli,
podejmujac decyzje, ktére wykluczaja przed-
szkolanki z grona nauczycieli. Prosze, aby reali-
zacja wszystkich punktéw znowelizowanej Karty
Nauczyciela dotyczyta rowniez nauczycielek
przedszkolnych. Pahstwo powinno jasno okre-
Sli¢ prawa i obowiazki przedszkolanek. Nalezy
okresli¢, jakim pracownikiem ma by¢ nauczyciel
przedszkolny. Pomimo, ze nauczycielki te pobie-
raja obecnie wynagrodzenie z gmin, powinny
w dalszym ciggu pozosta¢ pracownikami pan-
stwowymi, a nie pracownikami samorzadowymi.
Dziekuje za uwage.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Jozefa
Kuczynskiego

Senator Jozef Kuczynski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Jednym z podstawowych zadan powotanej
w grudniu ubiegtego roku Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa byto tworzenie
nowych miejsc pracy w celu przeciwdziatania
bezrobociu na wsi. Dlatego w art. 3 ust. 1
pktcie 1 ustawy nakazuje sie agencji wspieranie
przedsiewzie¢ tworzacych nowe miejsca pracy
w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywczym
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i w ustugach na rzecz rolnictwa. Zapis ten wywo-
tat duze zainteresowanie i obudzit nadzieje na
rozwiazanie sytuacji bez wyjscia wielu bezrobot-
nych mieszkancow wsi. Niestety, te nadzieje oka-
zaty sie mirazem gdyz w mojej ocenie, mieszkan-
cy wsi naszego wojewo6dztwa, a wydaje mi sie, ze
nawet wiekszosci wojewodztw w kraju, praktycz-
nie biorac, zostali pozbawieni mozliwosci korzy-
stania z tego zapisu ustawy i z wydzielonych na
ten cel Srodkéw. Wynika to z rozporzadzenia
z 11 kwietnia biezacego roku w sprawie szczego6-
towych kierunkéw dziatah agencji oraz sposobow
ich realizacji. W tym rozporzadzeniu bowiem
miedzy innymi okresla sie, ze o kredyt na rozwdj
malej przedsigbiorczosci na wsi moze starac sie
wylacznie osoba fizyczna, ktéra mieszka w gmi-
nie o wysokim bezrobociu, co jest zrozumiale, ale
jednoczesnie gospodarstwa rolne potozone na
terenie tej gminy musza by¢ mniejsze od prze-
cietnej krajowej. Z catg odpowiedzialnoscia moge
stwierdzi¢, ze te dwa warunki wzajemnie sie
znosza. Najwieksze bezrobocie wiejskie jest bo-
wiem u nas na p6tnocy Polski, gdzie dominowaty
wielkie panstwowe gospodarstwa rolne, a obec-
nie co najmniej 2/3 bylych pracownikéw PGR
jest bez pracy i bez nadziei na prace. Tu takze
gospodarstwa prywatne byly wieksze niz na po-
zostalym obszarze kraju. Gminy natomiast,
w ktorych przewazaja gospodarstwa ponizej
Sredniej krajowej, to jest ponizej 7 hektaréw, sa
na potudniu Polski. Tam jednak z kolei nie ma
wysokiego strukturalnego bezrobocia, jak tego
wymaga sie w rozporzadzeniu. Jest ukryte bez-
robocie, ale to juz inna sprawa. Jest jeszcze
dodatkowy alternatywny warunek. Dochéd na
jednego mieszkanca w gminie, w ktdrej mieszka
starajacy sie o kredyt, musi by¢ nizszy niz poto-
wa $redniej krajowej dla gmin wiejskich, ale
takiej Sredniej krajowej nie ma i nie wiadomo,
kiedy ona bedzie wyliczona. Tak wiec szanse na
spetnienie tych warunkéw sg, w mojej ocenie,
minimalne. Gdy do tego doda sie jeszcze, ze
starajacy sie musi mie¢ 50% wiasnego wkiadu
oraz 25% kredytu bankowego i dopiero wtedy
agencja wyasygnuje brakujace $rodki na plano-
wane przedsiewziecie, to konia z rzedem temu,
kto znajdzie na wsi kandydata odpowiadajacego
tym wszystkim warunkom.

Na spotkaniu z przedstawicielami agencji
w Elblggu, 30 maja biezgcego roku, poruszyli-
Smy ten problem. Reprezentujacy agencje dyre-
ktor Michalski wyjasnit, ze te wszystkie warunki
podyktowat Bank Swiatowy, ktéry wspomdgt ja
specjalnym funduszem, w wysokosci podobno
1,2 biliona ztotych na rozwdj drobnej przedsie-
biorczosci i zwalczania bezrobocia na wsi. Jezeli
to prawda, to mieliSmy bardzo ztych negocjato-
row, ktorzy te warunki przyjeli. Nie pasuja one

do naszej sytuacji i nie wolno niezyciowym rozpo-
rzadzeniem wykonawczym, spolegliwym wobec
dyktatu Banku Swiatowego, przekreséla¢ w prakty-
ce czesci bardzo istotnych zamierzen i nadziei,
jakie wiagzalismy z uchwaleniem ustawy o utwo-
rzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Dlatego tez uwazam, ze minister rol-
nictwa powinien te cala sprawe ponownie wni-
kliwie przeanalizowac i wprowadzone rozwigza-
nia odpowiednio, zgodnie z realiami naszej wsi,
zweryfikowac. Dziekuje za uwage. (Oklaski).

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Witolda
Grabosia.

Senator Witold Grabos:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Z gory przepraszam za autotematyzm mego
o$wiadczenia, bo dotyczy¢ ono bedzie witasnie
oSwiadczen. Otdz, nie uwazam, ze jest to wlasci-
wie skonstruowany instrument dziatalnosci se-
natorskiej. Charakter tej izby, ktéra, przypomi-
nam, nie jest izba polityczna, preferuje osobista
dziatalnos¢ senatorow. Zresztg sama wiekszoscio-
wa ordynacja wyborcza takze daje szanse nie listom
partyjnym, ale konkretnym osobom. Tymczasem na
zaprezentowanie spraw waznych, ale nie zwigza-
nych z porzadkiem obrad, senator ma 3 minuty.
W praktyce zwykle ten czas przekraczamy.

Ale to nie wszystko. Nietrudno dostrzec pe-
wien brak réwnowagi pomiedzy oSwiadczeniem
a odpowiedzia na nie. Ot6z, osSwiadczenie ma
charakter publiczny, natomiast odpowiedz -
indywidualny. Ktos, kto taka odpowiedz otrzy-
muje, w zasadzie nie ma mozliwosci ustosunko-
wania sie do niej. Wystarczy wiec zgrabny styli-
sta, ktéry zajmie sie pisaniem odpowiedzi i rzecz
niejako jest zatatwiona. Oczywiscie mamy mozli-
wos¢ bawienia sie w prywatna korespondencje,
ale, powiadam, jest to juz wtedy problem indy-
widualny, a nie publiczny. Powiem wprost: nie
widze przeszkdéd, aby na wazne oSwiadczenia na
prosbe senatora odpowiadat na forum naszej
izby przedstawiciel rzadu. Nie widze zadnych
przeszkod. Jeszcze jedna uwaga. Dyskutujemy
0 zmianie Regulaminu Senatu i jest mozliwos¢
wprowadzenia tych korekt.

| druga sprawa. Proponuje, aby oSwiadczenia
byly poprzedzone krétka informacjga o odpowie-
dziach na o$wiadczenia ztozone wczesniej. Taka
informacja powinna, moim zdaniem, zawierac
istote tych odpowiedzi. Dobrze byloby, gdyby
nasza izba wiedziata, po pierwsze, czy sg odpo-
wiedzi na te oSwiadczenia; po drugie, jaka jest
ich tres¢. To prawda, ze kazdy moze przeczytac
je w stenogramach, ale, powiadam, wewnetrznie
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nie moge sie zgodzi¢ na te nieréwnowage. Otoz,
nie chodzi tutaj o fajerwerki stowne, o popisy
erudycji senatoroéw, po ktorych nastepuje cisza
albo skwitowanie ich jaka$ cicha odpowiedzia,
jaka mozemy gdzie$ w papierach wyszukac. My-
Sle, ze jest to instrument, ktéry powinnismy
sprawniej wykorzystac. Dziekuje. (Oklaski).

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Glos zabierze teraz pan senator Ireneusz
Michas.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Ireneusz Michas:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Informacja Panstwowej Agencji Atomistyki
o stanie bezpieczehstwa jadrowego i ochrony ra-
diologicznej w Polsce w 1993 r. mowi, ze stan
bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicz-
nej, istniejgcych w kraju gtéwnych zrédet zagro-
zenia radiacyjnego nie budzi zastrzezen. Analiza
wynikéw pomiaréw skazehn promieniotworczych
pozwala stwierdzi¢, ze sytuacja radiacyjna
w kraju w 1993 r. byta normalna. Srednia rocz-
na dawka otrzymana w 1993 r. przez mieszkan-
cow Polski w produktach zywnosciowych wyno-
sita 0,014 msr i nie przekraczata 1,5% limitu
rocznego. Jest to ponizej 1% dawki, jaka otrzy-
muje kazdy mieszkaniec kraju od tfa naturalne-
go promieniowania. Narazenie zawodowe utrzy-
muje sie na poziomie 0,1% limitu rocznego i nie
odbiega od poziomu narazenia krajow Unii Eu-
ropejskiej. A zatem mozna by powiedzie¢, ze
wszystko jest w porzadku. A jednak... Istnieja
zagrozenia i dlatego nalezy kontynuowac¢ umowy
dwustronne z krajami sasiednimi o wczesnym
powiadamianiu o awariach jadrowych, o wspot-
pracy w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej, jak réwniez wszelkich
dziatanh mogacych ograniczy¢ mozliwosci nie
kontrolowanego przewozu przez granice pan-
stwa zrédet promieniotwdrczych i materiatow ja-
drowych. | na ten punkt nalezy szczegdélnie zwro-
ci¢ uwage. Nalezy koniecznie podja¢ dziatania
inwestycyjne w zakresie budowy nowego sktado-
wiska odpadéw promieniotwérczych, nisko-
aktywnych i Srednioaktywnych. Do tej pory ma-
my w Polsce tylko jedno. W celu wyjasnienia
narazenia radiacyjnego gornikéw na radon i jego
pochodne trzeba podjg¢ prace badawcze i dzia-
tania organizacyjne, wyjasniajace ten problem
rzetelnie i do konca. | wreszcie, nalezy zmoder-
nizowac przepisy prawne dotyczace bezpieczen-
stwa jadrowego i ochrony radiologicznej na pod-
stawie nowych zalecen organizacji miedzynarodo-

wych. Nadal nie mamy rozporzadzenia ministra
zdrowia w sprawie bezpiecznego stosowania pro-
mieniowania jonizujgcego w celach medycznych,
uwzgledniajacego narazanie radiacyjne persone-
lu i pacjentéw. Opracowanie takie lezy w gestii
ministra i chciatbym o nie prosi¢. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Grzego-
rza Kurczuka. Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Kurczuk:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Jesli pan marszatek pozwoli, jedno zdanie od-
no$nie do wystapienia i oSwiadczenia pana se-
natora Grabosia. Otéz, uwazam je za stuszne
i przy okazji chce poinformowac panie i panéw
senatoréw, iz komisja regulaminowa zakonczyta,
W pewnej przenosni, pierwszy etap prac nad
zmianami w Regulaminie Senatu. Zeby nie prze-
diuza¢, mysle, ze ta sprawa stanie sie réwniez
przedmiotem naszych prac.

A oto tre$¢ mojego wiasciwego wystapienia.

Panie i Panowie, w dniu 22 grudnia ubiegtego
roku na dziewiatym posiedzeniu Senatu, a wiec
dokfadnie niemal przed pdt rokiem, rozpatry-
waliSmy ustawe o zmianie ustawy 0 zwrocie
korzysci uzyskanych niestusznie kosztem skar-
bu panstwa lub innych panstwowych oséb pra-
wnych. PrzedtuzyliSmy woéwczas, przypomne,
czas obowiazywania tej ustawy. Ustawa, ktorej
nazwe wymienitem, miata i ma na celu uczynie-
nie zados¢ zasadom prawa. Przyjeto ja bowiem,
aby miedzy innymi przeciwdziata¢ rozluznieniu,
jakie zapanowato w ciggu ostatnich Kkilku lat
w sposobie rozporzadzania majatkiem panstwo-
wym. Miata przeciwdziata¢ patologiom przemian
wilasnosciowych, przejmowaniu, a raczej niepra-
widlowemu przechwytywaniu mienia panstwo-
wego przez rozmaite spotki czy tez osoby fizycz-
ne. Watpliwosci co do koniecznosci istnienia tego
typu ustawy nie byto i, mysle, nie ma.

Dzis, niemal doktadnie po szeSciu miesigcach
od tego dnia, podnosze te kwestie z dwdch powo-
doéw. Po pierwsze, wéwczas, w trakcie debaty, nie
uzyskatem wyczerpujacej odpowiedzi miedzy in-
nymi na pytanie, jakie realne korzysci uzyskat
skarb panstwa dzieki dziataniu tej ustawy. Po
drugie, ile spraw zostato wniesionych do sadu.
Liczby, jakie padly w odpowiedzi na moje pyta-
nia, dotyczyly odleglych okreséw. Brak byto da-
nych za 6wczesny 1993 r. o liczbie spraw wnie-
sionych do sadu. Totez w ogdle nie padly dane
o odzyskanych przez panstwo kwotach. Mam
nadzieje, ze dzis wlasciwe instytucje dysponuja
juz peina informacja statystyczna za okres przy-
najmniej do konca ubiegtego roku 1993 whgcznie.
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Poza tym, réwnie wazne jest to, ze podnosze te
kwestie dlatego, iz jest ona nadal bardzo czesto
zgtaszana w trakcie trwajacej obecnie kampanii
wyborczej do rad gmin. Wyborcy, i to czesto,
pytaja, co robi sie w tych sprawach? Jakie sg
efekty dziatah zaréwno prokuratury, jak tez or-
ganizacji zwiazkowych, bo i one sg uprawnione
do zgtaszania tego typu roszczen.

Kwestia, ktorg podnosze, jest istotnym, choc¢
nie jedynym elementem szerszego problemu,
jakim jest efektywnos¢ dziatania instytucji stu-
zacych przestrzeganiu prawa. A przezywaja
one, przynajmniej w odczuciu szerokich rzesz
naszych rodakoéw, powazny kryzys. Watpliwo-
Sci co do rychliwosci naszego wymiaru spra-
wiedliwosci sa powszechne i to skiania do po-
stawienia wielu pytan. Sformutowatem kilka.
Chcac odpowiedzie¢ wyborcom, wykorzystuje
forme oSwiadczenia, by szybko - podkreslam -
uzyskac¢ wiarygodng i doktadng odpowiedz na
powyzsze pytania.

Zgodnie z regulaminem, Panie Marszatku, kie-
ruje swoje wystapienie do ministra sprawiedli-
wosci, zarazem prokuratora generalnego oraz do
central zwiazkowych. Bardzo prosze o skierowa-
nie do wiasciwych adresatéw. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje.
Prosze o zabranie gltosu pana senatora Toma-
sza Romanczuka.

Senator Tomasz Romanhczuk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Dnia 12 czerwca 1994 r. zostata zainauguro-
wana dziatalnos¢ Prawostawnego Ordynariatu
Polowego w Wojsku Polskim. Na stanowisko
prawostawnego ordynariusza polowego zostat
mianowany ksiadz profesor arcybiskup Sawa,
ordynariusz prawostawnej diecezji biatostoc-
kiej i gdanskiej. W uroczystosci uczestniczyli
dostojnicy Kosciota prawostawnego z metro-
polita Bazylim oraz dostojnicy panstwowi
i koscielni z biskupem polowym, generatem
dywizji Gtodziem. Wicepremier Cimoszewicz
ztozyt arcybiskupowi Sawie zyczenia, jako zot-
nierzowi wsréd duchownych, szybkiego awan-
su, poniewaz arcybiskup Sawa obejmujgc
urzad Ordynariatu Polowego Kosciota Prawo-
stawnego nie zostat mianowany na zaden sto-
pien wojskowy.

Akt mianowania nalezy do prezydenta Rze-
czypospolitej. Wokoét stopnia wojskowego narosto
wiele kontrowersji, przepychanki trwaty cate la-
ta. Problem Ordynariatu Prawostawnego czekat

na rozwigzanie prawie trzy lata. Kiedy juz powo-
tano ordynariat, pozostat problem stopnia woj-
skowego.

Na uroczystosci obecni byli przedstawiciele
ambasad Biatorusi, Rosji i Ukrainy, a wiec przed-
stawiciele panstw prawostawnych, na terenie
ktorych sa liczne skupiska ludnosci katolickiej
pochodzenia polskiego, dla ktérej domagamy sie,
i stusznie, respektowania przystugujacych im
praw mniejszosci. Spodziewano sie, ze arcybi-
skup Sawa otrzyma stopienn wojskowy generata
brygady. Swiadczytoby to o réwnouprawnieniu
wyznan w Polsce. Nic sie takiego jednak nie stato.

W odczuciu prawostawnych wspodtobywateli
zostali oni ponizeni i zaliczeni do gorszej katego-
rii mieszkancow naszego kraju. Utrzymanie ta-
kiej sytuacji nie stuzy nikomu, a wszystkim szko-
dzi. Odpowiedzialnos¢ za taki stan rzeczy ponosi
prezydent Rzeczypospolitej i sity, ktére w tym
kuriozalnym sporze wywierajg nacisk na decyzje
prezydenta. Dziekuje bardzo. (Oklaski).

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu, Senatorze.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Jerzego
Derkacza. Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Jerzy Derkacz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Klub Senatoréw Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego na poczatku obecnej kadencji Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej, z inicjatywy marszatka
Adama Struzika, wystagpit z propozycja przyspie-
szenia integracji dotychczasowych, w duzej mie-
rze rozproszonych i czastkowych, dziatan na
rzecz przeksztatcen organizacji i finansowania
opieki zdrowotnej. Przy tym, by aktywnie wiaczy¢
sie w reformatorskie przedsiewziecia, powotat
grupe ekspertow, ktdra to wespot z zainteresowa-
nymi senatorami jeszcze w grudniu ubiegtego
roku opracowata dos¢ obszerny materiat pod
tytutem Propozycje w sprawie polityki ochrony
zdrowia, organizacji i finansowania opieki zdro-
wotnej i ubezpieczenh spofecznych ludnosci w Pol-
sce. Propozycje te zyskaty uznanie ministra zdro-
wia i opieki spotecznej profesora Jacka Zocho-
wskiego i staty sie podstawa dyskusji na spotka-
niu w styczniu biezgacego roku w Jachrance.
Brali w niej udziat przedstawiciele parlamentu,
ugrupowan politycznych, samorzadéw zawodo-
wych, zwiazkéw zawodowych i ekspertow.

Pozwole sobie panstwu przypomnie¢, ze zato-
zenia nasze w zasadniczych sprawach zyskaty
uznanie i poparcie uczestnikéw spotkania i juz
jako wspdlne, uzupetnione i poszerzone staly sie
podstawa do dalszych dziatanh w tym zakresie. Za
gtéwne kierunki uznano: promocje zdrowia i za-
pobieganie gtbwnym zagrozeniom, a wiec sprawy
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ujete w narodowym programie zdrowia, uspraw-
nienia w opiece zdrowotnej z podkresleniem wio-
dacej roli podstawowej opieki zdrowotnej w ca-
tym systemie, opracowanie zatozen do zmian
finansowania ochrony zdrowia z uwzglednie-
niem powszechnych ubezpieczefh zdrowotnych,
zachowanie uprawnien do bezptatnych Swiad-
czen zdrowotnych ze srodkéw publicznych gwa-
rantowanych przez panstwo i zapewniajacych
obywatelowi bezpieczenstwo zdrowotne.

O tych problemach informowat Wysoka lIzbe
w lutym tego roku w swoim o$wiadczeniu pan
marszatek Struzik. Od tego czasu minety cztery
miesigce. Klub Senatoréw Polskiego Stronnictwa
Ludowego nie tylko $ledzi tok realizacji rekomen-
dacji z Jachranki, ale takze czynnie wspotdziata
z ministrem zdrowia i opieki spotecznej w jej
wykonaniu. Dlatego tez chcialem poinformowac
panie i panoéw senatoréw, ze w maju odbyto sie
spotkanie czesci cztonkéw Klubu Senatorow Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego i ekspertéw klubu
z ministrem zdrowia i opieki spotecznej i jego
doradcami. W spotkaniu uczestniczyt marszatek
Struzik.

Przedmiotem spotkania byt stan realizacji
wspolnych ustalen, a Scislej trzy kluczowe dla
opieki zdrowotnej sprawy. Ubezpieczenia zdro-
wotne, a konkretnie opracowany w Ministerstwie
Zdrowia i Opieki Spotecznej projekt ustawy o po-
wszechnych obowigzkowych ubezpieczeniach
zdrowotnych, zalozenia do ustawy o gwaran-
cjach panstwa w zakresie uprawnien do nieod-
ptatnych Swiadczen zdrowotnych oraz strategia
przeksztalcen podstawowej opieki zdrowotne;.
Przedtozony przez ministra zdrowia i opieki spo-
tecznej projekt ustawy o powszechnym ubezpie-
czeniu zdrowotnym jest projektem ujmujgcym
kompleksowo zagadnienia ubezpieczen zdrowot-
nych. Obejmuje on nie tylko generalne zasady
i uprawnienia do nich, ale réwniez organizacje
i finansowanie.

Projekt ten jest niewatpliwie krokiem naprzod
w stosunku do propozycji przedktadanych w tym
zakresie przez r6zne instytucje i gremia w ciggu
ostatnich kilku lat. Zreszta niektére zalozenia
tych propozycji konsumuje. Nalezy mie¢ nadzie-
je, ze po dyskusjach srodowiskowych i zasiegnie-
ciu opinii spotecznych oraz akceptacji Rady Mi-
nistrow projekt ten niedtugo trafi pod obrady
parlamentu i zgodnie z propozycja ministra zdro-
wia i opieki spotecznej po dwéch latach vacatio
legis, niezbednego do uruchomienia systemu,
zacznie w Polsce funkcjonowac.

Drugim dyskutowanym problemem byty gwa-
rancje panstwa dla bezpieczenstwa zdrowotnego
obywatela przez okreslenie zakresu nieodptat-
nych Swiadczen zdrowotnych. Powinno to stac
sie jednym z kanondw polityki socjalnej pan-

stwa, dlatego tez swoim wymiarem siega do usta-
wy zasadniczej. Stad tez wpotzaleznos¢ od przy-
sztego zapisu konstytucyjnego, zbieznos¢ czaso-
wa z pracami nad konstytucja Rzeczypospolite;j.

Trzecie zagadnienie to podstawowa opieka
zdrowotna. Program jej przeksztatcen, komple-
ksowy co do zadan, ale jednocze$nie pluralisty-
czny co do form jego realizacji, niewatpliwie za-
konczy kilkuletni okres dyskusji i stanie sie
kluczem nie tylko do usprawnienia podstawowej
opieki zdrowotnej, ale takze transformacji catego
jej systemu.

Jego niepodwazalng zaleta, zwlaszcza w sto-
sunku do réznych propozycji ostatnich lat, jest
nieburzenie tego, co jest i co dziata oraz siegnie-
cie do doswiadczen rodzimych, przy jednoczes-
nym lepszym wyposazeniu pracownikow stuzby
zdrowia w wiedze i umiejetnosci, a placéwek
podstawowej opieki zdrowotnej w sprzet i nowo-
czesna technike. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Czy kto$ z pan i pandw senatoréw chce jeszcze
zabrac glos?... W zwiazku z tym zakonczyliSmy
sprawy oswiadczen i wystgpien pan i panoéw
senatoréw poza porzadkiem dziennym.

Powracamy do punktu drugiego porzadku
dziennego: stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych i Ban-
ku Gospodarki Zywnoséciowej oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw.

Przypominam, ze w trakcie debaty pani sena-
tor Barbara tekawa oraz pan senator Jadwiga
Stokarska zgtosity wnioski o charakterze legisla-
cyjnym.

Informuje, ze w przerwie obrad odbyto sie
posiedzenie Komisji Inicjatyw i Prac Ustawodaw-
czych, Komisji Gospodarki Narodowej oraz Ko-
misji Rolnictwa, ktére ustosunkowaly sie do
przedstawionych w trakcie debaty wnioskéw.

Przypominam, ze zgodnie z art. 45 ust. 3 Re-
gulaminu Senatu obecnie gtos moga zabrac je-
dynie sprawozdawcy komisji i wnioskodawcy.

Prosze o zabranie gltosu sprawozdawce Komi-
sji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych, Komisji
Gospodarki Narodowej, Komisji Rolnictwa, pana
senatora Henryka Kanickiego i przedstawienie
uzgodnionych na posiedzeniu wnioskow.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Henryk Kanicki:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Przypadt mi zaszczyt przedstawienia stanowi-
ska potaczonych Komisji Inicjatyw i Prac Usta-
wodawczych, Komisji Rolnictwa oraz Komisji Go-
spodarki Narodowej, dotyczgacego uchwalonej
przez Sejm w dniu 11 czerwca 1994 r. ustawy
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o restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych i Ban-
ku Gospodarki Zywnosciowej oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw. Stanowisko potaczonych komisji
jest nastepujace.

Wysoki Senat raczy przyja¢ wniosek zawarty
w punkcie 6smym, ktéry brzmi: ,w art. 40 pkt 2
otrzymuje brzmienie: w art. 49 dodaje sie pkt 2
w brzmieniu: «z tytutu wktadéw oszczednoscio-
wych gromadzonych w banku krajowym i ban-
kach regionalnych, zrzeszajacych banki spot-
dzielcze, na podstawie przepisow ustawy o re-
strukturyzacji bankéw spoétdzielczych i Banku
Gospodarki Zywnosciowej oraz o zmianie niekto-
rych ustaw, oraz bankéw spétdzielczych powsta-
tych po dniu 10 lutego 1989 r. zrzeszonych na
warunkach okreslonych w tej ustawie»; dotych-
czasowy pkt 2 oznacza sie jako pkt 3”.

Panie i Panowie Senatorowie, uwazam, ze uza-
sadnienie w tej chwili jest niepotrzebne, uczyni-
tem to w pierwszej czesci posiedzenia, a znacznie
lepiej ode mnie zrobit to pan minister Pazura.
Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Czy senatorowie wnioskodawcy chcag zabrac
gtos?

Przypominam... (Senator Jarzembowski: Nie
ma ich.) Nie, sa. Wnioski zgtosili: pani senator
tekawa, pani senator Stokarska, pan senator
Kanicki i pan senator Kruk. Bardzo prosze, pan
senator Kruk podnosi reke i chce zabrac gtos. Ale
Z miejsca, bardzo prosze.

Senator Wojciech Kruk:

Panie Marszatku! Wnioski mniejszosci, zgta-
szane przez Komisje Gospodarki Narodowej, to
sg wnioski ujete w pktach 2, 5i 6. Staratem sie
szeroko uzasadni¢ potrzebe wprowadzenia ta-
kich wnioskow. Uwazam, ze te wnioski nie zmie-
niaja w zadnym stopniu sensu ustawy, nato-
miast precyzuja pewne sprawy, czyli mozna po-
wiedzie¢, ze polepszaja te ustawe. Dlatego tez
apeluje i prosze kolegéw o uwazne zastanowienie
sie, przemyslenie tych wnioskow i ich poparcie.
Dziekuje panstwu.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Czy jeszcze ktos z panstwa i panéw senatorow
wnioskodawcow chce zabra¢ gtos? Wobec tego
dziekuje.

Przystepujemy do gtosowania w sprawie usta-
wy o restrukturyzacji bankéw spotdzielczych
i Banku Gospodarki Zywno$ciowej oraz o zmia-
nie niektérych ustaw.

Przypominam, ze zostat przedstawiony wnio-
sek o przyjecie ustawy bez poprawek oraz zostaty
zgtoszone wnioski o wprowadzenie poprawek do
ustawy.

Przypominam, ze wszystkie przedstawione
wnioski zawarte sa w druku nr 99Z.

Informuje, ze zgodnie z art. 47 ust. 1 Regula-
minu Senatu w pierwszej kolejnosci zostanie
przeprowadzone gtosowanie nad wnioskiem
0 przyjecie ustawy bez poprawek, a nastepnie
w wypadku odrzucenia tego wniosku — nad zgto-
szonymi poprawkami.

Przystepujemy do gtosowania nad wnioskiem
0 przyjecie ustawy o restrukturyzacji bankow
spotdzielczych i Banku Gospodarki Zywnoscio-
wej oraz zmianie niektérych ustaw bez popra-
wek; punkt pierwszy w druku nr 99Z.

Prosze o nacisniecie przycisku ,obecny”.

Kto z pan i panow senatorow jest za przyjeciem
przedstawionego wniosku, prosze o nacisniecie
przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciwko, prosze o naci$niecie przy-
cisku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto wstrzymat sie od gltosu, prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje sie” i podniesienie
reki.

Prosze o podanie wynikéw.

Przy obecnosci 69 senatoréw za wnioskiem nie
gtosowat nikt, przeciw przyjeciu ustawy bez po-
prawek — 68, nikt sie nie wstrzymat od gtosowa-
nia, nie glosowata 1 osoba. (Gtosowanie nr 5).

W zwigzku z tym wynikiem przystepujemy do
nastepnego gfosowania.

Przystepujemy do gtosowania nad wnioskiem
mniejszosci Komisji Gospodarki Narodowej
0 zmiane art. 12 ust. 5 ustawy o restrukturyza-
cji bankéw spoétdzielczych i Banku Gospodarki
Zywnosciowej oraz o zmianie niektérych ustaw.

Przypominam, ze mniejszo$¢ komisji wniosta
0 nadanie w art. 12 ust. 5 nastepujgcego brzmie-
nia: ,,Prezesa zarzadu banku regionalnego powo-
tuje i odwotuje rada banku regionalnego za zgoda
prezesa Narodowego Banku Polskiego. Pozosta-
tych cztonkéw zarzadu powotuje rada banku po
zasiegnieciu opinii prezesa Narodowego Banku
Polskiego”.

Whniosek ten przyznaje prezesowi Narodowego
Banku Polskiego prawo do wyrazania zgody na
powotywanie i odwolywanie prezesoéw zarzaddw
bankoéw regionalnych oraz prawo do opiniowania
powotania pozostatych czionkéw zarzadu tych
bankow.

Prosze o nacisniecie przycisku ,obecny”.

Kto z pan i panow senatorow jest za przyjeciem
przedstawionego wniosku, prosze o nacisniecie
przycisku ,za” i podniesienie reki.
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Kto jest przeciwko przedstawionemu wniosko-
wi, prosze o nacisniecie przycisku ,przeciw”
i podniesienie reki.

Kto sie wstrzymalt, prosze o nacisniecie przy-
cisku ,wstrzymuje sie” i podniesienie reki.

Dziekuje. Prosze o przedstawienie wynikow
gtosowania.

Przy obecnosci 69 senatorow za przyjeciem
poprawki glosowato 10 senatordéw, przeciw - 55,
wstrzymato sie 4. (Gtosowanie nr 6).

Czyli nasza poprawka nie przeszia.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
pani senator Barbary tekawy o zmiane art. 13
ust. 2 ustawy o restrukturyzacji bankéw spot-
dzielczych i Banku Gospodarki Zywnos$ciowej
oraz o zmianie niektérych ustaw punkt trzeci
w druku nr 99Z.

Przypominam, ze pani senator Barbara teka-
wa wniosta o nadanie art. 13 ust. 2 ustawy
nastepujacego brzmienia: ,Siedziby bankoéw re-
gionalnych ustanawia sie w Biatymstoku, Byd-
goszczy, Koszalinie, Krakowie, Lublinie, Pozna-
niu, Rzeszowie, Warszawie i we Wroctawiu”.

Whniosek ten zmierza do ustalenia siedziby
jednego z bankéw regionalnych w Biatymstoku,
a nie w Olsztynie.

Prosze o nacisniecie przycisku ,obecny”.

Kto z pan i panow senatorow jest za przyjeciem
przedstawionego wniosku, prosze o nacisniecie
przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciwko przedstawionemu wniosko-
wi, prosze o nacisniecie przycisku ,przeciw”
i podniesienie reki.

Kto wstrzymat sie, prosze o naci$niecie przy-
cisku ,wstrzymuije sie” i podniesienie reki.

Prosze o przedstawienie wynikéw.

Przy obecnosci 69 senatoréw za wnioskiem
glosowalo 6 senatordw, przeciw 55, wstrzymato
sie 8. (Gtosowanie nr 7).

Whniosek pani senator Barbary tekawy nie
przeszedt.

Przechodzimy do gtosowania nad wnioskiem
pani senator Jadwigi Stokarskiej o zmianie
art. 13 ust. 6 ustawy o restrukturyzacji bankow
spotdzielczych i Banku Gospodarki Zywnoscio-
wej oraz o zmianie niektorych ustaw; jest to
punkt czwarty w druku nr 99B.

Przypominam, ze pani senator Jadwiga Sto-
karska wnosita o zastgpienie, w art. 13 ust. 6
ustawy, wyrazow: , 1 czerwca 1994 r.” wyrazami:
»31 grudnia 1994 r.”

Wniosek ten oznacza zmiang terminu okre-
Slonego w art. 13 ust. 6, wyznaczajacego dla
bankéw zrzeszonych w Gospodarczym Banku
Wielkopolskim SA w Poznaniu, Banku Unii
Gospodarczej SA w Warszawie i Gospodarcze-
go Banku Potudniowo-Zachodniego SA we
Wroctawiu mozliwos¢ pozostania w tych stru-

kturach, mimo ograniczen zawartych w ust. 5
tego artykutu.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto z pan i panow senatorow jest za przyjeciem
przedstawionego wniosku, prosze o nacisniecie
przycisku ,.za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciwko przedstawionemu wniosko-
wi, prosze o nacisniecie przycisku ,przeciw”
i podniesienie reki.

Kto wstrzymat sie od gtosu, prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje sie” i podniesienie
reki.

Dziekuje. Prosze o przedstawienie wynikow.

W obecnosci 69 senatoréw za wnioskiem gto-
sowato 11 osob, przeciw byto 56 oso6b, 2 senato-
row wstrzymato sie od gtosu. (Gtosowanie nr 8).

Stwierdzam, ze wniosek pani senator Stokar-
skiej nie przeszedt.

Przechodzimy do gtosowania nad wnioskiem
mniejszosci Komisji Gospodarki Narodowej
0 zmianie art. 29 ust. 10 ustawy o restruktury-
zacji bankow spotdzielczych i Banku Gospodarki
Zywnosciowej oraz o zmianie niektérych ustaw;
jest to piaty punkt w druku nr 99B.

Przypominam, ze mniejszo$¢ komisji wniosko-
wata o nadanie w art. 29 ust. 10 pierwszemu
zdaniu nastepujacego brzemienia: ,,W skiad pier-
wszej rady banku minister finanséw powota czte-
rech przedstawicieli bankdéw regionalnych, wy-
branych przez rady bankéw regionalnych zrze-
szonych w BGZ SA”.

Whiosek ten przyznaje prawo wyboru przed-
stawicielowi bankow regionalnych, powotywanych
nastepnie do rad BGZ SA, radom tych bankdw,
a nie samym przewodniczacym tychze rad.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto z pan i panow senatorow jest za przyjeciem
przedstawionego wniosku, prosze o przycisniecie
przycisku ,.za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciwko przedstawionemu wniosko-
wi, prosze o przyci$niecie przycisku ,przeciw”
i podniesienie reki.

Kto wstrzymat sie od gtosu, prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje sie” i podniesienie
reki.

Dziekuje. Prosze o przedstawienie wynikow.

Przy obecnosci 69 senatorow za przyjeciem
poprawki gltosowato 14, przeciwnych byto 46
0s0b, 9 senatoréw wstrzymato sie od gtosu. (Gto-
sowanie nr 9).

Wobec tego stwierdzam, ze poprawka nie
zostata przyjeta.

Przechodzimy do glosowania nad wnioskami
mniejszosci Komisji Gospodarki Narodowej
0 zmianie art. 38 i art. 39 ustawy o restruktury-
zacji bankow spotdzielczych i Banku Gospodarki
Zywnosciowej oraz o zmianie niektérych ustaw
w ust. 6 i 7 druku nr 99B.

Przypominam, ze mniejszo$¢ komisji wnosita
o wprowadzenie zmian w tych przepisach. Po
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pierwsze: dodanie w art. 38 ust. 3 w brzmieniu:
~Funduszem gwarancyjnym administruje BGZ SA.
Szczegolowe zasady tworzenia funduszu oraz wa-
runki korzystania z jego Srodkow okresli umowa
zrzeszenia bankoéw regionalnych z BGZ SA”. | po
drugie: skreslenie w art. 39 ust. 6 i 7 oraz oznacze-
nie dotychczasowych ust. 819 jako ust. 61 7.

Przedstawione poprawki majg na celu usunie-
cie z tresci ustawy przepiséw dotyczacych tak
zwanego funduszu hipotecznego. Przepisy te sg
sprzeczne z prawna istota i zasadami funkcjono-
wania hipoteki.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto z pan i panow senatorow jest za przyjeciem
przedstawionego wniosku, prosze o nacisniecie
przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciwko, prosze o nacisniecie przy-
cisku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto wstrzymat sie od glosu, prosze o nacisniecie
przycisku ,wstrzymuije sie” i podniesienie reki.

Dziekuje. Prosze o przedstawienie wynikow.

Przy obecnosci 70 senatorow za przyjeciem
whniosku glosowato 13, przeciwne byly 54 osoby,
3 senatoréw wstrzymato sie od gtosu. (Gtosowa-
nie nr 10).

Stwierdzam, ze wniosek nie przeszedt.

Przechodzimy do gtosowania nad wnioskiem
Komisji Gospodarki Narodowej, popartym przez
potaczone komisje, o zmianie art. 40 w pkcie 2
ustawy o restrukturyzacji bankéw spoétdziel-
czych i Banku Gospodarki Zywnosciowej oraz
zmianie niektérych ustaw w punkcie ésmym
druku nr 99B.

Przypominam, ze komisja wnioskowata o na-
danie art. 40 w pkcie 2 nastepujgcego brzmie-
nia: ,W art. 49 dodaje sie pkt 2 w brzmieniu:
«Z tytutu wkitadoéw oszczednosciowych, groma-
dzonych w banku krajowym i w bankach regio-
nalnych, zrzeszajacych banki spoétdzielcze, na
podstawie przepiséw ustawy o restrukturyzaciji
bankéw spoétdzielczych i Banku Gospodarki
Zywnoéciowej oraz o zmianie niektérych ustaw,
oraz bankéw spoétdzielczych, powstatych po
dniu 10 lutego 1989 r., zrzeszonych na warun-
kach okre$lonych w tej ustawie»; oraz dotych-
czasowy pkt 2 oznacza sie jako pkt 3".

Whniosek zmierza do przywrdcenia odpowie-
dzialnosci skarbu panstwa, tylko za takie zobo-
wigzania wskazanych w przepisie bankoéw, ktére
sa zobowigzaniami z tytutu gromadzonych
w tych bankach wktadéw oszczednosciowych.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto z pan i panow senatorow jest za przyjeciem
przedstawionego wniosku, prosze o nacisniecie
przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciwko przedstawionemu wniosko-
wi, prosze o nacisniecie przycisku ,przeciw”
i podniesienie reki.

Kto wstrzymat sie od glosu, prosze o nacisniecie
przycisku ,wstrzymuije sie” i podniesienie reki.

Dziekuje. Prosze o przedstawienie wynikow.

(Pracownik Kancelarii Senatu przypomina, ze
dwdch senatoréw nie glosowalo).

Jak nie glosowato, to nie glosowato. Dwoch
senatoréw jeszcze nie glosowato.

Przy obecnosci 70 senatoréw za wnioskiem
gltosowato 67, nie byto gtoséw przeciwnych,
wstrzymata sie 1 osoba, 2 senatoréw nie gtoso-
wato. (Gtosowanie nr 11).

Poprawka zostata przyjeta.

Przechodzimy do glosowania nad wnioskami
pani senator Jadwigi Stokarskiej o zmianie
art. 45 ustawy o restrukturyzacji bankéw spot-
dzielczych i Banku Gospodarki ZywnosSciowej
oraz zmianie niektérych ustaw; w punkcie dzie-
wigtym i dziesigtym druku nr 99B.

Przypominam, ze pani senator Jadwiga Sto-
karska wnosita o dodanie w art. 45 stéw:,,Zasady
gospodarki finansowej, o ktérych mowa
w art. 27, stosuje sie od dnia konsolidacji spra-
wozdan finansowych bankéw spoétdzielczych
i bankoéw regionalnych” — jest to w punkcie dzie-
wigtym. W punkcie dziesigtym jest mowa 0 0z-
naczeniu dotychczasowego art. 45 jako art. 46.

Dodany artykut wskazuje stan, ktorego osiag-
niecie pozwala na stosowanie zasad gospodarki
finansowej, przewidzianej w ustawie. Dodanie
tego artykutu pocigga za sobg zmiane numeracji
kolejnego przepisu ustawy. Informuje, ze nad
przedstawionymi wnioskami przeprowadzimy
gltosowanie taczne.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto z pan i panow senatorow jest za przyjeciem
przedstawionych wnioskow, prosze o nacisniecie
przycisku ,.za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciwko przedstawionym wnio-
skom, prosze o nacisniecie przycisku ,przeciw”
i podniesienie reki.

Kto wstrzymat sie od gtosu, prosze o przycis-
niecie przycisku ,wstrzymuje sie” i podniesienie
reki.

Dziekuje. Prosze o przedstawienie wynikow.

W obecnosci 70 senatoréw za wnioskiem gto-
sowato 11, przeciwnych byto 57 oséb, 2 senato-
row wstrzymato sie od gtosu. (Glosowanie
nr 12).

Whnioski nie zostaty przyjete.

Przystepujemy do gltosowania nad catoscig
projektu uchwaly w sprawie ustawy o restru-
kturyzacji bankéw spotdzielczych i Banku Go-
spodarki Zywnoéciowej oraz o zmianie niekto-
rych ustaw wraz z przyjetymi przez Senat wnio-
skami.

Prosze o przycisniecie przycisku obecnosci.

Kto z pan i panow senatorow jest za przyjeciem
projektu uchwaty w catosci wraz z przyjetymi
przez Senat poprawkami, prosze o nacisniecie
przycisku ,.za” i podniesienie reki.
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Kto jest przeciwko przyjeciu uchwaty, prosze
0 naci$niecie przycisku ,przeciw” i podniesienie
reki.

Kto wstrzymat sie od gtosu, prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje sie” i podniesienie
reki.

Dzigkuje. Prosze o podanie wynikéw gtoso-
wania.

W obecnosci 70 senatorow za przyjeciem usta-
wy w catosci glosowato 59, przeciwnych byto 5
0s0b, 6 senatoréw wstrzymato sie od gtosu. (Gto-
sowanie nr 13).

Stwierdzam, ze Senat podjat uchwale w spra-
wie ustawy o restrukturyzacji bankéw spotdziel-

czych i Banku Gospodarki Zywnoéciowej oraz
0 zmianie niektorych ustaw. (Oklaski).

Informuje, ze protokdt dwudziestego czwarte-
go posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
trzeciej kadencji bedzie wylozony do wgladu
w Biurze Prac Senackich, pokéj nr 253.

Przypominam paniom i panom senatorom, ze
nastepne posiedzenie Senatu odbedzie sie 23
i 24 czerwca 1994 r., czyli w czwartek i pigtek.

Zamykam dwudzieste czwarte posiedzenie Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej.

(Glos z sali: A komunikaty?)

Nie ma, ogtositem sam.

(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laska mar-
szatkowska).

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 22)



