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SEMINARIUM

»Raport o rozwoju spotecznym”
26 czerwca 1995 roku

Sala posiedzen Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j

Marszalek Adam Struzik:

Szanowni Panstwo! Dostojni Goscie!

W imieniu Prezydium Senatu Rzeczypospolitej Polskiej witam Paistwa serdecznie
na dzisiejszym spotkaniu, ktére wieficzy przygotowanie raportu Programu do spraw
Rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych, poswigconego sytuacji w Polsce.

Tematyka raportu zawiera prébg odpowiedzi na szereg pytaii dotyczacych dylematéw
rozwoju spotecznego w Polsce. Staja one obecnie, jako swoiste wyzwania, zaréwno przed
klasa polityczna, jak i spoteczefistwem, przed rzadzacymi i rzadzonymi.

Odpowiedzi na te pytania powinny jednoczy¢ nas wokdt rozwiazywania problemdéw,
niezaleznie od konfiguracji politycznych, doraZnych gier i miejsca w uktadzie wiadzy.
Wdrozenie gotowych programéw wyznaczy bowiem kierunki rozwoju spotecznego
w perspektywie sredniookresowej i pozwoli na uksztattowanie strategii dlugofalowe;.

Od wielu lat zabiegam o wprowadzenie zmian systemowych w sferze polityki spote-
cznej. W poprzedniej kadencji, jako przewodniczacy Komisji Polityki Spotecznej i Zdro-
wia Senatu Rzeczypospolite], uczestniczytem w promowaniu przedsigwzig¢ modern-
izacyjnych w zakresie ubezpieczeni spotecznych i zdrowotnych. Jako osoba zwiazana ze
srodowiskiem lekarskim, staram si¢ dziatac na rzecz wszelkich inicjatyw, ktére wspoma-
gaja postep w funkcjonowaniu systemu ubezpieczenia spotecznego w Polsce. Tym
bardziej zatem jestem usatysfakcjonowany faktem, iz kierunki prezentowanego raportu
Programu do spraw Rozwoju ONZ sg zbiezne z wysitkami podejmowanymi przeze mnie
oraz grupe wspOtpracownikéw juz od lat.

Chodzi gtéwnie o te propozycje rozwiazan, ktdre sa zwiazane z przebudowa, sektora
zabezpieczen socjalnych w Polsce. Obecna szeroka dyskusja nad kierunkami konkret-
nych przedsiewzie¢ w tej dziedzinie z pewnoscia zaowocuje niezbednymi rozstrzy gnie-
ciami. Nie sta¢ nas juz na strate cennego czasu, ktéra oznaczataby zycie kosztem
przysztych pokolen.

Osobiscie jestem or¢downikiem reform odwaznych, acz wywazonych, realizowa-
nych z mysla o ludziach i za ich przyzwoleniem. Nie staé¢ nas réwniez na mnozenie
spotecznych kontliktow, chociaz zdaj¢ sobie sprawe, iz trudne decyzje moga budzié
nieprzychylne reakcje. Kazda zmiana funkcjonowania modelu spoteczefistwa wymaga
akceptacji tegoz spoteczefistwa. Akceptacja moze si¢ pojawicé na skutek zrozumienia



idei tych zmian, a to dokonac si¢ moze za sprawa, dialogu, powszechnego uczenia sie
intelektualnego i emocjonalnego dorastania do nowej sytuacji. Trzeba nauczy¢ sie
definiowania probleméw, formutowania zalozeni wariantowych, aby podjaé wiasciwe
decyzje i znalezé prawne podstawy ich realizacji.

Polski ,,Raport o rozwoju spotecznym” potwierdza skalg stojacych zadafi, zaréwno
w sferze zabezpieczen emerytalno-rentowych, jak i edukacji oraz rynku pracy. Naktadaja
si¢ one na procesy dostosowawcze do wymogdw cztonkostwa w Unii Europejskie;j,
przebudowe struktury rolnictwa i tworzenia przestanek dla petnej wymienialno$ci ztotego.
Wspdlnym dziataniem jesteSmy w stanie powyzszym wyzwaniom sprostad, w co gteboko
wierzg i o co bedg zabiegat.

Szanowni Panstwo!

Pragne podzigkowac wszystkim osobom ze strony polskiej zaangazowanym w przygoto-
wanie tego przedsiewzigcia. Dzigkuje réwniez przedstawicielowi UNDP, panu dyrektorowi
Janowi Kolbowskiemu, za koordynacje cafosci dziatafi zwiazanych z powstaniem raportu.
Raport ten moze stac si¢ modelowym w konstruowaniu programéw politycznych. Polscy
decydenci potrzebuja bowiem profesjonalnie przygotowanej informacji przed podjeciem
odpowiedzialnych decyzji. Pierwszy polski raport o rozwoju spotecznym moze staé sie
poczatkiem procesu stalego monitorowania spotecznych zagrozen i szans.

Warunki rozwoju spotecznego decyduja o jakosci zycia ludzi w naszym kraju, dlatego
w dzialaniach politykéw nie ma wazniejszego tematu.

Wyrazam nadziejg, ze poznanie podstawowych tez tego raportu bedzie dla nas wszy-
stkich okazja do glebszych refleksji nad procesami rozwoju spotecznego, préba analizy
i okreslenia miejsca, jakie w tych procesach zajmujemy.

Dzigkuje pafistwu za uwage i przekazuje prowadzenie seminarium panu senatorowi
Wygledowskiemu.

Przewodniczacy senator Mieczystaw Wygledowski:

Mam zaszczyt powita¢ na dzisiejszym seminarium pana marszatka Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej doktora Adama Struzika. ‘

Witam przedstawicieli parlamentu, przedstawicieli rzadu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, przedstawicieli placdwek dyplomatycznych, organizacji miedzynarodowych,
przedstawicieli instytucji i organizacji pozarzadowych oraz wszystkich zaproszonych
gosci.

Panie Marszatku! Szanowni Pafistwo!

Mam zaszczyt powita¢ pafstwa na seminarium, ktére jest poSwigcone prezentacji
pierwszego w Polsce ,,Raportu o rozwoju spotecznym”.

Nie jest przypadkiem, iz spotykamy si¢ w gmachu Senatu Rzeczypospolitej. Prezydium
Senatu, a w szczegdlnoSci pan marszatek doktor Adam Struzik i wicemarszatek profesor Zofia
Kuratowska, zyczliwie przyjeto inicjatywe przygotowania raportu, ktéry jest polska mutacja,
raportéw o rozwoju spotecznym, a ktére poczawszy od 1990 roku corocznie przygotowywane
sg pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych i jej agend.

Podobnie jak tamte, polski raport jest doniostym dokumentem, bedacym pierwszym
kompleksowym opracowaniem, uwzgledniajacym szeroka liste czynnikdw warunkujacych



spoteczny rozwdj, tak pozadany zwtlaszcza w tych trudnych latach transformacji
ustrojowej pafistwa.

W fakcie, iz raport uwzglednia wieloaspektowos¢ proceséw zwiazanych z rozwo-
jem spotecznym, wychodzac daleko poza ekonomiczna analizg, upatruje si¢ jego wage
i ogromne znaczenie. Analiza proceséw spotecznych i gospodarczych poprzez pry-
zmat ich ekonomicznego znaczenia, jest bowiem pokusa, ktérej wielu politykdw,
dziataczy spotecznych, naukowcéw, czy tez urzednikdw, nie potrafi, a czesto nie chce
si¢ oprzed.

Panie Marszatku! Szanowni Panistwo!

Chcialbym szczeg0lnie serdecznie zwrdcic si¢ z podzigkowaniami do pana ambasadora
Gary Gabriela, przedstawiciela Organizacji Narodéw Zjednoczonych, za pomoc i wielkie
Zaangazowanie na rzecz powstania polskiego raportu.

Pragng podzigkowac i pogratulowac wszystkim autorom raportu, szczeg6lnie panu
profesorowi Mirostawowi Ksigzopolskiemu, pani profesor Jézefinie Hrynkiewicz, panu
profesorowi Mieczystawowi Kabajowi, panu profesorowi Antoniemu Rajkiewiczowi,
wiceprezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i prezes Migdzynarodowego Stowarzy-
szenia na rzecz Rozwoju Spotecznego pani Matgorzacie Pawlisz.

Nie spos6b wymieni¢ wszystkich, dzigki ktérych zyczliwosci i zaangazowaniu powstat
wspaniaty dokument — raport.

Pozwolcie pafstwo, ze podzickuje rzadowi japonskiemu za wsparcie finansowe tego
ambitnego przedsigwziecia, a takze Ministerstwu Spraw Zagranicznych, Ministerstwu
Pracy i Polityki Socjalnej, Ministerstwu Zdrowia i Opieki Spotecznej, Urzedowi Rady
Ministréw, Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu, Instytutowi Pracy i Spraw Socjalnych,
Centralnemu Urzedowi Planowania, Zaktadowi Ubezpieczen Spofecznych, Fundacji
Biichnera, Fundacji Zabezpieczenia Spotecznego i wszystkim, ktérych ofiarna praca
przyczynita si¢ do szybkiego powstania raportu.

W chwili obecnej udziele gtosu przedstawicielowi United Nations Development Pro-
gramme panu dyrektorowi Janowi Kolbowskiemu.

Pan Jan Kolbowski:

W imieniu stalego przedstawiciela Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw
Rozwoju w Polsce, pana Gary Gabriela, dzigkuje za mozliwosc prezentacji raportu na tak
dostojnym forum.

Raport powstat miedzy innymi dzigki wsparciu finansowemu Narodéw Zjednoczonych,
ale jest dzielem wylacznie polskich autoréw. Pragne przekazaé paistwu opinie pana statego
przedstawiciela, iz raport ten ma szczegdlne znaczenie dla wspdlnoty migdzynarodowe.

Gdy 50 lat temu reprezentanci 56 paristw podpisywali Karte Narodéw Zjednoczonych
ich celem byto przede wszystkim zapewnienie bezpiecznych granic i stworzenie procedur
rozwiazywania konfliktéw bez wojen, czyli bezpieczenistwo militarne. Cel ten udato sie
w znacznym stopniu osiagnac. Dzisiaj poczucie zagrozenia dla wigkszo$ci ludzi ma swoje
Zrédto w niskich dochodach, bezrobociu, niedostatecznej opiece zdrowotnej, zatruciu
srodowiska przyrodniczego i przestepczosci. Ludziom brakuje bezpieczeristwa socjalne-
go. Bezpieczefstwo militarne i socjalne wzajemnie si¢ warunkuja. Kraje w stanie kryzysu



socjalnego stanowig, potencjalne zagrozenie dla pokoju. W najbardziej niespokojnych
rejonach $wiata prawdopodobiefistwo §mierci z glodu jest nadal trzydziesci trzy razy
wigksze, niz wskutek dziatai wojennych.

Wspomagajac pracg nad raportami o stanie bezpieczefistwa socjalnego na $wiecie,
Narody Zjednoczone kieruja sie przestanka, iz identyfikacja padstw znajdujacych sie
w stanie kryzysu socjalnego jest konieczna dla podjgcia odpowiednich zadan zaradezych,
materialnych i dyplomatycznych, jest pierwszym krokiem ku pokojowi.

Raporty publikowane sa corocznie od 1990 roku i sktadaja sie zwykle z dwoch czesci.
Czes¢ pierwsza pos$wigcona jest analizom podstawowych kwestii socjalnych w skali
globalnej. Cze$¢ druga zawiera wystandaryzowane, a zatem poréwnywalne wskazniki
sytuacji spolecznej i ekonomicznej w ponad 170 pafistwach $wiata.

Obok funkcji politycznych trudna do przeceniania jest funkcja poznawcza raportéw
1 ich rola w stymulacji miedzynarodowej dyskusji nad modelami rozwoju spotecznego.
Ponadto na podstawie raportéw planowane sg prace wielu wyspecjalizowanych organi-
zacji w ramach systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Niezaleznie od raportéw globalnych Narody Zjednoczone zainicjowaty i wspomagaja
prace nad raportami krajowymi. Dzieki nim mozliwe jest dzielenie sie doswiadczeniami
poszczegllnych padstw w catej migdzynarodowej wspdlnocie. W poszczeg6lnych pafi-
stwach prace nad raportami pomagaja w krystalizowaniu si¢ grup badawczych, sprzyjaja
integracji Srodowisk zainteresowanych kwestiami socjalnymi, tworza klimat sprzyjajacy
dostrzeganiu tych kwestii.

Raport przygotowany przez zesp6t polski ma szczegdlne znaczenie dla miedzynarodo-
wej wspdlnoty, poniewaz w sposGb w najwyzszym stopniu profesjonalny analizuje skutki
transformacji systemowej w sferze bezpieczenistwa socjalnego.

Obecnie Polska zamierza wlaczy¢ sig petniej w struktury europejskie, wydaje sie zatem
rzecza, naturalna, iz powstanie podobny raport, ktérego adresatem beda organizacje
europejskie. Wysoce uzyteczny bytby raport regionalny prezentujacy sytuacje w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej.

Doswiadczenia zgromadzone przy tworzeniu raportu polskiego moga zatem by¢ spo-
zytkowane w warto$ciowy sposéb, a wydatkowane $rodki moga zaowocowac obficie.

W imieniu pana statego przedstawiciela gratuluj¢ autorom polskiego raportu wysokich
kompetencji, a zespotowi organizacyjnemu sprawnosci w dziataniu.

Przewodniczacy senator Mieczystaw Wygledowski:

Bardzo prosze o zabranie gtosu panig wiceprezes Zakladu Ubezpieczei Spofecznych
Mailgorzate Pawlisz.

Pani Malgorzata Pawlisz:

Chciatabym w imieniu zespohu, ktdry tworzyt raport, wyjasnié pafistwu, jaki byt gléwny
cel, ktéry przyswiecat nam w pracy nad raportem. Otdz mieliSmy $wiadomo$é tego, ze
informacja na temat rozwoju spolecznego w naszym kraju jest niezwykle skromna, dlatego
staraliSmy si¢ zwrdci¢ uwage pafistwa, adresatdw tego raportu, na wage problemu rozwoju
spofecznego. Waga ta wiaze si¢ z trzema nastgpujacymi czynnikami.



Pierwszy zostat juz tutaj podkresiony, mianowicie bezpieczerstwo socjalne na $wiecie
i w naszym kraju, ktére wiaze si¢ wprost z ogdlnym bezpieczedstwem wszystkich
mieszkancow naszej planety.

Drugi czynnik dotyczy réznic pomigdzy rozwojem gospodarczym a rozwojem spote-
cznym. Sa kraje, ktére osiagaja wysoki dochdéd narodowy, a jednak przeznaczaja na
zagadnienia rozwoju spofecznego nieproporcjonalnie niskie kwoty.

ChcieliSmy w raporcie zwrdcié uwage czytelnikdw na $cista zaleznos$é miedzy pozio-
mem zycia ludzi a dostatkiem pafistwa w dtugim okresie czasu. ChcielisSmy dodaé do
powszechnej wiedzy na temat dobrobytu spoteczenstw, ze nie tylko obroty w handlu
zagranicznym i inne mierniki ekonomiczne opisuja jako$¢ i zaradno$¢ funkcjonowania
danego spoleczefistwa, skutecznos¢ polityk rzadéw poszczegdlnych pafstw.

Bezpieczenstwo socjalne jako element bezpieczenistwa ogdlnego mieszkaficéw Ziemi,
zwiazek miedzy polityka spoteczng a polityka gospodarcza, nieroztacznosé tych dwéch
polityk, pierwszorzednos¢ polityki spotecznej, to gtéwne czynniki, na ktére zwracamy
uwage w raporcie.

Trzeci czynnik wiaze si¢ w szczegdlnosci z nasza polska sytuacja — zagrozeniem
zlekcewazenia zagadnien rozwoju ludzkiego w sytuacji glebokiej transformacji ustrojo-
wej, jaka dokonuje sie w dzisiejszej Polsce.

Raport jest doskonata okazja do tego, aby podjaé dyskusje na temat ceny, jaka nasze
spofeczenstwo moze i chce placié za owa transformacje. Byé moze powinnismy wiedzieé
o tym, jaka to jest cena, jak wysoka i czy rzeczywiscie nalezy méwic o niej jako o obciazeniu
procesow transformacji.

Naszym zdaniem ludzie nigdy nie moga by¢ obciazeniem jakiegokolwiek procesu
spotecznego czy politycznego. Ludzie zawsze s podmiotem polityki — i gospodarczej, i
spotecznej. Tak wigc braki w dostgpnosci do edukacji, ochrony zdrowia, mozliwosci
korzystania z dobr kultury, sa niedoskonatosciami tego procesu, a nie jego obiektywnymi,
koniecznymi czynnikami.

Jest mi niezwykle mito méc zaprosi¢ paristwa do prezentacji poszczegblnych rozdzia-
16w naszego raportu. Poszczegdlni autorzy beda panistwu referowali gldwne tezy mate-
riatdbw w nim zawartych, zwracajac szczegblng uwage na zagrozenia i szanse, ktdre wiaza
si¢ z poszczegSlnymi sferami zycia spolecznego w naszym kraju.

Przewodniczacy senator Mieczystaw Wygledowski:

Zabierze teraz gtos pan profesor Mirostaw Ksiezopolski. Zapozna nas z idea i dylema-
tami polityki spoleczne;].

Pan Mirostaw Ksiezopolski:

Zaczne moze od prezentacji idei human development, bo o tym jest nasz raport i z tym
mieliSmy troche ktopotu. Nie wiedzieliSmy, jak ten termin dobrze przettumaczyé na jezyk
polski. Nie tylko w naszym, ale w zasadzie w zadnym z jezykéw $wiata nie ma takiego
okreslenia. Powinno si¢ je thumaczy¢, jako ,,rozwdj ludzki”, ale to po polsku niezupetnie
dobrze brzmi. Tak wigc zdecydowaliSmy si¢ na okreslenie ,,rozwdj spoteczny™, choé
funkcjonuje ono w jezyku angielskim w zupelnie innej konotacji.



Human development definiowany jest w raportach jako proces powiekszania zakresu
mozliwosci wyboru przez ludzi. Oznacza to zaréwno proces ksztattowania ludzkich
zdolnosci, jak i tworzenie odpowiednich warunkéw do realizacji tych zdolno$ci, do
penego ich wykorzystania. Innymi stowy celem rozwoju spotecznego jest wyposazenie
ludzi w mozliwosci dokonywania samodzielnych wyboréw we wszystkich sferach zycia
tak, aby w coraz wigkszym stopniu mogli przejmowac odpowiedzialnosc za swéj dobro-
byt i bezpieczenstwo socjalne.

W kolejnych raportach wprowadzono inne pojecie, mianowicie sustainable human
development, czyli ,trwalty rozwdj ludzki”. Chodzi tutaj o to, zeby ten rozwdj
zapewnial nie tylko mozliwie pelne i jak najréwniejsze zaspokojenie potrzeb obecnie
zyjacych pokolen, ale zeby réwnoczesnie nie odbywato sie to kosztem przysztych
generacji.

We wszystkich raportach UNDP zaktada sig, ze najwieksze mozliwosci rozwoju maja
czlonkowie tych spoleczefistw, ktére zyjq najdtuzej, ktdre sa najlepiej wyksztaltcone i ktére
maja najwyzszy dyspozycyjny poziom dochodu narodowego na glowe.

Wihagnie w oparciu o ten miernik zostat skonstruowany tak zwany human development
index, o ktorym bedzie méwita pani Lucyna Nowak z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
W tej klasyfikacji Polska plasuje si¢ wsréd krajéw o wysokim stopniu rozwoju spotecz-
nego, ale, niestety, dopiero na czterdziestym dziewiatym miejscu. W zasadzie zamykamy
te grupe krajéw o wysokim stopniu rozwoju spotecznego.

Idea human development nawiazuje do tych wszystkich nurtéw mysli spotecznych,
w ktérych rozwdj i postgp spoleczny utozsamiane sg przede wszystkim z procesem
polepszania jakosci zycia i w ktérych wzrost gospodarczy uwazany jest za $rodek do
osiagniecia tego celu, a nie cel sam w sobie.

Tutaj nie neguje sig, oczywiscie, potrzeby osiagania wzrostu gospodarczego, uwazajac
to za bardzo wazny, nawet niezbgdny czynnik postepu spotecznego. Zdecydowanie jednak
autorzy raportdw przeciwstawiajg si¢ utozsamianiu postepu spotecznego ze wzrostem
gospodarczym. To jest bardzo wyrazne podkreslenie. Jak mowita przed chwila pani
Malgorzata Pawlisz, sa przyktady krajow, ktére maja wysoki dochdd narodowy, a wcale
nie najlepsze wskazniki rozwoju spolecznego oraz sa takze przyktady krajéw, ktore maja
podobny poziom rozwoju gospodarczego, a zupetnie diametralnie rézne wskazniki roz-
woju spotecznego.

Poza tym zwraca sie takze uwagg na to, ze maksymalizacja bogactwa nie jest wcale
potrzebna do osiagania wielu waznych celéw spotecznych, na przykiad, jezeli chodzi
o demokracjg, dobre stosunki migdzyludzkie, przestrzeganie praw czlowieka, czy réwne
traktowanie kobiet i mgzczyzn. Te cele mozna osiagac przy zupetnie réznych poziomach
dochodu narodowego.

W kolejnych raportach zawarte sg propozycje konkretnych rozwiazan, co nalezy -
robié, jak nalezy ksztaltowac strategie rozwoju spotecznego, zaréwno na szczeblu
poszczegdllnych krajow, jak i na szczeblu migdzynarodowym. W zasadzie autorzy tej
idei zdaja sobie sprawe, ze jej realizacja wymaga w praktyce diametralnych zmian
dominujacego obecnie modelu produkcji i konsumpcji, a takze bardziej wyréwnanego
podziatu dochodu, zaréwno w skali §wiata, jak i poszczegélnych krajow.



MieliSmy niedawno szczyt dotyczacy rozwoju spotecznego w Kopenhadze, na ktérym
podjeto probe redefinicji celéw rozwoju spolecznego i zmiany niektdrych priorytetéw
rozwoju. Jesli chodzi o krajowe strategie proponuje sie, zeby byty one oparte na trzech
podstawowych celach: redukcja niedostatku, promocja zatrudnienia i tworzenie warun-
k6w do integracji spotecznej. Zaleca sig przy tym, aby strategie te opieraty sie na dwéch
zatozeniach: po pierwsze, nie dopuszczanie do powstawania nadmiernych kosztéw spo-
fecznych, czyli prewencja; po drugie, dazenie do tego, aby dziatania podejmowane przez
politykdw byly spotecznie odpowiedzialne. Proponuje si¢ tutaj miedzy innymi, zeby
wszystkie gléwne przedsigwzigcia — podejmowane zaréwno w reformowaniu systemu
politycznego, jak i gospodarczego — byly oceniane przed realizacja pod katem ich
ewentualnych skutkéw spotecznych.

Transformacja ustroju politycznego, gospodarczego i spotecznego, ktéra dokonuje sie
w Polsce, stwarza zaréwno nowe szanse, jak i nowe zagrozenia dla realizacji wartosci
iawartych w idei human development.

Szanse wiaza si¢ z dwoma zagadnieniami. Po pierwsze z demokratyzacja systemu polity-
cznego, ktdra — zardwno jesli chodzi o przestrzeganie praw czlowieka, jak i stwarzanie
mozliwosci samodzielnych wyboréw — stwarza nowe warunki. Ale takze — z gospodarka
rynkowa, ktora daje szansg na zwigkszenie efektywnosci gospodarowania, a wiec zwiekszenie
dochodu narodowego do podziatu. "

Po drugie z gospodarka rynkows, ktéra z samej swej istoty sprzyja nieréwnosciom i
zagrozeniu poczucia bezpieczefistwa. Procesom urynkowienia gospodarki towarzysza
réwniez procesy zmiany struktury, co dodatkowo komplikuje ten proces. Nasza polska
transformacja, przynajmniej przez kilka pierwszych lat, odbywata si¢ przy tym w warun-
kach glebokiej recesji gospodarczej. Wszystko to zatem tworzylo ogromne zagrozenia
dla realizacji warto$ci idei human development.

W tym kontekScie musi niepokoié brak poglebionej refleksji nad celami strategicznymi
rozwoju spolecznego wiasnie w zwiazku z realizacja podstawowych wartosci human deve-
lopment. Generalnie naszym zdaniem, zaréwno wsrdd elit politycznych, wsréd decydentéw,
a takze wsrdd przedstawicieli Swiata nauki, jesteSmy jeszcze nieprzygotowani do redefinicji
podstawowych celéw rozwoju spotecznego w kontekscie dokonujacej sie transformacii.
Wydaje sig, ze caty czas koncentrujemy sig, mimo oczywistych zmian, przede wszystkim na
reformie systemu politycznego i gospodarczego. Sprawy reformy systemu spofecznego
natomiast w dalszym ciagu stanowia u nas margines, mimo ze bardzo duzo sie o tym mdéwi.

Dominujaca cecha procesu transformacji, szczegdlnie silnie wystepujaca w poczatko-
wym jej okresie, byta pewna naiwna wiara, Ze jesli uda nam si¢ urynkowié gospodarke w
sposdb dostatecznie szybki i sprawny, to wigkszo$é problemdéw spotecznych zostanie
rozwiazana w spos6b automatyczny. Caty czas przewaza wsrdd politykéw wiara, ze
problemy te mozna w duzym stopniu rozwiazaé jakby mimochodem poprzez reforme
gospodarki.

Druga sprawa jest pewna nieufnos¢ do politykispotecznej. Caty czas polityke spoteczna
traktuje sig jako obciaZenie procesu reform, jako element, ktdry utrudnia przeprowadzenie
tego procesu, a nie jako element, ktéry ewentualnie mégtby go przyspieszyé. Stad tez
polityke spoteczng traktuje sie czesto jako czynnik ostaniajacy reformy. Polityka spote-



czna ma zapewnic przede wszystkim ostong socjalng proceséw reformowania gospodarki.
Bardzo mato natomiast mysli si¢ o tym i dostrzega, ze ta polityka mogtaby zdynamizowaé
proces reform.

Tu jest pewien paradoks. Mimo nieufnego w ciagu ostatnich lat stosunku do polityki
spolecznej i'mimo dazenia — charakterystycznego dla wszystkich kolejnych rzadéw,
zar6wno solidarnosciowych, jak i obecnych — do tego, aby stopniowo ogranicza¢ odpo-
wiedzialnos¢ pafistwa, aby panistwo gwarantowato przede wszystkim zaspokojenie po-
trzeb na minimalnym poziomie, a wszystko co powyzej, zeby stopniowo przejmowali
obywatele, mimo wigc tego dazenia wydatki socjalne paiistwa w ciagu ostatnich kilku lat
zamiast zmale¢ — wzrosty.

Podajemy w tym raporcie doktadne dane na ten temat. Jesli w 1989 roku, zaréwno
pafistwo, jak i wiadze lokalne, wydawaty na cele spoteczne 15,3% dochodu narodowego
brutto, to w 1993 roku, biorac te same wielkosci, wydaje sie ponad 20% dochodu
narodowego brutto. Z tym, ze 1989 rok byl rokiem nizszych wydatkdw, ale caty czas
mamy wzrost, nawet w 1992 roku te wydatki byly wyzsze. Gdybysmy dodali do tego
Jjeszcze wydatki na ubezpieczenia spoleczne, to obecnie przekraczaja one 30% dochodu
narodowego brutto. To sa wydatki na cele socjalne. Prébowali§my je zmniejszyd, a
faktycznie ulegly zwigkszeniu. Znalazty si¢ one na poziomie, jaki osiagaja kraje, prowa-
dzace zaawansowana polityke spoleczna. W stosunku do poziomu dochodu narodowego
natomiast, poréwnujac si¢ z tymi krajami, wydajemy relatywnie wigcej na cele socjalne
niz najbogatsze sposrdd nich.

Drugim problemem jest niekorzystna struktura tych wydatkéw. Nie tylko nie ulegta
poprawie w ciagu ostatnich lat, ale jeszcze sig ulega pogorszeniu. Relatywnie wydajemy
za duzo. Polska wydaje za duzo na programy utrzymania dochodéw, za mato natomiast
na inwestycje w kapital ludzki, na edukacjg, na ochrong zdrowia, czy na nauke. Ta
negatywna struktura ulegta w ostatnich latach pogorszeniu.

Przyczyn jest wiele. Zachgcam do przeczytania raportu. W kazdym razie przy-
czyny sa dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, spoteczeistwo nie zgodzito sie, zeby
dopuscic do znaczacego obnizenia §wiadczei socjalnych. Odbyto sie to kosztem
degradacji sfery ustug spotecznych. Po prostu spoleczenstwo byto na tyle silne,
Zzeby wymusza¢ zachowanie systemu pienieznych swiadczen socjalnych, padstwo
za$ bronito si¢ poprzez relatywne obnizanie naktadéw wtasnie na infrastrukture
spoteczna. Tak wigc my wszyscy ptacimy za wysoki poziom swiadczen degradacja
sfery ustug socjalnych.

O nastepnej sprawie prawdopodobnie bedzie méwitl profesor Kabaj, mianowicie o
tym, ze budujac gospodarke rynkowa i dazac do tego, zeby ludzie w wigkszym stopniu
odpowiadali sami za siebie, doprowadzili§my jednoczesnie do tego, ze znaczna czesé
ludnosci przeszta ze sfery pracy do sfery podziatu dochodu narodowego. Te dwa
procesy uniemozliwity ograniczenie wydatkéw socjalnych, wprost przeciwnie, mamy
dzi$ ktopoty z utrzymaniem ich na tym samym poziomie.

W poprzednim ustroju, w okresie realnego socjalizmu, bezpieczefistwo socjalne lud-
nosci opierato si¢ na trzech filarach. Po pierwsze, bylo to peine zatrudnienie. Po drugie,
byly to wysokie dotacje pafistwa do cen podstawowych towaréw i ustug. I po trzecie



wreszcie, byt to dosy¢ dobrze rozbudowany system swiadczen socjalnych, dostep do
bezptatnych lub nisko ptatnych ustug socjalnych.

W ciagu czterech lat wszystkie te filary bezpieczenstwa stopniowo zostaly zdemonto-
wane. Zamiast pelnego zatrudnienia mamy stosunkowo wysokie bezrobocie, dotacje do
cen towar6w i ustug bardzo gwattownie zmalaty. Jesli pafistwo siggniecie do raportu, to
zobaczycie, jak gwattowny byl to spadek. Jednoczesnie bezplatne czy niskoptatne ustugi
socjalne w coraz wigkszym stopniu stajg si¢ trudno dostgpne albo trzeba za nie placié.
Mozna powiedziec, ze zlikwidowaliSmy w duzym stopniu cze$é socjalna placy, nie udato
si¢ nam natomiast zastapi¢ jej niczym innym. Wynagrodzenia poczatkowo generalnie
spadty, a potem byly mniej wigcej na tym samym poziomie. I tutaj jest dylemat. Od jego
rozwiazania w duzym stopniu bgdzie zaleze¢ mozliwo$¢ osiggania postepu na drodze
human development i ten dylemat pafistwo bedziecie musieli rozwiazad.

Jesli chcemy, zeby ludzie mieli mozliwosci wigkszego samodzielnego wyboru, co jest
zawarte w idei human development, jesli chcemy zeby ludzie przejmowali w wiekszym

‘stopniu odpowiedzialnos¢ za swdj dobrobyt i bezpieczefistwo, to musimy zapewnidé
czynne, a nie tylko bierne, uczestnictwo w spolecznym podziale pracy.

Musimy sig zdecydowac, czy utrzymujemy w dalszym ciagu polityke niskich ptac. Jesli tak,
jesli chcemy ta wtasnie droga wchodzi¢ do Europy, i na tej drodze konkurowag, to trzeba
wiedzie¢, ze reforma systemu zabezpieczenia spotecznego musi w dalszym ciagu oznaczaé
zachowanie przez panistwo stosunkowo duzego zakresu odpowiedzialnosci, gdyz nie dajemy
ludziom w zasadzie mozliwosci wyboru. Zabieramy im socjalna czgS¢ placy, nie zwigkszajac
jednoczesnie indywidualnych dochodéw tak, zeby mogli sobie to zrekompensowad. Jesli
natomiast uwazamy, ze ta odpowiedzialnosé powinna w wigkszym stopniu spoczywac na
jednostce, to za tym powinna iS¢ takze polityka zmiany ksztattowania dochodéw indywidu-
alnych. Ludzie po prostu powinni mie¢ mozliwosci wygospodarowywania tej nadwyzki, za
pomoca ktdrej beda mogli te potrzeby zaspokajac.

Tak wiec takie wtasnie zadanie przed pafdstwem stoi. Jak pokierujecie rozwojem
spotecznym? W ktorym kierunku?

Przewodniczacy senator Mieczystaw Wygledowski:

Nastepnym mowca bedzie pan profesor Mieczystaw Kabaj z Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych. Temat wystapienia pana profesora brzmi: ,,Ludno$é, zasoby i zatrudnienie”.

Pan Mieczystaw Kabaj:

Chciatbym sformutowac kilka tez dotyczacych rozdziatu profesora Rajkiewicza, ktéry
nie moze, niestety, uczestniczy¢ w naszym spotkaniu oraz rozdziatu, ktdry ja napisatem.

Polska nalezy do krajow o najwyzszej dynamice ludno$ci w catym okresie powojennym
i tak bedzie mniej wigcej do roku 2005. To stwarza wielkie nadzieje, wielkie szanse,
a jednoczesnie stwarza wiele problemdéw i dylematdw, o ktdrych chce powiedzied.

Po pierwsze wiec, po roku 1946 — jak to podkresla profesor Rajkiewicz — naturalny
przyrost ludnosci Polski siggnat 17 milionéw. Ludnosé netto natomiast, po uwzglednieniu
salda migracji, zwiekszyta sie 0 15 milionéw. Jest to kolosalny wzrost.
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Po drugie, nastapity daleko idace zmiany struktury ludno$ci miedzy miastem a wsia.
W roku 1946 na wsi mieszkato 16 milionéw ludno$ci, a w miescie 7,5 miliona. W roku
1993 ludnos¢ wsi zmniejszyla si¢ nieznacznie, o 2 miliony, ludno$¢ miast zwiekszyta
si¢ z 7,5 miliona do 23 miliondw, to znaczy udziat ludnosci miejskiej sie podwoit. To
ogromna zmiana.

Po trzecie, profesor Rajkiewicz wykazuje, ze wzrost ludno$ci cechuje falowanie, to
znaczy sa, okresy wyzow i nizOw. Na stronie 54 ,,Raportu” mogg pafstwo zobaczyé
wykres nr 1, ktory bardzo wyraZnie pokazuje dwa wyze i dwa nize, wyz powojenny i wyz
w latach 1977-1980, i pokazuje, ze weszli$my teraz w niz demograficzny. Sredni przyrost
ludnosci w okresie obecnych czterech lat, to znaczy od 1991 roku, wynidst mniej wiecej
115 tysiecy. Jest to przyrost naturalny, réznica migedzy liczba urodzenia a zgonéw, ktéry
stanowi prawie potowe tego, co bylo Srednio w latach poprzedniego pieciociolecia.

Charakterystyczne jest, ze ten spadek —przy przyroscie ludnosci o 95 tysiecy w skali
rocznej — jest efektem dwdch czynnikéw: spadku liczby urodzen (84%), to jest czynnik

decydujacy, oraz wzrostu liczby zgondw (14%).

 Profesor Rajkiewicz pokazuje perspektywy rozwoju ludnosci do 2010 roku. Cheiatbym
zwrdci¢ uwage na tablicg nr 13 na stronie 61. Z tej tablicy wynika wyraZnie, ze zajda dosyé
istotne zmiany w strukturze ludnosci do 2010 roku. Najbardziej charakterystyczna cecha
bedzie znaczny wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym. Jezeli zas chodzi o ludnosé w
wieku poprodukcyjnym, to nieprawdziwe sg tezy dowodzace, ze ludnosé Polski w tym
okresie gwattownie si¢ zestarzeje. Relatywnie nastapi, jak powiedziatem, znaczny wzrost
ludnosci w wieku produkcyjnym, natomiast ludnosé¢ w wieku 60-65 lat miedzy rokiem
1995 a 2010 praktycznie pozostaje na zblizonym poziomie. Dopiero potem nastapia
gwaltowne zmiany struktury ludnosci.

W tym momencie doszliSmy do problematyki zasobéw pracy, a wiec ludnosci w wieku
produkcyjnym. W tej dziedzinie zaszly gwaltowne zmiany w ostatnim okresie czasu. Chciat-
bym zwrdcic pafistwa uwage na tablice nr 1 na stronie 100 polskiego tekstu.

Zaszla tutaj, oczywiscie, pewna pomytka. Tablica pokazuje liczbe ludnosci w wieku
produkcyjnym w latach 1950-1994. Nastapilo w niej przestawienie rubryk. Otéz trzecia
rubryka, to jest liczba pracujacych, czwarta — to jest liczba biernych. Dalej jest wszystko
w porzadku.

Obserwujemy zatem znaczny wzrost ludnosci biernej zawodowo. Nastepne tablice
pokazuja skad to wynika, jakie sa Zrddla tego procesu. Tablica nr 2 pokazuje pewna
rewolucje w procesach zachodzacych w ostatnim okresie, choé procesy dezaktywizacji
ludnosci w Polsce, jak wynika z tablicy nr 1, nastgpuja mniej wiecej od 1978 roku, od
stynnej uchwaty 100, ktéra obnizyla wiek emerytalny.

Z tablicy nr 2 wynika, o czym méwit pan profesor Ksigzopolski, ze wydatki spoteczne
rosna. One musza si¢ zwiekszac, poniewaz znacznie zwieksza si¢ grupa ludnosci, ktéra
jest w sferze podzialu i w sferze socjalnej. Tablica nr 2 wykazuje, ze w okresie ostatnich
pigciu lat liczba emerytow i rencistéw zwiegkszyta sie o ponad 2 miliony... To jest przyrost
netto, a nie przyznane emerytury. Liczba bezrobotnych na koniec roku wynosita 2 miliony
800. Dzisiaj jest nizsza — 2 miliony 600. W kazdym razie liczba ludnosci bierna zawodo-
wo, bedaca w sferze podziatu sigga obecnie 4 milionéw 700 tysigcy.
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Co to oznacza? Oznacza to, Ze w stosunku do 1989 roku nastapito przesuniecie ze
sfery tworzenia dochodu narodowego do sfery podziatu 4,7 miliona oséb. I nie moze
to nie miec reperkusji w budzecie, w wydatkach na renty i emerytury, itd. Obecnie
sytuacja jest mniej wigcej taka, Zze mamy mniej niz 15 milionéw pracujacych,
a jednoczesnie 11,7 miliona ludzi, ktérzy sgq w sferze podzialu, to znaczy ponad
9 milionéw emerytow i rencistéw i okoto 2 miliony 600 bezrobotnych. To oznacza,
ze na 100 pracujacych prawie 80 jest w sferze podziatu. Jak panistwo moga zauwazyé
na tablicy nr 2, w 1985 roku 35 ludzi na 100 pracujacych byto w sferze podziatu.
Nastapito podwojenie tej liczby w okresie ostatnich lat i to ma ogromne, daleko idace
reperkusje. Nastapito to oczywiscie wskutek, migdzy innymi, polityki wczesnych
emerytur i bardzo dobrze ilustruje to wykres nr 1 na stronie 102. _

Jednym z gféwnych problemdéw, ktéry powinni§my podjaé i nadaé¢ mu wielka range
spofeczna, jest bezrobocie. Polskie bezrobocie jest mniej wiecej dwukrotnie wyzsze niz
srednio w krajach OECD. Cechuje je trzy cechy. Pierwsza — ogromne, niespotykane w
Europie, zréznicowanie przestrzenne, ktdre jest w “Raporcie o rozwoju spotecznym”
pokazane na str. 105-106. Ono polega na braku mobilnosci przestrzennej, a brak ten
wynika z deficytu mieszkan albo z bardzo wysokich czynszéw mieszkad w duzych
aglomeracjach — Warszawa, Poznan, Krakéw. To jest pierwsza cecha.

Druga cecha bezrobocia, ktéra ma ogromne konsekwencje spoteczne, i nie tylko, to
jest znaczny w nim udzial mtodziezy. 1/3 bezrobotnych nie przekroczyta 24 roku zycia,
2/3 bezrobotnych nie przekroczylo 35 roku zycia. Jest to ogromny problem spoteczny,
bowiem 2/3 bezrobotnych to sg ludzie w najlepszym wieku produkcyjnym i to ma takze
daleko idace konsekwencje spoteczne.

Trzecia cecha jest jeden z najwyzszych w Europie udziat bezrobocia dlugookresowego
— 45%, co jest pokazane w ,Raporcie” na wykresie nr 7 na stronie 109. Bardzo mato
krajéw ma taki udziat bezrobocia — dwa czy trzy kraje w Europie. Udziat bezrobocia
dlugookresowego oznacza profesjonalizacjg bezrobocia, a profesjonalizacja bezrobocia
oznacza ztozony problem spoteczny, rozszerzenie sie patologii spotecznej itd.

Te trzy cechy wskazuja, Ze istnieje niezbednosé walki z bezrobociem. Ale — jaka jest
perspektywa? Chodzi tu nie tylko te problemy, o ktérych moéwitem. Problem Polski
polega na tym, ze mamy teraz wyz przyrostu zasobéw pracy. Moga to panstwo zobaczyé
na stronie 111, gdzie jest przedstawiony przyrost w poszczegélnych piecioleciach. Trzy
pigciolecia wykazuja mniej wigcej pigciociokrotnie wyzszy przyrost zasobdw pracy, niz
poprzednio. Dopiero ostatnie pigciolecie, 2005-2010, wykazuje spadek przyrostu zaso-
bow pracy. I to jest ogromny problem.

Polski przyrost zasobéw pracy w stosunku do innych krajéw Europy pokazuje wykres nr 9
na stronie 112. Jak panstwo moga zauwazyc, ponad 40% calego przyrostu zasobéw pracy
w catej Europie bedzie miato miejsce w Polsce. A jezeli wytaczyc Polske z krajéw Europy, to
jest to znacznie ponad 50%. Mniej wigcej co druga osoba, ktdra osiagnie wiek zdolnosci do
pracy w Europie, bedzie mieszkata w Polsce. I z tego punktu widzenia, a takze z punktu
widzenia obecnego stanu bezrobocia i obecnego duzego ukrytego bezrobocia, problem ten
nabiera ogromnej wagi. Jest to potezna armia ludzi, ktéra moze zdynamizowac nasza
gospodarkg albo ktora stanie si¢ ciezarem naszej gospodarki, jezeli nie znajdzie pracy.
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Na stronie 114 ,,Raportu” pafistwo moga zobaczy¢ prognozg wzrostu gospodarczego i
prognozé( bezrobocia. Jeden z wariantéw zaklada, Ze bezrobocie moze sie zmniejszyé do
1 miliona, a wigc wigcej niz o potowe, pod warunkiem, ze tempo wzrostu bedzie wysokie.
Jaka wobec tego strategie proponujemy, jaka strategi¢ przyjmujemy? Przyjmujemy, ze
kluczowa, sprawa, dla polskiej gospodarki jest wzrost gospodarczy, ale nie kazdy wzrost
gospodarczy daje wzrost zatrudnienia. Wobec tego przyjmujemy strategie, ktdra tu
nazywa si¢ prozatrudnieniowa strategia rozwoju gospodarczego, co jest catkowicie zgod-
ne z deklaracja kopenhaska i z programem kopenhaskim.

Na czym ta strategia polega? Na dualistycznym rozwoju gospodarki. Przez najblizsze
lata w gospodarce powinny rozwijac si¢ nowoczesne, wysokokapitatochtonne dziedziny,
gdyz jest to warunek konkurencyjnosci naszej gospodarki, ale obok tego powinny
rozwija¢ si¢ mate firmy pracochtonne, w ktérych znajdzie prace ogromna liczba ludzi.
Tak jest dzisiaj na Swiecie i w Europie.

Dzisiaj najwigcej ludzi, w wigkszosci rozwinigtych krajow, znajduje prace w
matych firmach. Mam przed sobg program, ktéry lezy takze na biurku ministra pracy
i ktéry by¢ moze bedzie rzadowym programem. Zaktada on zmniejszenie do 2000
roku bezrobocia o potowe, co zostanie zrealizowane w osiemnastu szczegétowych
programach. Moze odczytam tylko ich nazwy, zeby pokazac jak jest szeroki ich zakres
i na tym zakoficze.

Generalnie chodzi o to, zeby zmieni¢ podejscie do problematyki tworzenia nowych
miejsc pracy i walki z bezrobociem, zeby to nie byta kwestia jednego ministra, zeby to
byta priorytetowa kwestia gospodarki. Jezeli rzad uzna to za priorytetowy problem, to
eksperci proponuja bardzo wiele rozwiazafi szczegétowych, ktdre, po pierwsze, nie
prowadza do wzrostu inflacji i, po drugie, przyjmuja jako $wigta zasade, ze ani minister
pracy, ani rynek pracy nie tworza miejsc pracy, ale tworza samodzielne podmioty
gospodarcze. Wobec tego cata strategia zmierza, zeby je stymulowaé. Odczytam wiec
nazwy tych programéw i na tym zakonczg.

(1) Programstymulowania nieinwestycyjnego popytu efektywnego; mamy ogromna luke
w popycie, place spadty, rézne dochody spadty itd.;

(2) wzrost zatrudnienia przez wzrost zmianowosci i lepsze wykorzystanie istniejacych
miejsc pracy;

(3) wzrost produktywnego zatrudnienia przez lepsze wykorzystanie ziemi uprawnej;

(4) wzrost zatrudnienia przez stymulowanie inwestycji, to jest jeden z kluczowych
problemows;

(5) wazrost zatrudnienia przez stymulowanie rozwoju matych przedsiebiorstw i rzemiosta;

(6) wzrost zatrudnienia przez eksport i optymalizacje importu;

(7) wzrost zatrudnienia przez rozwdj budownictwa mieszkaniowego; profesor Rajkie-
wicz zwraca uwage, ze te trendy demograficzne bez podwojenia czy potrojenia
budownictwa mieszkaniowego doprowadza do wielu katastrof spotecznych.

(8) promowanie restrukturyzacji i racjonalna ochrona istniejacych miejsc pracy;

(9) wzrost zatrudnienia przez popraweg efektywnosci programu rynku pracy; i w tym

(10) zwigkszenie efektywnosci aktywnych programéw rynku pracy;

(11) stypendia zamiast zasitkdw; mdéwit o tym pan minister Miller w Sejmie;
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(12) koordynacja ksztatcenia z popytem na pracg, a wiec tak, zeby system edukacji nie
tworzyt bezrobotnych;

(13) nowe formy aktywizacji bezrobotnych;

(14) mozliwo$¢ wzrostu zatrudnienia przez dzielenie stanowisk i czasu pracy;

(15) zwigkszenie zatrudnienia krétkookresowego i doraznego;

(16) zwigkszenie roli panstwa w promowaniu i koordynacji polityki prozatrudnienio-
wej;

(17) aktywne posrednictwo pracy oraz

(18) ograniczenie monopolu tego posrednictwa, ktére obecnie w duzej skali istnieje.

Takie sa mniej wigcej generalne zatozenia. Chcialbym na zakoficzenie powiedzieg,

ze problem wzrostu produktywnego zatrudnienia w tym dokumencie traktowany jest

jako czynnik stymulujacy gospodarke, a nie jako obciazenie gospodarki. To znaczy za

pomocs, zwigkszenia zatrudnienia mozna znacznie odciazyé sektory socjalne i znacznie

zwigkszyC produktywne zatrudnienie, ktére przynosi dodatkowe dochody z pracy

i dodatkowe dochody dla budzetu.

Przewodniczacy senator Mieczystaw Wygledowski:

Nastepna méwczynig bedzie dyrektor Departamentu Badafi Demograficznych GUS
pani Lucyna Nowak. Przedstawi nam referat pt. ,,Miary rozwoju spotecznego™.

Pani Lucyna Nowak:

W imieniu autoréw i wspétautoréw tego raportu, pracownikéw Gidéwnego Urzedu
Statystycznego, chciatabym wprowadzié¢ w tajniki wyznaczania miary, ktéra pozwolita
dokona¢ rankingu krajow na $wiecie. Konsekwencja tego byto wyzwanie dla Polski, zeby
sprobowac dokonac takiej oceny poziomu rozwoju spotecznego, a w kolejnym kroku
podejsé do préby rankingu rozwoju regionalnego.

Niezwykle trudna sprawg jest ocena poziomu rozwoju spotecznego i pomiaru tego
zjawiska. Podkreslali to nie tylko autorzy raportu, ale réwniez podkreslano to na spotka-
niach Europejskiej Komisji Gospodarczej, gdzie wrecz sugerowano, aby bardzo ostroznie
podchodzi¢ do wyznaczania jedna miara konkretnej wielkosci rozwoju spotecznego i w
konsekwencji do interpretacji tego wskaznika.

Powstaje dylemat. Mozna, wykorzystujac w miar¢ szeroki, wiarygodny i biezacy
zestaw wskaznik6w rozwoju spotecznego, prébowaé dokonac takiej oceny, ale
1 mozna tez przejs¢ na jeden konkretny wskaznik, ktdry z natury rzeczy bedzie
kategoria syntetyczna, nie bedzie mial interpretacji ekonomicznej, a pozwoli na
dokonanie rankingu.

W naszym raporcie przyjeliSmy to ostatnie podejscie, zgodnie zreszta, z zaleceniami
ONZ. Taka miarg, jest wskaZnik, a wlasciwie indeks rozwoju spotecznego. Sama proce-
dura wyznaczania tego indeksu jest prosta. Nie chciatabym panstwa zanudzad. Staratam
sig to dosy¢ wyraznie opisa¢ w raporcie. Podkresle natomiast, ze cztery wskazniki, jako
bazowe, stuza do wyznaczania tej miary.

Pierwszym z nich jest przecigtne trwanie zycia. Kolejnymi sa dwa wskazniki dotyczace
poziomu rozwoju edukacyjnego, czyli tak zwany wskaznik alfabetyzacji w potaczeniu
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z przecigtna liczba lat obowiazkowej nauki w szkole na poziomie podstawowym, §rednim,
wyzszym. I jako ostatni, czwarty, najbardziej kontrowersyjny i najbardziej chyba obcia-
zony, to jest Produkt Krajowy Brutto na glowe mieszkarica. _

Juz w tej chwili na pewno zdaja sobie pafistwo sprawe, jak duze zastrzezenia mozna mieé
do tych bazowych wskazZnikéw, podchodzac do wyznaczania miary syntetycznej na ich
podstawie. Postaratam si¢ réwniez te zastrzeZzenia przedstawié w tekscie. Byé moze beda one
kontrowersyjne, by¢ moze wzbudza, polemike. Bardzo chetnie podyskutowalabym na ten
temat z ekspertami. Czuje pewien niedosyt, jesli chodzi o przekonanie, ze te miary jako
podstawowe sa wystarczajace do konstruowania ogélnego wskazZnika rozwoju spotecznego.

Na bazie tych czterech wielkosci dla 1992 roku zostal wyznaczony wskaznik rozwoju
spotecznego dla Polski — 0,801. Tak jak profesor Ksi¢zopolski zaznaczyt, jest to wskaznik
najnizszy w grupie krajéw najwyzej rozwinigtych. Kryterium zréznicowania tych krajéw
jest wihasnie 0,80.

Co ciekawsze, r6znimy si¢ wedtug danych dostepnych w Polsce, zwlaszcza danych
dostepnych ze statystyki, ktéra zawsze stara sig¢ by¢ wiarygodna i rzetelna, réznimy sie w
zatozeniach, jak i, w efekcie, w obliczeniu koficowym, z tym, co zostato opublikowane
w raporcie globalnym ,,Human Development Report 1994”. Réznimy sie o okolo 0,014
na niekorzysc.

Najwigksze zastrzezenia i réznice dotycza Produktu Krajowego Brutto na gtowe
mieszkanca. Ot6z ostatnie wyliczenia GUS, prowadzone przy wspétpracy z mie-
dzynarodowymi ekspertami w ramach programu badawczego ONZ, wskazuja, ze
Produkt Krajowy Brutto w 1992 roku na glowe mieszkarica wynosit tylko 4 tysiace
137 dolar6éw, wedtug parytetu sity nabywczej waluty. To jest bardzo wazne, to nie jest
w przeliczeniu wedtug kursu biezacego. Szacunki Banku Swiatowego sa rozbiezne,
to jest kwestia, zardwno rozbieznosci w metodologii interpretacyjnej, czy jest to
produkt krajowy, czy narodowy brutto, i w konsekwencji w wyliczeniach.

Postaratam si¢ réwniez przedstawic¢ w raporcie zréznicowanie terytorialne. Nie jest to
zroznicowanie regionalne, poniewaz wydzielenie administracyjne jednostek na obszarze
Polski nie upowaznia do tego, aby mowic, ze podjeto prébe dokonania oceny regionalnego
rozwoju spolecznego. Jest to zréznicowanie jednostek administracyjnych, 49 woje-
wodztw. Majac na uwadze spowodowane tym obciazenie, postaratam sie wykazaé, jak
wygladaja wskazniki rozwoju spotecznego.

Interpretacje moge zamkna¢ w dwoch zdaniach. Otéz, biorac pod uwage przekrdj
wojewddzki, nie obserwuje sie duzego zréznicowania terytorialnego rozwoju spoteczne-
go. Praktycznie, tylko 16% wojewddztw, na ogdlna liczbe 49, rézni sig wyznaczonym,
oszacowanym wskaznikiem, od 10 do 11%, co stanowi bardzo mate zréznicowanie.

Jesli chodzi o problem zréznicowania spotecznego ze wzgledu na takie cechy, jak pteé,
grupy wieku, grupy dochodéw ludnos$ci, dochodéw do dyspozycji, to te szczegdlnie
bylyby preferowane. Ze wzgledu na brak danych dla tych czterech bazowych wskaznikéw
na poziomie regionalnym, mozliwe bylo tylko wyznaczenie wskaZnika rozwoju spolecz-
nego uwzgledniajacego ptec.

Chciatabym podkreslic, ze po uwzglednieniu kryterium zréznicowania wedtug pici,
poziom rozwoju spotecznego w Polsce méglby by¢ oceniany znacznie wyzej, to znaczy
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nastapitoby tutaj znaczne przyblizenie do krajéw skandynawskich. Mozna powiedzieg,
ze znalezlibySmy sig wsréd krajéw bedacych pod koniec pierwszej, drugiej dziesiatki.

Ogdlny natomiast wskaznik — przy wartosci 0,801 — plasuje nas gdzie$ na 48, 49
miejscu. Nalezatoby to poréwnaé z krajami, ktére w tej chwili dokonaty takiej
analizy. Oznacza to, Ze mamy ogromny dystans do krajéw przodujacych w tym
wzgledzie. Pierwsze miejsce ma Kanada, drugie miejsce Szwajcaria, trzecie — Japo-
nia, pdzniej kraje skandynawskie, oczywiscie poza Finlandia, ta jest na pozycji gdzie$
okoto 15. Jest to czysty ranking. Jest to miara, ktdra pozwala hierarchizowaé. Jestem
pewna, ze pozwoli ona na podejmowanie konkretnych decyzji w zakresie polityki
spotecznej czy socjalnej.

W zwiazku z tym niezbedne jest, aby do tej miary istnial aneks, suplement, ktory
wzbogacaltby zakres informacji o poziomie rozwoju spotecznego. Taki aneks znajduje sie
w ,Raporcie o rozwoju spotecznym”. To, co paristwo widza, zaréwno w wersji polskiej,
jak i angielskiej, ten zestaw wskaZnikow, ten zakres tablic, jest doktadnie makieta reko-
mendowang przez UNDP, przez ONZ. Kropki w aneksie oznaczaja brak informacji z
dostgpne;j statystyki oficjalnej, jak i tez z badafi prowadzonych przez instytuty naukowo-
badawcze.

Chciatabym w tym miejscu zlozyé pewnego rodzaju deklaracje, jako dyrektor Depar-
tamentu Badan Demograficznych, ktéremu problemy spoteczne sa bardzo bliskie. Chcia-
fabym zlozy¢ w swoim imieniu, nie w imieniu Gldwnego Urzedu Statystycznego,
deklaracje, ze postaram sie, zeby w najblizszym czasie te kropki zniknety.

Program badan, jaki GUS zaprezentowal na najblizszy 1996 rok, jesli uda sie zrealizo-
waé w pelni — mam na mysli przede wszystkim sprawy finansowe, tylko to moze
ograniczac nasze mozliwosci badawcze — pozwoli nam znakomicie rozszerzy¢ zakres
informacji, ktére beda podstawa do wzbogacenia analiz ksztattowania sie zjawisk i
proceséw spoteczno-ekonomicznych, bedacych z kolei podstawa do oceny rozwoju
spotecznego, szeroko rozumianego jako inwestowanie w czlowieka, inwestowanie w
kapitat ludzki.

Nie bez znaczenia jest tutaj sprawa pordwnan migdzynarodowych, poniewaz do-
piero wtedy widac wyraZnie, jak wyglada Polska na arenie migdzynarodowej. Przy-
ktadowo, jesli paistwo poréwnujg procent wydatkéw z Produktu Krajowego Brutto
na ochrong zdrowia czy edukacje, nalezy zawsze zobaczyd, jak to wyglada w innych
krajach. Jesli poréwnujemy udzial tych wydatkéw w ogéle w wydatkach publicznych,
nalezy spojrze¢ przy okazji, jak ksztattuja sie wydatki na obrone narodowa. Sa to
niezwykle wazne wskazniki, ktére nalezy zawsze poréwnywacé i jednoczes$nie nie
zapomina¢ o tym, ze jeden moze by¢ warunkowany ksztaltowaniem sie poziomu
innego.

Przewodniczacy senator Mieczystaw Wygledowski:

Nastepnym mdwca bedzie pani profesor Jézefina Hrynkiewicz z Uniwersytetu War-
szawskiwego. Pani profesor zapozna nas z tematem ,,Ksztattowanie potencjatu intelektu-
alnego spoteczeristwa™.
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Pani Jozefina Hrynkiewicz:

Wszystko, co napisatam w moim rozdziale ,Raportu o rozwoju spotecznym™ jest
bardzo wazne i dlatego nie mogg tutaj, majac ograniczony czas, wybieraé cos, co jest
wazniejsze. Chce przy tym podkreslic, ze w moim przekonaniu, pisatam w tym raporcie
o sprawie najwazniejszej dla rozwoju spolecznego i najwazniejszej dla spoteczeristwa.
Pisatam bowiem o wyksztatceniu. Wyksztalcenie realizuje w polityce spotecznej wszy-
stkie wazne cele. Pozwala budowaé wigzi spoleczne, solidarnosé spofeczna, pozwala
wreszcie osiagac sprawiedliwo$¢ i dobrobyt spoteczny. Wyksztalcenie takze broni czto-
wieka przed bezrobociem, ubdstwem, marginalizacja. Zapewnia mu dostep do débr
materialnych i uczy rozumnego z nich korzystania oraz zapewnia, co dzi$ tak wazne,
dostep do débr wiedzy i cywilizacji.

Chciatabym podzieli¢ si¢ kilkoma refleksjami, ktére wynikaja z bardzo doktadnych
analiz, przeprowadzonych przeze mnie, pokazujac przede wszystkim droge przez system
szkolny — pokazujac zasoby strategiczne, a wigc zasoby materialne, naktady finansowe i
zasoby kadrowe systemu edukacji. Dlatego chciatabym moéwié dzisiaj tylko o niektérych
szansach i niektérych zagrozeniach.

Te szanse i zagrozenia, jesli analizujemy edukacje i nauke w Polsce, jej stan w roku
1995, nakladaja si¢ na siebie i sa wspdtzalezne. Z jednej strony bardzo wielka szansa
rozwoju tej dziedziny sa niezwykle wysokie aspiracje edukacyjne. Obok nich za$ pojawia
si¢ ogromne zagrozenie, jakim sa spadajace naklady na wszystkie dziedziny cywilizacyj-
ne, decydujace o miejscu Polski i Polakéw we wspdiczesnym $wiecie. Do szans zaliczam
takze bardzo wysoka ocene wyksztatcenia, jako wartosci, zar6wno autotelicznej, wartosci
samej w sobie, jak i wartosci instrumentalnej, ktéra pozwala czlowiekowi zajmowad
lepsze miejsce w spolecznym podziale pracy, lepsze miejsce w spoteczeristwie.

Do szans rozwoju tej dziedziny zaliczam takze otwarcie szerokiego pola inicjatywie
spotecznej, samoorganizacji spotecznej w dziedzinie, zaréwno edukacji, jak i kultury,
medidw, nauki, a takze coraz szerszego dostepu miodziezy do wyksztatcenia. Do szans
edukacji, do pozytywnych zmian, jakie nastgpuja, zaliczam takze likwidowanie pewnych
marginesOw jakie istnialy i szerokie udostepnienie mozliwosci ksztalcenia sie¢ miodziezy,
pochodzacej z mniejszosci narodowych, w jej wiasnym jezyku, takze mozliwosé edukacji
dla oséb niepelnosprawnych.

Szczegotowa analiza bilanséw edukacyjnych, a szczegdlnie analiza przeptywu popu-
lacji uczniowskich przez kolejne szczeble systemu edukacyjnego wykazuje, ze coraz
wyzsze odsetki dzieci i mlodziezy sa obejmowane ksztatceniem. Do pozytywéw i do
wielkich szans zaliczam takze to, ze ksztalceniem na poziomie ponadpodstawowym
obejmowany jest nie tylko coraz wigkszy odsetek mtodziezy, ale jest to takze coraz lepsze
ksztalcenie, czyli przychodzi ona do szkdt o coraz wyzszym poziomie.

Do wielkich szans edukacyjnych zaliczam takze podwojenie sie tylko w ostatnich
czterech latach liczby studentéw w szkolach wyzszych. Pojawiaja sie jednak takze i bardzo
powazne zagrozenia. Jezeli liczba studentéw i liczba uczniéw rosnie, to w tym samym
czasie i tak niskie naklady na dziedzing os$wiaty, kultury, nauki zmniejszaja sie. Do
zagrozen zaliczam takze brak nie tylko reformy systemu edukacji, ale brak takze koncepcji
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takiej reformy, ktdra bytaby koncepcja zamknieta w programach, uzgodniona ze spote-
czenstwem.

Poglebiaja sig takze bardzo powazne procesy selekcyjne w systemie edukacyjnym.
Uwarunkowaniem dla nich sa przede wszystkim tzw. cechy przypisane, a wiec miejsce
zamieszkania mfodego cztowieka, poziom wyksztatcenia jego rodzicéw i wreszcie po-
ziom dochod6w jego rodzicéw. Mamy wigc do czynienia z bardzo trudnym do przetama-
nia procesem, ktéry nastepuje w catym systemie edukacji. Procesem, ktéry w istocie
zagraza demokratyzacji zZycia spolecznego.

Zmniejsza si¢ takze powszechno$¢ wychowania przedszkolnego. W wielu wojewd-
dztwach, szczegdlnie w wojewddztwach wiejskich, staje si¢ ono wychowaniem obejmu-
jacym bardzo nieliczny odsetek dzieci w wieku przedszkolnym. Do zagrozef zaliczam
takze pozostawianie poza systemem szkolnym ciagle 16% mtodziezy w wieku miedzy 15
a 18 rokiem zycia.

Innym zagrozeniem jest ciagle bardzo wysoki udzial absolwentéw szkét podstawo-
wych, ktorzy ksztatca sig¢ w szkotach zasadniczych zawodowych, ktére — jak mdwit tutaj
pan profesor Kabaj — ksztatca gtdwnie do bezrobocia.

Pogarszaja si¢ materialne warunki ksztalcenia. Ciagle wysoka jest zmianowo$¢é w szko-
lach, spadaja w kolejnych budzetach wydatki na dziatalno$é wychowawcza i dziatalnosé
socjalna.

W Polsce najszybszy jest wzrost liczby mtodziezy w wieku miedzy 15 a 19 rokiem
zycia. Ale wraz ze wzrostem liczby miodziezy w tej grupie wieku nie rosnie réwnie
dynamicznie liczba nauczycieli i nauczycieli akademickich. Zagraza to, niestety, tej
najwigkszej szansie rozwoju polskiej edukacji, jaka sg wysokie aspiracje, gdyz brak
mozliwosci ksztalcenia sig, brak nauczycieli, szczegdlnie nauczyli akademickich, moze
realnie uniemozliwic realizacje wysokich aspiracji edukacyjnych mtodziezy.

To sa gtéwne zagrozenia, ktdre postrzegam w realizacji funkcji edukacji w spoteczenstwie.

Chciatam jeszcze zwrdécié uwage na sytuacje w dziedzinie kultury. Wolny rynek w roku
1990 wszedl w catosci do dziedziny produkcji i dystrybucji débr kultury. Okazat sie on
niezwykle uzyteczny dla produkcji kultury tzw. komercjalnej. Nie jest to jednak kultura
wartosci najwyzszych, ani tworczos$¢ oryginalna. Wolny rynek wptynat na upowszech-
nienie kaset wideo, literatury i prasy sensacyjnej, rozrywkowej, przygodowej, wptynat na
wzmozona produkcje i reklamg tzw. muzyki miodziezowej. Jednakze mechanizmy wol-
nego rynku okazaty si¢ nieuzyteczne w tworzeniu i udostgpnianiu ddbr kultury wyzszej
wartosci, wartosciowej ksiazki, teatru, muzyki, ambitniejszych filmdw, plastyki. Wolny
rynek nie stuzy dobrze bibliotekom, muzeum, szkolnictwu artystycznemu, teatrom,
instytucjom muzycznym | plastycznym. Wolny rynek okazat si¢ przede wszystkim
bezwartosciowy w promowaniu kultury i wdrazaniu do korzystania z débr kultury
wysokiej jakosci dzieci i mlodziezy.

Chciatam powiedzieé kilka stéw o perspektywach... Ale moze zamiast méwié o
perspektywach, o ktérych tutaj wszyscy dobrze wiemy, bo jesteSmy zwiazani swoja praca
zawodowg i swoja rodzina, kazdy z nas, z systemem edukacji, przytocze pafistwu
wypowiedZ wielkiego polskiego uczonego Ludwika Krzywickiego, ktéry na poczatku
XX wieku pisat: ,,Ludy ptyng dzi§ w nieznana przysztos¢, a o ich miejscu w $wiecie
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zadecyduje rozwdj oswiaty i kultury”. I to przestanie Ludwika Krzywickiego z poczatku
XX wieku chciatabym pod koniec XX wieku przekazac tym wszystkim, ktérzy byli
uprzejmi zainteresowac sig¢ naszym raportem, a mnie tu w tej chwili wystuchad.

Przewodniczacy senator Mieczystaw Wygledowski:

Dziekuje pani profesor, szczegdlnie za ostatni piekny cytat.
Nastgpnym méwcea jest pan doktor Cezary Zotedowski. Tematem jego wystapienia
beda, mniejszo$ci narodowe.

Pan Cezary Zdh;dowski:

Chciatem przeprosi¢ na wstgpie za pewng odmiennos¢ mojego wystapienia, ale wynikta
ona z faktu, Ze temat, ktéry przedstawitem w raporcie — ,,Mniejszosci narodowe w Polsce” —
tradycyjnie znajduje si¢ na obrzezu polskiej polityki spotecznej, co jest w sposdb oczywisty
zwiazane z faktem, ze udziat mniejszosci narodowych w strukturze ludnosci naszego kraju
Jest bardzo nieznaczny, nieporéwnywalnie mniejszy, anizeli w Polsce przedwojenne;.

Temat ten do niedawna objety byt pelng egzotyka, dzi$ jest juz nieco lepiej poznany,
niemniej jednak w powszechnej wiedzy spoleczeristwa dominuje poglad, ze Polska jest
krajem najbardziej narodowo jednolitym w Europie. Jest to poglad oczywiscie stuszny,
choc nie powinien wplywacé na marginalizacjg kwestii mniejszosci narodowych w Polsce,
na marginalizacj¢ znaczenia polityki narodowosciowe;.

Wiemy, oczywiscie, ze kwestia narodowosciowa we wspélczesnym $wiecie przezywa
obecnie renesans. Formutowane sg opinie o etnicznym przebudzeniu $wiata, o odrzucaniu
modelu etnicznej unifikacji, ktéry byt w przesztosci ksztattowany, badz to przez polityke
panstw, badz to przez unifikacyjne dziatanie kultury masowej. Mamy zatem przykiady
obszaréw, w ktorych rozwiazywanie kwestii etnicznej w tej chwili idzie w kierunku
ocenianym, jako wlasciwy oraz przyktady obszardw, na ktSrych konflikt etniczny przy-
biera postaé konfliktu militarnego i zbrodni. W Polsce, oczywiscie, tego rodzaju konflikt
nam nie zagraza. Niemniej jednak od jakosci naszej polityki narodowosciowe] bedzie
zalezalo to, czy obserwowane obecnie w niektérych czgsciach kraju konflikty narodowo-
sciowe, np. na OpolszczyZnie, np. w Przemyslu, czy w Sejnach, beda stopniowo wygasaty,
czy tez ich eskalacja bedzie wplywac negatywnie na stan stosunkéw spotecznych.

Jaka jest sytuacja mniejszosci narodowych w Polsce? Jaka jest obecnie polska
polityka narodowosciowa? Kwestia bezdyskusyjna jest oczywiscie brak formalno-
prawnej dyskryminacji mniejszo$ci narodowych, ale jest to oczywiste minimum, poza
ktére prawne standardy ochrony praw mniejszosci narodowych dawno juz wykroczy-
ly. Daleko wazniejszym pozytywem jest to, Ze sytuacja spofeczno-ekonomiczna
mniejszosci narodowych w Polsce nie wykazuje istotnych réznic w stosunku do
potozenia wigkszosci polskiej. Nawet, jezeli gdzieniegdzie wystepuja réznice w do-
stepie do urzadzefi infrastruktury spotecznej, czy tez w poziomie dochoddéw, to maja
one charakter migdzyregionalny, a nie miedzyetniczny. Po prostu wynikaja z faktu,
Ze niektore tereny zamieszkate przez mniejszosci, to obszary stabiej rozwiniete pod
wzgledem spoteczno-gospodarczym.
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Brak formalno-prawnej dyskryminacji nie wyklucza jednak braku dyskryminacji w ogdle.
Stan réwnouprawnienia etnicznego oraz poziom poczucia, poziom swiadomosci dyskrymina-
cji przez mniejszo$ci wyznaczane s gtéwnie przez inne czynniki, takie zwlaszcza, jak zakres
pomocy finansowej paristwa dla tych dziatai mniejszosci, ktére stuza ochronie tozsamosci
etnicznej, a takze jakoS$¢ stosunkéw migdzyludzkich, czyli sposdb przejawiania sie kwestii
narodowosciowej w miejscu pracy i w miejscu zamieszkania.

Wydaje sig, ze w tych obszarach znajduja si¢ w Polsce giéwne plaszczyzny
konfliktéw. Nie powinniSmy przy tym pocieszaé sig, ze skala i charakter tych
konfliktéw, sposob przejawiania sigich, jest w Polsce daleko mniej drastyczny, anizeli
gdzie indziej w Europie i na Swiecie. Wiagnie z tego wzgledu Polska ma szanse byé
tym pafistwem postkomunistycznym w Europie, ktére — obok dynamicznie dzialaja-
cych w tym kierunku Wegier — modelowo utozyto stosunki etniczne. Miatoby to takze
znaczenie dla mniejszosci polskich za granica, ktére, jak wiemy, we wszystkich
panstwach sasiadujacych z nami, by¢ moze poza Stowacja, sa znacznie liczniejsze,
anizeli mniejszo$ci narodowe w Polsce.

Tymczasem, cho€ polskiej polityce narodowosciowej z pewnoscia nie mozna zarzucic,
ze ma ona charakter dyskryminacyjny w stosunku do mniejszosci narodowych, mozna jej
postawic jednak zarzut innego rodzaju. Jest to zarzut pewnego rodzaju obojetnosci, braku
dynamizmu, sp6Znionego reagowania na pojawiajace sie konflikty i zagrozenia. Mozna
by takze zarzuci¢ pewna defensywnos¢, bo chociaz niektdre postulaty, niektére zadania
zgtaszane przez mniejszosci narodowe wykraczaja znacznie poza miedzynarodowe stand-
ardy ochrony ich praw, np. postulat zakazu wolnego obrotu ziemia na BiatostocczyZnie,
postulat przymusowego nauczania dzieci jezyka ojczystego nawet wbrew woli rodzicow,
postulat podwéjnego obywatelstwa i wigzace sig z tym prawo wyboru armii, w ktorej
poborowy chce stuzy¢, to jednak wystepuja rowniez postulaty, ktdre zastuguja na wieksza
uwagg ze strony wiadz. Moim zdaniem do tego rodzaju postulatéw nalezy chociazby
postulat urzedowej dwujezycznosci terenéw mieszanych etnicznie.

W przeciwnym razie, jezeli takiej pozytywnej reakcji na rozsadne postulaty mniejszosci
nie ma, tworzy si¢ wrazenie, ze nie tylko dla czesci spoteczenstwa, ale takze z punktu
widzenia polityki organdw panstwa, z punktu widzenia parnstwa, mniejszosci narodowe
stanowia potencjalne zagrozenie lub tez co najmniej przedmiot przetargu, w ktérym
z drugiej strony wystepuja nasi rodacy zamieszkali za granica na terytoriach naszych
sasiadow. Konczac juz, chciatbym jednak podkreslic, ze, niestety, ta sytuacja w Polsce
nie 16zni sig¢ od sytuacji, ktéra wystepuje we wszystkich innych pafistwach naszego
regionu.

Przewodniczacy senator Mieczystaw Wygledowski:

Bardzo proszg o zabranie glosu pania Malgorzate Pawlisz z Miedzynarodowego
Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju Spotecznego.

Pani Malgorzata Pawlisz:

Chciatabym sie podzieli¢ z pafistwem kilkoma uwagami dotyczacymi modelowych
rozwigzan w kwestii rozwoju spotecznego w naszym kraju, a wlasciwie ich braku.
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W dyskusji nad struktura raportu mysleliSmy, aby raport by} bardziej problemowy,
a mniej sektorowy, aby mniej opowiadat pafistwu o poszczegdlnych sferach zycia ludzi
w naszym kraju, a bardziej o tym, jaki jest model zycia ludzi i jak ten model mozna nazwad,
scharakteryzowac, poda¢ jego parametry, aby poréwna¢ z modelami w innych krajach.

Okazalo sig, ze niewiele jest dojrzatych refleksji, ktérymi dysponujemy, aby mozna
bylo w ten wtasnie sposéb napisa¢ raport. O wiele prosciej jest méwié o zasadach
dotyczacych ochrony zdrowia, edukacji, zatrudnienia, mniejszosciach narodowych,
w ogole wszelakich dysproporcjach, czy regionalnych, czy spotecznych i innych, fun-
kcjonujacych w naszym kraju, niz méwié o modelu, na temat ktérego wiasciwie nikt nie
postawit nawet pierwszego zdania, w jakim kierunku ma by¢ on ksztattowany, czy w jakim
kierunku podazamy jako pafistwo, aby go stworzy¢ i dlaczego akurat ten, a nie inny model
spoteczefistwo wybrato.

Nie byto takiej publicznej dyskusji politycznej w trakcie ktdrej moglibySmy, jako
przedstawiciele poszczeg6lnych dziedzin wiedzy na ten temat, jako przedstawiciele
poszczegdlnych kategorii spotecznych, partii politycznych, zgtosié¢ swoje wiasne stano-
wisko i porozmawiac¢ na temat réznic migdzymodelowych, na temat konsekwencji
wybrania takiego, a nie innego modelu funkcjonowania spoleczenistwa.

To, co wiemy na temat réznych modeli funkcjonowania spoleczefistwa w réznych
krajach sprowadza si¢ do informacji o tym, Ze istnieje model taki, jak np. model niemiecki,
czy do niemieckiego zblizony, ktéry niektdrzy specjalisci nazywaja modelem korporacyj-
no-etatystycznym, czy korporacyjno—panstwowym, a wigc takim, w ktérym gtdéwna role,
jako podmioty funkcjonujace w spoteczenistwie i tworzace polityke, réwniez relacje
wiadza — spoteczenstwo, maja duze przedsiebiorstwa, duze korporacje. Drugim za$
waznym partnerem jest samo panstwo, ktére rozwiazuje podstawowe problemy w dzie-
dzinie zabezpieczenia spotecznego na drodze prawnej, biorac w opieke swoich obywateli
i dajac im szereg r6znych mozliwosci, réznych pakietéw spotecznych. Spoteczestwo
moze podja¢ decyzje, czy uczestniczy w tych pakietach, czy nie.

Panstwo tutaj bierze na siebie odpowiedzialno$é za poziom zycia ludzi, za sposéb
funkcjonowania poszczeg6lnych kategorii spotecznych, okresla swoje stanowisko co do
poszczegblnych tych kategorii spotecznych i, na inny nieco sposéb, niz czynia to np.
Skandynawowie, ale jednak bardzo aktywny, paistwo wchodzi bardzo mocno w zycie
prywatne ludzi, proponujac im konkretne rozwigzania, konkretne style zycia.

Spoteczna gospodarka rynkowa, wystepujaca w Niemczech, ktéra jest najbardziej
znana w Europie formg gospodarowania, zaktada, ze aktywnos¢ panstwa jest réwnolegha
do aktywnosci obywatela. Obywatel sam stara si¢ zabezpieczy¢ swoje potrzeby, niemniej
jednak w tym zabezpieczeniu uzyskuje pomoc. Moge postuzy¢ si¢ przykladem ubezpie-
czenia —jezeli obywatel jest ubezpieczony, to znaczy pracuje, ptaci sktadki, osiaga pewien
poziom optacania tych skfadek, to wtedy, oczywiscie, instytucja zgodnie z prawem
izgodnie z umowami gwarantuje mu wyplate $wiadczen, do ktérych to swiadczen typowo
ubezpieczeniowych dokladane sa $§wiadczenia typu zaopatrzeniowego, bedace wyrazem
opieki panistwa nad pewnymi kategoriami oséb albo nad pewnymi sytuacjami, czy stanami
zycia spotecznego obywateli.
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Zaradnosc obywatelska, aktywnos$¢ promowana w pakietach ofertowych paristwa, stanowi
podstawe filozofii polityki spotecznej Niemiec. Obserwujemy, jako zainteresowani modelami
zycia spotecznego przyszli biorcy tychze modeli, iz wiasnie model niemiecki jest niezwykle
skuteczny, jezeli chodzi o poziom zabezpieczenia spotecznego obywateli. To sie wiasnie
przejawia w prawnym systemie ubezpieczeniowym, w kooperacji miedzy subsystemami
systemu zabezpieczenia spotecznego, a wiec ubezpieczeniowym, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, opieki nad osobami niepetnosprawnymi. Objgcie perspektywa widzenia i perspe-
ktywa oddziatywania instytucji zarzadzajacej pafistwem przejawia si¢ wiasnie w tej kooperacji
miedzy instytucjami, a wigc w catoSciowym podejsciu do zagadnien zycia spotecznego.

Chce zwrdci€ uwage na fakt, iz bardzo wazny jest wybér relacji miedzy wiadza
demokratyczng, a spoleczefistwem. Jest ono traktowane albo jako partner catkowicie
niezalezny — ktéry sam dba o swoje potrzeby, ktéry korzysta gtéwnie ze swojej whasnej
pracy i zniej pokrywa wszystkie wydatki zwiazane ze swoim zyciem, réwniez wszystkie
wlasne ryzyka zwiazane z owa praca — albo jako ktos, kto begdac czlonkiem tego
spoteczenstwa, moze nie by¢ w stanie sam sobie poradzi¢ i musi siggacé po pomoc panistwa
lub po pomoc do réznych zorganizowanych instytucji, ktdre sa przeznaczone do tego, aby
takim kategoriom oséb pomagac na zasadach w prawie okreslonych. Czyli jest taki model
funkcjonowania spotecznego, do ktdrego mozemy miec¢ wglad, ktéry mozemy ocenic,
ktéry mozemy opisac lub do ktérego mozemy sig odniesé i co do ktdrego mozemy réwniez
oczekiwad, iz bedzie nam np. stuzyt porada w kwestii organizacji poszczegdlnych sfer
zycia spolecznego.

Drugi z funkcjonujacych i znanych nam modeli, opisanych w literaturze, do ktdrego
tez mozemy sig odwotywag, to jest model nordycki, czy skandynawski. Ostatnio w ramach
Miedzynarodowego Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju Spotecznego organizowaliSmy
spotkanie praktykéw, ekspertéw polityki spotecznej, rozwoju spolecznego w tychze
krajach. Przywiezli oni ze soba ksiazke, niedawno ukazata si¢ na rynku polskim —
,»Norweski model pafistwa demokracji i dobrobytu™ — w ktérej Norwegowie i Duiiczycy,
Szwedzi 1 Finowie mdwia o swoich doswiadczeniach zwiazanych z wprowadzeniem
modelu panstwa dobrobytu, o ktérym zapewne panstwo wiele styszeli.

Powiem krétko —Skandynawowie opowiadaja o swoich porazkach, co do tego modelu,
mowig o zagrozeniach zwiazanych z wprowadzaniem tak daleko posunietej ingerencji
pafistwa w zycie obywateli, idacej w kierunku przede wszystkim $wiadczefi typu zaopa-
trzeniowego, czyli niezaleznie od tego, czy czlowiek sam inwestuje w siebie, czy sie
aktywizuje, juz z samej racji, iz jest on obywatelem tego kraju naleza mu si¢ pewne
swiadczenia. To jest model spoteczny, socjalny, obywatelski.

Jest znaczna przewaga tego wiasnie rodzaju swiadczed nad innymi i tu rola panstwa
jest rola wyraZznie opiekuncza, obejmujaca wszystkich ochrona, niezaleznie od tego, czy
pracuja, niezaleznie od tego, czy podejmuja starania w kierunku zmian swojego poziomu
zycia. Po prostu sa obywatelami tego kraju i z tego tytutu nalezy im sie konkretna pomoc
pafnistwa. OczywiScie, mozna by dlugo tutaj méwic o szczegétach. W kazdym razie jest
to model juz zweryfikowany, wiele o nim wiemy. Sami jego autorzy i praktycy tego
modelu moga wiele ciekawego na ten temat nam przekazac.
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Jest tezmodel, ktory funkcjonuje w takich krajach, jak Stany Zjednoczone, czy Kanada,
czy Austria. Mozna go nazwa¢ liberalnym, czy wolnorynkowym, otwartym na inicjatywy
giéwnie podmiotéw prywatnych, ktéry mato uwagi pos§wigca systemom zabezpieczenia
spotecznego lub znacznie mniej niz pozostate dwa, o ktérych wspomiatam. Pod wzgledem
skutecznosci jest on oceniany w pewnych sferach niezwykle wysoko, np. jezeli chodzi o
ubezpieczenia kapitalowe, dobrowolne, mowi sig o jego duzej skutecznosci, jezeli chodzi
0 sam wzrost gospodarczy, o czym wszyscy doskonale wiemy. Sa tez bardzo wielkie
minusy tego modelu. Prezydent Clinton, jego elekcja i generalnie cala kadencja przebiega
pod hasfem wzrostu zainteresowania pafistwa i ofert pafistwa w kierunku obywateli. Jest
to wigc dowdd na to, Ze np. ochrona zdrowia w Stanach Zjednoczonych pozostawia
bardzo wiele do Zyczenia i dyskutuje si¢ nad tym, jak powinna wygladaé w przysztosci i
Ze nie mozna tego zupeinie zostawic na barkach samych tylko mieszkaricéw tego duzego
kraju.

Wysokos¢ kosztéw ochrony zdrowia, problemy systemu ubezpieczen spotecznych, proble-
my system6éw edukacyjnych, to sa tematy poruszane na wszystkich gremiach na catym swiecie.
Dylematy mamy wsp6lne, chociaz rozwiazania istnieja i pewne modele sa juz zweryfikowane.
O tym wlasnie méwig, Ze warto byloby je znaé i warto bytoby pokusié si¢ o dyskusje na temat
tego, jakie sa ich zalety, z jakich mozemy korzystaé, o czym powinni§my wiedzie¢, zeby nie
powielac bledéw tych modeli. Obok tego istnieja pewne pytania catkowicie otwarte, na ktére
nikt jeszcze nie odpowiedziati na ktdre my, jako kraj transformujacy, mozemy po raz pierwszy,
czy jako jedni z pierwszych, starac sie¢ odpowiadac.

Skromnos¢ nasza, wynikajaca z faktu, ze po 40 latach pewnej zapasci, staramy sie od
nowa budowac zreby normalnosci w tym pafstwie, nie powinna nas przywiesé do
wniosku, iz nie jesteSmy w stanie bra¢ udziatu w dyskusji miedzynarodowej na temat
ksztattu polityki spotecznej, czy ksztattu modelu funkcjonowania spoleczefistw w takich
. krajach, jak nasze, ale i, generalnie, na $wiecie.

W 1990 roku United Nations Development Programme, czyli Agenda do spraw
Rozwoju ONZ, jak to juz zostalo powiedziane, zaproponowata $wiatu wziecie pod uwage
w kreowaniu programéw politycznych, kreowaniu zarzadzania pafistwami, modelu za-
rzadzania pafistwami, w podejsciu do rozstrzygnieé wiasnie w zakresie polityki spotecz-
nej, zupetnie nowego paradygmatu rozwoju spotecznego.

Co jest nowego w tym podejSciu? Nowe jest zwrdcenie uwagi na to, iz nie Tozwdj
gospodarczy, i nie wzrost gospodarczy powinien byé celem wszelakich zabiegéw wiad-
czych, czy wszelakiego rodzaju programéw politycznych, ale rzeczywisty wzrost czy
rozwqj talentéw ludzkich i warunkéw do ujawniania sig tych talentéw, do ich multiplika-
cji, dlatego ze ludzie sg podmiotem polityki spotecznej, czy polityki w ogéle i ze polityka
spoteczna i polityka gospodarcza to sg tylko aspekty tej wiasnie polityki prorozwojowe;j.

Paradygmat rozwoju spotecznego to jest efekt wielu lat doswiadczen catego naszego
globu. Jako spolecznos¢ Ziemian dojrzeliSmy do tego, zeby powiedzieé, ze odrzucamy
sposoby funkcjonowania, ktére zmierzaja np. do konfrontacji zbrojnej, do konkurencji na
rynkach gospodarczych, ktéra kasuje mozliwosci istnienia, czy egzystencji poszczegdl-
nych narodéw, czy poszczegdinych warstw ludzkich, ze zycie pojedynczej jednostki jest
tak istotne, Ze nie mozemy w ogdle tego Zycia pomina¢ w planowaniu spotecznym, nie
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mozemy uznaC za normalne tego faktu, ze miliony ludzi pozostaje w zasadzie w stanie
wegetacji, gloduje, pozostaje bez edukacji, pozostaje bez praw obywatelskich. To jest
rzecz nienormalna.

Spolecznos$é Swiata po raz pierwszy na szczycie spolecznym w Kopenhadze zadeklarowata,
iz wlasnie rozwGj spoteczny jest najwyzsza forma funkcjonowania spoteczeristw. Aspiruja do
niej poszczeglne panstwa, i te najbardziej rozwinigte, i te mniej, i te zupehie jeszcze
gospodarczo niedorozwinigte. Dlatego, Ze mozna mie¢ ogromng ilo$¢ pieniedzy w dochodzie
narodowym i wydac je np. na zbrojenia. Mozna mie¢ doskonate obroty handlowe, mozna
kooperowac z catym $wiatem, cieszy¢ sig bogactwem znacznych grup spotecznych, a np. nie
przestrzegac praw czlowieka. To jednoznacznie dyskwalifikuje dany kraj, to stawia ten kraj
pod spotecznym i migdzynarodowym pregierzem w sytuacji, w ktérej wiasnie rozwdj spole-
czny jest uznawany za najbardziej normalng forme rozwoju spoleczenstw i paristw.

Znaczna wiedza na temat rozwoju spotecznego w kraju na pewno jest fragmentarycznie
spora, poniewaz specjalisci od polityki spotecznej od lat méwia na temat zagrozefi
poszczegllnych sfer zycia. Nasza wiedza na temat modelu funkcjonowania w naszym
kraju jest natomiast zadna. Dzisiejsza dyskusja otwiera proces dowiadywania sie, rozpo-
znawania stanu, proponowania wiasnie kierunkéw myslenia na temat modelu rozwoju
spolecznego w naszym kraju.

Mamy nadziejg, ze dzisiejsze seminarium skoncentruje uwage pafistwa i uWagq naszych
partneréw, decydentéw, na istotnych kierunkach myslenia na ten temat. Bedziemy mogli
je podja¢ w trakcie kolejnych spotkan seminaryjnych. Planujemy takie spotkania semi-
naryjne organizowac na uniwersytetach w catym kraju od jesieni tego roku. Ale tez mam
nadzieje, ze na nasz raport odpowiedzg wprost zainteresowani przedstawiciele partii
politycznych, szefowie resortéw, ze odpowie rzad, Ze zainteresuje si¢ ta problematyka
srodowisko naukowe. Dlatego, iz to postawienie akcentu, to zaznaczenie, ta sygnalizacja
problem6w rozwoju spotecznego nie wynika z naszej aprobaty, czy z naszego zachwytu
dla obecnych kierunkéw rozwoju naszego kraju.

Uwazamy, ze za malo uwagi poswieca si¢ zagadnieniom tak istotnym, jak witasnie
problem edukacji, za mato uwagi poswigca si¢ zagadnieniom zwiazanym z ochrona
zdrowia naszego spoteczenstwa. JesteSmy w sytuacji, mozna powiedzied, kleski witalnej.
Wskazniki w ochronie zdrowia — bgdzie o tym moéwit pan profesor Karski, wiec nie
chciatabym tego cytowac — pokazuja, ze degradujemy sie skrajnie jako spoleczefistwo.
Programy sa wspaniate. Dysponujemy Narodowym Programem Ochrony Zdrowia, dys-
ponujemy substrategiami w tej sferze, nie dysponujemy natomiast dobrymi programami
aplikacyjnymi, ktore pokazywatyby jak wdrozy¢ te ogdlne zalozenia, jak spowodowad
np. spadek umieralnosci niemowlat, jak doprowadzi¢ do spadku liczby zachorowafi na
raka w naszym kraju, niezwykle dynamicznie rozwijajace si¢ schorzenie o ogromnym
wspotczynniku umieralnosci, jak ograniczyé wzrost zachorowai na choroby uktadu
krazenia, ponad polowa wszystkich zgonéw w Polsce wiasnie z tego wynika. Mato
czynimy dla organizowania dziatan profilaktycznych, ktére moglyby oszczedzié nam,
jako spoteczenstwu, ogromnych kosztéw leczenia w péZniejszym okresie, kiedy choroby
juz sig rozwijaja, jak i mogtyby doprowadzi¢ do niepowstawania ryzyka zwiazanego z
tymi chorobami i w ogéle do poprawy naszej kondycji jako spoleczefistwa.
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Potrzebujemy nowych generacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego — o ktdrych
moéwitam w swoim kréciutkim artykule w raporcie — ktére beda zwracaly uwage na
profilaktyke, na prewencjg zagrozefi. Zeby méwié o prewencji zagrozei, czy o profila-
ktyce zagrozen, to trzeba méwic o biezacym monitorowaniu stanu poszczegdlnych sfer
zZycia spotecznego. Ten monitoring musi by¢ bardzo powazny, systemowy, catoSciowy.
W zwiazku z tym musi kosztowac. Na takie cele pieniadze powinny sie znaleZ¢. Nie rozumiem,
dlaczego w poszczeg6lnych resortach moéwi sig, iz nie mozna znalezé srodkéw np. na
profilaktyke zdrowotna. Przeciez jest to decyzja ministra. Jest to réwniez decyzja rzadu. Rzad,
majac informacje o tym, w jak wysokim zagrozeniu zyjemy jako spoteczefstwo, jesli chodzi
o0 stan zdrowia, bezpieczenstwo pracy, ktére tez prowadzi do wysokiego wspGiczynnika
inwalidztwa w naszym kraju, liczba rent inwalidzkich, ktdre wyplacamy — te wszystkie dane
powinny pokazywaC naszemu rzadowi i sferom doradczym, iz nie mozna problematyki
ochrony zdrowia traktowac marginalnie, albo jako piatej czy dziesiatej z rzedu. To jest po
prostu problematyka o charakterze podstawowym, priorytetowym.

Chore spoteczenstwo nie wypracuje zadnych débr, nawet gdyby bylo mnogie i nawet
gdyby miato dostep do duzej ilosci zasobéw materialnych. Chore spofeczenistwo bedzie
na zasitkach chorobowych, bedzie wnioskowato o renty. W tej chwili mamy takie
zjawisko, ze bardzo mtodzi ludzie wnioskuja o renty inwalidzkie po bardzo niedtugim
stazu ubezpieczeniowym. Ci ludzie beda poszukiwali pomocy paristwa, beda starali sie
uzyskiwac Srodki przede wszystkim z funduszy socjalnych.

Konkurencyjnosé, aktywnosé i dynamizm spoteczefistwa wiaza sie w pierwszej kolej-
nosci z jego kondycja fizyczna i psychiczna. Przede wszystkim wiec o to nalezy zadbad.
Z tego, co obserwujemy, z tych spadkéw udziatu wydatkéw, czy inwestycji na ochrone
zdrowia w budzetach poszczegdlnych lat, widaé, iz ta problematyka nie zjednata sobie
zainteresowania, nie skupita uwagi twdrcéw tych budzetdw.

Poza tym druga niezwykle istotna kwestia — edukacja. Pani profesor Hrynkiewicz
mowita juz o tych zagrozeniach, ale ja chcg paristwu jeszcze na jedna rzecz zwrécic uwage.
Ot6z system edukacyjny w naszym kraju jest systemem, ktéry w okresie transformacji
nie ulegt zmianie. ZmieniliSmy ustrdj, zmienili§my podstawowe organy wiadzy, mamy
duza jawnoS¢ zycia, wszystkie swobody obywatelskie sa z reguty zachowywane. Nie
mamy natomiast nowej informacji, ktdra jest nam potrzebna, aby jako spoteczeristwo méc
nadazyC za zmianami, ktérych dokonujemy jako pewna grupa wybrana, jako postowie,
senatorowie, czy jako eksperci. Jako spoteczenistwo za tymi zmianami nie nadazamy.
Widac to szczegblnie w pasywnosci ludzi, ktérzy pozostaja obywatelami regionalne;
Polski, nie Polski centralnej, nie Krakowa, Warszawy, Poznania, ale tych, ktérzy zyja
w mniejszych miastach, na wsiach. Méwig tu wigc o takich ludziach, ktérym edukacja
podstawowa, Srednia nie dostarcza wiedzy umozliwiajacej wejScie w proces zmian,
zaakceptowanie go, podazanie za nim, korzystanie z niego. Czym innym bowiem jest
proponowanie zmian, a czym innym jest ich absorbcja. Ona juz jest uwarunkowana
swiadomoscia spoteczna, akceptacja spoteczng i umiejetnoscia uzycia atutéw, czy walo-
réw, ktére przynosi nowy ustréj, nowa gra ekonomiczna.

Nasze spoteczenstwo jest tak bierne i tak stabo mobilne nie tylko dlatego, ze mamy
matg, ilos¢ mieszkaf, czy mato zarabiamy, ale réwniez dlatego, ze mato wiemy na temat
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tego, co jest atutem w nowej sytuacji, gdzie pdjs¢, gdzie sg Zrédta zyskéw, jak korzystaé
znowych mozliwosci, ktdre przynosi nowa sytuacja ustrojowa. Tego nasza edukacja nam
nie dostarcza.

Poza tym, w systemie edukacyjnym wystepuja, réwniez bardzo powazne zagrozenia, jezeli
chodzi o kadrg, nosniki informacji, nauczycieli, instruktoréw, wychowawcéw, pracownikéw
nauki. Pani profesor nie méwila o tym, ale w jej artykule mozna znaleZ¢ dane dotyczace
liczebnosci kadry nauczycielskiej w Polsce oraz jej wyksztalcenia. Jest to wyrazne nawet dla
tych, ktérzy nie czytaja konkretnych tabel, a tylko obserwuja zycie spoteczne w naszym kraju,
iz nie reprodukujemy sie jako kadra naukowa. Coraz wigcej ludzi odchodzi z nauki, coraz mniej
jest promowanych. Mato uwagi po$wieca si¢ wadze proceséw intelektualnych, nie ma atmosfery
tworzenia wartosci inteletualnych, to skutkuje np. tym, ze mlodzi ludzie wybieraja inne zawody
albo poszukuja zawod6w bardziej intratnych materialnie.

Sama nauka, nieoprzyrzadowana i niefinansowana, bedzie sie po prostu marginalizo-
wacé i zajmowac rzeczami, ktére wymagaja matych nakladéw. Nie bedzie adekwatna do
potrzeb, nie bedzie reagowac na jego potrzeby. Obserwujemy spadek naktadéw na nauke.
Obserwujemy brak zainteresowania rozwojem nauki. A przeciez bez rozwoju nauki, bez
stworzenia nowych narzedzi naukowych, bez dofinansowywania i promowania talentéw,
generalnie bez promowania kadry naukowej, zadna zmiana spoteczna, zadna zmiana
gospodarcza udac si¢ nie moze.

Mo6wi sie o tym na zebraniach naukowych, na réznych gremiach, na seminariach.
Narzeka si¢ na to, nie ma powaznej politycznej debaty, ktéra by stawiala ten problem
wlasnie w ten sposdb, tak jednoznacznie. Nie ma dobrej edukacji, nie ma dobrej nauki,
nie ma ochrony zdrowia, nie ma udanej reformy. To, ze mamy niskg inflacje, czy staramy
sig utrzymac pieniadz w dobrej kondycji, to na pewno jest doskonaty czynnik rozwojowy,
to na pewno jest bardzo pozytywne, ale niewystarczajace. To jest tylko jeden z czynnikSw.

Kolejna wazna kwestia, o ktérej méwimy w raporcie — méwit o niej pan profesor Kabaj —
jest problem zatrudnienia, bezrobocia, rozumiany w kategoriach zagrozenia dla dalszego
funkcjonowania i samodzielnosci tego spoteczenstwa. Moze tak si¢ wydarzyd, ze przy braku
miejsc pracy w naszym kraju, czgS¢ ludnosci bedzie migrowaé do innych krajéw w poszuki-
waniu pracy. Poza tym moze sig okazac, ze budzet naszego kraju nie wytrzyma tak wielkiej
ilosci swiadczefi zasitkéw dla bezrobotnych. Nawet, jesli bedziemy aktywizowac te formy,
bedziemy staraC si¢ dawac stypendia, bedziemy starac si¢ edukowac, to moze to by¢ niewy-
starczajace. Trzeba zupehie innego podejscia do kwestii kreowania nowych miejsc pracy
w relacji do modelu funkcjonowania rozwoju spolecznego.

Czy bedziemy tworzy¢ opcje, w ktdrej pewna elita, czy pewna tylko waska grupa ludzi,
bedzie mogta zarabia¢ duze pieniadze i inwestowaé w instrumenty, ktére stworzymy jako
panstwo gospodarki rynkowej, czy tez bedziemy starali si¢ stworzy¢ warunki do tworzenia
miejsc pracy dla wigkszosci naszego spoleczeristwa, a wigc réwniez mniej spektakularne,
zupetnie zwyczajne —trzeba bedzie je chronic finansowo, chronié fiskalnie, promowaé poprzez
rézne instrumenty interwencyjne. Jezeli nie, to ézekajaL nas bardzo powazne problemy.

Ostatnia uwaga, ktora chciatam si¢ z pafistwem podzielié, to jest problem spoteczeistwa
obywatelskiego, czyli kwestia wlasciwej wagi samoorganizacji spotecznej, podmiotowosci
spofeczenistwa. Do tej pory, jako spoteczenstwo, przyzwyczailiSmy sie do tego, Ze czekaliSmy
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grzecznie w kacie, jak dzieci, na to, co nam rodzice, dorosli, ci, ktdrzy maja wiadze, ci
ktorzy dysponuja réznymi Srodkami — przyniosa, Jezeli przynosili niewiele, narzekaliSmy,
Jjezeli przynosili dos¢, byliSmy wystarczajaco grzeczni i spokojni az do momentu strajkGw, az
do momentu wybuchu, az do momentu pewnego kataklizmu, pewnej detonacji napiecia, ktére
opadto. Teraz znowu przystapiliSmy do starych nawykéw, to znaczy do pewnej tatwej formuty
porozumiewania si¢ z naszym partnerem, jakim jest wladza.

Mamy co prawda do czynienia w Polsce z renesansem samoorganizacji. Powstaja nowe
organizacje pozarzadowe, ktdre przebijaja si¢ na rynku do pewnego stabilnego funkcjo-
nowania. W zasadzie nie wspiera si¢ ich w sposéb programowy, musza sobie poradzié
same, szukaja finansowania u zagranicznych kontrahentéw. Forum pozarzadowe zaczyna
dopiero rosna¢. Uwazamy, ze nalezy bardzo baczng uwage skierowaé w strone tych
wlasnie przejawdw aktywnosci spotecznej. Dlatego, ze demokracja bez aktywnos$ci
spotecznej, bez aktywnosci oddolnej, bez aktywnosci przejawiajacej sie inicjatywami
lokalnymi Srodowisk zawodowych, jest po prostu demokracja martwa. Bez edukacji i bez
aktywnosci demokracja jest demokracja tylko formalna,.

W naszym painistwie natomiast ciagle jeszcze mamy do czynienia z pogladem, iz
z pozarzadowych najlepsze sa te organizacje, ktore tworza tlo, ktére nie wystepuja jako
partnerzy spoteczni, reprezentujg nieznaczna grupe ludzi, nie liczace sie jako podmioty
zycia spotecznego. To na pewno nalezaloby zmieni¢, dlatego ze w wielu bardzo wysoko
rozwinigtych krajach organizacje pozarzadowe i wszystkie formy zycia pozarzadowego
tworza polityke paristwa na réwni z rzadem. Doradzaja, wspomagaja, a takze wykonuja
zlecone zadania, ktorych administracja paistwowa nie dZwiga, ale potrzebuje dobrego,
sprawnego, lokalnego kooperanta, ktéry moze znalez¢ luke w programie i tam sie umiescié
i tam najlepiej, najbardziej adekwatnie do rzeczywistych potrzeb, realizowac zadania
polityki spotecznej panistwa.

Ta swoista nowa sfera, czy nowa kategoria, moglaby byé nazywana socjokracja, a wiec
nowym rodzajem wiadzy spoleczefistwa, kt6ra odpowiada za siebie, rozumie procesy wtadzy,
jestdobrym partnerem wiadzy, rozumie wlasne miejsce i stara siew petni realizowac to, o czym
w idei raportow globalnych i calej idei rozwoju spolecznego mowa, a mianowicie — rozsze-
rzanie zakresu swoich mozliwosci, dostgpu do odpowiedzialnosci, ale i do wiadzy umozliwia-
jacej realizacje tej odpowiedzialnosci takze w codziennej praktyce.

Szczyt w Kopenhadze ONZ byt przygotowywany przez piec lat. Przez kilka wczesniej-
szych lat przed szczytem proponowano pafstwom $wiata konkretne rozwigzania. Dysku-
towano z glowami pafstw tak, aby deklaracja koncowa mogta byé przez wszystkich
podpisana. Ustanowiono tam jedna istotna rzecz, o ktorej, niestety, nie uslyszeliSmy w
relacjach. Szefowie panstw doszli mianowicie do wniosku, ze pomoc zagraniczna powin-
na by¢ uzalezniona od tego, w jaki sposéb dane panstwo wydatkuje swoje wihasne
pieniadze. Jezeli je przeznacza w wickszej mierze na przyktad na zbrojenia, jezeli nie
przestrzega praw czlowieka, jezeli nie inwestuje w kapitat ludzki, to naleza mu sie
mniejsze pieniadze. Wigksze pieniadze z pomocy zagranicznej powinny otrzymac te kraje,
ktére szanuja swoj wiasny potencjat i ktdre wlasnie inwestuja w te sfery bardzo powaznie,
bo to jest powazny partner, ktory dobrze wykorzysta srodki pomocowe. Takie konkretne
ustalenie padto w Kopenhadze.
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Dlaczego o tym méwig? Dlatego, ze, niestety, w relacjach mass mediéw ustyszelismy
tylko o tym, Ze szczyt spoleczny kosztowat Duriczykéw bardzo duzo pieniedzy. Delegacje
jadly w przerwie tuficzyka albo inne homary. A wigc to nie przystoi, skoro mowa
0 ubdstwie na $wiecie, zjada¢ homary w przerwach i na lunchach na tak powaznych
gremiach, jak konferencje migdzynarodowe. To pokazuje, iz tak wielkiej klasy wydarze-
nie, jak szczyt spoteczny, grupujace cztonkéw rzadéw odpowiedzialnych za losy Ziemi,
jest kojarzone z tak drobnymi i mato istotnymi zjawiskami jak menu uczestnikéw tej
konferencji. Nie zwrécono natomiast uwagi, by¢ moze przez brak nawyku, a nie przez
zla wolg, na istotne problemy. Wskutek tego spoteczefistwo niewiele dowiedziato sig o
tym, co tam postanowiono. OtrzymaliSmy wtlasnie zbiorowy dokument, raport z tego
szczytu. Kto z pafistwa jest zainteresowany, mozemy z przyjemnoscia udzieli¢ tej infor-
macji.

Jest jeszcze w Polsce ogromna szansa na rozwdj. JesteSmy paristwem dosyé miodym, co
pokazuja demografowie. JesteSmy w zwiazku z tym panstwem o duzych szansach dynamicz-
nego rozwoju. Mamy niezwykle zainteresowane edukacja spoteczeristwo. Pani profesor cytuje
w raporcie, ze 1/3 polskich rodzin tozy, przy takich niskich dochodach, na dodatkowe
wyksztalcenie swoich dzieci poza normalnym systemem edukacyjnym. Ogromny jest wzrost
zainteresowania wyzszymi studiami — o 200%. Mlodziez chce sie edukowad, chee rzeczywi-
scie mie¢ kompetencje do pemienia istotnych funkcji w naszym kraju.

Spoteczenstwo oczekuje na zmiany i na reformy, np. reforma ubezpieczenia spotecz-
nego czy reforma ochrony zdrowia jest niezwykle popierana przez wszystkie §rodowiska
spoteczne. Tak wiec istnieje u nas atmosfera zmian, atmosfera nowych przedsiewzieé.
Tylko jest teraz problem co do modelu tej zmiany, co do szczegdtéw wykonawczych tego
modelu, co do kosztéw zwiazanych ztym modelem, co do podmiotowosci spotecznej, co
do uczestnictwa spofeczeristwa w dyskusji nad wybranym czy proponowanym modelem
rozwoju spotecznego.

Przewodniczacy senator Mieczystaw Wygledowski:

Bardzo proszg, pan doktor Jerzy Karskiz Centrum Organizacji i Ekonomiki Ochrony Zdrowia.

Pan Jerzy Karski:

Nasz rozdziat na temat zdrowia i rozwoju zasobéw ludzkich — troszke to zgrzytliwy
termin w jezyku polskim — stara sig przedstawic sytuacje w sposéb mozliwie zwiezly,
z jaka$ szansa poprawy w najblizszej perspektywie. Przedstawianie ztej sytuacji zdrowot-
nej w Polsce jest troche masochistyczne, bo ciagle méwimy, ze jest Zle, ze coraz gorze;j.
Tak jest prawie na catym Swiecie. Tak wigc nie jesteSmy w skali europejskiej, czy
Swiatowej wyizolowani.

Niewatpliwie sa choroby, czy niedomagania, ktérym jesteSmy w stanie zaradzié. Jezeli
nasza wiedza i nasze mozliwosci w kierunku zwalczania nowotworéw sg w dalszym ciagu,
by¢ moze, niewielkie, o tyle jednak w sprawach choréb serca czy wypadkdw mozliwosci sa
duze. Tu chodzi o kwestie funkcjonujace jeszcze przed profilaktyka. Whasnie to, czym ja sie
gléwnie zajmuje— promocja zdrowia, zeby utrzymac cztowieka w dobrym stanie zdrowia, jezeli
on si¢ w takim stanie urodzit, jak najdhuzej, a moze przez cale zycie.



28

Takie perspektywy sa. W tej chwili potozyfbym nacisk na Narodowy Program Zdrowia,
do ktorego wraca sig w tej chwili, bo on tak troche zachwiat si¢. Rada Ministréw przyjeta
go 24 sierpnia 1993 roku. Troche sytuacja si¢ zmienita w zwigzku z reorganizacja
w samym resorcie zdrowia. Ale w tej chwili w strategig dla zdrowia wszedt Narodowy
Program Ochrony Zdrowia. Poprzednio rozwiazana Komisja do spraw Nadzoru nad
Realizacja Narodowego Programu Zdrowia jest rewitalizowana. ChcielibySmy, zeby sie
nazywata po prostu Komisja do spraw Narodowego Programu Ochrony Zdrowia.

Chcemy przede wszystkim powrdéci¢ do monitoringu. Jak sig przeglada cate to piekne
wydanie raportu, nad ktérym dyskutujemy, to dochodzg do wniosku, ze jest on do
monitorowania potrzebny. Chyba bedzie truizmem, jesli powiem tutaj w tym gronie, ze
stuzba zdrowia ma wptyw na zaledwie 10% spraw warunkujacych zdrowie spoteczen-
stwa. Reszta zalezy od innych sektoréw, od innych w ogéle spraw. Tak, Ze stuzba zdrowia,
gdyby nawet na glowie si¢ postawita, sama zatatwic tej sprawy nie moze. Dlatego kwestie
ubdstwa, edukacji, ochrony srodowiska, transportu, przemystu, rolnictwa, to sa wszystko
zagadnienia, ktére maja shuzy¢ zdrowiu. Dlatego poktadamy wielka nadzieje, ze ustawie-
nie zagadnien zdrowia w kontekscie catej problematyki spotecznej stwarza duze szanse
dla spoteczenistwa.

Licze¢ na dyskusje i jesli beda pytania, to oczywiscie kazda z poruszonych kwestii
bede starat sie w miarg mozliwosci poszerzyd.

Przewodniczacy senator Mieczystaw Wygledowski:

Ostatnia osoba, ktéra zabierze glos przed przerwa, jest pani doktor Barbara Szatur-Ja-
worska.

Pani Barbara Szatur-Jaworska:

Chciatabym pafistwu przedsfawic’ wnioski z opracowania dotyczacego sytuacji
kobiet, noszacego tytutl: ,,Pozycja kobiet w rodzinie i w spoteczernistwie”. Chciatabym
tez od razu zaznaczyd, ze fakt, iz wystepuje na samym koricu nie jest dowodem na
dyskryminacj¢ kobiet w Polsce, tylko wynika z mojego spéZnienia.

Skoncentruje sie na wnioskach z analizy réznorodnych badan, ktdre zawieraty pytania
o sytuacje kobiet w rodzinie i w spoleczenstwie. Nalezaloby tutaj chyba rozgraniczy¢ te
dwa pola, czyli rodzing i spoteczefstwo.

Generalnie pozycja kobiet w rodzinach polskich jest wysoka. Kobiety organizuja zycie
rodzinne i sa z niego zadowolone, aczkolwiek z reguly ptaca za to bardzo wysoka cene w
postaci bardzo duzego obciazenia obowiazkami réznego typu, a takze podporzadkowaniem
wilasnych intereséw rodzinie, przede wszystkim za$ podporzadkowaniem wiasnego zycia
zawodowego, rozwoju intelektualnego, edukacyjnego potrzebom dzieci, potrzebom rodziny.

Ten w sumie nienajgorszy obraz zaktdca naturalnie problem patologii zycia rodzinnego.
Jest w tym opracowaniu fragment dotyczacy problemdéw patologii rodziny i — troche
szerzej — patologii w Zyciu spotecznym. W przypadku, gdy pojawiaja si¢ niekorzystne
zjawiska w rodzinie, takie, ktére nie zawsze, ale czestokro¢ prowadza do rozwodu, to
wowczas, jezeli w ogdle da sig okreslic, kto jest ofiara, a kto jest sprawca tych probleméw,
zreguty wlasnie ofiarami sa kobiety. Czesto ofiarami w sensie bardzo dostownym, z badai
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prowadzonych przez CBOS wynika bowiem, ze okoto 20% kobiet zameznych jest czesto
lub sporadycznie bitych przez swoich megzéw. Nie jest to wiec taki do korica sielankowy
obraz. Jest to obraz bardzo zréznicowanej sytuacji rodzinne;.

Z kolei pozycje kobiety w spoteczenistwie — byé moze ze wzgledu na spos6b formuto-
wania pytai w badaniach — wyznacza praca zawodowa i aktywnosé zawodowa. Rézne
zrodta dostarczaja informacji, ktére prowadza do wniosku, iz szanse zrobienia kariery
zawodowej przez kobiety s3 mniejsze nizszanse zrobienia takiej kariery przez mezczyzne.
Znajduje to odzwierciedlenie w analizach tego, jak duzy odsetek stanowisk kierowniczych
zajmuja kobiety, takie sa tez oceny i odczucia spoteczne. Szczegdlnie trudno o awans
zawodowy kobiet, ktére maja rodziny, ktore zajmuja sie dzie¢mi.

Bardzo istotnym pytaniem, na ktére probowatam odpowiedzie¢ w tym opracowaniu,
jest pytanie o to, czy kobiety sa dyskryminowane pod wzgledem wysokosci otrzymywa-
nych ptac w pordwnaniu z ptacami jakie uzyskuja mezczyzni? Tutaj odpowiedz nie jest
tak bardzo prosta i jednoznaczna, wydaje sig bowiem, iz mamy do czynienia ze zjawiskiem
dyskryminacji ptacowej nie tyle kobiet, jako konkretnych pracownikéw w konkretnym
zakladzie, co dyskryminacji ptacowej sfeminizowanych dzialéw, sektoréw, branz w go-
spodarce. Jest bardzo wyraZna prawidtowosc — tam gdzie duzo kobiet, tam tez jest niskie
przecigtne wynagrodzenie. Raczej nie stwierdza sie natomiast, w skali znaczacej, przy-
padkéw zanizania plac kobiet pracujacych w tym samym zaktadzie pracy na réwnorzed-
nych stanowiskach co mezczyZni.

Problemem, ktdry wigze si¢ z pozycja kobiety na rynku pracy, jest oczywiscie to,
jak bardzo jest narazona na bezrobocie. W wymiarze masowym jest to dla kobiet
zjawisko bardziej dotkliwe. Po prostu w relacji do struktury demograficznej, do
struktury zatrudnienia, wigcej jest bezrobotnych kobiet niz bezrobotnych mezezyzn.
Mozna wigc powiedzied, ze dla kobiet sytuacja na rynku pracy jest mniej sprzyjajaca.
Z drugiej jednak strony badania prowadzone wsréd bezrobotnych, a takze analizy
tego, jak zachowuja sig¢ kobiety poszukujace pracy, dowodza, ze kobiety bardziej
niz mezezyzni potrafia sie przystosowaé do sytuacji bezrobocia, lepiej sobie w
sytuacji bezrobocia radzg. Moze sa bardziej odporne, moze bardziej zdeterminowa-
ne w poszukiwaniu pracy. By¢ moze potrafia takze tatwiej znaleZ¢é sobie inne poza-
zawodowe kierunki aktywnosci.

Po wielekroé zwraca sie uwage na to, i oczywiscie w raporcie to tez sie znalazto,
ze w chwili obecnej; gdy jest duza rywalizacja na rynku pracy, pewne uprawnie-
nia, ktére byly przywilejami dla kobiet — przede wszystkim uprawnienia zwiazane
z macierzyfistwem, ale takze prawo do wczesniejszego przechodzenia na emery-
turg — staja si¢ czynnikami, ktére dyskryminuja kobiety na rynku pracy. Te rdzne
przywileje bowiem, dodatkowe uprawnienia, sa niech¢tnie widziane przez praco-
dawcow, jako obciazajace ich. W zwiazku z tym wola zatrudniaé¢ mezczyzn niz
kobiety.

Gdyby probowac odpowiedzie€ sobie na pytanie, ktére kategorie kobiet sa w Polsce
w najtrudniejszej sytuacji, to wydaje mi si¢, Zze — jezeli wziaé pod uwagg kryterium miejsca
zamieszkania — trzeba bytoby wskazac na kobiety mieszkajace na wsi, jesli zas chodzi o
sytuacje rodzinna, to matki w rodzinach wielodzietnych. Przy zastosowaniu kryterium
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wyksztatcenia natomiast — kobiety o niskim poziomie wyksztalcenia. Jezeli si¢ kumuluja
te wszystkie trzy czynniki, to sytuacja konkretnej kobiety jest juz wrecz dramatyczna.

Jak kobiety postrzegaja swoja, pozycje w spoteczenistwie? Otdz, dostrzegaja one nie-
réwnosci szans w réznych dziedzinach zycia. Ale, réwnocze$nie, na przyktad w przypad-
ku nieréwnosci szans na rynku pracy, nierdwnosci szans w awansach zawodowych,
wiadciwie akceptuja je, uwazajac, ze jest to efekt naturalnego podziatu r6l miedzy
kobietami a mezczyznami w spoteczeristwie. Tylko niewielka cze$é kobiet postrzega te
nierdwnosci, tg zréznicowana, pozycj¢ réznych plci, jako dyskryminacje kobiet. Niewiele
tez kobiet uwaza, ze dyskryminacja ich ptci jest waznym problemem spotecznym. Wydaje
mi sig, ze najwazniejsze problemy, ktére trapia, kobiety, sa, problemami, ktére dziela z
mezczyznami, czyli problem klopotéw materialnych, problem bezrobocia. Nie sa to wiec
jakies bardzo specyficzne sprawy.

Reprezentacje swoich intereséw kobiety polskie widziatyby w formie odrebnych
organizacji kobiecych. Ale tym organizacjom najczesciej powierzatyby sprawy zwiazane
z problemami zycia rodzinnego i aktywnoscia zawodowa. A zatem, mozna powiedzied,
iz uwazaja one, ze jest jeszcze co$ do zrobienia, co$§ do naprawienia. W badaniach, jakie
byly ostatnio prowadzone, nie widac¢ natomiast tego, by kobiety szczegdlnie tesknity do
wzmocnienia swojej pozycji w zyciu politycznym, by ubiegac sie 0 nowa, lepsza pozycje
chociazby w dziedzinie kultury, edukacji, czy szerzej — mozliwosci rozwoju.

Mozna zatem podsumowac wyniki przegladu badan, i to co zostato zapisane w raporcie,
w ten sposob, ze liczne nieréwnosci, dysproporcje w pozycji kobiet i mezczyzn, jezeli
przytozy¢ do nich obiektywna miarg prostej réwnosci, z pewnoscia moga by¢ bardzo
niepokojace. Ale jezeli przefiltruje sie to przez opinie samych kobiet, to najwieksze
problemy i najwiekszy niepokdj budzg te dwie sfery zycia, czyli rodzina i praca zawodo-
wa, a konkretnie, w ramach aktywnosci zawodowej, problemy bezrobocia.

Przewodniczacy senator Mieczystaw Wygledowski:
W ten spos6b zakonczyliSmy pierwsza czg$¢ spotkania. Oglaszam przerwe, po ktdrej
nastapi dyskusja.

(przerwa)

Przewodniczacy senator Mieczystaw Wygledowski:

Przechodzimy do dyskusji nad ,Raportem o rozwoju spotecznym”. Kto z parstwa
zechce zabra¢ gtos?

Proszeg bardzo, jako pierwszy zabierze glos pan profesor Jan Antoszkiewicz z Prakty-
cznej Szkoty Innowacji. Informuje tez, ze dyskusje prowadzié bedzie pani wiceprezes
Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych Matgorzata Pawlisz.

Pan Jan Antoszkiewicz:

Chciatbym krétko powiedzie€ o jednej zasadniczej sprawie, mianowicie o rozwoju
spotecznym mozemy mowié tylko wtedy, kiedy mamy dobrze przygotowanych kierow-
nikéw. Po 1989 roku dokonaliSmy wymiany kadry kierowniczej w Polsce. Istnigje teraz
potrzeba przygotowania tych ludzi w sposéb wlasciwy do zarzadzania. W ferworze
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likwidowania niektdrych instytucji zlikwidowaliSmy w Polsce takze instytucje doskona-
lenia kadr kierowniczych. Jest ona utrzymana w tej chwili w uczelniach wytacznie jako
program akademicki, a nie jako program przeznaczony dla kadry pehiacej obowiazki
kierownicze, a szczegdlnie dla naczelnej kadry kierowniczej. Nie mamy takiego osrodka
w Polsce. I to jest rzecz podstawowa, ktdrg trzeba w tej chwili odtworzyé, dlatego, ze od
dobrego kierownictwa zalezg dobre wyniki. Wykonawstwo jest bardzo wazne, ale bez
wlasciwego kierowania trudno méwic o jakichkolwiek rezultatach. Nie mamy w Polsce
ani jednego osrodka z prawdziwego zdarzenia, ktéry zajmuje sie doskonaleniem kadr
kierowniczych. I to jest podstawowy problem, ktéry powinni§my skierowad, i do Sejmu,
i do Senatu. To jest wszystko, co chciatem powiedzied.

Przewodniczaca Malgorzata Pawlisz:

Bardzo prosze, pan redaktor Stefan Bratkowski.

Pan Stefan Bratkowski:

Chciatem pogratulowac autorom raportu, ktérzy wykonali ogromna robote przy bardzo
niekorzystnym materiale wyjSciowym. Nasze statystyki sa w dzisiejszych warunkach po
prostu nieprzydatne. To sg jeszcze statystyki oparte na metodyce z minionego okresu,
gdzie liczylo si¢ na przyktad, ile doméw kultury funkcjonuje, a ile nie. Tymczasem domy
kultury przy dzisiejszym sposobie konsumowania kultury nie sa zadnym wskaZnikiem
kulturalnosci danego srodowiska spotecznego. _

Jednoczesnie tatwo zauwazyé, ze te wszystkie Srednie, ktdrymi sie postugujemy, do
ktérych przyzwyczailiSmy sig, praktycznie nic nie méwia. Konfrontacja byle jakich
danych z tego samego raportu wykazuje zreszta, ze wszystko jest watpliwe, ze to wszystko
gdzies zawisa na pytaniach nie do odpowiedzi. Jezeli mamy tak stosunkowo niska $rednia
zamoznosci, a jednoczesnie 86% gospodarstw domowych ma kolorowe telewizory, 47%
ma wideo, to cos jest niespdjnego w tym statystycznym obrazie. Jednoczesnie mamy dwa
najbogatsze wojewddztwa w kraju — a przynajmniej jedne z najbogatszych, méwig
0 leszczyfiskim i o nowosadeckim — na dalekich miejscach, jesli chodzi o $redni poziom
dochodéw na glowe mieszkanca. To si¢ absolutnie nie zgadza. My, ktérzy akurat znamy
ten kraj od podszewki, wiemy doskonale, jaka jest rzeczywista struktura, ale w statysty-
kach tego nie ma. Mamy przeciez do czynienia z zupelnie innym obrazem nawet
gospodarki. Nie ma dzisiaj kwestii polityki niskich ptac. To w ogdle nie zalezy od paristwa.

Badanie doswiadczen kilkudziesigciu spétek pracowniczych, ktére objely swoje
przedsiebiorstwa, wskazuje, ze one same wcale nie ciggng ptac w gére, poniewaz im
zalezy na konkurencyjnosci swoich przedsigbiorstw. Innymi slowy — polityka tzw.
niskich ptac jest wlasna polityka pracownikéw tych przedsiebiorstw. Juz to doswiad-
czenie wskazuje, ze w ogble dyskusja na ten temat jest dyskusja, jezeli tak mozna
powiedziec, nietrafiona,

Do tego jeszcze mamy do czynienia z sytuacja, w ktdrej obszary nedzy, to sa jakies
okreslone regiony geograficzne, albo powiedzmy jakie$ okreslone punkty na mapie, to sa
okreslone grupy zawodowe lub tez okreslone grupy, ktére da sie wyselekcjonowaé pod
innyni katem, np. rodzin wielodzietnych [ub tez emerytdw starego portfela. Innymi stowy
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to sg zjawiska, o ktérych nam zadna srednia juz niczego nie méwi. Wytuskanie tych
obszarow nedzy, co akurat nasi koledzy pracujacy nad raportem czesciowo zrobili, to jest
jedno z powaznych bardzo zadan, ktére przed nami stoi. Oczywiscie, to wymaga specjal-
nie aktywnej polityki calego spoleczenstwa, bo nie tylko paristwa.

Mysle, ze ten raport jest bardzo dobrym wreszcie punktem wyjscia do rozmowy
o polityce spotecznej, takze zreszta o polityce gospodarczej, tzn. jednak, jak sie okazuje,
trzeba miec jakas polityke gospodarcza i to taka, polityke gospodarcza zalecaja nie tylko
ludzie o keynesowskich zapatrywaniach i upodobaniach, ale réwniez skrajni liberatowie.
Jezeli mogg przypomnie¢ Petera Drackera, jednego z ojcdw zarzadzania, ktéry w swojej
ksiazce ,,Zarzadzanie w czasach burzliwych” wskazywal na szwedzkie do$wiadczenia,
jak sobie radzic z bezrobociem. I naraz si¢ okazato, ze ten programowy liberat pokazuje
na przyktadzie szwedzkim, w jaki sposéb mozna zapobiegaé katastrofom moralnym,
psychologicznym i gospodarczym w okreslonych rejonach lub srodowiskach, katastrofom
wynikajacym z perspektywy bezrobocia.

Wydaje mi sig, ze bardzo dobrze sig stato, ze doszlo do opracowania tego raportu.
Chciatem pogratulowac nie tylko patronom, ale przede wszystkim samym realizatorom.
I'wyrazam nadzieje, ze, jak powiedziatem, jest to punkt wyjscia do dyskusji na temat tego,
co w tym kraju zrobic i jak.

Przewodniczaca Malgorzata Pawlisz:

Bardzo prosze, pan profesor Stanistaw Berger z SGGW.

Pan Stanistaw Berger:

Z wielkim zainteresowaniem przystuchiwalem si¢ wypowiedziom poszczegbinych méw-
c6w. Chciatem zwrdcic uwagg, ze w mojej uczelni bylem chyba pierwszy, ktéry wprowadzit
do nauczania studentéw pierwszy raport UNDP ,,Human Development Report” z 1990 roku.
Wprawdzie studenci dosy¢ krytycznie podeszli do przedstawionego w nim wskazZnika rozwoju
spotecznego, ale jak styszeliSmy réwniez przewodniczaca Malgorzata Pawlisz i szereg innych
obecnuch tu 0séb uznato go za niedoskonaly. W takiej sytuacji zawsze swoim studentom
mdwie: nobody is perfect. Zawsze mozna co$ dalej ulepszad.

Bardzo dziekujg za zaproszenie mnie tutaj i za ten raport, ktéry zabiorg do mojej uczelni
i wykorzystam go w pracy dydaktycznej.

Jest jeszcze kilka spraw, ktdre chciatem poruszyé w zwiazku z dyskusja, jaka sie tu
toczyta i tym dokumentem. Niestety, nie moge si¢ ustosunkowac szczegdtowo, gdyz
dopiero dzisiaj go otrzymatem. Nalezatoby ten raport przestudiowaé dokladnie, zeby
mozna byto konkretnie, czy pochwalié, czy co$ zarzucic. Widze tu sg rézne sprawy, ktére
zostaty moim zdaniem, pominigte, migedzy innymi, zagadnienie wspétpracy miedzynaro-
dowej Polski ze swiatem w ogéle i z réznymi krajami, takze w konkretnych specjalno-
Sciach. Przeciez Polska nie istnieje jako wyizolowana wyspa, ktdra nie ma wptywdw
zewnetrznych, wewngtrznych, swiatowych, miedzynarodowych, itd. To jest pierwsza
sprawa. Proszg tylko nie traktowac, ze ja to krytykuje. To jest dyskusja. Chodzi o to, ze
ta praca bedzie dalej kontynuowana, taka mam nadzieje, i ta dyskusja powinna temu
stuzy¢.
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Nastgpnie sprawa wptywu na ochrong Srodowiska, jak si¢ ono zmienia. Kwestie te
minimalnie tylko zaznaczono albo w ogdle pomini¢to. Jest to sprawa niezmiernie wazna.
Jeden z moich przyjaciét z Austrii powiedzial: jezeli cheecie wprowadzaé gospodarke
wolnorynkows to — brofi Boze ochrong Srodowiska, bo ona je zniszczy, bo ona nie jest
zainteresowana na ten rozw0j w zakresie ochrony srodowiska. Wykorzysta i zostawi.
Wydaje mi sig, Ze jest to element, ktéry réwniez w tym dokumencie powinien by¢
przyszioSciowo, tak jak zreszta w innych dokumentach, uwzgledniony.

Zgadzam si¢ w pelni z tym, Ze Srednia statystyczna niewiele wiasciwie mowi. Jezeli
méwimy, ze spozywamy w Polsce 70 kg miesa, to ja miatem takie pytanie w audycji
radiowej. Ot6z, emerytka otrzymuje 2,5 mln ztotych. Statych wydatk6w ma 2 mln — na
mieszkanie, na elektrycznosé, na gaz. Zostaje jej 400-500 tys. ztotych na wyzywienie. Jej
pytanie do mmie, jako specjalisty od zywienia, brzmiato: czy ja moge sie wyzywié
racjonalnie? Dziennikarka odpowiedziata — oczywiscie, taniej to zdrowiej. Ja méwie —
oczywiscie, ale sa tego granice. Nie mozna ich przekraczac. Ponizej, to juz sie ani zdrowo,
ani w ogoéle nie mozna wyzywic. Jest to wigc problem, ktéry tutaj w tym raporcie nie
zostat poruszony.

Statystyka jest bardzo pigkna, jakie jest spozycie, jak wiele mamy tych produkt6w...
Ale sa grupy ludnosci, kt6re tego poziomu nie osiagaja. Warto bytoby moze na te podziaty,
w grupach spoteczno-zawodowych zwrdci¢ wiecej uwagi. W raporcie wprawdzie jest
malefika probka podziatu. Mamy w tej chwili sze$¢ grup. O ile pamigtam, GUS podaje w
tej chwili szeS¢ grup spoteczno-zawodowych w Polsce, bo dotaczyta grupa bezrobotnych
i grupa tzw. wolnych zawoddéw. Czy ten podziat jest dobry czy zly, nie wiem, w kazdym
razie warto bytoby na to zwrdcic uwage. Jezeli chodzi o Zywno$é, moja branze, tu pomija
sie ja catkowicie.

Prowadzili$my takie badania w Instytucie Zywienia Cztowieka SGGW. W momentach
krytycznych czy dramatycznych, kiedy tamie si¢ nam rynek, jest olbrzymi wzrost samo-
zaopatrzenia. To jest taki element, na ktdry mato kto zwraca uwage, zwlaszcza w staty-
styce. A on wilasnie Swiadczy o tym, Ze czlowiek chce zachowaé ten sam poziom
wyzywienia. To jest wlasnie ten rozwdj produkcji wlasnej zywnosci, rozwdj nawet
ogrodkow dziatkowych, ktére sa czgsto atakowane, a ktére czesto stanowia dla ludzi,
ktérzy majq bardzo niski dochdd na gtowe mieszkanca, niezmiernie wazne zrddto dla
zycia i zdrowia. Nastgpnie sprawa, prosze panstwa, brakuje mi tutaj takiego jednego
stowa, mianowicie to jest wellbeing. Przez wiele lat pracowatem w ONZ i uzywano
takiego okreslenia: wellbeing. Rozmawiatem z thumaczem i on powiedzial, ze nie potrafi
tego przetlumaczy¢. Wedlug mnie to znaczy dobrostan, a wiec jest to dobrostan w
réznorodnym zakresie — wolnosc¢ stowa, zdrowia, kultury, itd. Ten dobrostan, wydaje mi
sig, powinien by¢ wprowadzony, jako okreslenie niezmiernie wazne w rozwoju spotecz-
nym kazdego kraju, a w Polsce w szczegdlnosci.

W petni zgadzam si¢ z pania profesor Hrynkiewicz w kwestii stanu o$wiaty, nauki. Jest
dramatyczny. Potwierdzita to w swoim wystapieniu pani Pawlisz. Jezeli to bedzie tak dale;
trwato, jezeli mamy doprowadzié do tego, ze profesor wyzszej uczelni nie moze pozwolié
sobie na dobrostan zyciowy to — panie profesorze Antoszkiewicz — takiej kadry kierow-
niczej tez nie wyksztatcimy.
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Nastepnie sprawa dotyczy wykorzystania tego raportu. Szczegdlnie sie zwracam do
pani prezes Pawlisz, ale nie tylko. Zrozumialem, Ze pani rozsyta go do wszystkich
politykéw, dziataczy, itd. To dobrze, ale czy beda jakies tego skutki, ktére w tym raporcie
sq przewidziane? Wydaje mi sig, ze warto by si¢ nad tym zastanowié. Proponowatbym
jednak, zeby przekaza¢ réwniez czg$¢ tych materiatdw, i przysztych, uczelniom wyzszym,
instytutom badawczym, itd. Ciagle wierze w mtodosé, tzn. w mtodych ludzi. Im trzeba to
przedstawi¢ — bo starsi juz nie zmienig swoich pogladéw. Tym, ktérzy moga byé
kreatorami nowego fadu, czy nowego pogladu na rozwdj spoteczny i w ogéle rozwoj
kraju. Nie wiem, czy jest przedstawiciel Ministerstwa Edukacji Narodowej, ale wydaje
mi si¢, ze warto by o tym réwniez wspomniec.

Ponadto wydaje mi sig, Ze waznym czynnikiem, nie wiem czy ktos to poruszat, jest
stabilnos¢. Pani Pawlisz méwi nam o programie, ze kazdy sam sobie wiasciwie powinien
pomoéc. Tak zrozumiatem...

(Pani Matgorzata Pawlisz: To Zle, Panie Profesorze. Nie powiedziatam tak.)

Troche tak pani méwita...

(Pani Matgorzata Pawlisz: Trochg tak, bo w czesci tak byé powinno...)

Niech si¢ ubezpieczy, niech zarobi, niech zapracuje, niech sie zabezpieczy...

(Pani Matgorzata Pawlisz: Niech bedzie aktywny.)

Niech bedzie aktywny... Nie wszyscy, zreszta, moga.

(Pani Malgorzata Pawlisz: Ci, co moga,.)

Jezeli jest 3 miliony bezrobotnych...

Oczywiscie, kazdy powinien dbac o siebie. Wracajac zas do dobrostanu, nie wiem, czy
poziom ekonomiczny jest rzeczywiscie najwazniejszy. Nazwalem ten pierwszy raport,
ktéry miat zielong okfadke, Ze to jest book of the hope. Jesli pafistwo pamietaja pierwszy
raport, na okfadce ktérego przedstawiono relacje dochodu do rozwoju. Niekoniecznie
dochdd jest réwny z postepem, z tym wspéiczynnikiem rozwoju. I to jest chyba
niezmiernie wazne — rozszerzanie tych mozliwosci oceny wyboru, to, co tutaj jest w
tej definicji rozwoju, ktéra jest niezmiernie trudna, ale jednak jest.

Mam druga, tez trudna, definicje. Ile razy ttumaczg na polski jezyk, co to jest postep —
progress... Mowig, ze postep jest czesto podstepem, bo to tylko w polskim jezyku tak
mozna przetlumaczy¢. Ten postep techniczny jest czesto podstepem technicznym, przy
malym zakresie wyzywienia. Tak wiec trzeba na to zwrdcié uwage.

Przewodniczaca Malgorzata Pawlisz:

Panie Profesorze, podnidst pan pare bardzo waznych kwestii. Sadze, ze mozemy na
biezaco szybko na nie odpowiedziec.

Jezeli chodzi o kwestig wspéipracy z zagranica. ,,Raport o rozwoju spotecznym?”,
Panie Profesorze, byt pomyslany jako raport o Polsce. Oczywiscie, zalezno$ci miedzy
Polsks a Swiatem wystepuja i na pewno $wiat wptywa na nas. My na $wiat takze.
ChcieliSmy natomiast skoncentrowac si¢ na sytuacji w Polsce, azeby zwrdcié uwage
na to, co jest nasza specyfika, co nie wystepuje lub wystepuje, ale moze w innej skali
niz w innych krajach swiata. Dlatego tez kolejne raporty, miejmy nadzieje, beda
bardziej szczegbdlowe.
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Jezeli za$ chodzi o §rodowisko, to, oczywiscie, ma pan racje. Srodowisko ekologiczne,
opis tego Srodowiska, zagrozenia, nie wystepujg w raporcie w tak wielkiej proporcji jakby
mozna byto si¢ spodziewac. To tez jest wtasnie efektem wyboru problematyki, ktéra nie
jest w catosci reprezentowana. Kilka tematéw w ogdle nie oméwiono. Nie méwimy duzo
o takich zagadnieniach, jak np. niepelnosprawnosé, co tez wymagatoby szczegétowego
omoéwienia. Mamy nadziejg, ze ta tematyka stanie sie popularna, stanie si¢ modna, i ze
jeszcze wiele madrych rzeczy bedzie na ten temat nie tylko napisane, ale potem zrobione.

Jezeli chodzi o Zywnos¢ i problem ubdstwa, to ja si¢ nie zgadzam, Ze nie ma o tym
w raporcie. Problem ubdstwa jest reprezentowany w nim bardzo powaznie. Az dwdch
autoréw pisze o nim, pani Lucyna Deniszczuk i, reprezentujaca GUS, pani Ewa Wrzes-
niewska. Mamy dane dotyczace, zardwno spozycia, jak i wysokosci dochodéw, wydat-
kéw. Tak wiec w raporcie zawarto bardzo wiele cennych informacji.

Co do kwestii uczelni wyzszych, to planujemy — méwilam o tym — sesje naukowe
w poszczegblnych uniwersytetach w Polsce. Od jesieni zaczynamy taki cykl. Bedziemy
mowié o rozwoju spolecznym w Warszawie, w Gdarisku, w Krakowie, w Katowicach, w
Poznaniu. Jesli zaprosi nas ktéras z uczelni, z innych miast, to chetnie spotkamy sie i
powiemy o problemach regionu i generalnie o problemach rozwoju spotecznego. Tak, ze
informacje o raporcie i sam raport na pewno tam dotrze.

Pan Stanistaw Berger:

Jesli pani pozwoli, jeszcze ostatni wniosek — Zeby takie raporty ukazywaty sie perio-
dyczne, réwnolegle do raportéw UNDP. Wydaje mi sig, ze tez powinni§my pdjsé ta droga.
Proponuje, zeby wykorzysta¢ do tego réwniez ekspertdw pracujacych, czy bytych eks-
pertéw, w Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktdrzy maja pewne doswiadczenie. My
tez chetnie oferujemy jakas pomoc, czy cheé wspétpracy. Tu juz niektérzy te wspétprace
pani okazali.

Gratuluje jeszcze raz i cieszg sig, ze wlasnie ta dyskusja ma miejsce u nas w Polsce.
Pamigtam, zawsze mialem ktopot, kiedy swiat dzielono na kraje rozwijajace sie, rozwi-
nigte i centralnie planujace. Zawsze méwilem — ni tot, ni drugoj. To znaczy Ze nie
wiadomo, gdzie byliSmy — czy byliSmy rozwinigci, czy nie...

(Glos poza mikrofonem)

Tak, prawdopodobnie rozwijaliSmy sie¢ do tytu. Nawet powiedziatbym, ze sa kraje
zwijajace si¢, tez jest taka definicja. Ale ten caty system zostat juz obalony. Wydaje mi
sig, ze raport UNDP obalit wlasciwie ten caty mit podziatu Swiata na te trzy grupy. Znalazty
si¢ w nim rézne kraje. O ile pamigtam, niektdre kraje rozwijajace sig, juz nie pamietam
ktére, znalazty nad Polska...

(Gtosy poza mikrofonem)

Przewodniczaca Malgorzata Pawlisz:

Pan pozwoli, Panie Profesorze, ze odbiore juz panu gtos, bo nastepni méwcey czekaja,
a musimy zdazyc¢ z calym programem.

Prosze bardzo, pan profesor Wojtyta z rzadowej komisji do spraw reformy prawa pracy,
prorektor Akademii Ekonomicznej w Katowicach.
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Pan Jan Wojtyla:

Podpisujg si¢ pod komplementami pod adresem raportu. Jest to dokument o duzej donio-
stosci, nie tylko ze wzgledu na bogata tres¢, ale takze od strony warsztatowej. Rozmawiali$my
tutaj z panem wicewojewoda katowickim. UznaliSmy, ze podobne repliki wedtug tego
schematu i tej metody mozna przenies¢ na specyfike ukladu regionalnego, znacznie wzboga-
cajac pewng ideg metody, ktéra zostata w raporcie zaprezentowana.

Myslg takze, Ze raport ten powstat w bardzo dobrym czasie. Pan profesor Ksiezopolski
mowit o potrzebie redefinicji cel6w polityki spotecznej. Dodatbym do tego, ze konieczna
jest takze redefinicja roli podmiotéw polityki spotecznej, gdyz ten uktad podlega daleko
idacym przewarto§ciowaniom i zmianom.

Rozbudowana sie¢ podmiotéw polityki spotecznej okresu realnego socjalizmu nie
ma dzisiaj koniecznej substytucji i wtasciwie podmioty te zaczna sie wyksztatcaé pod
wplywem nowego prawa o uktadach zbiorowych pracy. Mysle, ze dialog spoteczny,
nowe instrumentarium dialogu spotecznego, jest bardzo waznym elementem, ktory
takze w tym raporcie trzeba by silniej wyeksponowad. Takze program PHARE —
Dialog Spoteczny bytby tutaj bardzo zbiezny z tym, o czym jest mowa w tych
elementach.

Przestrzegatbym przed jednym podejsciem, ktére trochg przypominato mi pewne
stereotypy myslenia, kiedy méwiono o potrzebie faczenia celéw spotecznych i ekonomi-
cznych. MySle, Ze to jest bardzo wazne. Nawiazywalbym tutaj do wielu prac teoretycz-
nych, takze z dawnych czaséw. Trzeba wyraznie odréznié, ktdre cele spoleczne sprzyjaja,
rozwojowi spolecznemu, a ktére jednak tego waloru nie posiadaja i sa wyraznym
obciazeniem, ktére moga by¢ nosne tam, gdzie istnieje konflikt intereséw. On sie bardzo
ujawnia na réznych poziomach dialogu spotecznego.

Mysle, ze dotychczasowe kierunki polityki spolecznej w duze mierze byty obliczone,
i sa, na alimentacj¢ bezradnosci. Ta idea promocji szans, kt6ra tutaj w wystapieniach
panistwa bardzo wyraZnie byla akcentowana, jest ogromnie wazna, ale trzeba takze
udzieli¢ tu odpowiedzi na podstawowe pytanie, w jakim stopniu czlowiek ma byé
podmiotem politykispotecznej, aktywnie kreowac swoja sytuacje? Przeciez te pierwiastki
odpowiedzialnosci jednostki stabo rysuja si¢ w naszym systemie.

Brakuje mi jednej rzeczy w tym raporcie, mianowicie pewnej oceny polityki prawa
pracy i prawa socjalnego w okresie transformacji. Rozwiazania spoteczne czy ekonomi-
czne znajduja swoj formalny wyraz. Tu juz bardzo wiele zrobiono. Jest to bardzo trudny
proces dostosowania prawa polskiego do standardéw europejskich. Byé moze, ze to
wymaga odrebnego opracowania i nie jest mozliwe, zeby umiescié to w tej chwili
W raporcie, ale wyraZnie trzeba by tutaj wskazac na pewien uktad odniesienia, na pewne
dalsze raporty, ktére powinny by¢ z tym raportem zbiezne.

Istotna reforma ustroju pracy w Polsce dokonuje si¢ czgSciowo juz dzis przy noweliza-
cjach, ale w glebszy sposéb dokona sig przy rekodyfikacji, przy nowym kodeksie pracy.
To jest bardzo wazna kwestia do rozstrzygniecia, na jakim poziomie powinny byé
w kodeksie zachowane standardy podstawowe. Kodeks w duzej mierze bedzie okreslat
standardy podstawowe i podstawowe standardy ochronne. Natomiast ta cata przestrzefi
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rozstrzygnig¢ korzystniejszych, to jest materia prawa o ukladach zbiorowych pracy.
Wiasciwie ta dziedzina, mimo wejscia w zycie tej ustawy od listopada 1994 roku, w naszej
codziennosci nie zaznaczyla jeszcze swojej obecnosci, a jest to ogromna szansa wypra-
cowania rozwiazan.

Na poziomie uktadéw ponadpodstawowych, mam tu na mysli nie tylko branzowe, ale takze
uktady regionalne, jak np. kontrakt dla Slaska, brak jest mozliwosci wykorzystania tych tak
istotnych w tym zakresie elementéw. Mysle, Ze budowanie prawa z pewnsa wyobraznia, i
kreowanie tych rozwiazad, moze wiele wnies¢, by¢ ogromna szansa dla promocji celéw,
podmiotdw polityki spoteczne;.

Przewodniczaca Malgorzata Pawlisz:

Sadzg, ze w szczegdlnosci uwaga dotyczaca wprowadzenia problematyki rozwoju spofe-
cznego na poziom regionéw jest wazna. Bardzo niewiele piszemy o polityce regionalnej, jako
polityce szczegblnie koncentrujacej uwage ludzi mieszkajacych na danym obszarze, a wiec o
poziomie politykispotecznej, o poziomie aktywnosci spotecznej w poszczegdlnych regionach.
Troche jest o zroznicowaniach regionalnych, jesli chodzi o przestrzenne zréznicowania, troche
0 sytuacji kobiet w roznych obszarach. Méwimy tez troche wilasnie o zagadnieniach zr6zni-
cowan ekonomicznych czy dochodowych, za malo jest natomiast o polityce regionalne;j. To
jestna pewno niedociagniecie tego raportu. Ale zaznaczamy, ze bez dobrej polityki regionalne;
nie mozemy w zasadzie méwic o tym, zeby spoleczefistwo aktywnie uczestniczyto w procesie
reform. Bo Polska jest Polska regionalna. Do tej pory nie istnieliSmy wlasciwie jako regiony.
Faktycznie, mamy mate doswiadczenia w tym wzgledzie. Trzeba stworzy¢ cafe instrumenta-
rium, moggce stuzy¢ tworzeniu takiej polityki i potem jej realizacji.

Co do panskich uwag, dotyczacych prawa pracy i reasumpcji juz dokonanych w tej
sferze zmian, to obecna na sali pani profesor Hrynkiewicz moze zabraé glos w dyskusji.
Bardzo prosimy pania profesor o to, Zeby zabrata glos pdZniej i powiedziata na temat tych
istotnych rzeczy, ktére dokonaty sie. Pani profesor napisata prace na ten temat i sadze, ze
mogthaby by¢ pomocna.

Bardzo prosze kolejnych dyskutantéw o zabranie glosu. Pani Wichrowska z Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich jako pierwsza, nastgpnie pan profesor Tymowski. Wczes-
niej jeszcze doktor Karski.

Pani Elzbieta Wichrowska:

Chciatam bardzo podzigkowac za zaproszenie na dzisiejsze seminarium, poniewaz
tematy, ktore byly tutaj poruszone, sa po prostu szerokim przegladem zagadnien znajdu-
jacych potwierdzenie w stalej korenspondencji przychodzacej do naszego biura.

Jestem pracownikiem Zespotu III, ktéry zajmuje si¢ praca i ubezpieczeniem spotecz-
nym. Chciatam tutaj wpasc w stowo panu profesorowi Wojtyle, ktéry jako jedyny poruszyt
tutaj problem kodyfikacji prawa pracy. Jest to bardzo powazne zagadnienie, bardzo
oczekiwane przez spoleczeinistwo. I to widzimy w stafej korenspondencji.

Chciatabym tutaj poruszyé dwa zagadnienia, a jedno rozszerzy¢ nieco. Chodzi mi
mianowicie 0 wplyw prawa pracy na zatrudnianie, obejmujacy réwniez problem bezro-
bocia.
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Cecha charakterystyczna prawa pracy jest dowolno$¢ zawierania uméw o prace. Tutaj
padio juz stowo na ten temat, ze sa kraje, w ktérych wigkszo$é stanowisk pracy tworzo-
nych jest w matych firmach. U nas cecha charakterystyczna jest to, Ze coraz wiecej oséb
Jest zatrudnianych w prywatnym sektorze. Prywatny sektor to tez z reguly sq mate firmy.

Wptyw pafistwa na cata gospodarke ewentualnymi miejscami pracy jest bardzo staby.
Nie ma takich instrumentéw. Dla prywatnego wiasciciela, ktéry prowadzac wlasna firme
chce osiagnac jak najwieksze dla siebie efekty ekonomiczne, troska o whasna zatogg jest
na duzo dalszym planie.

Jezeli ludzie nie beda znali uprawnien, ktére im niesie prawo pracy, jezeli nie beda znali
swoich uprawniefi, co do mozliwosci obrony, jezeli nie beda potrafili zazadaé odpowied-
niego zachowania od drugiej strony stosunku pracy, to z reguly beda przegrywadé. I to sie
dzieje réwniez dzisiaj.

Z drugiej strony, bardzo czesto si¢ zdarza, ze sami wiasciciele, porywajacy si¢ na prowa-
dzenie nawet sporej firmy, nie znaja przepiséw prawa pracy. Opieraja sie na wlasnym
wyobrazeniu i licza na to, ze pracownik nie p6jdzie do sadu. Skoro to jest i tak jedno z niewielu
miejsc pracy w tym Srodowisku, czy w jakiej$ matej aglomeracji miejskiej, to i tak nie pdjdzie,
bo nie bedzie chciat by¢ ta zadziora, ktéra pdzniej pracy nie dostanie.

W zwiazku z tym, mamy to, co mamy. Czgs¢ oséb jest w ogéle zatrudnianych poza
prawem pracy. Wykonuja pracg w ramach przepisdw prawa cywilnego, ktére stawia te
osoby w duzo gorszej sytuacji, chociazby z tego wzgledu, Ze jest to okres niezaliczalny
do stazu pracowniczego, nie dajacy mozliwosci ubezpieczenia spotecznego. Bardzo
czgsto ci ludzie nie maja nawet wyboru. Bedac pod duza presja wlasnego ubdstwa i swoje;j
rodziny, cheg po prostu podjac kazde zajgcie, na kazdy okres. Placa za to bardzo wielka
ceng. Jezeli stanie si¢ po prostu wypadek, czy trafi si¢ choroba w rodzinie, czy samego
pracownika, ci ludzie w ogdle nie moga korzysta¢ w zasadzie z ZOZ, z pomocy lekarzy
za w miar¢ skromne §rodki finansowe.

Apeluje, poniewaz problem edukacji byt tutaj wyraZnie poruszany, bardzo wazne jest
jeszcze zagadnienie uswiadomienia miodziezy — jak wyglada w ogdle nasze prawo pracy,
jakie sg instytucje, jak si¢ zawiera umowy, jak sie rozwiazuje te umowy, zeby ta mtodziez
byta przeszkolona. Kilka tygodni temu odbyt sig bardzo ciekawy zjazd w Kazimierzu na temat
prawa pracy. Mowiono tam m.in. o osrodkach akademickich, ktére takie szkolenia podejmuja.
Okazuje sig, ze sa podejmowane takie préby, spolecznie, przez naukowcéw, przez asystentdw,
ktorzy ida do szk6l, do szk6t zawodowych, do szkét Srednich i tam na lekcjach wychowaw-
czych potrafia uczy¢ t¢ miodziez, pokazywac formularze uméw, co to znaczy porzucenie pracy,
co to znaczy zwolnienie dyscyplinarne, zeby ta mtodziez byta swiadoma.

Sama kilka razy miatam przyjemnosc¢ by¢ zaproszona przez szkoly, zeby o tym prawie
pracy troche mtodziezy powiedziec. W ogéle niewiele szkét ma w programie prawo pracy.
Juz nie méwig w ogble o prawie — przeciez to by si¢ przydalo kazdemu obywatelowi —
ale o prawie pracy w szczegdlnosci, ktére towarzyszy nam od poczatku do korica naszego
zycia. To jest bardzo wazne.

Nastepne zagadnienie, o ktérym chciatam jeszcze powiedzieé — chociaz jest ich tyle,
Ze, naprawde, mozna by dtugo, dtugo dyskutowaé — to jest sprawa emerytow i rencistéw.
To jest wielka bolaczka, ktéra w tej chwili nurtuje nasze spoteczenistwo. Jest to grupa
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0sob, ktéra w zasadzie nie ma mozliwosci obrony. Nie ma mozliwosci. Bo tak, jak
pracujacy moga jeszcze ostatecznie strajkowac, sa mlodsi, poza tym maja wiecej energii,
maja moze i 0 co, jest jeszcze poparcie, powiedzmy, we wspétmatzonkach, itd., to bardzo
czgsto emeryci sa samotni, to sa starzejace si¢ matzefistwa, czy juz pojedyncze osoby
i wlasciwie niejako na tasce rodzin najblizszych, ktdre stanowia dla nich obciazenia.
A nierzadko tak si¢ zdarza, ze taka babcia emérytka z trudem gdzies jakas pracg stabo
platng zafatwi i to jest jedyne wynagrodzenie, za ktére utrzymuje wiasna cérke, czy
wilasnego syna i dwojke dzieci. Bo matzenistwa sie rozpadaja. Tam, gdzie sa trudnosci
finansowe, bardzo czesto, przepraszam panéw bardzo, ale po prostu mezczyZni porzucaja,
kobiety. Nie chca dZwigac razem z matkami wiasnych dzieci trudéw zycia codziennego.
I to jest obraz, ktéry znajdujemy u siebie na biurkach, te zale zrozpaczonych ludzi, ktérzy
zostali po prostu na lodzie, na zyciowym lodzie.

Emeryci poprzez swoje bardzo niskie emerytury stanowia jednoczesnie fale nacisku na
miejsca zatrudnienia... Bo nie oszukujmy sig¢ — tak jest. Jezeli ten emeryt ma szanse
znalezienia pracy, to on zrobi wszystko, zeby t¢ prace znaleZé, bo musi do wiasnej
emerytury dorobic, dlatego, zeby pomdc jeszcze cztonkom swojej rodziny. I to miejsce
pracy bedzie zajmowat. '

Z drugiej strony przeciez tych miejsc jest stale mato. Sa Srodowiska, gdzie faktycznie
nie ma bezrobocia. Jak nie taka praca, to inna si¢ znajdzie, ale tych miejsc w Polsce jest
niewiele. Przewaznie jest to bardzo wielki problem. Przeciez nie mozna cztowickowi
odméwié prawa do pracy, bo przeciez tak nie powinno by¢, ze temu, ktéry ma status
emeryta, nie wolno podejmowac pracy. To byloby cos najgorszego, co mozna by sobie
wymyslec¢. Nalezatoby chyba jednak zyczyé sobie takich warunkéw spotecznych, w
ktorych ten emeryt mogt zajacé sie wlasnym zyciem, a pracowad tylko wtedy, kiedy miatby
na to ochote. Zeby nie byt zmuszany do pracy bardzo czesto schorowany juz cztowiek,
staby, ktéry podejmuje prace tylko dlatego, zeby pomdc wiasnej rodzinie, ktéra nie ma
szansy znalezienia pracy w swoich zawodach. To jest bardzo skomplikowane zjawisko.

Emerytury realnie stale spadaja. Teraz jest z kolei w wielu zaktadach pracy wielki
problem odchodzenia od wyplacania deputatdw, obok wyptacanych swiadczen eme-
rytalnych i rentowych, wiasnym bytym pracownikom. To jest bardzo powazny prob-
lem. Zaktady pracy maja mozliwos¢ w uktadach zbiorowych pracy w ogdle zlikwi-
dowania deputatu dla tej grupy spofecznej. I ci ludzie zostaja z emerytura. Moga
wprawdzie wliczy¢ wartos¢ tego deputatu do podstawy, ale system emerytalny jest
tak skonstruowany, ze jest to zupetnie nicoptacalne. Najczesciej wiasnie na Slasku,
gérnictwo czy inne gatezie przemystu, otrzymywatly deputat weglowy mniej wigce;j
na tym samym poziomie — tradycyjnie 2,5 tony dla emerytdw. Wliczenie tej wartosci
powoduje wzrost emerytury o 15 tysiecy miesigcznie. To jest w ogdle warto$é
niewspoOtmierna. W tej chwili wtasciwie nie ma mozliwosci obronienia tych ludzi. A
to sa ludzie, ktérzy musza miec¢ pieniadze, zeby ogrza¢ wlasne mieszkanie, zeby
przezyc¢ kolejna zime.
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Przewodniczaca Malgorzata Pawlisz:

Wszystkie problemy zanotowaliSmy. Nagrywamy cate spotkanie, zrobimy wiec dla
panistwa taki skrét informacyjny i wszyscy pafistwo otrzymacie najwazniejsze zagadnie-
nia, ktore poruszyliSmy w dyskusji. Mam nadzieje, ze bedzie ona kontynuowana i stad
rowniez pojawia sig¢ odpowiedzi, nie tylko problemy, ktére zglaszacie.

Pan doktor Karski, bardzo prosze.

Pan Jerzy Karski:

Chciatem krdciutko, to bedzie wiasciwie tylko informacja. Tutaj pan profesor Berger
byt taskaw wspomnie€ o Zywieniu, o Srodowisku, ze tak skapo sg zaprezentowane w tym
opracowaniu. W jakims sensie moze tez i dobrze si¢ stato, bo taki duzy blok byiby
niestrawna cegla.

Tak si¢ ztozyto, ze w tym roku wydaliSmy pozycje, dosyé duza — 540 stron,
pt. ,Srodowisko i zdrowie”. Czterdziesci autorytetow naukowych i zawodowych
z catego kraju. Jest tam i demografia, jest tam i prawo, jest tam w zasadzie wszystko
to, co makrosrodowiska dotyczy. Coraz wigcej jest glosdw, Ze to jest raport na temat
sytuacji §rodowiska i zdrowia w Polsce. Pan minister Zochowski juz wydat decyzje
ttumaczenia tego na jezyk angielski, ale powiedziat tez — ,,zobaczcie, czy sa mozli-
wosci finansowe”. Tak wigc decyzja merytoryczna jest, decyzji finansowej natomiast
nie ma. Ci, ktérzy argumentuja potrzebg thumaczenia tego wydania na jezyk angielski
mowia, ze pomogtoby to wyprostowac szereg przektamarf i bfgdnych opinii na temat
Srodowiska w Polsce. Tak wigc raport na temat §rodowiska i zdrowia juz jest.

Przewodniczaca Malgorzata Pawlisz:

Prosze pana profesora Andrzeja Tymowskiego o zabranie glosu.

Pan Andrzej Tymowski:

Tak jak wszyscy, jestem ol$niony tym wydawnictwem, tacznie ze wspaniata strona
graficzna, imponujaca strona zewnetrzna. Musze natomiast powiedzieé, ze mam mniejszy
entuzjazm niz niektérzy z dyskutantdéw, dlatego ze widze pewne, sadze, bardzo istotne
niedostatki tego raportu. Tres¢ jest bardzo dobra, ale sa pewne braki, ktdre, wydaje mi
si¢, powinny w tego rodzaju raporcie niewatpliwie by¢ uzupetnione.

Pierwsza rzecz, to jest kwestia polityki rozktadu dochodéw, jaka jest u nas prowadzona.
To jest bardzo istotna sprawa. Przeprowadzamy transformacje i musimy wiedzied, jakie
sa skutki tej transformacji i jak spotecznie rozktadaja si¢ powstajace dochody. To powinno
by¢, moim zdaniem, wyodrgbnione i powinno by¢ w osobnym wyraznym powiedzeniu,
czy my tworzymy system sprawiedliwo$ci spol‘eczﬁej, czy my tworzymy system, w kto-
rym powstaje matfa oligarchia, ktdéra przechwytuje duzg czesé majatku, i duza czesé
spoteczenstwa, ktéra w minimalnym stopniu z tego korzysta. To jest dla mnie rzecza
zasadnicza, ktérej widze¢ konieczna potrzebe wyraznego zaznaczenia.

Sprawa ma bardzo duze znaczenie. Tutaj nawiazuj¢ do wypowiedzi pana profesora Bergera.
Pelig rolg honorowego przewodniczacego Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej. Jestem
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przerazony iloscia informacji ze szkét, ze dzieci mdleja, poniewaz od poprzedniego dnia
w ogble nic nie jadly. Takie zjawisko wystepuje. I to nie statystyka majatku, tych
mercedesOw, jest istotna. Istotne jest, ze w tym nowo tworzonym spoteczenstwie sa grupy
spoteczne — mozliwe, ze to jest patologia tych rodzin, tego nie mogg przesadzié — ktdre sa w
ogole niedozywione. Niestety, to jest problem, ktéry istnieje i nad ktérym nie wolno nam
przejs¢ do porzadku dziennego. To sig wigze z polityka rozktadu dochoddéw, kt6ra musi byé
mocno w takim raporcie o transformacji wyraznie podkreslona.

Trzeba sig¢ np. zastanowi¢ nad podzialem naszego majatku narodowego. Kto go
przejmuje? Ile przekazujemy za granice? Czy pomaga nam zagranica, czy to my poma-
gamy zagranicy? Ja tego nie wiem. Jesli wezmiemy pod uwage sprzedanie Kwidzynia
czy Wedla za to, za co zostato to sprzedane, to raczej sadze, ze finansowo my ich, a nie
oni nas. W zwiazku z tym musze powiedzie¢, ze nie wyobrazam sobie raportu, w ktGrym
tego rodzaju rzeczy nie beda podane, a w kazdym razie one musza by¢ bardzo mocno
zaznaczone. To jest bardzo istotna sprawa, dlatego ze musimy sobie zdaé sprawe z efektéw
transformacji.

Swietnie w ksigzce Auleytnera przedstawit to profesor Danecki, ktéry ocenia zmiany,
co spofeczenstwo stracito w zakresie polityki spotecznej w niektérych srodowiskach.
Prosze panstwa, to jest oskarzenie, to jest z tego samego uniwersytetu, na ktérym wyktada
kolega Ksigzopolski i panowie to $wietnie znacie. Moim zdaniem ten tekst krzyczy. Jest
bardzo dobrze, Ze teraz si¢ przebijajg te sprawy réznymi drogami, réznymi rzekami i w
zwiazku z tym jest ogromna mozliwos$¢ przebicia si¢ réznych opinii. To sa wielkie
pozytywne skutki transformacji, ze teraz mamy mozno$¢ réznymi drogami glosi¢ stan
prawdy i rézne rzeczy zauwazac.

To si¢ wiaze z dalsza sprawa — skutki prywatyzacji. Jaka czes$¢ majatku narodowego
zostata przekazana w rgce kapitatu zagranicznego? Przepraszam, wracam do problemu,
ktéry wielokrotnie stawiatem, mianowicie zupetnie nie rozumiem, jak mozna bylo
sprzedac Toto-Lotek w rece kapitatu zagranicznego. To byta naprawde kura, ktéra znosita
ztote jajka, a my to nagle... I niech mi nikt nie prébuje wmowic, ze zostata zastosowana
nowa technika. To jest poprzednia technika, tylko ktos inny dostaje ten dochdd! Za to
powinien kto§ odpowiadaé. Oni nam dadzg potem na imprezy, czy na pewne rzeczy,
natomiast my tracimy zrédto dochodowe. Te wszystkie problemy sa, wystepuja i o tym

- spofeczenstwo wie.

Tutaj jest na sali m6j wielki mistrz pan przewodniczacy Jurczyk. On ma bardzo zdrowe
poglady spoteczne i muszg przyznad, Ze ja te problemy widze bardzo podobnie i cheiatbym,
aby one byly w tym raporcie. Jezeli nie w tym raporcie, to w przysztym. Te zagadnienia musza
si¢ znalez¢ i musza by¢ widziane. Nie mozemy pokazywac czesci prawdy. To sie wiaze z dalsza
sprawa, ktdra jest niestychanie niebezpieczna — z zatamaniem si¢ infrastruktury moralne;
naszego spoteczenstwa. To ma ogromne znaczenie z punktu widzenia rozktadu dochodéw.

Zatamanie si¢ uczciwosci jest nieprawdopodobne. Bytem w Domu Kombatanta z pre-
lekcja, gdzie mi powiedziano, ze im odebrano dodatki pielggnacyjne. Ale potem okazato
sie, ze tam maja wszystko — opieke lekarska, pielegniarka, wszystko. I jeszcze cheieli mieé
dodatki pielegnacyjne osobno. Oni zupetnie nie rozumieli skutkéw. Te przyktady zata-
mania si¢ uczciwosci w niestychanym stopniu mégtbym cytowaé. To jest sprawa, ktdra
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wiaze sig z tym raportem. Dlatego, ze to si¢ wiaze z szeregiem zjawisk, ktre w naszym
kraju zachodza. Mamy jedna rzecz, weszliSmy w transformacje z zupetnym zatamaniem
sig aparatu sprawiedliwosci. Musimy sobie zdac sprawg, ze u nas wyniki dziatania aparatu
sprawiedliwosci sa zerowe w stosunku do liczby przestepstw. Kolejni ministrowie spra-
wiedliwosci maja jedna rzecz wspdlna: zupena nieefektywnos$é funkcjonujacego apara-
tu.

Byfem ostatnio na takim zebraniu w Fundacji Pojednanie. Tam si¢ dowiedziatem, Ze sa
swiadomie zorganizowane grupy falszujace papiery potrzebne do otrzymywania $wiad-
czefl. One sg falszowane juz w Niemczech, tak Ze one sa prawie oryginalne. Ale one sa
nieprawdziwe. I teraz nastgpuje dalsze zjawisko. ZUS mianowicie w oparciu o jakie$
zaswiadczenia daje uprawnienia emerytalne za lata pracy w czasie okupacji ludziom,
ktérzy w ogdle wtedy nie pracowali. I teraz oni w oparciu o te orzeczenia ZUS dochodza
pienigdzy od Fundacji Pojednanie. Biora, raz, emerytury za lata, ktérych w ogdle nie
przepracowali, ale poza tym chca jeszcze dosta¢ odszkodowanie. Tutaj nastepuje
wilasnie dziatanie sprawiedliwosci, zostang ztapani. I co sie dzieje dalej? Nic. Mata
szkodliwosc spoteczna. Jezeli nawet sg zlapani, to nie dzieje sie nic, a naduzycie jest
popetnione. To sa zjawiska, z ktérych musimy sobie zdawaé sprawe. To sa rzeczy, to sa
zjawiska, ktérych nie wolno pominag, piszac o naszym rozwoju spotecznym.

Przewodniczaca Malgorzata Pawlisz:

Panie Profesorze, pan pozwoli, muszg, niestety, ograniczyc juz czas pafiskiej wypowiedzi.

Absolutnie nalezy si¢ z panem zgodzié, jezeli chodzi o braki w sensie niedoboru
pewnych tresci. Dokonali§my wyboru. Kazdy wybdr ma swoje zte strony. Giéwna zlq
strong wyboru jest to, ze jest wyborem. To znaczy, ze trzeba z czegos zrezygnowad, na
co$ natomiast zwréci¢ uwagg. Zgadzam sig. Ale przeciez, jesli méwimy o tym, ze
spoteczenstwo jest niedostatecznie zaopatrzone, jezeli chodzi o edukacje, Panie Profeso-
rze, to ta edukacja ma wiele wymiardw. To jest edukacja do uczciwosci, do mozliwosci
funkcjonowania w nowych warunkach gry ekonomicznej, to jest edukacja ekonomiczna
sensu stricte, to znaczy edukacja w modelu gry ekonomicznej, to jest edukacja dotyczaca
umiejgtnosci korzystania z prawa, to jest edukacja urzednikéw pafstwowych, ‘to jest
edukacja finansistéw, bankierdw, itd. To jest po prostu totalne przygotowanie informacyj-
ne do funkcjonowania w nowoczesnym spoleczefistwie, ktore to nowoczesne spoteczeii-
stwo ma swoje zagrozenia wkodowane juz w ten model.

Kiedys shuchatam wystapienia doradcy jednego z bylych prezydentéw Stanéw Zjed-
noczonych w Polsce, ktory powiedziat: jak paristwo sobie zyczycie demokracji i wolnego
rynku, to proszg bardzo — w tym samym pakiecie jest patologia spoteczna, wzrost
nieuczciwosci w kontaktach migdzyludzkich, to jest pewne spoteczne rozpasanie, ktore
niekoniecznie prowadzi do aktywnych prospolecznych postaw, a czesto do postaw
catkowicie separatystycznych i na to aparat pafnstwowy, spoleczenstwo, musi znalezé
jakies srodki zaradcze. Zanim jednak zorientuje sig, ze tak wlasnie jest, mija pewien czas.
I to jest czas na rézne zjawiska niezwykle niepokojace. JesteSmy teraz wszyscy tego
obserwatorami. Zgadzam si¢, Zze nie wolno o tym nie mowicé. Natomiast, jak dalece
uszczegdtawiad, czy jak dalece wchodzi¢ w problemy, méwigc np. o potrzebie edukacii,
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to po prostu juz jest kwestia mozliwosci dokonywania wyboru, jezeli chodzi o inwestycije
w taka publikacje. Na pewno przyda si¢ nastgpna i nastgpna i jeszcze nastepna, bo edukacja
musi mie€ charakter permanentny. Napisatam o tym w epilogu. Powiedziatam, ze eduka-
cja spoteczna musi mie¢ charakter catosciowy i permanentny. Musi wiec i te aspekty
zmiescic i do wszystkich podmiotéw spolecznych sie kierowad.

Co do innych brakdw, to znaczy malego akcentowania kwestii przekazywania
majatku polskiego w rece zagraniczne... Proszg paistwa, nie ma fachowcéw w tej
branzy. Jak pafistwo macie jakiego$ specjaliste¢ w tej dziedzinie, ktéry potrafitby
napisac dobry raport, to ja chetnie z nim porozmawiam. Usiadziemy i zastanowimy
si¢ nad tym, jaka tres¢ padstwu zaprezentowac. My sie tego uczymy. Stuchalam
wypowiedzi pana profesora ekonomisty na jednej z konferencji, ktéry powiedzial, ze
Polska jest w sytuacji kolejnego rozbioru, ze nam si¢ zagrabia majatek, a my jesteSmy
jak te ofiary stojace w kacie, ktére nic nie méwia. I nastata cisza. W tej dyskusji nikt
nie wziat udziatu. W przerwie natomiast, uczestnicy powiedzieli — to przesada.
Drudzy powiedzieli — by¢é moze jest w tym troche racji. A kto$ z boku dodat —a moze
po prostu my nie wiemy, jak jest. I nie wiemy jak jest.

Ogladatam w telewizji ,,Ekspress x‘epoftel‘éw”, gdzie pémi dyrektor ze tzami w
oczach powiedziata, Ze sprzedano budynek Pewexu wart ponad bilion zlotych za
jedna dziesiata ceny. Zreszta nie tylko Pewex. Generalnie rzecz biorac, duze sieci
handlowe sa sprzedawane na pniu za niezwykle niskie kwoty. Argument jest taki, ze
przychodza ci, ktdrzy maja pienigdze i taka stawiaja cene... A ten majatek jest
obciazony dlugami i trzeba natychmiast go si¢ pozby¢, azeby cokolwiek w ogdle
uzyskac. Taka jest argumentacja.

Druga argumentacja jest taka — to dlaczego nie prébowaé ratowad tej sytuacji,
doinwestowujac, dajac szans¢ na wyjscie z dlugédw i zachowujac te baze w rekach
polskich przedsigbiorcéw? |

Nie znajdujg na to jasnej, jednoznacznej odpowiedzi. Uwazam, ze jako kraj musimy
szybko nauczyc si¢ takie zjawiska oceniac i szybko reagowac. W zasadzie jest to nowa
gra dla nas i my si¢ tej gry musimy nauczyé. A to, ze przyjezdzaja bogaci kontrahenci,
ktorzy nie chca wydac catych swoich pieniedzy na zakup towaréw, ktdre moga kupic za nizsza,
ceng, to jest chyba zupetnie zrozumiate. Zrozumiate jest réwniez to, ze my sie musimy bronid
przed takimi zjawiskami. Nie przed prywatyzacja, ale przed jej patologia. Zeby wiedzie, jaka
jest skala tej patologii, na czym ona polega, co jest normalne, a co normalne nie jest, po prostu
musimy to zbadad, a nastgpnie nauczy¢ sie szybko na to reagowad. Tak, ze ja bym tego nie
demonizowala, a z drugiej strony tez bym tego nie lekcewazyta.

Dziekuje za glos panu profesorowi. Zapisujemy, zZe jest to temat do jakby kolejnych
materiatow. Tymczasem jednak postaramy si¢ na tym koncentrowac, co mamy, czyli na
tym naszym raporcie.

Pan Arno Tausch:

Jestem nie tylko attache do spraw stosunkéw pracy w ambasadzie Austrii, ale takze
naukowcem. Wiele lat pracowatem nad zagadnieniem human development i ostatnia moja
ksiazka na ten temat byta opublikowana w Londynie w 1993 roku.
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Uwazam, ze omawiany raport jest bardzo dobrym wktadem do dyskusji miedzynaro-
dowej o problemach transformacji.

Pochodzg z kraju, ktéry stosowat przez wiele, wiele lat jedng, strategie: przede wszy-
stkim rozw(j spoteczny. I przez te lata odnotowywali§my sukcesywnie rozwéj gospodar-
czy. Muszg przypomniec, ze Islandia i Austria maja najlepszy rynek pracy w catej Europie.
Razem z Japonig mamy najwiegkszy rozwdj gospodarczy z wszystkich krajéw rozwinig-
tych. (...).

Nic nie stycha¢ w Polsce o dyskusjach, w wyniku ktérych udowodniono by, ze
sprawiedliwos¢é spoteczna i rozw6j gospodarczy nie tylko nie sa kontradyktoryjne wobec
siebie, ale rozw0j gospodarczy jest niezbgednym warunkiem sprawiedliwosci spoteczne;.
Uwazam, ze ten raport jest bardzo waznym wkladem do takiej dyskusji.

I ostatnia uwaga na temat rozdziatu poswigconego kobietom. Czytatem go podczas
prezentacji razem z moim kolega z ambasady francuskiej i jest on na pewno najlepsza,
informacja, ktéra czytatem podczas mojego pobytu w Warszawie na temat trudnej sytuacji
kobiet w Polsce w czasach transformacji. '

Przewodniczaca Malgorzata Pawlisz:

Faktycznie, staraliSmy si¢ napisac ten raport w standardach $wiatowych tak, azeby
mozna byto poréwnywac dane, zeby byto mozna méwié o wspdlnych problemach w skali
globalnej 1 w ten sposéb wejS¢ w problematyke juz opracowana przez organizacje
Swiatowa, jaka jest UNDP, z wlasnymi danymi, ale w granicach, normach przyjetych dla
tych tematéw przez wtasnie t¢ spoteczno$é, co nie znaczy ze w przysztych latach nie
mozemy zaczaé eksperymentowac, dodawac cos od siebie, rozwijad.

Zreszta ten raport jest bardzo polskim raportem. Oprécz danych, ktére sa napisane
zgodnie z sugestiami — to znaczy byly sugerowane takie tabele, a nie inne — cala reszta,
czyli ukiad tresci, poruszane problemy, wyciagane wnioski, sg absolutnie naszego wtas-
nego chowu.

Sadzg, ze nasi koledzy z organizacji migdzynarodowych sg zadowoleni, ze jesteSmy
tak dalece prokrajowi, bo przeciez nasze problemy maja byé przez nas rozwiazywane,
a oni tylko pomagaja nam, inspiruja. Za nas probleméw nie rozwiaza,.

Bardzo proszg, pan profesor Adam Strzatkowski z krakowskiej Akademii Ekonomiczne;.

Pan Adam Strzatkowski:

Zajmuje sig m.in. tematyka human resource development i polityka spoteczna.

Na wstepie przylaczam si¢ do tych gtoséw, ktére pod adresem autordéw tego raportu
przekazaty ciepte stowa.

Chciatbym podnies¢ jedna kwestig. Z niepokojem stuchatem, czy ktos ja podniesie. Dla
nas jest to raport niestychanie cenny z punktu widzenia dydaktyki. Otéz my, nauczyciele
akademiccy, przekazujac studentom wiedzg z zakresu polityki spotecznej, mamy po prostu
gotowe i bardzo cenne materiaty. Ponadto w kontaktach miedzynarodowych bedziemy
mogli si¢ juz pochwalié, Zze w Polsce co$ takiego robimy. . ,

Ale jesli nasze spotkanie ma przebiega¢ w konwencji seminarium, to ja sadze, ze
nie tylko powinniSmy sie tutaj nawzajem chwalié, ale tez wskazaé na pewne utomno-
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sci tego raportu, ktére w moim przekonaniu, absolutnie nie umniejszaja jego wartosci.
Jest on niestychanie cennym wydawnictwem. Dlaczego? Pani przewodniczaca wspo-
mniata o tym, Ze nic albo prawie nic nie wiemy o rozwoju spotecznym w Polsce.
A jesli mato wiemy, to trudno nam podejmowacé decyzje. Bodajze w Anglii ukuto
nawet takie przystowie i is difficult to make a decision with no remember effects.
Jesli wigc my tych faktéw nie znamy, to jakie decyzje mozemy podejmowad?

Z drugiej strony, raport jest oparty na danych statystycznych. To chyba w Polsce ukuto
taki zart, ze mamy klamstwa mate, wieksze, a potem statystyka. Profesor Zajac z naszej
uczelni go propagowat. Pan Bratkowski podnosit kwestig, jak oprzec opis naszej rzeczy-
wistosci na danych statystycznych, ktére wiadomo, ze byly falszowane. A moze nie byty
falszowane, tylko byly nieumiejetnie preparowane — w znaczeniu nie pejoratywnym —
przygotowywane. Mnie si¢ wydaje, ze to jest wielki krok do przodu. Ale méwiac o
wielkim kroku do przodu w zakresie rejestrowania faktéw spotecznych, ktdre interpretuje
w kategorii takiego zdarzenia, ktdre jest zdolne wywrzeé wplyw na zachowania ludzi. ..
To przeciez mamy wzory na Zachodzie, jesli my te oczy tak czesto na Zachdd zwracamy,
to przeciez Anglicy tutaj dla nas w pewnym sensie moga by¢ wzorem.

British Social Trance, periodyczne wydawnictwo, ukazujace sie od kilkudziesieciu lat
w Wielkiej Brytanii, prezentuje od lat wtasnie fakty spoteczne w aspekcie rejestracji
statystycznej. Ono do nas dociera. Dobrze o tym wiemy, ze przeciez w Wielkiej Brytanii,
w Niemczech, tam przede wszystkim byly poczatki tej polityki spolecznej. I cata praca
Buffa na temat Zycia i pracy ludnosci Londynu, 17-tomowe dzieto, daje nam tu wzér do
nasladowania. W jakims wigc sensie ta sprawa wykorzystywania danych statystycznych
jest po to, aby podejmowac racjonalne decyzje w sferze spoteczne;.

Sfera spoteczna, jak tu szereg oséb wystepujacych w pierwszej czesci naszego spotka-
nia podkreslato, ma wartosci autoteliczne, a sfera gospodarcza ma speiaé funkcje
instrumentalne, ma pomagac¢ realizowaé cele spoleczne, bo w koricu czlowiek jest
niewatpliwie tym podmiotem. Ale nie zapominajmy, ze sfera podzialu moze by¢ spra-
wiedliwsza tylko wtedy, gdy bedzie wigcej do podziatu. Wigcej zas do podziatu moze byé
tylko wtedy, gdy stera gospodarcza bedzie efektywna. Jaka za$ efektywnosé tej sfery
gospodarczej u nas byta, to my wiemy, i z doswiadczenia, i z opiséw, i nawet z danych
statystycznych. O co mi wigc chodzi? O zwrécenie baczniejszej uwagi na zwiazki
pomigdzy pewnymi rozwiazaniami systemowymi w sferze spotecznej, ktdre to rozwia-
zania nie sa funkcjonalne dla sfery gospodarczej.

WeZmy przyktad catego systemu zabezpieczenia spotecznego w sektorze dotyczacym
podsystemu rentowo-emerytalnego. Przeciez to jest przyktad klasyczny, powiedziatbym
akademicki, przyktad dysfunkcjonalnych rozwiazan w stosunku do sfery gospodarcze;.
Nie ma zadnej motywacji. Ten system, ktdry funkcjonuje do tej pory, jest systemem
dysfunkcjonalnym — mdwig o systemie rent i emerytur — w sensie gospodarczym. Poza
tym jest dysfunkcjonalny w aspekcie kreowania przezornosci czlowieka. Przeciez my
w spadku przenie§liSmy po prostu brak tej przezornosci, poniewaz uczono nas przez
50 lat, Ze pafistwo za nas bedzie myslato, wobec tego bedzie si¢ troszczyto réwniez o nasza
egzystencje, gdy si¢ zdezaktywizujemy zawodowo. Efekt jest taki, ze te roszczenia ciagle
sa niewspSimiernie wysokie w stosunku do mozliwosci.
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Przewodniczgca Malgorzata Pawlisz:

Chciatam zapewni¢, ze dysfunkcjonalno$é takich systemdw, jak wiasnie system ubez-
pieczen spolecznych, jest przez nas postrzegany, ale nie tylko przez nas. Mamy teraz
aktualnie na wokandzie oferte Ministerstwa Pracy, dotyczaca reformy systemu ubezpie-
czefi. Sadzg, ze tego typu wypowiedzi winny byé uargumentowane i wyslane do pana
ministra Millera, jako reakcja na propozycje pana ministra w kwestii reformowania
systemu ubezpieczen spotecznych. Pan minister proponuje konkretna reforme, to znaczy
trojcztonowa, gdzie w pierwszej czeSci jest renta panstwowa. Prosze bardzo, niech
ekonomisci w catym kraju wypowiedza sie na ten temat.

Mamy przeciez spotkania w resortach, gdzie zapytuje sig nas, jak oceniamy propozycje pana
ministra w kwestii proponowanej renty pafistwowej, oczyszczenia tej drugiej czesci ubezpie-
czeniowej z pozaubezpieczeniowych swiadczen, np. nieuznania okreséw niesktadkowych za
skladkowe, to znaczy w kwestii macierzynstwa, wojska, studiéw wyzszych. To wszystko
proponuje si¢ wylaczy¢ z systemu ubezpieczefi spolecznych i wylacznie oceniaé liczbe
konkretnie przepracowanych lat. To znacznie zmniejszy podstawe wymiaru, a takze wysokosé
Swiadczenia.

Istnieja pewne zjawiska spoteczne, pewne roszczenia czy pewne oczekiwania, ktdre
nie sa racjonalne, one wcale nie prowadza do zaspokojenia rzeczywistych potrzeb
spotecznych. Swiadomosgé whasnych potrzeb jest rézna u réznych ludzi. Srodowiska
zglaszaja rézne roszczenia, ale one wcale nie muszg byc realizowane. One tylko méwia
o0 potrzebach, o sSwiadomosci pewnych zagrozen, ktére ludzie zglaszaja. Do tego wlasnie
jest nauka i inne instrumenty obiektywizacji takich witasnie roszczen stuza temu, aby
mozna byto zaproponowac bardziej racjonalne i optymalne rozwiazania.

Pani profesor Hrynkiewicz, bardzo prosze.

Pani Jozefina Hrynkiewicz:

Chciatam nawigza¢ do pewnej kontrowersji, ktéra wynikta migdzy panem profesorem
Tymowskim a pania prezes Pawlisz. ;

Wydaje misig, Zze dotychczasowe doswiadczenia transformaciji wskazuja na to, Ze jej koszty
spoteczne s bardzo wysokie. I sa pewne dzialania, ktére mozemy juz ocenié¢ w sposéb
jednoznaczny, jako dziatania negatywne. Wydaje mi sig, Ze negatywna ocena tych dziatai
powinna by¢ przeprowadzona spokojnie, bez emocji, z doktadnym wywazeniem kosztéw
i efektow, jakie z tego tytutu wynikaja.

Nie chciatabym szczegdtowo odnosi€ si¢ tutaj do pewnych spraw, ale takich przykta-
doéw jest tu duzo. To jest kwestia np. doktrynalnej prywatyzacji PGR, czy pewnych
posunieC, ktére byty wykonane w dziedzinie kultury. Bylam przywiazana do takiej
biblioteki, ktéra zachowata swoje zbiory przez calty okres migdzywojenny, przez caty
okres powojenny i po wojnie zostata w roku 1990 catkowicie zlikwidowana, chociaz
wysitek, jaki byt wkladany zachowania tych ksiggozbioréw byt ogromny. Po prostu
zostatly te ksiagzki wyrzucone, jak w najbardziej barbarzynskim okresie, na Smietnik.

Myslg, ze to jest kwestia nastepnego naszego raportu i nastepnej pracy, ktéra musi byé
wykonana. To jest kwestia bardzo poglebionej pracy takze Gtéwnego Urzedu Statysty-
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cznego, ktéry z pewnoscia nie poradzi sobie we wszystkich tutaj kwestiach, ale takze
pogtebionych badan socjologicznych i ekonomicznych, ktére pozwolilyby nam glebiej
zinterpretowac pewne procesy i zjawiska, ktdre niewatpliwie w tej chwili zachodza i maja
ogromne znaczenie dla naszej przysztosci.

Druga kwestia dotyczy pojecia ,,reforma”. Spoteczefistwo nie lubi samego stowa reforma.
Czytatam, juz nie pamigtam czyje, badania, z ktérych wynika, ze spoleczefistwo w ogéle nie
znosi takiego pojecia, jak reforma, poniewaz wie, Ze za ta reforma, najogdlniej rzecz biorac,
kryje si¢ pewien ,,przekret”. To samo dotyczy reformy ubezpieczeifi spolecznych, ochrony
zdrowia, edukacji.

Mysle, ze przed podjeciem takiej dyskusji trzeba byloby — i to jest zarzut takze do
mojego Srodowiska — bardzo doktadnie wymagaé przedstawienia nie tylko zalozen tej
reformy, ale takze jej skutkdw spotecznych i ekonomicznych. Dlatego proponowatabym
moze nie wszczynac takiej dyskusji na temat reform. Pod hastem reformy bowiem kryje
si¢ bardzo duzo réznych kwestii, ktére mozna przy pomocy réznych kryteriéw ocenié,
zarOwno pozytywnie, jak i negatywnie.

Tutaj chciatam nawiaza¢ do wystapienia pana profesora Strzatkowskiego, ktory
mowit o dysfunkcjonalnosci systemu emerytalno-rentowego. Ekonomisci maja rzeczy-
wiscie przywiazanie do tego — szczegdlnie opcja liberalna — ze system emerytalno-ren-
towy jest urzadzeniem ekonomicznym do robienia pienigdzy oraz dostarczania kapitatu
do rozwoju gospodarki.

Chciatam zwr6ci¢ uwagg, ze w koricu XIX wieku systemy emerytalne, systemy
ubezpieczeniowe zostaty wymyS$lone gidwnie w Niemczech i byly one urzadzeniem nie
gospodarczym, tylko urzadzeniem spotecznym. Gleboka stabilizacja spoteczeristwa nie-
mieckiego, jego pomysiny rozwdj, jego wielka efektywnosc, nie tylko ekonomiczna, ale
przede wszystkim spoleczna, wynika z tego, ze wlasciwe miejsce znalazty pewne spote-
czne systemy, ktdre zostaty zbudowane na bardzo jasnych okres§lonych systemach warto-
sci. I sa one bardzo trwate. Spoteczeristwo niemieckie, ktére po wielkich dwéch katakli-
zmach potrafito zachowac sp6jnosé i efektywnos¢ jest, w moim przekonaniu, szczegdl-
nym w tym zakresie przyktadem, takZe dla nas, do nasladowania.

To, co stanowi podstawe mojej obecnej wypowiedzi, to jest odniesienie si¢ do wystapienia
pana profesora Wojtyty z Katowic. OczywiScie, przyznajg wszystkim panfstwu racje, ze w tym
raporcie réznych rzeczy brakuje, rézne rzeczy sq niedoktadne, moze rézne rzeczy sa niedo-
interpretowane, moze wiele spraw jest pominietych. Te wszystkie uwagi beda skrzetnie
notowane, beda, brane pod uwagg, beda bardzo pilnie rozwazane i beda uwzgledniane. Ale
wydaje mi sig, ze najwazniejsza sprawa, jest, aby te idee, ktdre sa zawarte w raporcie, mozna
byto przenies¢ na szczebel regionalny; aby mozna byto tam —gdzie podejmuje sig rzeczywiscie
coraz wigcej decyzji dotyczacych funkcjonowania sfery ustug spotecznych, funkcjonowania
gospodarki — przenosic je na szczebel lokalny. I to jest naprawde wielka madro$é i wyobraznia
spoteczna pana wicewojewody katowickiego, ze taki pomyst zostat przez niego tutaj wypo-
wiedziany, i podzielit si¢ nim pan profesor Wojtyta. Dlatego tez te prace, jak mi sie wydaje,
powinny byé¢ jako$ rozwijane, kontynuowane takze na szczeblach lokalnych. T tam potrzebne
sa, takie raporty o rozwoju spotecznym, pokazujace najwazniejsze problemy i mozliwosci ich
rozwiazywania.
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Chcg jeszcze krociutko odnies¢ sig do kwestii prawa. W ostatniej czesci zawieram skrét
moich bardzo szerokich i poglebionych, jak mi si¢ wydaje, badaf, kt6re objety sze$é podsta-
wowych dziedzin polityki spofeczne;j i objety wszystkie jej aspekty zmian, dotyczace prawa,
finansowania instytucji, zatrudnienia i efektow, jakie przyniosty.

Jedno z tych zagrozef powinno by¢ bardzo silnie, szczegdlnie w tym miejscu, gdzie
jestesmy, a wiec w naszym parlamencie, eksponowane. To jest kwestia okreslenia i umoc-
nienia pewnych funkcji pafdstwa w polityce spotecznej. Co mam na mysli mdowiac
o koniecznosci umocnienia pewnych funkcji paristwa w polityce spotecznej? To jest
przede wszystkim funkcja tworzenia prawa, doskonalenia tego prawa i kontrolowania
funkcjonowania tego prawa.

Druga funkcja, ktéra musi byé bezwzglednie przez paistwo wykonywana, to jest
funkcja zwiazana z pewnym projektowaniem instytucji i ksztatcenia kadr kwalifikowa-
nych. Pani z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich méwita o wielkiej nieznajomosci
prawa pracy, o wielkiej stabosci pracownika na rynku pracy. On zawsze bedzie slaby. Ale
tutaj wymaga sig, aby pewne funkcje panstwa, m.in. funkcje kontrolne, jesli chodzi o
przestrzeganie prawa, byly bardzo powaznie wzmocnione.

Z drugiej strony, z tych samych badan wynika takze, ze patistwo powinno zrezygnowac jak
najszybciej, jak najobficiej, z réznych funkcji wykonawczych w polityce spotecznej. Krétko
moéwiac, demokratyczne spoleczenistwo wymaga powolania wielu bardzo zréznicowanych
podmiotéw w polityce spotecznej, ktdre przejma wiele funkcji wykonawczych wiasnie od
panstwa, po to, zeby pafistwo moglo wzmocnic¢ swoje funkcje tam, gdzie jest ono niezasta-
pione. Tak wiec i w tym kontekscie trzeba rozpatrywac przeksztalcenia w polityce spoteczne;.

Biorg udzial, to ostatnia moja uwaga, w nie pierwszym raporcie 0 rozwoju spotecznym.
Zajmuje si¢ ponad dwadziescia lat polityks spofeczna pod $wiattym kierownictwem pana
profesora Andrzeja Tymowskiego. Wiele takich prac i wiele takich raportéw byto sporzadza-
nych i mieli§my wielkie nadzieje, ze zostang one w praktyce wykorzystane. Bardzo czesto
zdarzato si¢, ze byly to nadzieje ptonne. Ale — poréwnuje stan wiedzy spotecznej decydentéw
sprzed lat pigtnastu czy dwudziestu i dzisiejszy —stwierdzam jednak, ze warto pracowaé i warto
pisac i warto moze prowadzi¢ badania i upowszechnia¢ wiedzg na temat rozwoju spotecznego.
Niewiele z niej zostaje w $wiadomosci, ale troche jednak zostaje. 1 to jest pocieszenie, ze z
prezentowanego dzisiaj raportu tez cos jakos do praktyki trafi.

Przewodniczaca Mdlgorzata Pawlisz:

Taka wilasnie nadzieja kierowani organizujemy takie przedsiewzigcia.

Chciatam podzigkowaé i powita¢ jednoczesnie pania marszalek Zofie Kuratowska,
ktéra przed rokiem wsparla nasze pierwsze kroki w organizacji prac. Prezydium Senatu
w osobach wszystkich marszatkéw wyrazito zgode na objecie swoim patronatem twércédw
raportu i samego raportu, a teraz pomaga nam, w osobach pana przewodniczacego
senatora Wygledowskiego, pani marszatek Kuratowskiej, pana marszatka Struzika, za-
prezentowac panstwu ten raport.

Widac¢ zatem jasno, ze mamy w Polsce do kogo zwrécic sie wsrdd politykéw naszej
sceny politycznej z propozycja dostarczenia informacji, wiedzy przeddecyzyjnej, a prze-
ciez potrzebuja panstwo takich informacji i my jesteSmy gotowi ich dostarczyé. Sadze,
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ze ten proces wspOtpracy migdzy ekspertami a przedstawicielami wiadz w naszym kraju
bedzie sig rozwijal.
Bardzo proszg o zabranie glosu pana Zygmunta Machnika wicewojewode katowickiego.

Pan Zygmunt Machnik:

Chciatbym poruszy¢ dwa zagadnienia. Po pierwsze dwa lata temu ukazata sie ksiazeczka
francuskiego socjologa zarzadzania Prosiera na temat zarzadzania przedsiebiorstwem postin-
dustrialnym. Wymienia on w niej cechy, jakimi powinna charakteryzowad sie wspétczesna
organizacja. Po pierwsze, proste struktury, po drugie, duza autonomia organizacji i po trzecie,
zarzadzanie przez kulturg. To Swiadczy o wadze zagadnienia. Koncepcja rozwoju spotecznego
nie moze by¢ traktowana jako co$ ubocznego w stosunku do rozwoju gospodarczego. Nie
chcialbym tutaj omawiac catosci spraw zagadnienia, jak Prosier rozumie kulture. Jest to
oczywiscie pojecie bardzo szerokie z zakresu socjologii kultury, a wigc bardziej cywilizacja
nizkultura. Ale mnie si¢ wydaje, ze w tym znaczeniu réwniez mieSci sie cos takiego, jak kultura
Srodowiska, wsi, miasta. Bytem do niedawna burmistrzem miasta i wiem, ze samorzady w
coraz wigkszym stopniu przywiazuja wage do czegos takiego, co kiedys robito sie w miastach,
wlasnie m.in. domy kultury, tak dzisiaj lekcewazone.

Nie mozna budowac bezpiecznych struktur gospodarczych, nie budujac, nie rozwijajac
wigzi spotecznych w miastach, na wsi. Nie tak dawno zapytalem znajomego rolnika,
dlaczego nie buduja wspdlnych przedsiewzigé w zakresie przetwdrstwa artykutéw spo-
zywczych, chociaz ciagle styszymy to narzekanie, ze wszyscy ich okradaja. On méwi:
stuchaj, my po prostu ze sobg juz prawie nie rozmawiamy. Kilkunastogodzinny dzief
pracy plus telewizor zatatwia wszystko.

~ Jest nam to potrzebne, nie tylko na wsi, jest nam to potrzebne w miescie — jezeli mamy
budowac biznes wykraczajacy poza jednego cztowieka, potrzebne jest zaufanie, jest potrzeba
spotkania si¢, porozmawiania. Wydaje mi sig, ze w tym znaczeniu rosnie oczywiscie sprawa
oswiaty. Nam potrzeba ludzi o zupeie innych zachowaniach, o innych wartosciach, o innym
sposobie wchodzenia w zycie samorzadowe i gospodarcze rowniez.

Chciatbym nie zgodzic si¢ z pania z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, ktorej w tej
chwili nie ma, mianowicie z przerazeniem sobie pomyslatem, Ze nagle musieliby$my te
biedne dzieci uczy¢ Kodeksu pracy, a w takim razie i Kodeksu cywilnego i wszystkich
innych kodekséw. Nie wiem, czy by to pomogto.

Mnie si¢ wydaje, ze to, co jest dla nas charakterystyczne — wiasnie dla Polski, nie dla
Europy, i nie dla Swiata, zwlaszcza wysoko rozwinigtego — to jest stabo$é struktur
spotecznych w gospodarce. Wydaje mi sig, Ze to jest ten pomost od koncepcji rozwoju
spotecznego do koncepcji rozwoju gospodarczego.

Mowi si¢ powszechnie, ze mamy bardzo staba organizacje pracodawcow. Tak. To jest
prawda. Ale mnie si¢ wydaje, Zze mamy rowniez bardzo stabe zwiazki zawodowe. One
wilasciwie walcza o przetrwanie i oddajg kolejne pola w zakresie ostony pracobiorcéw.
Zadna organizacja zwiazkowa nie pokusita sie o stworzenie recepty na organizacje
zwigzkowa w miescie. Nie ma takich organizacji. W zwiazku z tym mamy coraz wieksze
rzesze pracobiorcéw pozbawione ostony prawnej. Wydaje mi sig, ze to jest gtdwny powdd
patologii, ktérg mamy na rynku pracy.
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Wydaje mi si¢, ze réwniez rynek wymiany débr, towaréw jest w duzym stopniu
patologiczny, poniewaz i tutaj izby gospodarcze sj bardzo stabe, a z drugiej strony
godzimy si¢ na to, ze obumieraja nam organizacje konsumenckie i réwniez wszystkie inne
parazawodowe, mysle o PT, o NOT i wielu innych tego typu organizacjach. Wydaje mi
sig, ze jest potrzeba ze strony pafistwa, administracji, samorzadu, pewnego wzmocnienia,
czy ostony dla tych organizacji, ktére tworza wiasnie te struktury. Jezeli tego nie bedziemy
robi¢, bedziemy mieli patologiczny rynek pracy, bedziemy mieli réwniez patologiczny
rynek wymiany dobr.

Przewodniczaca Malgorzata Pawlisz:

Slask rzeczywiscie jest wspaniale prezentowany. Tematy, ktdre pafistwo poruszacie,
w istocie powinny stac si¢ przedmiotem kolejnych naszych spotkafi. Same w sobie sa juz
wazace i otwieraja dyskusje.

To, o czym pan powiedzial, ze kultura Srodowiska jest naturalnym Zrédtem tworzenia
podstaw proekonomicznych czy proprzedsigbiorczych, to jest absolutna prawda. Oczy-
wiscie, lekcewazenie dla kultury, dla ratowania podstaw kultury polskiej, wyrazone przez
wspllczesne administracje, wypltywa wilasnie z niewiedzy, z braku informacji na ten
temat. Zaréwno kultura zarzadzania, kultura administrowania, jak i kultura uczestniczenia
spoleczefistwa w procesach transformacji, tworzy kulture catego spoteczeristwa, tworzy
kulture nowego ustroju. Tej jednak — powotujge do zycia instytucje demokratyczne — nie
stworzyliSmy, a mozemy przeciez zaczaé, opierajac sig o kulture juz w Polsce istniejaca.

Jezeli chodzi o nowy rodzaj funkcji zawodowych zwiazkéw, to obserwujemy, iz
zawodowe zwiazki koncentruja si¢ gtéwnie na walce o wysoko$é wynagrodzefi. Tez
uwazam, ze dzieje si¢ tak z powodéw pewnego niedoinformowania i dotychczasowego
ich charakteru — walki. Te zwiazki nie dysponujg informacja, nie dysponuja zapleczem
naukowym, ekspertami, ktérzy mogliby poméc w budowaniu rzeczywistej funkcji dora-
dztwa w stosunku do pracownikéw, profesjonalnego i stalego doradztwa. Musimy robié
akcje — naukowcy w teren do mtodziezy z informacja o prawie pracy.

Rozumiem determinacje tych ludzi. Przychodza do mnie ludzie na dyzur i méwia:
pani prezes, wiasciwie to my nie wiemy, co w takiej sytuacji — i opisujg ja — mozna
zrobi¢. Nie jestem adresatem tego problemu, ale poniewaz zglosit sie do mnie taki
klient, to ja udzielam informacji. Po prostu informuj¢ za rézne inne organy o
uprawnieniach tego czlowieka, ze moze skorzysta¢ z funduszu pracy, ze moze
skorzysta¢ z Padstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, ze
powinien i§¢ do pomocy spotecznej, ze powinien jeszcze inaczej sprobowad swéj los
zabezpieczy¢. Nie jest to moje zadanie, ale wykonuje je, dlatego, ze po prostu
uwazam, ze jest to mdj obowiazek, jako cztowieka, do ktérego zwracaja sie o pomoc
ludzie niezorientowani, nieprzygotowani do zmian.

(glos z sali: Czy mozna ad vocem dwa stowa? Chciatem tylko informacyjnie powiedzied,
ze w rzadowej komisji do spraw reformy prawa pracy koncza sie w tej chwili prace nad ustawa,
o zbiorowych stosunkach pracy, gdzie jest caty dziat o stuzbie dialogu spotecznego, ktéry ma
tworzy¢ intelektualne zaplecze, takze organizacyjne, dla pracy zwiazkéw zawodowych
i zwiazkdw pracodawcow, w zwiazku z wprowadzaniem prawa uktadowego.)
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Kolejnym dyskutantem zapisanym do glosu jest pani Krystyna Drzewieniecka z Rza-
dowej Komisji Ludnosciowej. Bardzo prosze.

Pani Krystyna Drzewieniecka:

Chciatabym tylko zwrdci¢ uwagg na trzy kwestie.

Pierwsza, stowa uznania pod adresem autoréw raportu. Ustosunkowujac sie do zarzu-
tow pominiecia pewnych elementéw, uwazam, ze zaden raport nigdy nie jest w stanie
wszystkiego zawrzeé. Musimy dokonywac wyboru, ograniczy¢ si¢ do pewnych kwestii,
ktére — zdaniem autoréw i catego gremium przygotowujacego raport — byly uznane za
najistotniejsze.

Atutem dla nas, jako Polski, jest to, ze ten raport ukazat si¢ akurat w dniu obrad
dorocznej sesji Rady Wykonawczej Programu Rozwoju i Funduszu Ludnosciowego,
ktéra w ubiegtym tygodniu zakonczyta swoje obrady w Nowym Jorku. Pierwszy tydziei
rady poswiecony byt sprawom Funduszu Ludnosciowego, a ten drugi — wtasnie od 11 do
16 czerwca — sprawom programu rozwoju.

Polska ubiegata si¢ o pomoc techniczna przy réznych okazjach. Zwykle byly to
wystapienia badz cztonkow delegacji polskiej, badZ przedstawicieli naszej misji. Teraz
po raz pierwszy zaprezentowaliSmy raport o rozwoju spofecznym, ktéry ukazuje bardzo
obszerng, analize sytuacji naszego kraju i potrzeb. Mamy prawo do ubiegania sie o te
pomoc. To zagwarantowaty nam rezolucje Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjedno-
czonych, liczne migdzynarodowe konferencje — genewska, kairska, szczyt kopenhaski,
gdzie zagwarantowano, ze tzw. kraje in-transition, czyli przeprowadzajace transformacije
systemowa, maja prawo do ubiegania si¢ czasowej pomocy. Bardzo si¢ ciesze, ze ten raport
tam si¢ ukazat.

Bylam wtasnie w tym czasie w Nowym Jorku na sesji, ktéra dotyczyta probleméw
ludnosciowych i tez wystgpowatam o pomoc, jesli chodzi o realizacje naszego programu
ludnosciowego pt. ,,Polityka ludnosciowa i strategia jej wdrazania”. Polska akurat prze-
wodniczy w tym roku tej sesji Rady Wykonawczej. Raport ten bedzie dla naszego
przewodniczacego swego rodzaju atutem przetargowym w réznych rozmowach, pod-
czas ktérych chcemy si¢ ubiegac o pomoc. Polska, pokazujac takie opracowanie i taki
raport, wykazala, ze posiada ogromny potencjat intelektualny, ale jako kraj znajdujacy
si¢ w okresie systemowej transformacji potrzebuje pewnej pomocy technicznej ze
strony zagranicy.

Zgtaszano uwagi, ze pewne watki moze nie zostaly w raporcie w dostatecznym
stopniu uwypuklone. Chciatabym pafistwa zacheci¢ z kolei do lektury raportu —
Rzadowej Komisji LudnoSciowej — o sytuacji demograficznej Polski, ktéry mozna
naby¢ w naszej instytucji. Wiele instytucji rzadowych, cztonkowie Sejmu i Senatu,
otrzymali ten raport. Ukazujemy w nim bardzo poglebiong analize sytuacji zdrowot-
nej ludnosci Polski. Szczegblnie pokazujemy w tym raporcie konieczno$¢ prewencji
i promocji zdrowia. Pokazujemy wtasnie to, co byto podnoszone w czasie dyskusji,
jaka jest sytuacja zdrowotna réznych grup spotecznych — i inwalidéw, i osdb star-
szych, i dzieci w szkotach, ktore nie jadaja $niadania, i rodzicow, i matek, i najréz-
niejszych grup spotecznych.
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Pokazujemy réwniez bardzo poglebiona standaryzowana analize umieralnos$ci, a
wiec eliminujaca wptyw czynnika wieku. Pokazujemy to w ujeciu najmniejszych
jednostek administracyjnych podziatu kraju — miasta i gminy. I tu szczegdlny apel do
panéw wojewoddéw, ktdrzy otrzymali ten raport. Mysle, ze to tez bedzie pomocne.
Bedziecie pafistwo mieli ten raport o rozwoju spotecznym i réwnoczesnie mozna
bedzie w pewnych elementach podeprzeé si¢ tym raportem demograficznym.

I jeszcze jedna uwaga. Poniewaz jesteSmy tutaj w gronie cztonkdw i sympatykéw
Miegdzynarodowego Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju Spotecznego, chciatbym réw-
niez poinformowacé panstwa, ze w Rzadowej Komisji Ludnosciowej opracowali$my
raport, a wlasciwie program, ktdry jest nastawiony na realizacje przy wspéipracy z
partnerami zagranicznymi. Dotyczy polityki ludnosciowej i strategii jej wdrazania.
Ujmuje bardzo szeroko problematyke edukacji, promocji zdrowia, oceny sytuacji
zdrowotnej spoteczenstwa, integracji osdb niepelnosprawnych w spoteczeistwie,
rynku pracy, bezrobocia, zatrudnienia, probleméw migracyjnych, konieczno$ci we-
ryfikacji prognoz demograficznych, jako bazy do podejmowania wszelkich innych
dziatan. Program nastawiony jest na sformutowanie odpowiednich zatozen polityk w
dziedzinach, ktére wymienitam, tak aby poméc rzadowi w wtasciwym podejmowaniu
decyzji.

Z prozaicznych wzgledéw program ten w jezyku polskim i angielskim miat sie ukazaé
w biuletynie Rzadowej Komisji Ludnosciowej, ale tez, niestety, musieliSmy dokonaé
wyboru. Raport musiat by¢ przestany Radzie Ministrow, musieliSmy go opublikowad,
a juz papieru nie wystarczyto na biuletyn, ktéry czeka od grudnia ubiegtego roku, ale mam
nadzieje, ze si¢ wkrétce ukaze.

Goraco zachgcam, poniewaz jest to program ogdlnokrajowy, do wspétudziatu. Jest to
program, w ktérym eksperci z wielu dziedzin moga przyczynic¢ si¢ do pomocy tym
osobom, ktdre sa wspétodpowiedzialne za jego realizacje.

Przewodniczaca Malgorzata Pawlisz:

Nasz raport nie stanowi jedynej informacji o rozwoju spotecznym w naszym kraju. Jest
to oczywiscie raport moze bardziej zwracajacy uwage, przede wszystkim naszym elitom
rzadzacym, i przez swoja forme, i przez czas wydania, i przez dobdr tematéw, na
zagadnienia dotyczace rozwoju spotecznego. Albowiem mozemy méwié wiele, mozemy
mie¢ wiele pieknych referatéw, mozemy mieé¢ informacje szczegétowa, ale ona moze nie
dotrze¢ do naszych partneréw i moze po prostu zalegac, porastajac kurzem na pétkach
uniwersyteckich bibliotek. Dlatego tez robimy takie seminaria, robimy promocje, wierzy-
my mocno w to, ze ona wiele tu pomoze.

Zgadzam si¢ z tym, ze polski rzad w niewielkim stopniu korzysta z tych danych. ,,Raport
orozwoju spotecznym” ukazatsig za pienigdze Organizacji Narodéw Zjednoczonych, doktad-
nie United Nations Development Programme. Do konca jest jeszcze to nie rozliczone, dlatego
ze druga czgS¢ finansowania moze by¢ przez nas uzyskana po podpisaniu ze strony polskiego
rzadu umowy. Jakas agenda polskiego rzadu musi t¢ umowe podpisac. Do tej pory zadna nie
wyrazita zdecydowanego zainteresowania, zeby to uczynic. To tez Swiadczy o zainteresowaniu
tymi problemami resortu, czy tez naszego rzadu.
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Sadzg, ze to wynika tylko i wylacznie ze ztych nawykdéw. Dlatego chcemy wiasnie
informowac, informowaé i jeszcze raz informowaé. Uwazamy, Ze to spoleczefistwo
powinno si¢ dopomina¢ zainteresowania, dopominad respektowania wiedzy na ten temat
i dyskutowa¢ o wykorzystaniu tej wiedzy w normalnej praktyce codziennego dnia. To
znaczy nie ubezwlasnowalniajmy siebie jako podmiotéw spotecznych, siebie jako kon-
kretnych przedstawicieli Srodowisk, a wiasnie dajmy sobie szansg, poprzez takie spotka-
nia, wzigcia udziatu w procesie wiadzy.

Bardzo prosze, pani dyrektor Departamentu Badan Demograficznych GUS, Lucyna

"Nowak.

Pani Lucyna Nowak:

Czuje sie niejako zobowiazana zabraé glos, poniewaz trzech dyskutantéw wypowie-
dziato si¢ w dosy¢ ostrej formie pod adresem statystyki, a nawet padt pewnego rodzaju
epitet. Chciatabym w zwiazku z tym pewne sprawy wyjasnic.

Chyba najlepiej statystycy rozumieja, jakie sa wady i zalety poszczegdlnych narzedzi
statystycznych, jakie narzedzia wykorzystywac do oceny zjawisk, jakie do oceny proce-
séw i jak je interpretowad.

W zwigzku z tym, ze podchodzg rzetelnie do swojego zawodu, zareczam paristwu, ze
nie popetnitam tutaj btedu. Mato tego, narzedzia jakie zostaty tutaj wykorzystane, byty
zgodne z zaleceniami autordw Human Development Report, przygotowywanego przez
pracownikéw Uniwersytetu Oxfordzkiego. Naukowcy starali si¢ dociec, jak zmodernizo-
waé wskaznik human development index, tak aby byt obciazony najmniejszym biedem.
Nie udalo si¢. I ja podkreslam to w tekScie. Nie jest to miara doskonata i autorzy o tym
doskonale wiedza. W zwiazku z tym prébuja co roku modernizowaé go. Czy w takiej
formie przetrwa do kolejnego globalnego raportu? Nie wiem. Odsytam do literatury
przedmiotu. Pan Goldstone wypowiadat sie w sprawie wlaczenia dodatkowych miar, ktére
w efekcie nie przynosity poprawy tego wskaznika.

Jeszcze raz chcialabym podkreslic, Ze ten indeks globalny stuzy tylko i wylacznie do
dokonania rankingu. Nawet, jesli jest obciazony, to wyelilinowanie go nie poprawi naszej
sytuacji. Na pewno z 49 miejsca nie wejdziemy do pierwszej dziesiatki, prosze mi wierzyd.
Ten indeks nie ma interpretacji ekonomicznej. Podkreslatam to w swojej wypowiedzi i rtéwniez
w tekscie. Skoro wigc wyczuwamy wszyscy, ze nie jest to miara doskonata, niezbedne jest
dokonywanie analizy przy uwzglednieniu innych wskaznikdw, zamieszczono je w aneksie,
mowiacych o rozwoju spoteczno-ekonomicznym. Tych wskaznikéw mogloby by¢ znacznie
wiecej, ale zostaly wybrane te, ktdre pozwalaja na poréwnania migdzynarodowe. I tylko
Tacznie nalezy analizowac, interpretowac poziom rozwoju spolecznego w naszym kraju. Tak,
Ze, mam nadziejg, ten bardzo nieprzyjemny mit o statystyce zostanie jednak zweryfikowany.

Jeszcze na zakoficzenie cheiatabym podkreslic — moim zdaniem, i nie tylko, najwieksze
obciazenie ma szacunek Produktu Krajowego Brutto. Ci panstwo, ktérzy znaja moze nie
tajniki, ale zasady dokonywania wyceny PKB, wiedza, ze istnieja dwie metody — metoda
przedsigbiorstw i metoda zaktadowa. Nie chce tu wskazywac wyzszosci jednej nad druga,.
W ogéle wycena Produktu Krajowego Brutto dla oceny poziomu rozwoju spotecznego
nie powinna mieé miejsca. Ale jako kategoria ekonomiczna daje jakie§ spojrzenie.
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PowinniSmy operowa¢ dochodem narodowym przypadajacym na poszczegGlne gospo-
darstwa rodzinne, dochodem do dyspozycji. Tylko jak to wycenié? Czy ktoS na tej sali
potrafi? — bo ja nie.

Profesor Tymowski sugerowat, ze powinniSmy i$§¢ glebiej w analize dochoddéw
gospodarstw domowych. Ale przeciez struktura dochodéw jest obcigzona znacznie
wigkszym biedem niz struktura wydatkéw. Czy swiadomie mamy pominaé ten fakt?
Nie jestem dyrektorem departamentu gospodarstw domowych. Mysle, ze przedstawi-
ciele GUS moga podjag¢ dyskusje na ten temat. Te zagadnienia poznaje w tym zakresie,
w jakim sa niezbedne do probleméw oceny rozwoju demograficznego, rozwoju
spolecznego, ale nie w kategoriach mikro-, czy makroekonomii.

Chciatabym jeszcze panu odpowiedzie¢ — juz konwersacjg na ten temat prowadziliSmy
w trakcie przerwy — nie jest btedem, ze wojewodztwo plockie ma najwyzszy Produkt
Krajowy Brutto. To jest prawda.

(Glos z sali poza mikrofonem.)

Tak, niestety, ten jeden ze wskaZnikéw, dotyczacy Produktu Krajowego Brutto na glowe
mieszkafca, winduje to wojewddztwo w gérg i stad ma ono jedno z najlepszych pozycji
w kraju, jesli chodzi o indeks rozwoju spotecznego. Wskaznik ten wymaga jednak
glebokiej interpretacji. Proszg pamigtac, Zze wytworzony Produkt Krajowy Brutto jeszcze
nie oznacza, ze na tym terenie jest on konsumowany. W zwiazku z tym to trzeba mieé na
uwadze, podejmujac dalszg analize.

Przewodniczaca Malgorzata Pawlisz:

Sadze, ze te wyjasnienia byly bardzo potrzebne.

Udzielam gtosu panu Marianowi Jurczykowi, przewodniczacemu NSZZ ,Solidar-
nosé 807,

Pan Marian Jurczyk: ‘

Mysle, ze dzisiejsze seminarium bedzie stanowi¢ w mojej pracy zwigzkowej duzy
kapitat.

Chcg poruszy¢, w wielkim skrécie, ze wzgledu na brak czasu, trzy tematy.

Egzystencja polskich rodzin, egzystencja narodu polskiego, w moim odczuciu, zalezy
od trzech elementéw: od polskiego — powtarzam: polskiego — rolnictwa, polskiego
przemystu i stabilnego prawa. Niestety, te dziedziny, czy elementy, sa nieuporzadkowane,
prawa nie ma zadnego, i nie ma tadu moralnego u ludzi... Nie méwie o wszystkich,
bylbym gleboko niesprawiedliwy w stosunku do wielu ludzi i do wiasnego sumienia. Ale
pustka moralna powinna by¢ wypetniong pewnymi wartosciami. To sa te trzy elementy.
Moéwit o nich pan profesor Tymowski. Polska gospodarka musi by¢ w polskich rekach.
Nie bede podawat z braku czasu wielu przyktaddw, poprzestane na jednym.

Ta piekna ksiazka. .. Jak juz powiedziatem, mysle, Zze duzo z niej skorzystam, ale sadze,
ze papier na t¢ ksiazke kosztowat w sierpniu 1994 roku chyba 200% taniej niz dzisiaj.
Tutaj ktos z profesoréw stusznie powiedziat, ze od edukacji narodowej zalezy miejsce
naszej ojczyzny w Swiecie. I nie ma sprawy wazniejszej — trzeba mlodziez polska uczy¢.
Ale trzeba tej mlodziezy stworzyé warunki.
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Jak moze dzisiaj robotnik posyta¢ miodziez na wyzsze studia, jesli zarabia Srednio
5 milionéw? Nie bedg méwit o kosztach studiéw, bo pafistwo sami je znacie. Zdazylem
si¢ zorientowad, Ze ja tu jestem przy was pionkiem: profesorowie, elita — a ja jestem
robotnikiem. Ale mam swiadomos¢, ze dzisiaj ksztatcenie jest naprawde bardzo ogra-
niczone dla swiata pracy. A przeciez jest wiele zdolnej mtodziezy, w wioskach, w
miastach. Dzieci §wiata pracy sa, nie méwig, ze zdolniejsze od inteligenciji, ale jest
bardzo duzo wartosciowej mtodziezy. I ta mtodziez, prosze pafistwa, musi mieé¢ warunki
do nauki.

Mysle, Ze to narzekanie, ktére tutaj dato sig styszec, bylo stuszne i ono zawsze bedzie.
Kiedy te rzeczy nie beda uporzadkowane, pieniadze beda szly do budzetu pafistwa
polskiego, a stamtad do obcej kieszeni. Nie bede podawat przyktadéw, bo sa ich setki. Jak
by ktos z pafstwa potrzebowal, ja takie przyktady, w jakim kierunku idzie w Polsce
prywatyzacja, mogg dac na piSmie z wlasnorgcznym podpisem. Nie jesteSmy przeciwko
prywatyzacji, jesteSmy przeciwko zlemu modelowi prywatyzacji.

Element drugi. Polska bardzo sie réznicuje, przy tym z jednej strony jest coraz glebsza
pauperyzacja, obejmujaca coraz szerszy zakres spoteczedstwa, a z drugiej — ogromne
bogactwo, ktére dotyczy tylko niewielkiej czgsci naszego spoleczeristwa. Chciatbym sie
bardzo myli¢, ale w moim odczuciu polityka idzie w takim kierunku, ze moze bedzie, nie
wiem — 7, 8, 10% naszego spoteczefistwa ludzi bardzo bogatych, beda ksztatcié¢ dzieci,
tylko nie w Polsce, ale za granica, a reszta bedzie po prostu tania, czarna i ciemna sita
robocza. Takie jest moje odczucie. Bardzo si¢ chciatbym myli¢. Nie mozemy lekcewazyé
tej warstwy spotecznej, ktdra jest na dziefd dzisiejszy bardzo liczna — robotniczej i
rolniczej. To sig¢ na pewno zmienia, tych ludzi bywa w tych warstwach coraz mniej,
wchodzi pewna technika, ktéra to zatatwia. Ale w dalszym ciagu jest to ogromna sita i o
tych ludziach zapomina¢ nie mozna.

Nie mogg nie wspomniec, ze w III grupie inwalidzkiej ludzie maja jeszcze uposazenie
1,5 mln z}, oczywiscie w pieniadzach starych. To jest na czynsz za mato. I taki rencista ma
wybdr —albo zaplaci€ czynsz i sie powiesic, co juz idzie w ogromnych ilogciach rocznie, albo
po prostu nie placi¢ czynszu i nie miec¢ czystego sumienia. Sa tosprawy nie do przyjecia w kraju
nie tylko cywilizowanym, ale chrzescijafiskim. To jest nie do pomyslenia.

Element trzeci, bardzo stuszny, o tym jeden z moich przedméwcédw powiedziat — stabe
zwiazki zawodowe. Podpisuje si¢ pod tym, choé jestem szefem jednego ze zwiazkdéw
zawodowych — ,,Solidarnos¢ 80”. Ale zobaczcie panstwo jakie warunki sa stworzone?
Dzisiaj robotnik jest zastraszony gorzej, niz za okresu systemu komunistycznego. Dla-
czego gorzej? Dzisiaj robotnik patrzy, kieruje si¢ i mysli na razie tak, zeby od wyptaty do
wyplaty jako$ przezyé. [ méwi: jezeli sie upomne 0 zwiazki — mam tu na mysli zaktady
prywatne, ktdre sa nieduzej wielkosci — to mnie jutro w pracy nie ma. Jestem wyrzucony
na bruk, co jest tragedia dla mnie i dla mojej rodziny. I nie mamy sity, cho¢ ustawa o
zwiazkach zawodowych jest — dosy¢ dobra — pozwala zakladaé zwiazki zawodowe, ale
przychodzi szef i méwi tak: albo zwigzek, albo jutro jestes kolego, czy kolezanko, na
bruku. To sprawy trudne, skomplikowane. Tak, ze powtarzam jeszcze raz: ten raport jest
dlamnie duzym kapitatem. Na pewno z niego skorzystam. Ale, drodzy paristwo, jest moim
obowiazkiem to wszystko paistwu powiedzied.
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2 czerwca br. bylem na spotkaniu z panem premierem Oleksym. Pan premier méwit
bardzo duzo o niepokojach. Zgadzam sig. To s problemy $wiata pracy. Dla mnie $wiat
pracy to nie tylko robotnik przy tokarni, ale jest to réwniez lekarz, jest to profesor,
nauczyciel, to wszystko jest w moim odczuciu $wiat pracy i nikogo nie chce obrazaé i nie
obrazam. Ale — jak moze nie by¢ niepokojéw spolecznych, skoro pare milionéw ludzi
pracuje za 3, za 4 miliony zlotych miesiecznie? Jak dzisiaj za te pieniadze mozna wyzy¢?
Celowo podkreslam ten fakt — Zeby si¢ Polska rozwijata, trzeba ksztalcié mtodziez.
Edukacje, faktycznie, trzeba postawi¢ prawdopodobnie na pierwszym miejscu. Te sprawy
doskonale rozumiem, ale trzeba stworzy¢ warunki. I nie moze by¢ tak, ze wchodzimy do
Europy, ale w Europie Niemiec, Francuz, Belg, Holender, czy Szwed zarabia piecio,
szeSciokrotnie wiecej od pracownika polskiego.

I ostatnie zdanie. Bylem w dziesigciu krajach zachodnich i cheg panstwu powiedzieé,
ze jestem dumny z tego, ze jestem Polakiem. Nie wstydZzmy sie, ze jesteSmy Polakami.
Mamy $wietnych fachowcéw. Nie méwie o tych ludziach, ktdrzy za piwo traca swdj
autorytet i sa ponizani. Generalnie, jako nardd, jestesmy narodem inteligentnym i nas staé,
by te sprawy, ktdre tutaj wszyscy poruszamy jako$ uporzadkowac.

Uwazam, ze jest to na pewno pewien proces. PrzeszliSmy z jednego systemu do
drugiego... Cho¢ w tej chwili, to juz jakby powracamy do tego pierwszego... Ale — jest
nas stac, zeby to wszystko uporzadkowac. Jest to chyba kwestia czasu, a przede wszy-
stkim, jak powiedziatem, pewnego tadu moralnego.

Przewodniczaca Malgorzata Pawlisz:

Zapraszam pana i pana zwiazek, przedstawicieli tego zwigzku, na spotkania, ktdre
beda si¢ odbywaly w ramach Migdzynarodowego Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju
Spotecznego. Organizujemy forum spoteczne, polityki spotecznej, na ktérym rozwaza-
my problemy modelowe, jezeli chodzi o funkcjonowanie spoteczeistw w réznych
krajach na Swiecie. Prezentujemy te koncepcje, prezentujemy oceny, dyskutujemy i
proponujemy, staramy si¢ proponowac, jakies rozwiazania. Radzi byliby§my widzieé
panstwa, jako naszych interlokutoréw i rozméwcéw, bo rzeczywiscie potrzeba nam jest
dyskusji publicznej na tematy spoteczne, prezentowania jednoznacznie tych kwestii, o
ktorych pan powiedzial, wtasnie nie lekania si¢ konsekwencji, bo przeciez zyjemy we
wlasnym kraju. Dlaczego mielibySmy si¢ ba¢ konsekwencji stwierdzenia tego, ze
dokonuja si¢ jakies$ nieprawidlowosci i ze to widzimy, dostrzegamy?

Chcg natomiast powiedzied, ze kolejnym jeszcze problemem, ktory stoi przed naszym
spoleczenstwem, jest zbudowanie sposobéw tego komunikowania sie. Takie seminarium
jest dobrym poczatkiem, samo w sobie nie jest jednak wystarczajace. Trzeba dalej
budowa¢ sposoby komunikowania si¢. Na pewno strajki sa informacja i sygnatem o
zagrozeniu, ale one poza sygnatem, poza jaka$ konkretng wywalczong sprawa nie prowa-
dza juz dalej do kolejnych komunikacji. Trzeba wypracowacé sposoby statego komuniko-
wania sie, statego dostarczania sobie informacji, statego ustalania sposobéw podejmowa-
nia wspélnych decyz;ji.

Zgadzam sig, ze to buduje wieZ spoteczna, a bez tych wigzi spotecznych spoleczenstwo
nie moze dzwignaé si¢ z zadnych problemdéw. Cala nasza praca, tworzenie kultury,
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tworzenie edukacji, dostarczanie danych, tworzenie nauki, informowanie, promowanie,
to jest tworzenie wigzi spotecznych.

Pan wojewoda katowicki powiedziat, Ze chlopi nie maja si¢ gdzie spotykad, nie ma doméw
kultury. M6wimy, ze byly niepotrzebne, a okazuje sig, ze miejsce, gdzie mozna przyjsé
i porozmawiac jest niezwykle wazne. Wystarczy jeden czlowiek na pétetacie, ktdry by zaprosit
tych ludzi i zacza} dyskusje, pomdgl im sig¢ wypowiedziec. I to juz moze bardzo wiele zrobié
dla ksztaltowania polityki gospodarczej i innych polityk na danym obszarze. Tak, ze zgadzam
sie w zupetnosci i zapraszam pana na takie wlasnie nasze spotkania.

Mamy jeszcze dwich dyskutantéw. Bardzo prosze, wicewojewoda bydgoski, pan
Eugeniusz Klopotek.

Pan Eugeniusz Klopotek:

Pani Prezes, zrezygnuje ze swojego glosu ze wzgledu na czas. Podczas spotkania sie
w Bydgoszczy przekaze moje uwagi i spostrzezenia.

Przewodniczaca Malgorzata Pawlisz:

Panie Wojewodo, prositabym jednak o parg zdan. Jeszcze mamy kilka minut, tak wiec
niech pan nie odmawia. Jesli juz pan przyjechat z Bydgoszczy, to bardzo prosze.

Pan Eugeniusz Klopotek:

Pozwole sobie, oczywiscie w duzym skrécie i dlatego moje wystapienie bedzie moze
troche przejaskrawione, wypowiedzie¢ kilka uwag.

Po pierwsze uwazam, ze nie mamy polityki spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju.
Celowo lacze te dwa czlony — spoteczno-gospodarczego. Zgadzam sie z teza, ze rozwoj
gospodarczy ma stuzy¢ rozwojowi spolecznemu. Jezeli nawet mamy koncepcje, czy
wizjg, to brakuje nam, niestety, determinacji, sit i woli, aby do kofica ja urzeczywistnic.
Przyktad ostatni — ,,Strategia dla Polski”. Jest to w koncu pewna koncepcja, pewien
program i cisza w tej chwili wokdt niego. Odzywaja sie glosy, ze on jest nie do
zrealizowania. Czgsto powddem jest wilasnie doraZny interes polityczny.

Drugie moje spostrzezenie. Nasze paristwo cechuje obecnie nadmierny fiskalizm i nadopie-
kuniczos¢. Zamiast filozofii — duzo zabiera¢ do géry i pdzniej odwrotnie w d6t w miare duzo
dawad, sproébujmy pomysleé, czy nie warto zastosowac by filozofii —mato zabieraé i mato dawacé.

Kolejna uwaga. Jest bardzo duzo pienigdzy, tylko one sa rozproszone, nie ma nadzoru
i kontroli nad kierunkami wydatkowania tych srodkéw, czyli konkretnie nie ma monito-
rowania przeptywu tych Srodkéw. Nie bede, oczywiscie, sypat przyktadami wydatkowa-
nia Srodkéw z réznych fundacji, funduszy. Budzi to czesto okreslone skojarzenia nega-
tywne.

I trzeci element. Jezeli méwimy o rozwoju spotecznym, to on odbywa sie przede
wszystkim tam na dole, w gminie. Dopdki nie podejmiemy odwaznych decyzji o
wzmocnieniu finansowym gmin, to niewiele z tych naszych poboznych zyczen wyjdzie.
Prébujemy dzisiaj na gminy nakfadac dodatkowe obowiazki, w slad za tym natomiast
nie podejmujemy odwaznych decyzji o wzmocnieniu ustawowym, wzmocnieniu finan-
sowym gmin.
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Ostatnia uwaga na temat bezrobocia. Otéz, ja wiem, ze zasitek dla bezrobotnych to jest
Zlo konieczne. Ale chce powiedzied, ze zasitek dla mtodocianego bezrobotnego te mto-
dziez po prostu demoralizuje. Jezeli osoba, mtody cztowiek peten sit, peten wiedzy, checi,
zaczyna swoja droge zyciowa od zasitku dla bezrobotnego, to my juz mozemy powiedzied,
Ze on jest w potowie stracony.

Dlatego, mowiac, ze wlasnie rozwdj spoteczny niekiedy powinien wspomagac rozwdj
gospodarczy, przemiany wiasnosciowe, strukturalne, prywatyzacje, to zastanGwmy sie, czy te
srodki — ktdre dajemy bezposrednio, czgsto tez bez odpowiedniego nadzoru, z duzym,
nieuczciwym ich wykorzystywaniem — nie warto da¢ np. pracodawcy, chociazby po to, ze
jezeli on zatrudni mtodego cztowieka, to z tych srodkéw optacamy sktadke ZUS. Albo inacze;j,
jezeli miodzi czgsto wola, p6js¢ na zasilek dla bezrobotnego, a dodatkowo i tak na czarno
zarabiac, i to duze pieniadze, czy nie sprébowac dac te pieniadze w formie dodatku wyréw-
nawczego do tzw. Sredniej pensji krajowej brutto. Bo okazuje sig czesto, ze szara strefa pracy
jest tak ogromnie rozbudowana, ze my tego nie potrafimy ogarnag.

Wprowadzenie w ostatnim czasie tzw. policji pracy... Prosze panstwa, jezeli w takim
wojewddztwie bydgoskim jest 70 tys. podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych
i przychodzi dziesigciu policjantéw, to prosze sobie wyobrazic, jesli nawet taki jeden
policjant przez 250 dni w roku i w kazdym dniu skontroluje, powiedzmy, dwa podmioty
gospodarcze, to — biorac znowu pod uwagg statystyke — raz na 14 lat przyjdzie skontro-
lowac¢ podmiot. Warto niekiedy ryzykowac i po prostu robic to nielegalnie.

Przewodniczaca Malgorzata Pawlisz:

Zmarnowatby sie tak cenny glos, gdyby sie nie ujawnit. Dziekuje bardzo. Poniewaz
nasza konferencja miata trwaé do godziny 15, a juz jest godzina 15.30, to z przykroscia,
dzigkujac bardzo wszystkim za udzial, muszg niestety zakoiiczy¢ nasze obrady.

Chciatabym jeszcze raz bardzo, bardzo goraco podzigkowaé Prezydium Senatu, Ko-
misji Opieki Spotecznej i Zdrowia Senatu, wszystkim naszym promotorom politycznym,
ktérzy umozliwili nam, zaréwno pracg nad raportem, jak i prezentacje efektow tej pracy.

Chcg bardzo podzigkowaé Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktéra — jak parnistwu
doskonale wiadomo — zostata zatozona 26 czerwca. Dzisiaj obchodzimy doktadna, co do
dnia, rocznice.

Proszg pafistwa, chce podzigkowac panu ambasadorowi Gary Gabrielowi, nieobecnemu
tutaj, a wielkiemu orgdownikowi idei rozwoju spolecznego, ktéry teraz wiasnie obraduje
w Petersburgu z przedstawicielami UNDP catego obszaru Europy Srodkowej i Wschod-
niej i gdzie bedziemy dyskutowad, za kilka dni, nad nowym raportem rozwoju spotecz-
nego.

Chce bardzo podzigkowac wszystkim naszym autorom, ktérzy wykonali ogromna
prace.

Panstwo ten raport krytykujecie, ze nie ma w nim jeszcze wielu, wielu tresci. To jest
dla nas jak najlepsza reklama. To jest informacja o tym, jak bardzo potrzebne sa takie
informacje, jak niezwykle istotne sa kwestie, ktére poruszamy. Dla nas jest to dodatkowy
argument, dla naszych partneréw ze strony wiadzy, ze strony naszych kontrahentéw
zagranicznych, Ze takie raporty dalej musza by¢ tworzone, musza powstawac.
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Dzigkuje bardzo wszystkim paniom i panom profesorom, ktdrzy napisali swoje roz-
dziaty. Dzigkuje bardzo Gtéwnemu Urzgdowi Statystcznemu, ktéry nam dostarczyt
najnowszych danych i bardzo nam pomdgt w weryfikacji tabel, mapek, wykreséw. To
byla rzeczywiscie praca o ogromnym walorze warsztatowym, co zostato podkreslone.

Dzigkuj¢ wreszcie wszystkim resortom, ktére pomagaly zbierad informacije i pafistwu,
ktérzy nam pomagali w organizacji, w dostarczeniu tych danych.

Wreszcie na zakoficzenie, dzigkuje wszystkim obecnym tu na sali, ktdrzy zechcieli przyje-
cha¢, odpowiedzieli na nasze zaproszenie. To nas umacnia w przekonaniu, ze nasz naréd, nasze
spoteczeristwo jest zywe i chetne do tego, Zeby samo si¢ przeksztatcad i ze reaguje nie tylko
na polecenia, ale réwniez na zaproszenia, i Ze jest to poczatek dtugiego procesu przeksztatcania
nas samych, naszej kultury komunikowania sig, kultury dochodzenia do wnioskdw, prezen-
towania tych wnioskGw, upominania si¢ o nasza kompetencie, ktéra posiadamy, nie wstydzenia
sig, iz ja posiadamy, oraz wreszcie informowania o niej, o jej propozycjach, tych, na ktérych
spoczywa obowiazek podejmowania decyz;ji.

Teraz whasnie pare stéw o tych, na ktérych spoczywa dw obowigzek. Nasze Migdzy-
narodowe Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Spotecznego postanowito sobie ograniczyé
szczgsSliwos¢ zycia tych ludzi, ktdrzy wiasnie taki obowiazek petnia, i ograniczyé réwniez
ich zadowolenie z tego, ze jest tak, jak jest. Chcemy réwniez daé im argumenty do reki
w sytuacji, kiedy wykaza dobra wole i zechca dowiedzied sie, jak mogtoby by¢ jeszcze
lepiej. Pomoc dla nich i jednoczesnie uprzykrzenie zywota, oto zadanie tego stowarzy-
szenia w jego oczywistym, jasnym celu wspdlnej pracy nad rozwojem naszego spoleczefi-
stwa.

Nasze spoleczenistwo jest, jak juz tu zostalo powiedziane, spoteczefistwem naprawde
ogromnych jeszcze szans. Te szanse nie muszg by¢ zmarnowane. One w duzej mierze sa
zaprzepaszczane, co wynika z niewiedzy tych, ktérzy je marnuja, a takze z pewnej nieuczci-
wosci roznych podmiotéw gry spotecznej, ktérzy korzystaja z niewiedzy innych podmiotéw.
Korzystaja z niewiedzy albo braku uregulowari. I trudno si¢ temu dziwié z punktu widzenia
pozaaksjologicznych rozwazan, czysto praktycznych. Tak mdéwia tez czasami prosci ludzie,
regulacje prawne sprzyjaja powstawaniu patologii, Ja si¢ z tym nie zgadzam. Uwazam, ze
swiadomosc¢ spoteczna moze ksztattowaé w ten sposéb mechanizmy regulujace zycie, iz
postawy patologiczne nie tylko nie beda miaty okazji rozwijac sig, ale réwniez nie beda
zyskiwaty akceptacji spotecznej. Nie beda uznawane za normalne. Poniewaz jest dziura, to
trzeba kras¢, poniewaz nie ma zakazu, to znaczy ze trzeba cos zniszezy¢. To nie powinno byé
uznane za normalne. Sadzeg, ze nasza dzisiejsza dyskusja wyraZnie to podkreslita, ze to
normalne, ani nie jest, ani by¢ nie powinno.

Jeszcze uwaga dotyczaca dalszego ciagu prac nad raportem, nad rozwojem spotecz-
nym, nad dalszymi szansami naszego kraju.

ChcielibySmy wszystkich pafstwa zaprosi¢ do wziecia udziatu w seminarium, ktdre
bedziemy organizowali na Uniwersytecie Warszawskim w paZzdzierniku. Do wszystkich
pafistwa wySlemy zaproszenia. Seminarium to bedzie poswiecone aplikacji tych propo-
zycji, ktore sg w raporcie i tych, ktdre znalazly si¢ w paistwa wypowiedziach. Prosimy
wigc panistwa, gdyby ktos z panistwa chciat zabrac glos i wystapi¢ z konkretna propozycja.
Bo takie propozycje padaly. To, co powiedziat pan wicewojewoda bydgoski, jako ostatni
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zabierajac gtos w dyskusji, to jest konkretny pomyst. My w Polsce nie szanujemy swoich
pomystow. JesteSmy narodem niezwykle twérczym, innowacyjnym.

Mam przyjaciét w Niemczech, ktérzy powiadaja, Zze do Polski warto przyjechad
i pozbieraé trochg pomystéw. Bo Polacy wyrzucaja je jak z rekawa, po czym zostawiaja,
to w miejscu, gdzie wyrzucili i juz nikt tego nie podnosi, nie cyzeluje, nie przypasowuje
do kolejnego fragmentu calej struktury spotecznej, nie pracuje nad wdrozeniem. Taki wigc
stosunek do pomysiéw wymaga, rzeczywiscie, zmiany. Te pomysly, o ktérych pan
wspomniat, wiele pomystéw pafistwa tutaj, to sa pomysly bardzo konkretne. Pomysty
wcale nie fantastyczne. Mozna sprawdzi¢, mozna zaryzykowaé zaproponowanie ich
i rozwazenie.

Chcemy, aby wiasnie takie pomyslty mogty stac si¢ przedmiotem bardzo powaznych
dyskusji naukowych, przeprowadzonych symulacji, a nastepnie mogtly zostaé zrealizo-
wane w postaci projektu ustawy. Bo wszystko powinno tak si¢ koriczyé. Jest nie tylko
pomyst, nie tylko krytyka, ale wszystko to prowadzi do opracowania pewnego projektu,
a ten projekt przeradza si¢ w projekt ustawy, nad ktérym mozna dyskutowad. Zbieraja sie
odpowiednie gremia i wszyscy sg zajeci wokét tego tematu.

Korzystajac z obecnosci pani marszatek, chee jeszcze raz podziekowad pani marszalek
za promowanie wszystkich przedsigwzigé zwiazanych z rozwojem spotecznym w.tym
kraju, cheg tez podzigkowaC za udane przedsigwzigcie, ktdre wspdlnie staratySmy sie
inicjowac kilka lat temu, a ktére dotyczy pewnego fragmentu ustawy o organizacji
i finansowaniu ubezpieczen spotecznych. MéwiliSmy tutaj o nieskutecznosci czy niewy-
dolnosci tego systemu. Udato nam si¢ — na razie ustawe przyjat Sejm, niedtugo bedzie nad
nia debatowat Senat — wprowadzi€ do niej poprawke. Daje ona Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych szans¢ prowadzenia profilaktyki czy prewencji ubezpieczeniowej i wysyla-
nia ubezpieczonych na rehabilitacje przedrentows z diagnostyka medyczna, zamiast
wysyla¢ wszystkich, ktrzy o to poprosza, na renty. Jest to potréjny zysk, oszczednosé
dla zaktadu, oszczednos$¢ zdrowia i wreszcie racjonalizacja wydatkéw tego funduszu.

Tak wigc mozna dokonywaé zmian, zmian konkretnych, prawnych, ktére potem
owocuja decyzjami wykonawczymi, instytucje muszg si¢ im podporzadkowywad i przy-
gotowuja programy aplikacyjne. Trzeba wlasnie zaczynac od takich konkretnych pomy-
stow, ktdre panstwo zgtaszacie, a potem caly ciag do korica wytrzymad.

Jeszcze raz wszystkim panistwu bardzo serdecznie dziekuje. Panu przewodniczacemu
senatorowi Wygledowskiemu za prowadzenie pierwszej czesci, pafistwu za udzial. Za-
praszam do kontynuowania pracy w ramach naszego stowarzyszenia i zapraszam do
promocji raportu.

Raz jeszcze dzigkuje panstwu.

Przewodniczacy senator Mieczystaw Wygledowski:

Pani dzigkowata wszystkim, ja chciatbym podziekowaé pani. Pani zainicjowata i
kierowata z duzym mtodzieficzym entuzjazmem tym przedsiewzigciem. Dziekujemy pani
za pani wiedze, znajomos¢ przedmiotu, entuzjazm, nadanie naszemu seminarium zycia.
W imieniu nas wszystkich serdecznie pani dzigkuje.



