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STENOGRAM
z dyskusji dotyczacej splat kredytéw mieszkaniowych
z dnia 18 stycznia 1995 roku

(Dyskusji przewodniczyt: senator Lech Czerwitiski)

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Serdecznie witam uczestnikéw dzisiejszego spotkania, poSwigconego prob-
lematyce kredytéw mieszkaniowych. Jest:ono kontynuacja dyskusji, rozpoczetej 12
pazdziernika ub. r. na seminarium, ktére odbyto si¢ pod patronatem marszatka
Senatu, a ktére miatem przyjemno$¢ prowadzié. Od tego czasu nastapito w tej ma-
terii wiele istotnych zdarzefi. Wowczas staraliSmy si¢ ustali¢ stan faktyczny,dotyézq-
cy kredytéw mieszkaniowych. Minister Jérdeczka przedstawit tez propozycje zespo-
tu miedzyresortowego. Na grudziei minionego roku bylo zaplanowane drugie spo-
tkanie. Niestety, z powodu natozenia si¢ bardzo istotnych dyskusji w parlamencie,
nie sposdb byto przewidzieé, ze to tak si¢ przeciggnie, nie doszto do skutku. Nie
mniej jednak wydarzenia grudniowe kazg nam, niemalze w trybie pilnym, pos§wie-
ci¢ temu problemowi duzo uwagi. Otrzymatem bardzo wiele sygnatéw z calej Pol-
ski, z ktérych wynika, Ze w miesigcu tym mieli§my do czynienia z duzg liczba pro-
cesdw sadowych. Spotdzielnie pozywaly swoich czlonkéw do sadéw. Istnieje pilna
potrzeba szukania rozwigzan takiej sytuacji.

Pragne dodaé, ze moje opinie w duzej mierze opierajg sie¢ na opiniach
"grupy 500", ktéra jako jedna z pierwszych — w prasie i w innych mass mediach
— zaprotestowata w sposob radykalny. Grupa ta ustosunkowata sie takze do pro-
pozycji, ktore przedstawito Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
na bazie pracy zespolu miedzyresortowego. W dniu 30 listopada 1994 r. pismem
do pana marszatka wyrazita swoje, do§¢ Sceptyczne stanowisko w stosunku do tych
propozycji. W potowie grudnia, tuz przed spotkaniem, ktdre miato si¢ odby¢, a
ktére nie doszto do skutku, miatem okazje rozmawiaé z kierownictwem '"grupy

500" i okazato sig, ze ich stanowisko uleglo pewnym zmianom.
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Oto6z, zaczgto w miarg dokladnie czytaé propozycje, przedstawione przez
zespGt miedzyresortowy. Dopatrzono si¢ w nich elementéw, o ktére wczesniej w
dyskusjach zabiegano. Czyli, stworzono pewien mechanizm, ktéry pozwala stoso-
wal zasade kija i marchewki i pozwala tez zachowaé godno$¢ zadtuzonych oséb.
Nie jest to ze strony rzadu gest na zasadzie jalmuzny, "macie i odczepcie si¢".Po
analizie dokumentu, "Grupa 500", podtrzymuje stanowisko, wypracowane propozy-
cje sa dobrg baza do dalszej dyskusji. Sa jednoczeSnie propozycja bardzo cieka-
wych juz rozwigzan, ktére moga zainteresowal wielu zadluzonych mieszkancow.
Pod jednym wszak, bardzo istotnym, warunkiem,mianowicie ze te wszystkie wypra- .
cowane przez zespOt miedzyresortowy propozycje beda pakietem, ktory sie w bar-
dzo istotny sposdb uzupelni. Albowiem pojedyncze przepisy nie wszystkim w jed-
nakowym stopniu odpowiadaja. Jednakze, powtarzam, jako pakiet stanowig bardzo
ciekawy dokument.

W rozmowie przewodniczgca "Grupy 500", jeszcze wczoraj, potwierdzita, ze
to jest wtaSciwy kierunek szukania rozwigzan i wedlug jej szacunku w koszalifiskiej
spétdzielni propozycje te moga dotyczy¢ i zachecié¢ okoto 40—50% zainteresowa-
nych lokatoréw. Zasygnalizowata mi; ze wydane w r6znych formach, spowodowaty
one, ze mieszkaficy przychodza do "Grupy 500" z pytaniami, co dalej z tym mozZna
zrobi€. W zwigzku z zainteresowaniem propozycjami, chcialbym zaproponowac,
aby mozna bylo dzisiaj patrzeé¢ w przyszto§¢ na ich bazie. Tutaj mam prosbe do
pana ministra Jordeczki, aby byt pierwszym referentem. Mysle, ze pan Jankowski,
ktéry jest cztonkiem tego zespotu, potrafi z pozycji zwiazku rewizyjnego daé do te-
go materiatu odpowiedni komentarz. I chyba bedziemy mniej patrze¢ na przyczy-
ne, ktéra spowodowata, ze sytuacja jest taka, a nie inna, sprébujemy natomiast
wykorzystaé rozwigzania propozycji, ktére okreslié mozna jako krok we wtaSciwym
kierunku.

Proponuje zatem, aby pan minister JOrdeczka zechciat zreferowac wypra-
cowane propozycje tak by§my mogli nastepnie do nich si¢ ustosunkowac.

Wiceminister Ministerstwa Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa To-
masz Jordeczka:

Zesp6t migdzyresortowy zakofczyt w IV kwartale ubieglego roku prace nad
materiatem, w ktérym okredliliSmy przede wszystkim aktualny stan, czyli zadluze-

nie spétdzielni, zaréwno wobec bankéw, jak i zadhizenie powstale w wyniku przej-
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Sciowego wykupu odsetek, podkreslam tutaj fakt przejciowego wykupu, albowiem
oznacza on tryb pomocy panstwa splacajacym kredyty, w okresie, kiedy z uwagi na
rozwarstwienie si¢ dochodow kredytobiorcow nie ma takiej mozliwosci.Bez tej po-
mocy wymagana by byla pelna splata kredytu. Oznacza to, Zze moze przyj§¢ taki
moment, w ktorym kredytobiorcy winni splaci¢ zadtuzenie wobec budzetu, powsta-
te w wyniku przejSciowego wykupu odsetek. OczywiScie, zdajemy sobie sprawe, ze
ten moment jest odlegly, poniewaz sg to kwoty powazne, a dochody spoteczefistwa
nie wzrastaja w sposéb proporcjonalny do wzrostu zadtuzenia.

Jest to moment, ktérego nie potrafimy w tej chwili okresli¢. Ministerstwo
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa nawet nie zadaje sobie trudu, aby okres-
li¢ kiedy to moze nastgpi¢, bo jest to pochodng rozwoju gospodarczego kraju.
Niemniej stoimy na stanowisku, ze musi by¢ kontynuowana pomoc pafistwa wobec
splacajacych kredyty. Zespdt, jak pafstwu doskonale wiadomo z dyskusji podczas
seminarium w Senacie, stangl na stanowisku, ze musimy zmieni¢ system sptat z
dwdch powoddw.

Po pierwsze, dlatego, ze dotychczasowa formuta dochodowa jest formulg
utomng i tak naprawde nie przynoszacg pozytywnych efektow. W jej wyniku spoty-
kamy si¢ z coraz czgstszg praktyka, ze czlonkowie spoidzielni prébuja uniknaé
splaty w pelnej wysokosci, wynikajacej z ich dochodu, i zatajaja jego cze$¢, badz
odmawiajg podania prawdziwej kwoty. Natomiast spétdzielnie, jako kredytobiorcy
zbiorowi, nie majg mozliwosci kontroli dochodéw. Wykracza to poza prawne moz-
liwosci skutecznego dziatania spéidzielni mieszkaniowych. Po drugie, formuta do-
chodowa wiaze sie z tym, ze splata kredytu jest uzalezniona wylgcznie od pozycji
materialnej sptacajgcego. Nie jest ona w najmniejszym stopniu powigzana, ani ze
standardem, ani z wielkoScig ani nawet z faktycznymi kosztami budowy mieszka-
nia. Zesp6t stanal solidarnie na stanowisku, ze w nowych zasadach musimy przyjaé
zupelie odmienng metode, kt6rag umownie nazywamy metodg normatywu.

Zaproponowali§my, i jest to réwniez uwzglednione w projekcie rozporza-
dzenia Rady Ministrow, ktore tutaj paﬁstWo otrzymali, aby normatyw byl powigza-
ny z przeci¢tnym dochodem w wojewddztwie i z powierzchnig mieszkania. Pozosta-
je tylko kwestia przez ile to podzielimy. Zesp6t zaproponowatl trzy rozwigzania:
podziat przez czterysta, przez trzysta pigédziesiat, badZz trzysta. W zaleznoSci od

tego przez jaka wielko§¢ dzielimy, rézna jest wielkoS¢ splaty. JeSli podzielimy przez
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czterysta sptata bedzie mniejsza, je§li przez trzysta — bedzie wieksza. W momen-
cie, kiedy opracowywaliSmy rozporzadzenie zaistniata miedzy Ministerstwem Gos-
podarki Przestrzennej i Budownictwa a Ministerstwem Finanséw réznica pogladéw
co do wiasnie liczby przez ktérg mamy dzielié.

Ministerstwo Gospodarki Przestriénnej 1 Budownictwa wziglo pod uwage
fakt, ze ustawa podatkowa daje mozliwosci odliczania od podstawy opodatkowania
kwot sptacanych kredytéw... Czyli ten pierwszy zapis zespolu bylby zrealizowany
poprzez ustawe podatkowa, a nie rozporzadzenie. Pragne przypomnieé; ze czton-
kowie spotdzielni sptacajacy kredyty przedmiotowe, jak i organy samorzadowe spé-
tdzielni wystgpujace w imieniu tych czlonkéw, nastgpnie organizacje spétdzielcze;
wystepujgce z kolei w imieniu zrzeszonych spoldzielni, od dhuzszego czasu podnosi-
ly problem, ze nie jest sprawiedliwe spotecznie, nie jest to uzasadnione ekonomi-
cznie, aby sptacajacy tzw. hipoteczne kredyty, czyli podmiotowe, mogli odlicza¢ od
podstawy opodatkowania obcigzenia wynikajace ze splaty, natomiast splacajacy
kredyty przedmiotowe tych obciazef odlicza¢ nie mogli. To byta pierwsza teza ze-
spolu. Zostata skonsumowana w ustawie podatkowej, przyjetej przez Sejm i Senat,
gdzie jest zapis o mozliwoSci samych odliczen.

Podnosit to pan minister Pazura w trakcie posiedzenia senackiego, w trak-
cie konferencji prasowej. Trzeba przyznaé, ze tak si¢ stalo. Mamy jedng rzecz w
tym momencie zatatwiong, czyli rowne traktowanie kredytobiorcéw bez wzgledu na
to czy sami zaciagali czy podpisywali umowe kredytowa, czy tez robita to w ich
imieniu spétdzielnia, ktéra nastgpnie rozlicza sptate kredytéw kazdego czlonka in-
dywidualnie.

Biorac pod uwage ulgi podatkowe, Ministerstwo Gospodarki Przestrzenne;j i
Budownictwa zaproponowato dzielenie przez trzysta pieédziesiat. Ministerstwo Fi-
nanséw stato na stanowisku, zeby dzieli¢ to przez trzysta, z uwagi na to, zeby
zmniejszy¢ obcigzenia budzetu pafstwa z tytutu wykupu odsetek.

Rozporzadzenie, ktére przygotowaliSmy, przekazaliSmy do Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministréw z protokotem rozbieznoSci. Jednak w ostatnich
dniach, z inicjatywy pana ministra Pazury, doszto do kolejnego spotkania, w celu
unikniecia czy zmniejszenia liczby rozbieznoSci miedzy Ministerstwem Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa a Ministerstwem Finanséw, tak aby to rozporzadze-

nie w trakcie obrad posiedzenia KERM byto jak najbardziej, jak najgtebiej uzgod-
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nione. W efekcie tego spotkania doszli§my do wspélnego stanowiska. O ile skutki
dzielenia przez trzysta pigcdziesiagt nie spowodujg nadmiernie duzego wyplywu
Srodkéw z kwoty, ktdra jest przyjeta w ustawie budzetowej i zmieScimy si¢ w kwo-
cie przyjetej w ustawie budzetowej co do wielko§ci wykupu odsetek, to mamy nad-
zieje, ze bedziemy to dzielié przez trzysta pieédziesiat, a nie przez trzysta.

W tej chwili, zaréwno Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej, jak i Minis-
terstwo Finanséw prowadzi wytezone prace nad przeprowadzeniem -pewnych ra-
chunkéw symulacyjnych. O ile nasze rachunki beda zbiezne i zmieScimy si¢ w tych
kwotach, to jest szansa, ze bedzie to dzielone przez trzysta pigédziesigt. A wiec
obcigzenie z tytutu splaty kredytéw w mieszkaniach Sredniej wielkoSci, biorac pod-
uwage Srednie dochody spoteczefistwa, biorac pod uwage ulge podatkowsa, bedzie
dla splacajgcych kredyty korzystniejsze niz miato to miejsce dotychczas. Jedynie w
mieszkaniach o bardzo duzym metrazu moze zaistnie¢ sytuacja, ze splaty przekro-
cza dotychczasowe splaty wielkoSci 15%. Ale bedzie to zjawisko przy dzieleniu
przez trzysta piecdziesigt marginalne i trudno w tej chwili do kofica powiedzie¢ czy
ono wystapi.

Drugg rozbieznoScia, ktérg mieliSmy migdzy Ministerstwem Finanséw a Mi-
nisterstwem Gospodarki Przestrzennej, byla kwestia co do kontynuowania dotych-
czasowej praktyki ujetej w poprzednim rozporzadzeniu, o mozliwoSci zawieszenia
sptaty dla tych kredytobiorcéw, ktérych poziom dochodéw jest na tyle niski, ze nie
sg w stanie wywigzac¢ si¢ w pelni z obowigzku wnoszenia peinej splaty, aby skorzys-

taé¢ z dobrodziejstwa wykupu odsetek. Ta rozbiezno$¢ miata charakter czysto fina-

nsowy. Nie byta wigc na takiej zasadzie, ze Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej -

jest, powiedzmy, bardziej wrazliwe spotecznie od Ministerstwa Finansow. Kazdy z

nas zajmuje sie czym innym merytorycznie i stoi na strazy innych, choé spdjnych

interesow, pafistwa. Ta rozbiezno$é zostata w wyniku dhlugich, merytorycznych i
spokojnych, rozméw uwzgledniona. To znaczy jej juz nie ma i zasada w projekcie
rozporzadzenia jest taka, ze w stosunku do tych, ktérzy pierwszy raz wystepujg o
te ulge, w postaci zawieszenia splaty, uzyskujq ja. Natomiast ci, ktérzy wchodza w
kolejny rok zawieszajg sptaty, bo ich stan zamoznoSci nie ulegl zwigkszeniu, i mie-
liby prawo korzystaé z tych ulg na dotychczasowych zasadach beda korzysta z ulgi
w 50%. Czyli zostaje zachowana kontynuacja w kolejnym roku, dla tych, ktorzy

mieli rok zawieszenia, ale w wysokoSci zaledwie 50% ulgi.
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To byly podstawowe kwestie, ktére wymagaly oméwienia miedzy Ministers-
twem Finanséw a Ministerstwem Gospodarki Przestrzennej. Uwazamy, ze w za-
kresie merytorycznym uwazamy, ze rozporzadzenie jest w zasadzie na tyle uzgod-
nione migdzy nami, z¢ KERM powinien je zaaprobowaé. Natomiast pozostate ro-
znice, gtéwnie migdzy Ministerstwem Finanséw a Bankiem PKO, ktérych ja nie
podejmuje si¢ tutaj szczegdtowo omdwié — myS§le, ze kolezanki z Ministerstwa Fi-
nanséw ewentualnie pomoga — z punktu widzenia kredytobiorcy maja znaczenie
drugorzedne. Natomiast z punktu widzenia intereséw pafstwa, intereséw banku
pafnstwowego PKO, intereséw budzetu maja wplyw na pewne obcigzenia finanso-
we.

Natomiast druga cze$¢, ktdrg zespdt zaproponowal, to jest to, co zespdt
przyjat w postaci tez, aby w §lad za normatywem wprowadzié systemowe rozwiaza-
nia pewnych zachet dla splacajacych kredyty. W materiale, ktére pafistwo otrzyma-
li w trakcie seminarium w Senacie, sprowadzato si¢ to w zasadzie do nastepuja-
cych zatozen. Chodzito o to, aby w przypadku, kiedy kredytobiorca... Mam na my-
8li cztonka spétdzielni, bo spotykamy si¢ czesto z dylematami, podnoszonymi przez
pewne lobby czlonkdéw, ktorzy splacaja kredyty, ze kredytobiorca jest wylacznie
spOtdzielnia, a nie jej cztonek... Musimy zdawaé sobie sprawe, ze jakkolwiek spdi-
dzielnia zaciagata kredyt, to zaciagata go w imieniu czlonkéw, na rzecz ktérych te
budynki i te mieszkania budowano. Cztonka spétdzielni nie przymuszono do zacia-
gniecia kredytu na zasadzie, ze zaciggnieto go dlatego, ze taka byta wola spétdzie-
Ini. Zaciggano go dlatego, ze czionek spéidzielni w momencie, kiedy staral sie o
przydzial mieszkania, nie dysponowal pelna kwota na pokrycie kosztdw budowy
mieszkania. Stad my, operujac pojeciem kredytobiorca, mamy na mysli, i spotdzie-
Ini¢, i jej cztonka, jako pewien powiedzmy duet, nierozerwalnie z sobg zwigzany.

Ot6z zespdt proponowat, aby — po wprowadzeniu normatywu — w przy-
padku, gdy czlonek wplaca co najmniej 50% wigcej, to o tyle samo zmniejszatoby
sie jego zadluzenie powstate z tytulu przejSciowego wykupu odsetek. Czyli naste-
powatoby jak gdyby, uzyje prawdopodobnie niewlasciwego z punktu widzenia fina-
nséw sformulowania, umorzenie tej czeSci zadtuzenia, ktéra powstata w wyniku
przejSciowego wykupu odsetek o kwote réwng badZ proporcjonalng do tego co
sptaca cztonek ponad normatyw. To byla jedna teza. Czyli miatoby to zdopingowaé

cztonkéw spétdzielni mieszkaniowych, ktérych dochody sg wyzsze, umozliwiajace
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wigksze zaangazowanie splaty kredytow, zainteresowanych tym, aby sptacajgc wie-
cej zblizyC si¢ szybciej do momentu, kiedy to mieszkanie bedzie w pemi sptacone i
bedzie w pelni stanowiC ich wlasnosé, aby ci, ktérzy z tej mozliwosci beda chcieli i
mogli skorzysta¢, mieli jednocze$nie zachgte w postaci obcinania czesci zadtuzenia
powstatej w wyniku przejSciowego wykupu odsetek. To byta jedna propozycja.

Kolejna propozycja byla taka, aby budzet pafistwa zaniechal dochodzenia
czeSci zadtuzenia kredytobiorcéw, powstatej w wyniku przejSciowego wykupu odse-
tek, stanowigcej roéznice miedzy kwotg tego zadluzenia a aktualng wartoscig two-
rzeniowg mieszkania. Rzecz w tym, ze w wyniku wykupu odsetek o wysokiej skali
oprocentowania kredytow, bedacej pochodng inflacji, zadluzenie kredytobiorcéw
zbliza sig, badZ juz w mniektérych przypadkach przekracza warto$é tworzeniowa
mieszkania. Czyli to zadtuzenie jest wigksze od wartoSci, jaka mozna by uzyskaé za
to mieszkanie lub wigksze od ceny budowy nowego poréwnywalnego mieszkania.
Czyli dochodzimy do sytuacji z punktu widzenia nawet ekonomii niezdrowe;.

Zespot proponowat, aby odstapi¢ od dochodzenia réznicy miedzy ceng ak-
tualna tego mieszkania a ta ktéra przekracza t¢ cene, warto$¢ odtworzeniowa, w
trzech przypadkach: kiedy nast¢puje przeksztalcenie mieszkania lokatorskiego na
wilasnosciowe, kiedy mieszkanie wlasnoSciowe zostaje do dyspozycji spétdzielni, bo
wtedy jest ono faktycznie niesprzedawalne, niemozliwe do skonsumowania przez
cztonka spoétdzielni, ktory ma je w przysztosci zasiedli¢ i powigzania tego z jedno-
razowg splatg, kiedy czlonek jest zainteresowany, catkowita sptata i uwolnieniem
sie od tego dhugu. Tak zatem zespdt proponuje, zeby on sptacat tylko do tej war-
toSci odtworzeniowej, realnej wartoSci mieszkania.

Dyskusje na ten temat doprowadzily do nast¢pujacej konkluzji. Ot6z nie
mozna w trybie rozporzadzenia Rady Ministrow wprowadzi¢ tych zapiséw, bo nie -
ma do tego delegacji ustawowej. Ich wprowadzenie tych moze si¢ odbyC wylgcznie
w trybie odrebnej ustawy. I tutaj Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Budo-
wnictwa stojg na stanowisku, ze konieczne jest przedlozenie parlamentowi, i mamy
nadziejg, po dyskusjach w komisjach przyjecie przez parlament ustawy, ktorg na
roboczo nazywamy ustawa o porzadkowaniu sptat kredytéw. Nie wnikamy, czy ta
nazwa jest do konca wlasciwa. Chodzi o to, zebySmy wiedzieli o czym méwimy. I o
to aby w projekcie ustawy zawrzeé te, badz zblizone do nich tez, ktére tutaj przed-

stawitem w imieniu zespotu.
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Gdyby nam sig to sptaty kredytow i wykup odsetek czy system przejsciowe-
go wykupu odsetek przez pafistwo bylyby unormowane w trybie rozporzgdzenia
Rady Ministrow. Jest to naprawde na dobrej drodze, jeSli chodzi o uzgodnienia i
mamy nadziejg, ze w niedlugim okresie czasu zostanie przyjete przez Rade Minis-
tréw. System zachet dla splacajacych kredyty, czyli system, ktdry nie dziata na dany
rok, tylko dtugofalowo, bo bedzie dziatat tym skuteczniej im bedzie bardziej wzras-
ta¢ zamozno$¢ kredytobiorcw, cztonkéw spéidzielni. Tym skuteczniej, im szybciej
dojdzie do $wiadomosci tej zamozniejszej czgsci czlonkéw spdtdzielni, czy tej ktora
zdaje sobie sprawe, ze dhug trzeba splaci€. Jest to system, ktdry przybliza uzyska-
nie pelnego prawa wlasnoSci bez zadtuzenia.

Ta metoda proponujemy wprowadzenie zupelnie nowego systemu splat, za-
chet, obcie¢ dhugu z tytutu przejsciowego wykupu odsetek w roku 1995. Rozporza-
dzenie jest rozporzadzeniem okotobudzetowym. W zwiazku z tym, nie sadze, azeby
mozna bylo postawi¢ w tej chwili zarzut, ze jest opdznienie. To rozporzadzenie nie
moze byC przyjete przez Rade Ministréw wczeSniej niz zostanie ostatecznie przyje-
ty i podpisany budzet pafistwa.

Moze by¢ pytanie od kiedy to rozporzadzenie obowigzywac. Ot6z proponu-
je si¢ aby rozporzadzenie weszto w Zycie z pierwszym dniem miesigca nastepujgce-
go po miesigcu, w ktorym zostanie ogloszone, czyli nie obowigzywatoby od 1 stycz-
nia 1995 roku. Dlaczego? Z bardzo prostego powodu. Dotychczas wprowadzone
zmiany, np. zmiana rozporzadzenia o sptatach kredytu i pomocy pafistwa splacajg-
cym na rok 1994 obowigzywata od 1 stycznia, mimo ze przyjeto to rozporzadzenie
w II kwartale 1994 roku. Ale tu nie byto zarzutu, ze prawo zadziatalo wstecz, po-
garszajac komu$ sytuacje. Natomiast w przypadku tego rozporzadzenia moga zais-
tnie¢ sytuacje — moga, ale nie musza, nie mozna ich wykluczy¢ — ze ci, ktorzy za-
jmujg bardzo duze mieszkania i majg niskie dochody, moga w wyniku tych zmian
mie¢ zamiast dotychczasowy 15% na przyktad 15,2% dochodéw. To juz mogloby
spowodowaé roszczenie, ze wprowadza sie wstecz co$, co niejako pogarsza ich sy-
tuacje. Aby unikng¢ takiego zarzutu, musimy przyjaé zasade, ze to rozporzadzenie
obowigzuje praktycznie od momentu, kiedy zostanie opublikowane. Natomiast do
momentu jego wejscia w zycie, splacajac kredyty, splacaja wedlug dotychczasowej

formuly.
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Czynimy wszystko, aby rozporzadzenie bylo jak najszybciej przyjete — nie-
skromnie jest, ale przyjemnie méwi¢ o sobie i 0 kolezankach czy kolegach z Minis-
terstwa Finansw dobrze, bo wszyscy lubimy o sobie méwié i slyszeé dobrze —
musimy powiedzie¢, ze w przeciagu ostatnich lat nie bylo takiej sytuacji, zeby w
potowie stycznia, projekt rozporzadzenia byt praktycznie gotowy w calosci i czekat
tylko w kolejce na przyjecie przez KERM. To tyle.

Rozumiem, ze sg przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, jest pan dyrektor
z banku pafistwowego PKO i zabiorg glos. Tyle ze strony Ministerstwa Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa stéw.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Chciatbym zaproponowaé, zeby pan Jankowski reprezentujacy zwiazek re-
wizyjny skomentowat t¢ wypowiedz, nastepnie Ministerstwo Finanséw i Bank PKO-
.Wowczas bedziemy mieli pelng game pytan i propozycji. Prosze bardzo.

Poset Jerzy Jankowski:

Projekt—rozporzadzenie, jak juz powiedziano, jest probg ucieczki do przo-
du. Wszyscy wiemy, ze to nie jest to, na co wigkszo§¢ cztonkéw spoéidzielni splaca-
jacych ten kredyt oczekiwato, ale jest to jaki§ krok do przodu, w stosunku do tego
co mieliSmy czy mamy do momentu wejScia tego rozporzadzenia w zycie. Filozofia,
ze tak powiem, tego rozporzadzenia, w wigkszoSci Srodowisk spétdzielczych znaj-
duje zrozumienie. Otdz, chodzito nam o to, zeby z jednej strony zracjonalizowaé
system splaty, bo de facto dzisiaj w formule dochodowej kazdy jest zainteresowany
obnizaniem dochoddw, a przynajmniej przynoszeniem zaSwiadczefi w oparciu o
ktore stwierdza, ze zarabia jak najmniej, bo wtedy tez placi jak najmniej i formuta
dochodowa nie jest zwigzania ani z wielkoScia mieszkania ani z jego wartoscig.
Czyli ta formuta tutaj, naszym zdaniem, odpowiada temu, co Srodowisko postulo-
wato.

Z drugiej strony cata propozycja zmian dotyczacych zachet,skierowana do
0sdb, ktorych zasobnoS¢ kieszeni jest wicksza niz przecigtne, tez znajduje tutaj
odzwierciedlenie. Ten, kto bedzie placit wiecej, po prostu szybciej zblizy sie¢ do
splaty. Z jednej strony bedzie to zmniejszenie budzetu pafistwa, a z drugiej — sta-
nie si¢ szybciej pelnoprawnym wilascicielem wlasnego mieszkania, z ograniczonym
prawem rzeczowym. | element trzeci, o ktérym tutaj powiedziano, to jest to, ze to

rozporzadzenie daje mozliwo$¢ w racjonalny sposdb zasiedlenia mieszkan spotdzie-
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lezych wolnych w tzw. sensie prawnym mianowicie tych, ktére sa zwolnione, a ob-
cigzenie z tytutu i kredytu tych odsetek jest tak ogromne, ze kazdy nastepny czto-
nek, ktéry miatby to mieszkanie objaé nie bedzie w stanie podotaé obcigzeniom fi-
nansowym. Podzielamy poglad, Zze te rozwigzania musza byé zrobione w formie
ustawy. Z tym, ze ustawa powinna dotyczy¢ tylko kredytéw mieszkaniowych, a nie
kredytow w ogdle, zebySmy znowu nie powiedzieli, ze bedziemy zmieniaé zasady
splaty wszystkich kredytow.

Natomiast zasady te nie dotyczg sptaty, w rytmie jeden — dwa warto$ci bu-
dynku, gdyz to jest zupeinie inne zagadnienie i tego nie mozna regulowaé w dro-
dze rozporzadzenia.

Wicedyrektor Departamentu Finanséw Gospodarki Narodowej Ministerstwa
Finanséw Grazyna Grzyb:

Pan minister Jordeczka bardzo doktadnie obja$nit stan uzgodniefi w projek-
cie rozporzadzenia, ktére bedzie obowigzywato w 1995 roku, odno$nie sptaty kre-
dytow mieszkaniowych i realizowania przejSciowego wykupu odsetek naleznych
bankom od tychze kredytéw. Whasciwie nie mam tutaj nic do dodania, réwniez, je-
zeli chodzi o tezy, ktorych dopracowal si¢ miedzyresortowy zespdt powotany przez
pania minister Blid¢ w ubieglym roku. Chcialabym jedynie dodaé, ze pilnym stato
si¢ opracowanie projektu nowej ustawy, ktora porzadkowataby zaszioSci z okreséw
poprzednich, z okresu transformacji, a takze w zakresie stosunkéw kredytowych,
ktore pojawily sie¢ w tym czasie. Konieczna jest rowniez ustawa, ktora okreslataby
jednolite zasady wspierania kredytobiorcow i motywowania ich do splaty kredytéw
mieszkaniowych.

Ustawa ta powinna zawierac rozstrzygniecie jeszcze jednego bardzo istotne-
go problemu. Powinna mianowicie stanowié, dawac delegacje Radzie Ministréw do
wydania rozporzadzenia, ktére — wszystkie te sprawy omawial pan minister Jor-
deczka — regulowatoby je, tyle ze w dluzszym okresie. Rozporzadzenie takie po-
winno stabilizowaé sptate kredytéw mieszkaniowych. Powinno wydtuzy¢ horyzont
czasu, w jakim powinny obowiazywaé zasady splaty kredytéw mieszkaniowych i
przejSciowego wykupu odsetek. Sadze, ze jest bardzo wazne dla kredytobiorcow,
zeby te zmiany nie nast¢powaly corocznie, co wynika z sytuacji prawnej, z jaka
mamy aktualnie do czynienia. Pomoc w formie przejSciowego wykupu odsetek mo-

ze by¢ realizowania jedynie w oparciu o coroczne ustawy budzetowe, ktore row-
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niez dajg delegacje Radzie Ministréw do opracowania zasad przejsciowego wykupu
odsetek, a w konsekwencji do zasad splaty kredytow mieszkaniowych.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Dziekuje. Proszg bardzo, dyrektor Leszek Trojnar.

Prezes PKO Leszek Trojnar:

Poniewaz pan minister powiedzial, ze rozporzadzenie jest wspdlnych dzie-
fem ministréw finanséw i budownictwa, to ja sie czuje zwolniony z obowigzku
chwalenia tego rozporzadzenia.Poniewaz sg dziennikarze i prawdopodobnie co§ o
tym napiszg, chciatem prosié, zeby tego tekstu, ktdry tu zostat przedstawiony nie
opisywal jako dokumentu obowigzujacego. Tam jest mndstwo ustalef technicz-
nych, ale nie jest to ustawa o wspieraniu budownictwa mieszkaniowego. To jest ty-
lko rozporzadzenie, dotyczace rozliczania wykupu odsetek, zasad wykupywania i
rozliczania. Tu jest jeszcze wiele spraw, ktére wymagaja rozstrzygnigcia i ktore sa
jeszcze przedmiotem rozbiezno$ci. Nie chciatbym szczegdtowo o tym opowiadad,
ale sg takie punkty, ktérych nie powinno si¢ teraz publikowaé, poniewaz mogg sie
okazaé inne w rzeczywistosci.

Natomiast prawda jest to, co zostalo powiedziane, ze nie ma rozbiezno$ci w
stosunku do normatywu, do zawieszen splaty, w stosunku do dodatkowych ulg,
ktore si¢ nie znajda w rozporzadzeniu, ale beds, miejmy nadzieje, w ustawie, oraz
do terminu obowigzywania rozporzadzenia.To jest pierwszy raz, kiedy rozporza-
dzenie nie wejdzie w Zycie z mocg wsteczng. Nie podzielam takiego optymizmu, ze
kto§ bedzie musial ptaci¢ 15,2%, bo prawdopodobnie bedg przypadki, ze bedzie, i
30% dochodu, i 40. Mozna sobie to wyobrazié. Bo §rednia, Srednia ... Srednie ob-
cigzenia sa podobne jak w formule dochodowe;.

Zalet normatywu nie bede opowiadal, wymienial, bo to zostato juz zrobio-
ne. Moze jeszcze tylko jedno. Otoz ten normatyw jest duzo latwiejszy, prostszy w
obstudze, zardwno dla spotdzielni mieszkaniowych, jak i dla banku. To daje duze
oszczednoSci w kosztach funkcjonowania tych instytucji, co tez nie jest bez znacze-
nia, on jest tatwiejszy do skontrolowania i nie tworzy kryminogennych sytuacji. Ta
Srednia w rzeczywistoSci nie istnieje. Wszyscy zarabiamy §rednio tyle, ile zarabia-
my, ale kazdy zarabia inaczej. W zwigzku z tym bedg bardzo r6zne przypadki. To-
tez dobrze si¢ stalo, ze te zasady wejda w zycie z dniem ogloszenia, a nie z mocg

wsteczng, bo wtedy bytoby duzo problemow.
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Nie ukrywam natomiast, Ze bank jest zadowolony z tego rozporzadzenia, bo
jest ono kolejnym krokiem do przodu, aczkolwiek jeszcze niewystarczajacym. Be-
dziemy si¢ domagali dalszych zmian, i — miejmy nadziej¢ — one nastepuja. To
stworzy wreszcie mozliwo$¢ ustabilizowania zasad splaty kredytéw mieszkaniowych,
wywracane kazdego roku do géry. Z tym, ze przez pewien czas byly one wywraca-
ne w zig strone, a teraz jest to zmieniane w dobra strone. Jeszcze dwa, trzy kroki
i, miejmy nadzieje, bedzie mozna przyjaé jednolita dla wszystkich zasade splaty na
wiele lat z gory.

Wicedyrektor Departamentu Finanséw Gospodarki Narodowej Ministerstwa
Finanséw Grazyna Grzyb:

Chciatabym si¢ odnie$¢ do wypowiedzi pana prezesa Trojnara. Bardzo ubo-
lewatabym nad tym, gdyby, kredytobiorcy oczekiwali z obawa nowych zasad sptaty
kredytow mieszkaniowych, i gdyby dowiedzieli sie, ze w niektérych przypadkach
czekajg ich obciazenia siggajace kilkudziesieciu procent dochodu gospodarstwa
domowego. Proszg pafistwa, robitam symulacje przy podzielniku trzysta i trzysta
pigédziesiat, i w zadnym przypadku nie wyszlo mi takie obciazenie, a bratam na
przyktad pod uwage taczny dochod gospodarstwa domowego, 5 miliondw, ktéry nie
jest wysokim dochodem aktualnie. I nawet w takim przypadku... Chyba, Ze jest to
mieszkanie powyzej stu metréw, moze wtedy bedzie to obcigzenie kilkudziesiecio-
procentowe.

Poza tym chce jeszcze zachegci€¢ pafistwa do przeanalizowania tej kréciutkiej
tabelki, ktora jednak dowodnie wskazuje, ze obcigzenia budzetu pafistwa, beda
przy normatywie trzysta piecdziesigt — przy tym stanie doktadnoSci liczb, ktérymi
mozemy si¢ postugiwac i przy zalozeniu pewnego marginesu btedu, ktéry musi wy-
stapi¢ przy szacunkach na tak bardzo duzych wielkosciach... W kazdym razie ob-
cigzenia budzetu pafnstwa z tytulu przejSciowego wykupu przy normatywie trzysta
piecdziesiat, to znaczy przy podzielniku trzysta pi¢cdziesiat w normatywie, beda
nieco mniejsze. Nie sg to wszystkie obcigzenia budzetu pafistwa, poniewaz nie
wzieto pod uwage zastosowania ulgi podatkowej w 1995 roku, to znaczy mozliwos-
ci odliczen od podstawy opodatkowania sptat zadtuzenia kredytowego. To naleza-
toby sumarycznie traktowac.

W kazdym razie chciatam powiedziec, ze zarOwno te skutki, przedstawione

i tutaj, jak réwniez biorgc pod uwage fakt, ze okreflajac jakg wielko§é dochodu
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cztonek spotdzielni bedzie angazowat w sptate zadluzenia kredytowego wedtug no-
rmatywu, trzeba rowniez bra¢ pod uwagg, ze w swoim rocznym zeznaniu podatko-
wym bedzie je odliczal. To sprawia, ze wielkoS$ci przeznaczone na splate zadhuze-
nia bgdg inne w dochodzie. Jako, Ze tak powiem, ostatnig deske ratunku dla tych,
ktorych dochdd jest jednak bardzo niski, czyli ponizej 75% najnizszej emerytury,
odsytam panstwa do § 4, ktéry daje mozliwo$¢ zawieszenia splat zadtuzenia kredy-
towego praktycznie do kofica 1995 roku.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

MySle, ze obraz przedstawiony przez strong pafistwowo—rzadowa, tak to
mozna nazwa€, i nuta pesymizmu, ktérg mimo wszystko pan dyrektor zasial, po-
zwolg nam rozpoczaé dyskusje, jak tutaj powiedziano, przede wszystkim z my$lg o
przysztoSci. Kazdy oczywiScie ma mozliwo$¢ zaprezentowaé swoja opcje, ale pro-
ponowalbym caly czas patrze¢ w przyszto$¢. Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Prezes Powszechnej Kasy OszczednoSci Leszek Trojnar:

Nie chciatbym oczywiscie, zeby to co powiedzialem bylo odbierane jako pe-
symizm. Tylko musze zwr6ci¢ uwage na jedno — lepiej jest przygotowac klientdw
do wydarzen, ktérych nie bedziemy oceniali zbyt optymistycznie. Albowiem potem
nadwyreza to, powiedziatbym, autorytet rzadu, jezeli sie¢ co$§ oglasza triumfalnie a
to sie nie sprawdza. Jesli chodzi o kredyty mieszkaniowe, w og6le obowigzuje duza
pokora, bo mamy doSwiadczenia ostatnich kilku lat, kiedy wszystkie bardzo dobre
koncepcje teoretyczne w praktyce, niestety, si¢ nie sprawdzaly. Nie powinni§my za-
tem w tej chwili pozwalaé sobie na jaki§ triumfalizm. Sptacanie kredytéw mieszka-
niowych, to nie jest dziedzina, w ktérej mdgtby pojawié sie jakikolwiek triumfalizm.

Natomiast to nie jest problem, policzy¢, pokazac¢ taki dochdd i taka powie-
rzchni¢ mieszkania, ktére w polaczeniu dadza 30% na sptate. To nie jest problem.
Zaprzeczanie temu tez, oczywiScie, do niczego nie prowadzi. Chodzi o to, zeby so-
bie uSwiadomié, ze wprowadzajac normatyw... On zreszta byt juz w 1991 roku. Ty-
lko byt utomny, tak to okresle, bo on odnosit sie zaréwno do §redniej krajowej jak
i wprowadzal jednocze$nie zasade nie wiecej, jak 25% dochodu. Bylo to takie po-
mieszanie z poplataniem, w zasadzie nie spetnialo to roli, ani formuly normatyw-
nej, ani dochodowe;.

W tej chwili formuta dochodowa jest tych wad pozbawiona. Natomiast ma

jedna ceche, ktéra musimy sobie uSwiadamia¢é — nie ogranicza obcigzenia. Tylko
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wyznacza jg z pewnego algorytmu. I, wprawdzie nieliczne, ale beda takie przypad-
ki, kiedy te obcigzenia bedg duze. Tych spraw nie zalatwia rozporzadzenie, bo ono
ich zatatwia¢ nie moze. Natomiast, po wprowadzeniu formuly normatywnej praw-
dopodobnie pojawi sig problem niesptacalnosci kredytéw mieszkaniowych i jego
rozwigzania dodatkowymi ulgami czy przywilejami typu pomoc socjalna, dodatki
mieszkaniowe, czy inny sposéb. Ale nie mozna zapominaé o tym, i to nie jest prob-
lem do dyskusji, bo na pewno takie przypadki beda.

Przewodniczacy Lech Czerwiniski:

Propozycja, caly pakiet, bo ja mimo wszystko upieram si¢ przy pojeciu pa-
kiet, on jako calo$¢, daje podstawy do tej nuty optymizmu, Ze jest to szansa, tak
jak wyrazitem sig, dla tych 40—50% rodzin, ze moga si¢ podjaé sptaty. Pozwole
sobie przytoczy¢ pewne fakty. Na kierownictwie "Grupy 500" przeprowadzono tak-
ze pewne symulacje, stosujac caly pakiet spraw. Mimo wszystko odnosily sie do
wszystkich mozliwoSci. Osoby, ktére juz sg na tyle biegle w operowaniu przepisa-
mi, stwierdzily, ze rodziny, ktére sta¢ byloby przeznaczy¢ 10 milionéw miesiecznie
na wykupywanie odsetek, placi¢ ponadnormatyw, to w ciggu roku sg w stanie po-
zbyC si¢ calego zadluzenia. Przy przeznaczaniu kwot rzedu 5—6 miliondéw ponad
normatyw wychodzi, ze mozna wydhuzy¢ ten okres do dwdch lat. Przy nieco wiek-
szych splatach, zblizonych do 50% ponad normatyw, to sptacanie mieszkania moze
potrwa¢ 4—>5 lat. Sg to terminy, w stosunku do wizji, ktéra dzisiaj jeszcze jest, sto-
sunkowo bliskie.

Juz pomijam fakt, ze znajda si¢ osoby, ktére zechcg wptaci¢ od razu, bo i
takie sg. WigkszoS¢ jednak dzisiaj w og6le nie optaca zaangazowa¢ jakiejs gotdwki,
bo taki jest system splat. To jeszcze wymaga uregulowania ustawowego, zeby moz-
na byto w pelni mowic o systemie bodzcéw i zachet. To jeszcze nie funkcjonuje do
kofica. Mam nadzieje jednak, ze jezeli bedziemy tym lobby, bez tego stowa nie da
si¢ tutaj operowaé, ktére uzna, ze sg to rozwigzania idace w dobrym kierunku, je-
zeli wspolnie zadeklarujemy i zechcemy wykazaé pewna wole polityczng, o ktdrej
wspominatem takze w paZdzierniku, ze chcemy rozwiazaé problem... I tutaj sie z
panem zgadzam, ze nie da nam si¢ rozwigzac tego problemu do kofica, zwlaszcza
rodzin, o matych dochodach. Ale bedzie musiato pa$é takze twarde stwierdzenie.
Jezeli nie sta¢ juz calkowicie rodziny na utrzymanie duzego mieszkania, o czym

pani dyrektor wspomniata, ze przy duzym mieszkaniu ten procent dochodu moze
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byC¢ wigkszy, to musi si¢ zdecydowaé na zamiane na mniejsze, na takie, na ktére
begdzie jg staC. To tez jest jakie§ rozwigzanie. Proszeg paifistwa, zakladam, ze w cia-

gu godziny
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(Sciezka 02)

naszg dyskusje tutaj skoficzymy. W zwigzku z tym proponuje, aby zabierajacy gtos

starali si¢ zmie$ci¢ w ciagu 5 minut. W drugim glosie, w ciggu 2—3 minut. Taka
jest propozycja. Oddaje glos, ze tak powiem nieelegancko drugiej stronie, innej
stronie. Prosze bardzo.

Prezes Spoldzielni Budownictwa Mieszkaniowego Ursynéw Krzysztof Koto-
dko:

Odczuwam olbrzymi niedosyt. Zreszta nie jest to pierwszy taki glos, pan
Leszek Trojnar tez mowit o niedosycie, aczkolwiek pewnie z nieco innych powo-
déw. Dotyczy on réznych warstw tego materiatu, ktéry mamy na piSmie, ktory byt
przedstawiony. Dotyczy to przede wszystkim sytuacji, o ktérej méwili§my. Podam
przyktad ze swojej praktyki spoldzielczej. Jezeli w piwnicy budynku mam wode
ktdrg sie zbiera, a ona naplywa, naplywa, naplywa, to mozna zdecydowacé sie na to
zeby robi¢ drenaz. To jest, oczywiScie kosztowne, ale daje pewien komfort. Mozna
tez zobowiazal si¢ uchwatg zarzadu spdldzielni, ze bedziemy te wode wybieraé
wiadrem i gwarantujemy cztonkom spéldzielni, ze nie bedzie jej wiccej niz 5 cm w
piwnicy.

Wystarczy, i w jednym, i w drugim przypadku... Moze bedzie nieco inny
komfort zamieszkiwania. Niewatpliwie drenaz wymaga znacznie wigkszych nakla-
déw finansowych, ale radykalnie rozwigzuje sytuacje. Wydaje mi sig, ze na etapie
— kontynuowanie w sytuacji, o ktérej zreszta pan minister Jérdeczka na wstgpie
moéwil, ze zostawiamy wplaty, w jakiej§ blizej nieznanej i odleglej przysztosci, jest
nieco sztuczne.

Druga kwestia, to jest niezatatwienie wielu spraw, o kt6rych sie¢ méwi od ki-
lku lat. Sprawa kredytéw 1,2%. Rozumiem, ze ta sprawa nie moze byé regulowana
rozporzadzeniem Rady Ministréw. Natomiast, jakie byly przeszkody, aby rozwigza-
niem ustawowym w roku 1994 sprawe zatatwi¢, choéby w drodze nowelizacji usta-
wa 0 uporzadkowaniu stosunkéw kredytowych. Tez méwito sie¢ o tym juz od roku.
I z cala pewnoScig taka ustawa, o ktérej mOwitem, nie ma charakteru, ze tak po-

wiem, okotobudzetowego.
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Polemizowalbym zresztg ze stwierdzeniem, ze to rozporzadzenie ma chara-
kter okotobudzetowy, bo przeciez przypominam, nie takie byly intencje. Zupeknie
swobodnie mozna bylo te ustalenia podja¢ w koficu ubiegtego roku. Pewien niedo-
syt, to juz kwestia biezacej praktyki. Jesli nawet przyjeto zalozenia, ze ta ustawa
ma charakter okotobudzetowy, i ze w zwigzku z tym dopiero wiosng moze zaczaé
obowigzywad, to z cala pewnoscig warto bylo drobnym rozporzadzeniem Rady Mi-
nistréw stwierdzié, ze do tego czasu beda obowigzywac stare zasady, ktére jednoz-
nacznie w chwili obecnej obowigzujg do kofica 1994 roku. Po raz kolejny mamy w
spoldzielniach mieszkaniowych, sytuacje, ze jest poczatek roku i wlasciwie nie wia-
domo co cztonkom méwié. Skoro od roku méwi si¢ o tym, ze majg byé zmienione
zasady, to tym wigksza trudno§¢ okreSlenia wedhug jakich kryteriéw, jakie pienig-
dze brat.

Nastgpna sprawa. Otdz bylo niezwykle silne oczekiwanie, by¢ moze wyjat-
kowo silne w Warszawie, a wigc w §rodowisku o wyzszych, §rednio rzecz biorac
dochodach, na systemy motywacyjne. Praktycznie rzecz biorac, do chwili obecnej,
prasa, telewizja, oficjalne wyStqpiem'a przedstawicieli instytucji i instancji zwigza-
nych z tym problemem informowaly, ze takie systemy motywacyjne beda, i beda
obowigzywaé od poczatku tego roku. Wielu ludzi sie na to nastawiato. Jako czto-
wiek, ktory rozmawia z wielu osobami, informowatem, ze nie wiem, jakie beda, ale
ze na pewno beda. Raptem okazuje sig, ze ich nie ma, i odsylamy to do terminu
uchwalenia przez Sejm nie okreslonej ustawy. Summa summarum — olbrzymi nie-
dosyt. Wiem, ze dla wicgkszoSci ludzi bedzie to korzystne rozwigzanie. Natomiast
na pewno jest to dalekie od tego czego, jednak ze dwieScie kilkadziesigt tysigcy
rodzin oczekiwato.

Na koniec swojej wypowiedzi chciatem zwrdci¢ uwage na jeden fakt. Mowit
juz o tym pan prezes Trojnar. Ot0z, na zebraniach z czlonkami spétdzielni mowi-
tem: nie liczcie, ze to bedzie dla wszystkich taniej. I tutaj jest ta stara, bowiem od
wielu lat obowigzujaca zasada, ze nic, co dotyczy rozliczenia obywatela ze Skar-
bem Pafistwa, bo to de facto tego dotyczy, nie co si¢ zmienia nie wychodzi summa
summarum ludziom na dobre. Zawsze w jakich§ tam konsekwencjach okazuje sie,
ze jest gorzej, co wynika z bardzo prostej zasady, ze Skarb Pafistwa jest coraz bie-
dniejszy. I stad ja tez ciesze sig z tego, ze to nie jest tylko tak w kategoriach opty-
mistycznych, tym bardziej, ze jest prasa. Przestrzegatbym przed tym optymizmem.
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Uwazam, ze szczegOlnie w Warszawie, gdzie te §rednie place sa wyraZnie wyzsze,
dla wielu rodzin w mieszkaniach duzych — a pragne powiedzieé, ze akurat w Wa-
rszawie w ostatnich latach tych mieszkafi duzych byto budowanych wigcej, to po-
twierdzajg dane statystyczne — dla wielu wigc rodzin moze to jednak byé wiek-
szym obcigzeniem niz bylo do tej pory.

Adwokat Wiktor Lyszczak:

Zastrzegam z gory, ze mam pewien klopot w wypowiedzi, polegajacy na
tym, ze material otrzymaliSmy przed samym spotkaniem. W zwigzku z tym bylo to
tak zwane pierwsze czytanie, i by¢ moze, niektére uwagi mogg okazaé si¢ nie bar-
dzo wywazone. Ale chciatbym zwrdci¢ uwage na jednag rzecz, ktéra mnie uderzyta
w catosci tego projektu rozporzadzenia Rady Ministréw.

Nadal utrzymywany jest stan niepewnoSci co do losu kazdego cztonka spdt-
dzielni, ktéry wpadt w putapke kredytowa. To jest zdarzenie przyszte i niepewne.
To, co robimy w tej chwili, przede wszystkim, z referatu prasa ministra Jérdeczki
wynika, ze jest to dobry kierunek Ale jest to kierunek, ktéry uwzglednia tylko ja-
ki§ drobny utamek tych nadziei, z jakimi wigzane byly sytuacje sptaty kredytéw.

Prosze panstwa nie chciatbym szczégélowo analizowaé, bo na to mnie zresz-
ta w tej chwili nie sta¢ ale chcg powiedzie¢ tak. Po pierwsze ciekawa koncepcja
pana ministra, ktora wprawdzie tak bardzo nie wynika wprost z rozporzadzenia, ze
dtuznikiem w stosunku do banku staje si¢ czlonek spdtdzielni bez wzgledu na to,
czy spoldzielnia zacigga kredyt. Inaczej méwiac, jest to zasada, ktéra — przypom-
nijmy sobie wyroki sadowe, poczawszy od stynnego wyroku czestochowskiego, do-
tyczacego kwestii zwiagzane] z przeksztalceniem prawa do lokalu — ciggle nad na-
mi wisiata. Polega to na tym, ze dopiero zmiana ustawy doprowadzila do tego, ze
nastgpuje przeszacowanie wkiadu mieszkaniowego. Jak to bedzie wygladato dalej
w praktyce, nie potrafi¢ powiedzieé, bo ciagle jeszcze ten temat jest rozwazany.

Faktem jest jedno, cztonkowie spéidzielni, ktoérzy na przyktad chcieliby w
tej chwili swoje mieszkanie wtasnoSciowe przekaza¢ spoidzielni, wpadajg w naste-
pna putapke, polegajaca na tym, ze nie tylko, ze ni otrzymujg zwrotu réwnowarto-
Sci ale beda jeszcze obcigzeni wierzytelnoScig niesptaconych odsetek. W ogdle
mamy czasami sytuacje paradoksalne. Uwazam, ze w calej sprawie, o ktorej mo-
wimy, idgc w pewnym, tu musze¢ potwierdzi¢, pozytywnym kierunku, bede ceterom

censo, tak jak juz kiedy$ tutaj proponowalem. Wydaje mi sie, ze ciggle jeszcze
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brak jest odwagi, azeby doprowadzi¢ do wykupu odsetek, tak jak paristwo polskie
wykupuje kredyty za granica, placac okreslona drobna kwotg i w ten sposéb po-
zbywa si¢ dhugu.

Czy nie mozna doprowadzi¢ do tego, aby te kredyty, przede wszystkim od-
setki, ktore beda cigzy¢ przez wiele lat na tym pokoleniu i na nastepnych pokole-
niach, mogty by¢ wykupywane przez cztonkéw spétdzielni, powiedzmy, za 10, 15
czy 20, i pozby¢ sig w ten spos6b tego diugu. Nie wiem czy, jest to mozliwe czy nie
mozliwe. Jezeli uzyskatem mozliwo$¢ wypowiedzenia, to méwie to dlatego, ze szed-
tem na bardziej radykalny spos6b, mianowicie na amputacje kredytowg. Uwazam,
ze nie mozna tworzy¢ przysztoSciowej wizji dochodéw Skarbu Parfistwa na podsta-
wie tego, ze ludzie bedg to splacali, ze taka bedzie mozliwosé, bez wzgledu na to
czy to bedzie trwato 10, 20 czy 50 lat, bo w ogdle nie wiadomo ile lat ma to po-
trwadé.

- To rozporzadzenie ono na pewno tworzy pewien klimat dla, powiedzmy so-
bie utatwienia myslenia. To nie tylko chodzi o to, ze zmienia sig¢ system z docho-
dowego, i tym samym zwalnia si¢ od kontroli dochodu cztonka spéldzielni. Rze-
czywiScie, tatwiej jest mierzyé, ile metréw kwadratowych ma mieszkanie, anizeli ile
kto§ ma pienigdzy. To jest na pewno latwiejsze, i by¢ moze by¢ skuteczniejsze. Ty-
Iko, ze to nie zmienia sytuacji.

Jestem zdania, ze by¢ moze przyszta ustawa budzetowa... Nie wiem, czy
akurat ustawa. Przy tym bardzo bym prosi, to jest tylko moja pros§ba, zeby nie na-
zywal nastepnej ustawy — o uporzadkowaniu stosunkéw splaty. Niech to bedzie
ustawa o splacie kredytu. To uporzadkowanie bylo tak nieszczeSliwe, ze raczej
przez dhuzszy czas, moim zdaniem, nie nalezatoby uzywac tej nazwy. Ale to, po-
wiadam, to jest tylko taka uwaga na marginesie. I jeszcze ostatnia uwaga.

Mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej spdtdzielczos$ci musi zagrodzié upa-
dto$¢ ze wzgledu na niemoznoS¢ sptaty kredytu. Mamy do czynienia z sytuacja, w
ktérej ustawodawca wprowadzit do zmian w prawie spoldzielczym dwie poprawki,
ktérych jedna dotyczy upadloSci przy lokatorskim prawie, druga upadtoSci przy
wlasnoSciowym prawie. To wszystko razem stanowi dodatkowe zagrozenie. Wpra-
wdzie pan prezes Jankowski uwaza, ze cztonek odpowiada za wysoko$¢ udziatdw,
pozwalam sobie... Nie, ja prezentuje odmienny poglad, ale to nie o to chodzi.

Mamy prawo mie¢ odmienne poglady, dlatego ze przy likwidatorze on bedzie wie-
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rzycielem, a dtuznikiem bedzie cztonek spétdzielni. Tak, ze zostawmy to jeszcze na
nastgpne etapy. Mnie chodzi o co§ wazniejszego. Mianowicie, ta sptata kredytu
wlas$nie moze powodowaé niebezpieczefistwo dalszego nieptacenia naleznosci sa-
mym sp6tdzielniom.

I wreszcie ostatnia sprawa. Nie wiem czy nalezy uwazaé, ze mamy tak zwa-
ny system mySlenia kasacyjnego. Caly czas méwimy o kredytach mieszkaniowych, o
mieszkaniach, budynkach, strychach, nadbudowie, itd. Mimo, ze prawo spdidziel-
cze 1982 roku ze zmianami w 1994 roku, prowadzi do zréwnania pewnych praw -
cztonkéw spdidzielni, méwie o przydziatach dla lokali uzytkowych i dla garazy. To
si¢ jako§ zupelnie pomija.

Powstaje pytanie, ktore tylko na marginesie tej dyskusji podaje. Dlaczego
premia gwarancyjna nie moze shuzy¢ cztonkowi spétdzielni, ktéry bedzie zwigzany
tylko 1 wylgcznie prawem do lokalu uzytkowego? Zaznaczam z géry — spOidziel-
czym, wiasnoSciowym prawem do lokalu... To samo art. 239 pozwala stosowaé do
art. 238, czyli do lokalu uzytkowego. Stwierdzam, ze, nie wiem dlaczego, ale ciggle
opuszcza si¢ ten fragment dziatalnosci, tak jak by to bylo zupelnie niewazne. Sa-
dzg, ze jest to takie samo spotdzielcze wlasnoSciowe prawo. Tak stanowi prawo
spotdzielcze z 1982 i to zostalo wzmocnione przez zmiang ustawy w 1994 roku.

Przewodniczacy Lech Czerwifiski:

Chciatbym wtraci¢ jedno zdanie, zawarte w stanowisku "Grupy 500". Otéz
jeden z postulatéw brzmi: powinno nastapi¢ oddluzenie lokatordéw, czyli zdjecie z
dniem 1 stycznia 1995 r. skapitalizowanych odsetek z zadluzenia spétdzielni. Za-
dtuzenie powstato nie z winy lokatoréw, lecz jest efektem nieprzemyslanych, krét-
kowzrocznych decyzji 1zadu i parlamentu, ktére wprowadzily lichwiarskie oprocen-
towanie na kredyty mieszkaniowe i kapitalizacje niesptaconych odéetek indekso-
wanych dodatkowo na koniec kazdego roku. Nadszed! czas, by naprawi¢ bledy po-
przednich rzaddw.

Po czesci zgadzam si¢ z panem mecenasem, ze filozofia, mozna by jg na-
zwad, siekiery, ktora by odcigta cze$¢ zadtuzenia... Zwlaszcza ze strony Ministerst-
wa Finanséw mozna oczekiwaé odpowiedzi, czy taka operacja jest technicznie mo-
zliwa. Czy wszystko nalezy wiazaé li tylko z aktualnym budzetem panstwa. Moze
moje tezy sg w tej chwili troche¢ naiwne, ale ten watek przejawia si¢ w kazdej roz-

mowie ze spoldzielcami.
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Wicedyrektor Departamentu Finanséw Gospodarki Narodowej Ministerstwa
Finanséw Grazyna Grzyb:

Odniosg si¢ do ostatniego pytania, poniewaz w wypowiedzi pana adwokata
Yyszczaka, rOwniez pana prezesa Kolodko pojawia si¢ kwestia umorzenia kredy-
tow, czy odsetek naleznych bankowi, czy tez odsetek przejéciowo wykupionych
przez budzet, nazwe to umorzeniem zadtuzenia kredytowego. Jestem troszeczke
zdziwiona i pod wrazeniem takich uwag, dlatego, jézeli wychodza od cztonka spot-
dzielni, to daje mi to do rozumienia, ze otrzymujac przydzial mieszkania pozosta-
wal w nieSwiadomosci wejScia w prawo spéldzielcze. A przeciez poznal pelng liste
praw i obowigzkéw czionka spéidzielni, a wiec i warunki, na jakich spétdzielnia
zaciggneta kredyt mieszkaniowy, ktére obcigzaja go, poniewaz spdidzielnia nie z
wlasnych wypracowanych §rodkow splaca ten kredyt, tylko ze §rodkéw wnoszonych
przez cztonkdw spétdzielni.

Te kredyty zaciggane byly na okres czterdziestu, a w przeszlosci i wiecej lat.
I teraz po dziesigciu latach splaty... Wiemy, ze jeste$my jeszcze caly czas w sytuacii
bardzo trudnej, kiedy zadluzenie kredytowe wprawdzie juz wolniej, ale w niektd-
rych przypadkach ono jeszcze przyrasta, ale w wielu ono maleje. Zaraz powiem,
skad to wiemy i dlaczego tak uwazam. Sytuacja cztonkéw spétdzielni, ktérym za-
dtuzenie kredytowe jeszcze przyrasta, dopinguje ich i motywuje do wysuwania ta-
kich zadaf. Ale jeszcze raz powiadam, kredyt miesikaniowy, czy tez kredyt budo-
wlany, sptacany jest w okresie kilkudziesieciu lat.

Osoba uzyskujac przydzial, przyjmujac mieszkanie prawa i cztonka spétdzie-
Ini powinna wiedzie¢, ze to nie jest splata w ciagu kilku lat, tylko kilkudziesigciu.
Tak bylo kilkanaScie lat temu. Takie byly przepisy. I, jak dotychczas, nikt nie opo-
nowal, ze spoldzielnia otrzymywata kredyt. Mozemy si¢ zastanawiaé, czy w ogdle
byl mozliwy do sptaty w okresie tak zwanej aktywnosci zawodowej cztowieka, ktory
otrzymywatl przydzial. Ale takie byly i takie obowiazki cztonek spoétdzielni wzigt na
siebie. W zwigzku z tym nie mozemy teraz stawia problem, ze po 10 latach spla-
ty, czy tez okresie krotszym badz dhuzszym, ze cztonek spétdzielni oczekuje przede
wszystkim umorzenia tego kredytu. To jest specyficzny sposéb zaspokojenia po-
trzeb mieszkaniowych. Za otrzymaniem pewnego prawa do mieszkania idzie obo-

wigzek bardzo diugiej splaty w czasie, przechodzacy czasami na cztonka rodziny,
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ktory uzyskuje, jak w przypadku prawa lokalowego, w trybie art. 221 prawo do te-

go mieszkania po swoje matce czy ojcu.

Chciatam jeszcze odnies$é si¢ do katastroficznych wizji, ze spétdzielnie mu-
szg upas¢. Powiem, ze zalezy to przede wszystkim od cztonkdéw spétdzielni.

Przeprowadzali§my w 1994 roku, méwitam juz o tym w Sejmie przy okazji
innego projektu ustawy, gruntowne badania w spdtdzielniach mieszkaniowych, pod
katem sptaty kredytéw mieszkaniowych. Nie tylko na temat rozliczefi miedzy ban-
kiem a spétdzielnia, miedzy sp6ldzielnia a jej czlonkiem, ale réwniez poprositam
urzedy kontroli skarbowej, aby sprawdzily, jakie cztonkowie sp6tdzielni deklaruja w
o$wiadczeniach dochody, od ktdrych spéidzielnia nalicza 20, a teraz 15 i odpowie-
dnio 25% dochodéw. Poprositam o sprawdzenie w 1992 roku i w 1993 roku i by-
tam zupelnie zaskoczona, zdumiona wynikami, aczkolwiek sa one fragmentaryczne.
Prosze pafistwa w 1992 i 1993 roku najwigkszy odsetek wsrdd cztonkéw spdtdzielni
w ogole nie placacych... Poprositam, zeby wyjeto mi tylko te osoby, ktére nie pta-
ca. To juz ma znamiona stanu permanentnego, to znaczy powyzej pét roku. Sa to
wiec osoby obciazone sptatg 32%. I odsetek od 1992 roku do 1993 wzrdst. Wow-
czas, przy dochodzie na cztonka rodziny przekraczajacym 5 milionéw, Byto to wte-
dy bardzo duzo. I to jest wiaSnie najwieksza grupa niesptacajacych. W zwigzku z
tym odpowiadam, nie muszg spoldzielnie upa$é, jezeli ci cztonkowie, wcale nie
najubozsi, wrecz przeciwnie, zaliczajacy si¢ raczej do najlepiej uposazonych grup
spotecznych, beda placié, beda wywigzywaé si¢ ze swoich obowigzkow.

Jezeli chodzi o sprawe kredytow 1% i 2%... Zakonicze moze watek, ktdry
nie doprowadzitam do kofica. To rozporzadzenie pozostawia pewien niedosyt. Nie
rozwigzuje problemow splacalno$ci kredytu. Nie takie jest jego zadanie. Ono ma
po prostu okreSli¢ aktualne zasady splaty kredytéw, warunkujace pomoc w postaci
przejSciowego wykupu odsetek. Jest to pewien etap, na ktérym jest czlonek spot-
dzielni w tym okresie do 40 lat, bo takie byly warunki udzielenia kredytu.

Jeszcze kredyt 1% i 2%, zeby rozwiazaé ten problem. Jest prawem czton-
kéw spoétdzielni skorzystaé z z przejSciowego wykupu odsetek jezeli cztonkowie
spoldzielni beda dostosowywali si¢ w splatach do tych warunkéw, ktére okresla
rozporzadzenie, na dzien dzisiejszy, to nie ma przeszkdd, zeby objaé réwniez pule
kredytow przejSciowym wykupem odsetek. Ale to od nich zalezy, czy chca sptacad

zadhuzenie kredytowe w wysokoSci, podajg w wartoSciach przed denominacja, 150,
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200 tysigcy — sa to dane wzigte ze spdldzielni — czy tez cheg podjaé sie obowigz-
ku sptaty realnej w stosunku do zadhizenia, ale w zamian za to majg prawo korzy-
stania z przejSciowego wykupu odsetek. W zamian za to majg prawo do odliczania
wigkszych Srodkow odliczania od podstawy opodatkowania.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Jesli dobrze zrozumiatem jest to kwestia rezygnacji przez te osoby,z jednej
formy splacania na rzecz inne;.

Prezes Powszechnej Kasy OszczednoSci Leszek Trojnar:

Bank PKO, jako jako druga strona umowy, deklaruje, ze bedzie sie na to
zgadzat.

Przewodniczacy Lech Czerwifiski:

Mysle, ze tak, Chciatem tylko jedna uwage zglosi¢. Mysle, ze filozofia rozpi-
sywania dtugu na 40 lat i Swiadomo$¢ cztonka spdtdzielni, ktéry taka umowe pod-
pisuje, ma w sobie jedng zaletg dla splacajacego. Jest niedolegliwa. Jest w takiej
wielkosci, tak jak te 1,2%, cala sukcesja przechodzi na nastepnych.

Posel Jerzy Jankowski:

Chciatbym zaczaé od wypowiedzi pani dyrektor Grzyb. To nie jest tak, ze
SwiadomoS$¢ czlonka jest zerowa albo bliska zeru, ze nie wie co podpisuje. Prosze
zwrOci¢ uwage, ze caly problem, ktéry powstat z zadluzeniem, to nie jest §wiado-
moS¢ czy nieSwiadomoS$¢ zarzadéw, bo moge rownie dobrze powiedzieé, ze to byta
wiara w niezmienialno$¢ systemu. Ot6z umowy byly zawarte, a potem pewnej nocy
Sejm powiedzial zmieniamy warunki splaty kredytu. I nie pytal si¢ ani prezesdw,
ani zarzaddw. Nie patrzyt na zawarte umowy. Potamat wszystkie zasady prawne. A
dzi§ méwi: stary, jak nie wiedziate§ co robisz, to réb jak uwazasz. To nie bylo tak,
ze spoldzielnie podpisywalty umowy, majac §wiadomos¢ tych rygoréw splaty i opro-
centowania jakie sg dzisiaj, bo tego typu zarzadzenia przyjmuje absolutnie do
umoéw zawartych np. 1 czy 2 stycznia 1993 roku, bo wszyscy juz znali reguly gry.

- Tamte reguly zostaly zmienione w trakcie gry. To jest mniej wiecej tak, jak
bySmy grali w pitke nozng i w pewnej chwili powiedziano nam, ze gramy na boisku
jeden na jeden i najlepiej z zawigzanymi oczami. Takze ja bym nie mdéwit, ze lu-
dzie nie wiedzieli. To byly warunki, kiedy mocg ustawy ztamano wszystkie reguly
gry, jakie w prawie obowigzuja, tacznie z faktem, ze polamano zawarte umowy. To

jest pierwsza rzecz.
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Druga rzecz. Panie prezesie Kotodko, ja bym tez chciat jako posel przyjsé i
powiedzie¢ ludziom emerytury od jutra to 20 milionéw, a mieszkania po 500 zto-
tych, bo by mnie wybierali. Natomiast, jak im mam powiedzieé, ze tak nie bedzie,
to juz jest gorzej. Tak samo jest umowa 1,2%. Srodowisko, ja to rozumiem, tez
stoje na tym stanowisku, najchetniej zalatwitoby 1,2, ale rekoma Sejmu. Zrdbcie
chtopey ustawg, ze od jutra przechodzg na normatyw... Przeciez to nie my, to Sejm
tak to ustawil... Tak w ogéle tego nie chcemy, tylko znowu tam na gorze kto§ wy-
mySlit, Ze nie bedzie wam gorzej, a my mowili§my, ze bytoby dobrze przy 1,2. Pra-
wda jest taka, ze te umowy mozna zmieni¢ uchwatg Walnego Zgromadzenia. Mo-
zna podja¢ uchwate, ze brak wykupu odsetek w systemie 1,2 zagraza bytowi eko-
nomicznemu spoldzielni, w zwigzku z tym podejmujemy uchwale, jesteSmy $wia-
domymi cztonkami, nie chcemy doprowadzi¢ do upadtosci i zmieniamy $wiadomie
umowe. Tylko, ze wtedy zmienia si¢ nie tylko umowg, ale podejrzewam, ze rady i
zarzady. To nie jest cynizm. Znamy zycie i tak to jest.

Jezeli chodzi o to, co powiedzial pan mecenas Lyszczak, to czestochowski
przykiad nie jest najlepszym. Tam chodzito o to, ze pan chcial przeksztatcié prawo
do lokalu, uznajac, ze sam okre§la warto§¢ mieszkania a tg wartoScig mieszkania
jest kredyt. Nie, warto$¢ mieszkania, okre§lajg spdtdzielnie, 1 to sie wiaze... I odse-
tki 1 kredyty. Gdyby on wystapit o przeksztalcenie — problemu by nie bylo. Nie
jest rdwniez prawda, to co pan tutaj troch¢ w sposdb fatalistyczny powiedzial, bo
to si¢ tak udziela troszeczke od bankéw, ze jezeli kto§ zwalnia lokal spétdzielczy i
jest on obcigzony kredytem lub odsetkami to oznacza, ze musi doptacié. Nie. Jezeli
nie ma indywidualnej umowy miedzy cztonkiem spétdzielni a spéidzielnia, ze czto-
nek spdtdzielni zwalniajacy lokal musi zaptacié¢ naroste odsetki, to takiej mozliwos-
ci egzekucji nie ma. Jest to zobowigzanie spdtdzielni i sp6tdzielnia musi sobie jako
podmiot prywatny poradzi¢. Nie ma takiej mozliwo$ci.

Natomiast, nie podzielam, przepraszam pana bardzo, réwniez pana opinii
co do premii gwarancyjnej, ze kto§ kto ma lokal uzytkowy powinien otrzymywac
premie gwarancyjne, tak jak przy uzyskaniu mieszkania. Chcialem powiedzieé, ze
w ogble mam specyficzny poglad na rozporzadzenie z 22 czerwca 1993 r. Uwazam,
ze jest ono za szerokie. Trzeba sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czemu ma wiasci-
wie stuzy¢ premia gwarancyjna? Nie temu, zeby kto§ miatl sklep czy garaz. Oczywi-

Scie, moge mieszkal na zapleczu sklepu, i w garazu tez moge mieszkaé. Ale cho-
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dzito o to, zeby byl wigkszy przyrost substancji mieszkaniowej i dzisiaj rozszerzanie
tego jeszcze na lokale uzytkowe byloby samobéjstwem. Do$é, ze 22 czerwca 1993
roku rzad pani Suchockiej rozszerzyt premie gwarancyjng na wtérny obrdt miesz-
kan i ci kt6rzy pisza o tym, to wiedzg co sie dzieje.

Jezeli do tego dolozy si¢ zmiane ustawy o gospodarce gruntami art. 23, Ze
samorzad moze sprzeda¢ mieszkanie komunalne nawet za 10% jego wartosci, to
jest prosta gra. M6j syn ma ksigzeczke, ja kupi¢ za 10%, a jemu sprzedam wedhg
wartoSci rynkowej i dostanie on 300 milionéw premii gwarancyjne;. MoZna takim
mieszkaniem w nieskoficzono$¢ handlowaé, w zaleznosci od tego jak duza ma sie
rodzing. O§mioro dzieci, a tacy obywatele sa w naszym kraju, mozna sie catkiem
niezle urzadzic.

Jestem zdania, Ze premia gwarancyjna powinna dotyczyé tylko takich uru-

chomieni, gdzie przyrasta fizycznie nowa substancja mieszkaniowa. Mozna dysku-

towac, czy powinno si¢ uruchamia¢ w trakcie budowy doméw wielorodzinnych czy
tez nie, ale to jest juz zupelnie inne zagadnienie. Natomiast moim zdaniem rozsze-
rzanie tego na lokale uzytkowe jest chyba zbyt daleka nadinterpretacjg tego wszys-
tkiego.

Jerzy Wraobel z Brzegu:

Nazywam si¢ Jerzy Wrobel. Jestem mieszkaficem Brzegu. Wystepuje tu nie
w jednej roli ale w kilku. Powiem przynajmniej o dwoch. Jestem czionkiem spdt-
dzielni mieszkaniowej, jestem réwniez cztonkiem rady nadzorcze]j spétdzielni mie-
szkaniowej, ale rowniez jestem czlonkiem Stowarzyszenia Obrony Lokatoréw. A
powiem przed czym to stowarzyszenie chce tych lokatoréw bronié. W kilku mome-
ntach nie rozumiatem tutaj, ani wypowiedzi pana ministra Jérdeczki, ani pani re-
prezentujgcej Ministerstwo Finansow, ktore zostalo przediozone. Jest dla mnie
rzecza niepojeta, jezeli okresla si¢ w projekcie rozporzadzenia, np. w § 7 w pkt.1,
ze ilekro¢ jest mowa o gospodarstwie domowym, to nalezy przez to rozumieé gos-
podarstwo prowadzone przez osoby stale tam zamieszkujace bez wzgledu na sto-
piefn pokrewiefistwa i fakt czy wspdlnie czy oddzielnie sie utrzymuja.

Prosze panstwa, to chyba jest jakie§ wielkie, totalne nieporozumienie. Jezeli
w jednym lokalu zamieszkujg trzy rodziny, nie zwigzane ze soba... (glos z sali) Ale
jest napisane — bez wzgledu na fakt pokrewiefistwa... (glos z sali) Dobrze, i teraz

dochody tych trzech rodzin maja by¢ do splaty tego jednego mieszkania? Czy nie
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powinno by¢, ze kazda z tych rodzin powinna mie¢ mieszkanie i sptacaé swoje?
(glos z sali) Poza tym jest druga sprawa.

W prawie spéldzielczym méwi sie o tym, ze czlonek spdéldzielni to jest ten,
ktory wnidst wktad cztonkowski i ma okreslone prawa. Malzonka czy wsp&tmatzo-
nek takich praw juz nie posiada, chyba, ze wniesie taki udzial cztonkowski. Nato-
miast, jezeli chodzi o sptaty naleznodci, to wtedy jest to w mysl aktualnych przepi-
séw roztozone nie tylko na cztonka spétdzielni, ale na wszystkich zamieszkujacych,
a wige dziadek z babcig, wnuk, jezeli takowy zamieszkuje, a zarabia. (glos z sali)-
Nie, przepraszam bardzo, niech mi pan pozwoli skoficzyé. Ja nie przerywatem wy-
powiedzi. Jezeli mamy by¢ traktowani wobec prawa jednakowo, to szanujmy to al-
bo rozszerzmy uprawnienia w jedng stron¢ i w druga. Przy splacie rozszerzamy je
na wszystkich, ale jezeli np. umrze wspéimatzonek to jest okres jednego roku. Je-
zeli nie zatatwi formalnoSci druga strona zwigzana z udziatem cztonkowskim, to
traci prawo do mieszkania. Tak méwi prawo spétdzielcze. Tak méwi prawo sp6t-
dzielcze rowniez obowigzujace. Sprawa nastepna, to znaczy tych uméw. Pani re-
prezentujgca Ministerstwo Finansow stwierdza, ze nie placa ludzie, ktérzy, mieli
duze dochody. Wcale nie dziwig si¢ ludziom, ze nie splacaja, bo jezeli méwimy o
rownosci ludzi w stosunku do prawa, to migdzy innymi w ustawie o porzadkowaniu
stosunk6w kredytowych, w ostatnim artykule jest zapis, ktéry méwi, ze Rada Mini-
strow zapewni pokrycie réznicy wynikajacej z uchylenia stalego oprocentowania,
wprowadzenia zmiany stopy procentowej. W tej chwili zostalo to przerzucone na
barki sp6tdzielcow. A wigc cof tu jest nie tak.

Poza tym umowa pomiedzy bankiem a spéldzielnig jest umowa cywilno-
—prawng. Nikt nie ma prawa zmieni¢ umowy cywilno—prawnej, ani rozporzadze-
niem, ani ustawg bo jest to umowa miedzy dwoma stronami. I moim zdaniem,
dwie strony powinny sia$¢ za stolem, zeby negocjowaé nowe warunki tej umowy,
takie, ktore by odpowiadaly obu stronom. Natomiast nie moze ustawodawca po-
wiedzie, ze mnie nie interesuje umowa zawarta miedzy dwoma stronami, ja
wprowadzam takie, a nie inne przepisy. To sie¢ w zadnych ramach prawnych, moim
zdaniem, nie jestem prawnikiem, nie miesci.

Kolejna sprawa, mianowicie pan minister Jérdeczka mowit, ze jezeli czton-
kowie beda splaca¢ powyzej normatywu, bedzie to perspektywa splaty kredytu i

mie¢ mieszkanie wczeSniej, staC si¢ wlaScicielem tego mieszkania w rozumieniu
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prawa spoéldzielczego. Rozumiem, ze to dotyczy mieszkafi typu wlasnosciowego.
Nie bardzo rozumiem, rozréznienia miedzy wszystkimi, a mieszkaniami typu loka-
torskiego. Skoro nie ma Zzadnej rdznicy, skad to rozgraniczenie. To jest jedna
sprawa, a poza tym, jezeli jest mieszkanie typu lokatorskiego, to lokator ma prawo
zamieszkiwania, eksploatowania itd., natomiast nie ma prawa jego zbywalnosci tak
jak to jest z mieszkaniem wlasno$ciowym. A wiec pytam sie, o jakim zaintereso-
waniu splatg kredytu mowimy przy mieszkaniu lokatorskim.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Tylko skomentuje. Otdz, jest to jedno z najbardziej i czgsto powtarzanych
pytafl, wynikajacych chyba z nie do kofica zrozumienia przepisu. Prosze, pan poset
Jankowski.

Posel Jerzy Jankowski:

Prosz¢ pana, przede wszystkim § 7 nie przystaje w ogdle do tego, co pan
mowi. Dlatego, ze zalozenie jest takie, ze przy splacie mieszkania méwimy o nor-
matywie, a normatyw to jest Sredni zarobek, §redni dochéd w wojewddztwie po-
dzielony przez 350. Natomiast pkt 2 § 7 méwi o kredytach hipotecznych. A kredyt
hipoteczny jest kredytem wzigtym przez czlonka spéidzielni, a wiec moze dotyczyé
tylko mieszkania wtasnoSciowego. I dlatego méwimy o calym gospodarstwie do-
mowym. (glos z sali)

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Prosz¢ panéw, w Senacie, nie wiem jak w Sejmie, jest taki zwyczaj, ze
udziela si¢ glosu i jednoczesnie dwie osoby nie méwia. Bardzo prosze.

Posel Jerzy Jankowski:

Powtarzam, § 7 mowi o mieszkaniach wtasnoSciowych, dlatego, ze méwi o
tych mieszkaniach, na ktére kredyt zaciggany jest w systemie kredytu hipoteczne-
go, ktory z zasady zacigga osoba fizyczna. I to sa wszystkie mieszkania typu wias-
nosciowego. Nawet, jezeli mowimy o mieszkaniach lokatorskich wtasno§ciowych, to
jest to pewien galimatias, ktory istnieje. Ale réznica polega tylko na tym, ze przy
mieszkaniu lokatorskim méwimy o wkiadzie mieszkaniowym, a wkitad mieszkanio-
wy jest to réznica pomigdzy kosztem wybudowania mieszkania a ta czeScig, ktora
budzet w przysztoSci umarza. Dlatego méwimy, ze — art.218 — kiedy bedzie pan
przenosit cze$¢ funduszu osobowego czionkowi spdldzielni na konto od 50 do

70%, to pozostala cze$¢ kosztéw budowy pafistwo w swoim dobrodziejstwie w in-
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nym takich niechcianym, systemie umarzato. Jezeli dzisiaj kto§ zacigga kredyt, to
prezes spotdzielni decyduje, czy panu daje na 10 czy na 20%. Ale pan sptaca pet-
ng warto$¢ kosztu budowy mieszkania. Nie ma pan zadnych umorzef. W zwigzku
z tym klasycznego mieszkania lokatorskiego nie ma.

Prezes PKO Leszek Trojnar:

Zinterpretowat bym, to... Wszystkie osoby, ktdre by si¢ dostosowaly do tych
rozporzgdzen, gdyby poszly za nimi, sptacily mieszkanie, to znaczy maja wtasnos-
ciowe. JeSli mial umorzenia... Bo jesli pafistwo, tak jak pan poset powiedzial, w
swoim wspaniatomyS$lnym gescie umorzylo sptaty wczesniej, to juz nie ma mowy i
nie ma szans na wilasnoSciowe. (glos z sali) Ale nie... Tu byl poruszony bardzo
wazny watek, ktdry si¢ przewija bez komentarza, ze to sg umowy cywilno—prawne
mi¢dzy dwoma stronami, i Ze dwie strony powinny usia$¢, spotkaé si¢ i po co my
sie tutaj w ogole sig wszyscy zajmujemy. I to si¢ przewija czesto, i jest powtarzane
z uporem maniaka.

Ot6z chciatbym uSwiadomié pafstwu, ze to jest szczegllny przypadek umo-
wy cywilno—prawnej, w ktorej jest niemozliwa ugoda migdzy stronami umowy,
poniewaz to, co moze splacaé spdtdzielnia przy pomocy swoich cztonkéw, mowie
brutalnie, to jest stopa rzedu 5 — 8 punktéw a to co bank moze obnizy¢ maksy-
malnie, to jest stopa w dzisiejszych warunkach rzedu trzydziestu paru punktow.
Miedzy nami jest przepa$¢, ocean tych dwudziestu kilku punktéw, nie do zasypania
przez zadng strone. Jezeli zostalibySmy pozostawieni sami sobie, to odbylaby sie
krotka walka na Smieré i zycie, i albo zginelyby spétdzielnie albo zgingtby bank.
Prawdopodobnie bank, ale jak bank zginie, to to nie jest sprawa samego banku.
Bo jeszcze do tego ten bank... (glos z sali). Nie, nie rozwijajmy tego watku, bo to
jest tak ile§ bilionéw depozytu w starych ztotych.

Wobec tego panstwo uSwiadomilo sobie, ze tu niemozliwe jest dogadanie
si¢ dwoch stron umowy cywilno—prawnej i musi wej§é kto§ trzeci, rozjemcy, ktorzy
zasypia ten ocean. I te wszystkie dyskusje od ilu$§ lat dotycza tego problemu, jak
zasypaé ten ocean, zeby uratowaé obydwie strony, a pafistwo zeby mogto wywigzaé
sie ze swych obowiazkdw.

Mecenas Wiktor Lyszczak:

Chcialbym potwierdzi¢ przede wszystkim t¢ teze, ktéra reprezentowal tutaj

pan poset Jankowski. Nie bylo mowy o tym, aby czlonkowie spotdzielni wiedzieli
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co ich czeka. Zeby nie bylo zadnych watpliwosci. Bo potem to sie ciagle przewija
— wiedziates, wobec tego masz obowigzek i na tym sig¢ koficzy sprawa. Nie, tak
nie bylo. Wiasnie na tym polegal caly problem, ze to uporzadkowanie uchylato
moc obowigzujacg zawartych dwustronnie uméw. To byl wlasnie ten problem, nie
zaden inny. Tak, ze nie mozna méwi¢ o tym, ze czlonkowie wiedzieli.

Mam pewne pytanie, tylko nie wiem, czy akurat bede mdght skorzystaé z
odpowiedzi, do pani dyrektor, Ministerstwa Finanséw. W jakiej wysokosci zostaty
juz w tej chwili wykupione odsetki na dziefi 31 grudnia 1994 roku? Inaczej mo-
wigc, jaka jest kwota juz wykupionych odsetek, ktére ewentualnie bedg musialy
by¢ poOiniej sptacane? Nastgpna sprawa, krétko, pamigtam o przystugujacych mi
dwoch minutach. Mianowicie, pani dyrektor méwita o tym, ze emeryci majg ulgi,
ale prosze pamictac, ze emeryci majg zawieszone te ulgi, tu nie ma darowania.
(gtos z sali). Zaraz, moéwig o § 4 i tutaj jest wyraZnie, ze jednorazowo zawiesza sie
splatg, znaczy nigdzie nie ma mowy o tym do tej pory i nie ma takiej sytuacji, ze
nastepuje umorzenie, darowanie, amnestia, nie wiem jeszcze jakiego uzy¢é wyraze-
nia. Czego§ takiego, oczywiscie, nie ma.

I wreszcie ostatnia sprawa. Panie Pofle, prositbym o jedna rzecz. Méwimy,
jesteSmy z podobnej branzy. podobnym kodem. Jak ja mdwie Czestochowa, to
mowi¢ przeksztatcenie. Prosze¢ uwazaé, nic innego, tylko przeksztalcenie. I to byta
ta cata awantura. Reszte, to my rozumiemy, Nie chciatbym rozszerzaé tematu.

Wicedyrektor Departamentu Finanséw Gospodarki Narodowej 'Graiyna
Grzyb:

Chciatabym tylko na wstepie sprostowaé, ze §4 ust. 1 nie dotyczy tylko
emerytdw, ale wszystkich czlonkéw spétdzielni, bedacych w sytuacji, iz po w przeli-
czeniu na cztonka gospodarstwa domowego dochdd gospodarstwa spadnie ponizej
75% mnajnizszej emerytury. To jest jedna sprawa. Ile dotychczas Srodkéw przezna-
czono na przejsciowy wykup odsetek, ktéry jest realizowany od drugiego pdirocza
1991 roku? Doktadnego rzedu danych co do miliardéw nie przytocze, ale wiem, ze
w ostatnim podsumowaniu méwiono o kwocie okoto 27 bilionéw przed denomina-
cja. Natomiast to, co si¢ w domySle przewija od razu, skoro sg to tak duze wydat-
ki, czy warto utrzymywac te formule przejSciowego wykupu odsetek, a wiec forme
pomocy zwrotnej. Musze powiedzieé, ze w tej sytuacji, kiedy sptaty w formule do-

chodowej, jak to w skrdcie nazywamy, byly zanizane. NajczeSciej nie placili czton-
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kowie spotdzielni ci, ktérzy mieli najwigksze dochody. Jednak przy tak trudnych
warunkach i tak duzym marginesie czynienia samowolnych odstepstw przez czton-
k6w spotdzielni od przepiséw okreSlajacych przejsciowy wykup odsetek do budzetu
panstwa wplywaly zwroty odsetek przejSciowo wykupionych.

Do roku ubiegtego to byly §rodki, przeznaczane na pomniejszenie rozliczen
przede wszystkim z PKO BP. Kwota przeznaczona na przej§ciowy wykup odsetek
byla powigkszana dodatkowo o wnoszone przez cztonkéw spdldzielni na splate za-
dtuzenia z tytutu przejSciowego wykupu odsetek. W ubieglym roku byta to kwota
ponad 800 miliardow ztotych przy, tak jak powiedziatam, duzych naduzyciach ze
strony cztonk6w spotdzielni. Mam nadziejg, nie bgdzie juz tak duzego marginesu
swobody i mozliwoSci naduzywania przepiséw, wlasnie przy sptacie wedtug norma-
tywu.

Natomiast w ustawie budzetowej na 1995 rok zostaly wyodrebnione $rodki
w dochodach z tytutu sptaty kredytdw mieszkaniowych. W tej chwili, przypominam
sobie, jest to kwota 760 miliardéw ztotych przed denominacjs. Sadze, ze beda to
wigksze Srodki, biorac pod uwage, ze splaty w systemie normatywnym sa systemem
bardziej szczelnym.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Stanowczo sprzeciwiatbym si¢ temu zwrotowi, ktérego pani uzywa, ze z re-
guly nie ptacili ci, ktérzy mieli duze dochody. To wypacza jednak obraz, ktéry jest
mi znany. Ot6z, z reguly nie ptacili ci, ktérych juz nie bylo na to sta¢. Natomiast
wsrod tych grup jest grupa oséb, powiedzmy lekko kombinujgcych, ale inni musza
patrze¢ co im si¢ oplaca. Tak to nie mozna powiedzieé.

Minister Tomasz J6érdeczka:

Chciatbym jeszcze powiedzie¢ w §lad za tym, co méwila pani dyrektor
Grzyb, z ktorg bardzo czesto sig nie zgadzam. Co doprowadza do kompromiséw
korzystnych dla wszystkich. Tak mi si¢ wydaje? Chcialbym tutaj poprzeé pania dy-
rektor. Rozszerzy¢ to co powiedziala. Ot6z, nie placili nie tylko ci, ktérych na to
bylo staé, ale nie placili rowniez ci, ktérzy zawierzyli, jak to sie tadnie modwi,fat-
szywym prorokom, to znaczy ci, ktorzy zawierzyli godnym pozatowania prawnikom,
badz pseudoprawnikom, ktorzy zawigzywali grupy spotecznego oporu, nawigzujac

do pewnej anarchii w systemie splat i obiecujac, nie ptaécie, bo nie ma podstaw



31
prawnych, zebyScie placili, my wygramy w waszym imieniu procesy, tylko nam daj-
cie pare groszy na nie. Na tym, zresztg dobrze si¢ finansowo urzadzili.

I, z pelnym szacunkiem, do pana Wrdbla, jako przedstawiciela Stowarzy-
szenia Obrony Lokatoréw. Pozwole sobie zauwazyé, ze w spOtdzielniach nie ma
lokatordw, sa czlonkowie spétdzielni. Rozumiem, ze nazwa jest umowna. Nieznam
programu funkcjonowania pana stowarzyszenia, ale szereg tego typu stowarzyszefi,
formalnych i nieformalnych, wprowadzato cztonkéw w blad, méwiac ze jak wszyscy
nie bedziemy ptaci¢, to nam nic nie zrobig: "Nie ptaécie w formule dochodowe;j,
poniewaz nalezy wam si¢ formuta 1,2". To spowodowato autentyczna, czy moze
spowodowal autentyczng katastrofe ekonomiczng calych spéidzielni. Nie bede
wymienial nazwisk, bo si¢ po prostu boje¢ publicznie je wymieniaé, ale wiemy, ze
takich szarlatan6w nie brakowato.

Pomijajac szczytne czesto intencje tych, ktorzy zawigzywali jakie§ porozu-
mienia w celu obrony przed skutkami ustawy o porzadkowaniu stosunkéw kredy-
towych... Bo to powinna by¢ ewentualnie taka obrona... Co to znaczy "obrony loka-
tor6w"? Przed czym? Przed zarzadem, ktéry moze by¢ zmieniony? Przed wolg tych
cztonkow spotdzielni, przed Radg Nadzorcza, ktéra jest powolywana w trybie de-

mokratycznym i byla zawsze powolywana w trybie demokratycznym?
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(Sciezka 03)

Bo spotdzielezo$e, jezeli chodzi o formuly funkcjonowania, to nawet w poprzednim
systemie, o ktorym trudno powiedzieé, ze byl demokratycznych, to jednak tak fun-
kcjonowata. To byla pewna enklawa w tym systemie gospodarki centralnie stero-
wanej.

I te ugrupowania fatszywi prorocy doprowadzili, ze np. teraz w Leborku lu-
dzie przegrywaja proces za procesem, i méwig oszukano nas. Kto oszukal? Spdt-
dzielnia? Pafistwo? Nie. Zawierzyli ludziom, ktérzy moéwili: my was wybronimy
przed tym, my spowodujemy, ze wygracie procesy. Tak bylo, i to tez spowodowato,
ze czgS¢ ludzi nie placita, a skutki tego beda optakane, i dla tych ludzi, i dla catego
organizmu, jakim jest spoldzielnia w swoim wymiarze ekonomicznym.

Jerzy Olszowski Krajowy Ruch Mieszkaniowy:

Ja w konkretnej sprawie zwigzanej z projektem rozporzadzenia, nastepnie
chciatbym skomentowaé miedzy innymi koficowa fazg dyskusji.

Pierwsza sprawa, mianowicie na wszystkich spotkaniach, na ktére byliSmy
zapraszani, zarOwno przez organizacje spdtdzielcze, ktére sa jak najbardziej zwig-
zane organizacyjnie z jakim§ ukladem, jak i te, o ktérych ostatnio byta mowa, ze
sq reprezentowane przez organizacje samoobrony. Na wszystkich tego rodzaju spo-
tkaniach, jako jedna z zasadniczych poruszana jest sprawa zwigzana z pkt 7 §1, w
projekcie rozporzadzenia, we wszystkich jego wersjach, dotyczaca wielkosci splaty.
Tak byto na wszystkich spotkaniach, innego nie spotkatem, takze takich organiza-
cji, ktére si¢ ewidencjonuja, rejestrujg, publikuja. Za chwile przejde do kroétkiego
komentarza na temat sposobu zbierania informacji przez Ministerstwo Finansow.

Ale w tym przypadku wszystkie sa. I tak tutaj... Jezeli nie bedzie czterysta
przecigtnego wynagrodzenia, to niestety, wickszoS¢ nie bedzie mogta sptacaé, mieé¢
stworzone warunki do realnego sptacania. I tak, mowi¢ na wszystkich spotkaniach
ruchu spoéldzielczego, na ktore byliSmy proszeni. Czuje si¢ w obowigzku, w imieniu
tych kolegbw, ktérzy z nami si¢ kontaktuja, do nas si¢ zwrdcili, podnie$é to i bede
to mowil i w resorcie, i jezeli bede pytany, na wszystkich szczeblach, kiedy to za-

rzadzenie bedzie rozpatrywane.
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Natomiast komentarz juz krétki. Cheg powiedzieé, ze ze zdziwieniem obse-
rwuje wypowiedzi przedstawicieli wladz administracji w imieniu spétdzielcéw. Oni
wiedzg, co chcg spildzielnie, co cheg ludzie, co cheg obywatele. Ustalmy, ze dzisiaj
obywatele majg swoje zdanie, maja swoje formy demokratyczne w wolnym kraju i
je wypowiadajg i to do nas dochodzi. I, niestety, np. powolanie si¢ na to, ze jaki$
nieznany rachunek robi Ministerstwo Finanséw , jaka$ wlasng metoda dochodzi sie
do jakiego$ ustalenia. Kto jest proszony? Z jakiej racji proszony? Ani razu jeszcze
Ministerstwo Finansow na przestrzeni trzech lat nie poprosito nikogo, aby oficjal-
nie reprezentowat poglady zainteresowanych, w imie ktdérych tutaj rozwazamy, w
imig ktérych mamy tu zadecydowaé. Stale sa préby narzucenia w oparciu o tzw.
czastkowe konsultacje, jak zreszta pani dyrektor powiedziata.

Moim zdaniem, poki nie bedzie wytworzona tendencja do uszanowania ru-
chu spotecznego, ruchu obywateli, ze s pelmoprawnymi, gléwnymi zainteresowa-
nymi, chcacymi wnosi¢ konstruktywne propozycje, ktérych nie mozna lekcewazyd,
ktorych nie mozna obraza¢ poprzez to, ze sig im przypisuje jakie§ nieznane zupel-
nie rachunki robione w trudnych warunkach symulacyjnych... Zdecydowanie prze-
ciwstawiamy si¢ opinii, ze nie placa ludzie bogaci. Mozliwe, ze nie placg bogaci,
natomiast wigkszo$¢ nie placi, bo stan zamozno$ci im nie pozwala. Ci ludzie bro-
nig si¢ i szukajg organizacji, co pan senator Czerwinski tez wie. Przez taka organi-
zacje pan senator dowiedzial si¢ o tym wszystkim i podjat dzisiejsze konsultacje.

Prezes Spéldzielni Budownictwa Mieszkaniowego Ursynéw Krzysztof Kolo-
dko:

Do dwoch spraw chcialem nawigzaé. Pierwsza to ta, ktéra mnie bardzo
niepokoi. Kredyt 1,2%. Pan poset mi nadepnat na odcisk. To nie jest tak, ze chcia-
tbym, aby sprawe kredyt 1,2% =zatatwial za zarzady spdidzielni czy za czionkdw
spbtdzielni Sejm. Akurat sp6idzielnia, ktéra kieruj¢ we wszystkich przypadkach i to
nie odwolujgc si¢ do walnych zebran... Na nas spoczywa ciezar odpowiedzialnosci i
to cztonkowie zaakceptowali. PrzeszliSmy na formut¢ dochodowg czy obecnie no-
rmatywng. Nie jest prawda, ze w ten sposdb ucieliémy od problemu 1,2%

Sytuacja w dalszym ciagu jest taka, ze spéldzielnie sptacajace wedhug for-
muly 1,2% — 80 tysiecy ludzi, rodzin... Ich czlonkowie tych zadtuzef nie splacaja.
Te zadhizenia w banku narastaja. Bank wiec podwyzsza oprocentowanie kredytow

w fazie splaty od wszystkich kredytéw udzielanych na cele mieszkaniowe. I jest to
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w tej chwili dobrych kilka punktéw. W zwigzku z tym na dzied dzisiejszy czekanie
od Bog wie jakiego czasu na rozwigzanie problemu kredytéw 1,2% powoduje, ze w
spotdzielni takiej, jak ta ktdra kierujg, w ktérej wszyscy ptaca wedtug formuly zale-
canej, objetej dobrodziejstwem przejmowania przez Skarb Parstwa, bank tak ich
obcigza w kilku procentach... Przepraszam jest to w stenogramie naszego pierw-
szego posiedzenia. Prezes banku PKO méwit o tym publicznie(Glos z sali). I to
jest pierwsza sprawa, o ktérej chciatem powiedzieé. Czyli z calg pewnoscia nie ma
z mojej strony checi, zatatwiania spraw decyzja, postdw, ale jest cheé, zeby w Pol-
sce jaki§ trudny odcinek zostat wreszcie uregulowany.

I druga sprawa. Pani dyrektor wspominata o tym, ze ludzie mieli §wiado-
moS$¢, co ich czeka. Nie méwig juz o sytuacjach, w ktérych byli zaskoczeni decy-
zjami, koledzy o tym wspominali. Natomiast jest inna bardzo istotna sprawa. Na-
wet ci, ktorzy takie mieszkanie braliby wczoraj ludzie inteligentni, z wyzszym wyk-
sztatceniem, mieszkajacy do tej pory w garazu. Pytam si¢ pani dyrektor, czy polski
rzad, realizujgc okre§long — teoretycznie rzecz biorgc — polityke mieszkaniowa,
stwarza dla nich alternatywe? Jesli tak, jeSli majg oni mozliwo$¢ mieszkania socjal-
nego, jakiego§ taniego, powiedzmy mieszkania, to wowczas moglbym zrozumieé
argument, ze wiedzieli w co wchodza. Ale sg przypadki, trudno mi powiedzieé, nie
mam materiatow statystycznych, ale sadze, ze nie jest ich mato, ze ludzie, ktérzy
mieszkajag w tragicznych warunkach, gdzie§ katem u teScidéw, w adaptowanych ga-
razach, decyduja si¢ na mieszkanie, wiedzac, ze nie beda w stanie sptacaé, chcgc w
jednak w jaki§ spos6b swoje zycie realizowaé. I oni rzeczywiscie wystepuja o umo-
rzenia. Ale stwérzmy alternatywe dla tych ludzi, stwérzmy im mozliwo$¢ wzigcia
taniego mieszkania czynszowego, taniego w fazie eksploatacji.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Zanim udziele dyrektor pani glosu, chciatbym dotozy¢ pytanie. Chciatbym
zasia¢ pewna watpliwo$¢, czy symulacja, w ktdrej budzet pafistwa wyliczyl, ze §rod-
kéw ze splat bedzie okoto 750 miliarddw, tutaj zdaje sie taka wielko§¢ padia doty-
czy to ustawy na 1995 rok, czy przy zastosowaniu tej empirycznej liczby trzysta, a
nie trzysta pigcdziesiat, nie zwigkszy si¢ wlasnie na tyle wplyw do budzetu panst-
wa, ze tg wielko$¢ bedzie mozna zastosowal? By¢é moze zwickszy ilosé... (Glos z
sali). To jest moje przejezyczenie, absolutnie prosze to wykresli¢c z protokotu Cho-
dzi mi o liczbe czterysta. Przez to mozna zwigkszyC liczbe oséb, ktére bylyby tym
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zainteresowane, a jednoczes$nie zwigkszy¢ jednak wplyw do budzetu i powigkszyé
t¢ liczbg... Jestem o tym przekonany, poniewaz te propozycje jako pakiet sa jed-
nak juz zachecajgce. Poprawienie tych warunkéw moze spowodowaé, ze wieksza
liczba 0sdb zechce sig tutaj wprowadzié, i wlasnie na poczet dochodéw budzetu
pafstwa... I wtedy tego dramatu, o ktérym pani méwita, mogtoby w budzecie wcale
nie by¢.

Wicedyrektor Departamentu Finanséw Gospodarki Narodowej w Ministers-
twie Finanséw Grazyna Grzyb:

Chciatabym zwréci¢ uwage, ze §rodki, ktére zaplanowano w dochodach,zos-
taly juz przeznaczone w kalkulacji. Beda uruchomione w ciagu roku. Nie ma takiej
mozliwosci, zeby zastosowaé podzielnik czterysta, a jednoczesnie zwiekszone wply-
wy budzetu pafistwa — by¢ moze, to pokaze 1995 rok — powiekszyé tymi $rod-
kami kwot¢ przeznaczong na przej$ciowy wykup odsetek, planowang w wydatkach
na 1995 r. w wysokosci 8 biliondw 300 miliardéw. Po prostu te dochody i wydatki z
budzetu panstwa nie kompensujg si¢ wzajemnie. One juz zostaly uwzglednione.
Kwota 760 miliardéw zostata uwzgledniona w catosci budzetu. Juz jest zaangazo-
wana.

Przewodniczacy Lech Czerwiiski:

W potowie roku istnieje mozliwo$¢ nowelizacji budzetu.

Wicedyrektor Departamentu Finanséw Gospodarki Narodowej Grazyna
Grzyb:

Oznaczatoby to, ze musielibySmy zwigkszy¢ $rodki na przejSciowy wykup
odsetek. Dlatego, ze — tak jak panstwo widzg — jednak normatyw z podzielni-
kiem trzysta pigtdziesigt spowoduje w poréwnaniu formutg dochodowa wieksze
zaangazowanie §rodkow na przejSciowy wykup odsetek. Ale my to uwzgledniliSmy.
Kolejna zmiana podzielnika trzysta pigédziesiat na czterysta spowoduje ten sam
skutek. Tego nie uwzgledniliSmy w naszych wydatkach budzetowych. Jezeli za$
chodzi o moja wypowiedz, iz cztonkowie spétdzielni byli §wiadomi swoich praw i
obowigzkdw, nie miatam tu na my$li, ze powinni byli przewidzie¢ rozwdj takiego
scenariusza w gospodarce, poniewaz nikt nie przewidywal, ze bedziemy realizowali
gospodarke rynkowa. Chodzitlo mi o to, ze mieli Swiadomo$¢é przyjecia na siebie
obowigzku dlugoletniej splaty kredytéw mieszkaniowych, ktéra moze trwaé i czter-

dzieSci lat, oczywiScie przy zmiennych warunkach.
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Roéwniez odpowiem panu na pytanie, czy rzad stwarza warunki alternatyw-
ne w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych dla tych, ktérych dochody nie
kwalifikujg do ubiegania si¢ o mieszkania spétdzielcze. Powiem, tak, ze nie dzieje
sie to za sprawa jakich§ magicznych sztuczek, ale jest to zmudna i bardzo trudna
praca. Mam tutaj na my$li ostatnig ustawe, jej projekt, ktéra zamyka caly pakiet
ustaw mieszkaniowych — o niektérych formach popierania budownictwa mieszka-
niowego. Przewiduje si¢ w niej wlaSnie zupemie nowg strukture zaspokajania po-
trzeb mieszkaniowych, powotanie nowych zasobdw mieszkaniowych wilasnie dla
ubozszych grup. Ale nie mozna tego zrobi¢ od razu i szybko. To wymaga powota-
nia odpowiednich Srodk6éw. Bedzie Krajowy Fundusz Mieszkaniowy. To wymaga
dopracowania si¢ pewnej infrastruktury, uméw z bankiem, ktéry bedzie zarzadzat
tym funduszem. Bedzie to BGK. (Gtos z sali) Nie, ten projekt jest juz skierowany
na KERM, wkrétce do rzadu. Ale nie ma, tak jak powiedziatam, w tej sferze ta-
kich rozwiazaf, ktOre mozna sprowadzié...

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Pan posel Jankowski, pytanie uzupehiajace, prosze bardzo.

Posel Jerzy Jankowski:

Panie Prezesie, nie bardzo rozumiem pana zarzut pod adresem rzadu, jego
przedstawicieli. W tym zespole roboczym byli przeciez przedstawiciele banku
PKO, narodowego Banku. Byli przedstawiciele organizacji spétdzielczej, dziatajace;
w oparciu o prawo spoldzielcze. Faktem jest, ze nie bylo partii politycznych. Ale
moze nawet i lepiej. Tak ze to byla szeroka konsultacja i nie moge podzielic pana
stanowiska, ze rzad za kazdym razem, jezeli bedzie chciat nawet dawaé mieszkania
za darmo, to bedzie konsultowal ze wszystkimi, ktOrzy jakakolwiek organizacje
stworza. Sa pewne instytucje wynikajace z prawa. Byli tam trzej przedstawiciele,
byl przeciez pan Kopik, ktéry reprezentowat Krajowy Ruch Mieszkaniowy, byli
przedstawiciele zwigzku, byli przedstawiciele banku, a wiec organizacje, ktore dzia-
taja w oparciu o prawo spoétdzielcze.

Druga sprawa. Panie prezesie Kotodko, jezeli kto$, kto jest Srednio inteli-
gentny, jak pan byt to uprzejmy powiedzieé, rzeczywiScie cynicznie powiem, nie ma
mieszkania, bo mieszka w garazu, to on dokonal zmiany systemu politycznego w
tym kraju w 1989 roku. I cynicznie powiem, ze ten system nie znosi niezaradnych.

To jest jedna rzecz. Druga — jezeli ten cztowiek jest inteligentny, to on liczy. Jeze-



37
li policzy trzydzieSci cztery razy swoj dochdd rodziny, to wie, ze takg wysokosé
kredytu jest w stanie sptaci i tak duze mieszkanie bedzie miat. Czyli nie M5, M4,
ale trzydziesci czy dwadzieScia metréw. (Glos z sali). Ja nie twierdze, ze takiego
systemu nie ma. Natomiast, to co pafistwo polskie robi, to jest w zatozeniach poli-
tyki mieszkaniowej pafistwa i zaczyna robi¢ to od zaraz. Kiedy bedg efekty — zo-
baczymy.

Natomiast, ja mam do pani dyrektor pytanie. Jaka byta skala wykorzystania
Srodkéw na wykup odsetek za rok 1994? Bo, jezeli nie byto pelnych 100% to mo-
zna by domniemywac, ze ludzie nie musieliby sptaca¢ 15, a np. 10 albo 12. Czy to
jest prawda, ze te wszystkie §rodki nie zostaly wykorzystane, z ustawy budzetowe;
oczywiScie? W tym roku mamy ponad 8 bilionéw na wykup odsetek. Moge sie my-
li¢. Niech bedzie 8 bilionéw 300 milionéw. Jest pytanie, skad wiadomo, kiedy
uchwalaliSmy w Sejmie ustawe budzetowa, ze w rozporzadzeniu nie bedzie liczby
empirycznej czterysta. Czyli panstwo od razu zatozyliScie, ze musi by¢ trzysta pieé-
dziesiat, a po co stymulowaliSmy trzysta, trzysta pi¢édziesiat i czterysta, skoro ju'z Z
goéry byto wiadomo, Ze moze by¢ tylko trzysta pigédziesiat. StraciliSmy troche cza-
su. Z tego wynika, ze nawet, gdybySmy przeglosowali czterysta, to zalozenie bylo,
ze nie zadne czterysta, ale musi by¢ trzysta pigédziesiat.

Mam pytanie do pana prezesa Trojnara. Panie Prezesie, bardzo prosze, ze-
by pan zdementowal, ze jak ludzie nie ptaca 1,2%, to pan nam odsetki od kredytu
podnosi, chyba ze to jest prawda.

Wicedyrektor Departamentu Finanséw Gospodarki Narodowej Grazyna
Grzyb:

Jesli pafistwo pozwolicie, i pan senator, to bardzo bym prosita potraktowac
to jako moja ostatniag odpowiedz, dlatego, ze mam zaraz umdéwione spotkanie. Ja-
kie byto wykorzystanie Srodkéw w 1994 roku. Nie czuje sie wlaSciwie zobowigzana
do udzielania odpowiedzi na to pytanie, dlatego, ze dysponentem §rodkéw budze-
towych na przejSciowy wykup odsetek, ktéry realizuje rozliczenia z bankami z tego
tytutu i ktéry planuje wielkosci tych Srodkéw, o czym pan poset doskonale wie, jest
Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa. Ale odpowiem, ze wyko-
rzystanie tych Srodkdw nie bylo pelne, dlatego ze czgs¢ tych Srodkéw zostata prze-
suni¢ta na realizacje innych wydatkéw budzetowych. Dlatego, ze w ciggu 1994 ro-
ku nie podjgto przejsciowego wykupu odsetek od kredytow mieszkaniowych tzw.
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portfela kredytéw mieszkaniowych 1,2%. Ten przejSciowy wykup zostat zaprzesta-
ny w drugiej polowie 1993 roku. Ale mieli§my obowiazek, Ministerstwo Budownic-
twa jako dysponent Srodkéw, planowaé §rodki na przejSciowy wykup odsetek od tej
puli kredytéw mieszkaniowych. Dlatego, ze zalozenia byly takie, ze beda zmiany
systemowe, ktore pozwolg na powrét do przej§ciowego wykupu odsetek od tych
kredytow, przy zatozeniu, ze sptaty beda zblizone do takich warunkéw, ktére doty-
czg wszystkich innych cztonkéw spéidzielni, korzystajacych z przejSciowego wykupu
odsetek.

Chodzi o to, ze nie mozna angazowac §rodkéw na przejSciowy wykup odse-
tek i pafistwo nie moze ze §rodkéw podatnikéw przejmowaé na siebie obowiazku
obstugi ceny kredytu, wykupu odsetek od banku za czlonkdéw spéldzielni, ktorzy w
aktualnych realiach w 1994 roku ponosili wydatki na sptate zadtuzenia rzedu 150
— 200 tysigcy zotych. Jest to po prostu marnotrawienie pieniedzy tych Srodkéw.
MusielibySmy realizowa¢ taki wykup ze $wiadomoscia, ze te §rodki sg nie do odzy-
skania. Tymczasem formula jest jasna. Jest to przejsciowy wykup odsetek.

Prezes Powszechnej Kasy OszczednoSci Leszek Trojnar:

Skad wynika przeSwiadczenie, ze przy liczbie empirycznej czterysta zabrak-
oby tych pieniedzy?

Wicedyrektor Departamentu Finanséw Gospodarki Narodowej Grazyna
Grzyb:

Tak jak sobie przypominam, poniewaz uczestniczytam w pracach migdzyre-
sortowego zespolu powotanego w ubieglym roku przez pani minister Blide, zespdt
rozwazat rézne opcje. Majac Swiadomo$¢ sytuacji, kiedy w 1994 roku Srodki na
przejsciowy wykup odsetek planowane byly w kwocie 9 bilionéw 750 miliarda zto-
tych, nikt nie my$lat o takim opracowaniu systemu na 1995 rok, ktéry spowodowa-
tby zwigkszenie Srodkdw na ten cel. W zwigzku z tym Ministerstwo Budownictwa
okreSlajac Srodki na 1995 rok dziatato w zalozeniu, ze §rodki nie mogg byé wigksze
1 normatyw nie moze spowodowal zwigkszenia wydatkow. Sens jego wprowadzenia
byl zupetnie inny — uszczelni€ ten system i spowodowaé ograniczenie wydatkéw z
tytuhu na przejSciowy wykup, od ktérego nie przybywa ani jednego mieszkania wie-
cej. Mamy do realizowania inne zadania wynikajace wla$nie z ustawy o niektérych

formach popierania budownictwa mieszkaniowego, na ktérg w projekcie na 1995



39

rok sg konkretne Srodki, ponad pét biliona starych zlotych na Krajowy Fundusz
Mieszkaniowy, ktorym bedzie dysponowal BGK.

Prezes Powszechnej Kasy Oszczedno$ci Leszek Trojnar:

Tylko dodam, ze w tej catej technologii i konstrukcji finansowej nie bierze
sie tej symulacjom. Jezeli zwigkszymy liczbg empiryczna, czyli teoretycznie zwiek-
szymy doptate na wykup odsetek, to mozliwos¢, ze wplyng §rodki ze zwigkszone;...
Podaz $rodkéw na tych chetnych zainteresowanych, ze sig zwigkszy... To jakby tak
sig z sobg rozmija, jesli ja dobrze rozumiem. Moja filozofia oparta si¢ na tym, ze
prawdopodobnie wigksza liczba osob bylaby zainteresowana wigkszym wykupem
wigkszej splaty, a nie tylko liczy¢ na to, ze jest to obcigzenie budzetu albo nie. Ja
to wigzatbym jako naczynia polgczone. (Glos z sali). Nie, wszyscy jesteSmy finansi-
stami, bo od rana do wieczora wydajemy pienigdze. To o czym pan senator mowi,
to jest ten odwieczny dylemat, czy podnoszenie wydatkéw zwigksza dochody czy
moze czasami zmniejsza. I tu jest ten dylemat, czy podnoszenie oplat w pewnym
momencie spowoduje spadek tych sptat, czy nie. My si¢ poruszamy caly czas na
bazie rachunkow symulacyjnych i zaktadamy, ze trafiamy w to optimum, ze usta-
lamy najwyzsze obcigzenie, ktore jeszcze nie spowoduje odmdwienia sptat przez
naszych klientow. Ale zawsze mozemy si¢ pomyli¢ i okaze sig, ze jak przeszacuje-
my normatyw to uzyskamy wigksze obcigzenie budzetu, a nie mniejsze. To jest to,
co u pani Thatcher bylo z podatkami, Stynna sprawa.

Natomiast nie do kofica, méwi cztowiek §rednio inteligentny, zrozumiatem,
co pan prezes mial na mySli z tymi wla$nie odsetkami od kredytéw 1,2%,, ktore
bank podnosi. (Gtos z sali)

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Moze wejde w stowo. Ostatnie pytanie do pani. Wedlug pani, jakg ma szan-
se z punktu widzenia Ministerstwa Finanséw wejScie tego rozporzadzenia na obra-
dy KERM?

Wicedyrektor Departamentu Finansow Gospodarki Narodowej Grazyna
Grzyb:

Wiem, ze to rozporzadzenie zostalo juz skierowane przez ministra budo-
wnictwa do rozpatrzenia przez KERM. w tej chwili oczekujemy na informacje od
sekretarza KERM, pani minister Dudzin, czy bedzie jeszcze spotkanie przed

KERM, czy tez juz te sprawy beda rozstrzygane bezpoSrednio na KERM.
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Przewodniczacy Lech Czerwiniski:

Przestraszylem si¢ tym, co pan dyrektor Trojnar méwil, ze miedzy wami je-
szcze nie wszystko jest do korica ustalone, stad wejécie dokumentu...

Prezes Powszechnej Kasy Oszczednosci Leszek Trojnar:

Nie ma czego$ takiego, ze jest petna zgodnosé. Jest rozbiezno§é— ktdra na
KERM bedzie dyskutowana.

Przewodniczacy Lech Czerwiiiski:

Pozostaje jeszcze kwestia w sprawach fundamentalnych. Dziekujemy pani
dyrektor. MySle, ze sprawa bedzie sie toczy¢ tak dhugo, jak bedg w ogdle zadtuze-
nia kredytowe. Mam prosbe, abySmy na moment si¢ skupili na watku, ktéry pan
minister Jordeczka przedstawit. Otéz pewne tezy wymagaja czego$§ wickszego niz
rozporzadzenie. Czyli jest to zadanie dla postéw i senatora. Prosze bardzo, Panie
posle.

Posel Jerzy Jankowski:

Panie Senatorze, po wstgpnych rozmowach juz wcze$niej z resortem grupa
postéw decyduje sig podjaé inicjatywe ustawodawcza. Dotyczy ona tylko jednego
zakresu, zeby byla jasno$¢, wszystkich rozwigzan o ktérych byla mowa, a dotycza-
cych wszystkich promocji przy szybkoSci splat, tych zachet, dla ptacgcych wié;cej.
Jezeli spotdzielni si¢ mieszkanie zwalnia, prosze bardzo. Natomiast jest duzy opér.
Musimy sig gleboko zastanowié, czy bedziemy po raz kolejny ustawowo ingerowali
w umowy cywilno—prawne, to co méwil pan mecenas. To znaczy, czy z mocy
ustawy nakazemy odejScie od systemu splaty 1,2%. Tutaj mamy watpliwosci. Pozo-
stale rzeczy bierzemy na siebie i w najblizszym czasie, moze tydzief, taki projekt
ustawy bedzie. Jezeli pan senator bedzie uprzejmy podpisaé, to wniesiemy.

Przewodniczacy Lech Czerwiiski:

Jezeli dobrze zrozumiatem, to obstaje pan poset przy takiej formule, ze je-
zeli nie likwiduje sig z urzedu formuly 1, 2%... Tylko system zachet ma spowodo-
waé odchodzenie samych zainteresowanych... Wiegc, jest to taka rozsgdna propozy-
cja. By¢ moze, panowie, macie inne zdanie jako spétdzielcy. (Glos z sali)

Prezes Spoldzielni Budownictwa Mieszkaniowego Ursynéw Krzysztof Kolo-
dko:

W takim razie konsekwentnie powiem, ze moja inteligencja musi by¢ duzo

ponizej Sredniej, poniewaz zupelie nie rozumiem, co sie w tej chwili dzieje. To
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znaczy z calg pewnoScig wszystkie kredyty mieszkaniowe sa sptacane wedtug okres-
lonego oprocentowania, taki jaki jest. To jest sfera rozliczefi pomiedzy spdldziel-
niami a bankiem. Natomiast dla czgsci z tych mieszkari, 80 tysiecy, obowiazuje, i to
nie jest kwestia panie posle umowy cywilno—prawnej, rozporzadzenia Rady Minis-
trow z 1982 roku, méwigcego o sferze rozliczefi pomiedzy spétdzielnia a czton-
kiem, ze cztonek sp6idzielni ma sptacaé. Nie zmienia to faktu, ze zadtuzenie spél-
dzielni w stosunku do banku ros$nie w sposéb gwaltowny. I z tego, co orientuje sie,
w zadnej spotdzielni, w ktorych obowigzuje dalej formuta 1,2% bank nie prébuje,
w kazdym razie z sukcesem wyegzekwowaé zadtuzenia. I to si¢ chyba zgadza.

W zwigzku z tym powstaje po stronie spéidzielni ptacacych formute 1,2%
olbrzymie zadtuzenie. Nie wiem, jakie to s3 w tej chwili kwoty, ale z catg pewnos-
cig olbrzymie i bank jako jednostka komercyjna musi te swoje straty, czyli diugi
nie do wyegzekwowania, w co§ wliczyé. Z calg pewnoscig. Po trochu wlicza w
oprocentowanie wszystkich kredytdw, réwniez tych, ktére sa ptacone, bo to jest na-
turalne. Inaczej by¢ nie moze. Moge przyjaé, w ramach inicjatywy poselskiej, o
ktorej wspominaliSmy, takie zalozenie, ze lepiej tego nie ruszaé. Natomiast chcia-
tbym tylko jedno wiedzie¢, kto bedzie ponosit konsekwencje tego, ze 160 tysiecy
rodzin ptaci po milion zlotych miesigcznie, a 80 tysigcy placi po 150 czy 200 tysigcy
miesigcznie? Kto ponosi tego konsekwencje. Nie chciatbym, zeby ci, ktdrzy ptacg
po milion ztotych, mieli jeszcze dodatkowo za tamtych ptacié, a na to wychodzi.

Prezes Powszechnej Kasy Oszczednosci Leszek Trojnar:

Niestety, poda¢ troche informacji o zawilo§ciach finansowych. Ot6z Bank
nie podnosi odsetek spétdzielniom splacajacym kredyty w systemie 1,2%. Chociaz
mogtby, poniewaz nie jest to zwigzane z rozporzadzeniem, nie ma wykupu, ani z
zadnymi umowami z osobami trzecimi. Jest w wyniku ustawy uporzadkowan
wprowadzona zmienna stopa procentowa. Ot6z, chce tutaj o§wiadczyé, ze w po-
czuciu odpowiedzialno$ci, nie podnosimy odsetek. I stosujemy dla kredytéw 1,2%
taka sama stope jak dla kredytéw wykupywanych. I, co wigcej, jest to stopa bardzo
niska dla banku. Bardzo niska dla banku, a wysoka dla spdtdzielni, o czym juz
moéwilem przedtem.

Ta stopa przeciez jest narzucana réznymi metodami i ona dla banku jest
zrodlem wielu probleméw. Natomiast, mogac stosowaé wyzsza stope, bo nikt nam

tutaj jej oczywiScie nie blokuje, w uzasadnionych ramach, na co byloby uzasadnie-
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nie sytuacjg banku, i ogélnymi tendencjami ekonomicznymi, gospodarczymi, tego
nie robimy. W zwiazku z tym spétdzielnie wcigz funkcjonujace w systemie na 1,2%
nie ponoszg w zasadzie zadnych dodatkowych konsekwencji, oprdcz tego, ze rosnie
im zadtuzenie w stosunku do banku. Kto za to poniesie odpowiedzialno$é? Budzet-
Tyle, ze w przysztosci. Teraz budzet zaoszczedzil, ale przeciez odsetki ktére sig

kapitalizujg, predzej czy pOzniej... Przeciez ani sp6idzielnia ani bank ich nie splaci.
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Sytuacja jest coraz bardziej pewna. Nie nastapi to, nawet gdyby inflacja zeszla...
To jest pewne poruszanie si¢ na pograniczu rozsadku. Zeby byta tego §wiadomosé.
Natomiast pan zastanawia sig, co bank robi... (Glos z sali) Tak. Teraz, co
robi bank.Bank, ktéry zalicza do dochodéw odsetki kapitalizowania kredytéw regu-
larnych, wszystkie te odsetki, oczywiScie nie panskich kredytow 1,2%, zalicza do
dochodu. Tak, ze bank z tego powodu, ze te odsetki si¢ kapitalizujg i rosna, nie
traci w tym momencie. To jest fenomen finansowy. Bank na krétkg mete, ponie-
waz te kredyty sg regularne i sg obstugiwane terminowo, 1,2% kazdy szanuje...
Nikt nie begdzie powodowatl, zeby bank stawiatl kredyt na granicy wymagalnosci.
Bank zaliczajac sobie memoriatowo te odsetki do dochodu, funkcjonuje dale;.
Oczywiscie, w momencie, kiedy uplynie 40 lat — naprzdd zatézmy, ze 40 lat be-
dzie wszystko trwalo i uplynie okres umowy — trzeba bedzie zazadaé kredytu i
wtedy bedzie problem. Ale na razie mozna chowaé glowe w piasek, tak jak chowa
budzet, i udawad, ze sie nic nie dzieje. Bo budzet oszczedza, bank liczy sobie do
dochoddw, klienci ptacg mato i jest to wlasciwie rozwigzanie optymalne.

Przewodniczacy Lech Czerwiiski:

Jedli pafistwo pozwola, bo zaczyna si¢ juz niebezpieczne zjawisko lekkiego
gadulstwa, Kazdy z nas jeszcze moze tu dotozyé... (Glos z sali) Jest to jedno z zo-
bowigzan tutaj obecnych parlamentarzystéw, ze w maksymalnie szybkim trybie wy-
korzystamy chyba niestety w uzasadniony sposéb tryb pilny. Zasugerujemy rzadowi,
bo to Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej bedzie, i z takg inicjatywa wystapi-
my, aby zafunkcjonowaly wszystkie mechanizmy, ktére niosg w sobie elementy
promowania checi szybszego splacenia. To mySle, nie zatatwia problemu 250 tysie-
cy rodzin, ale ta wielko§¢ — na bazie tej "Grupy 500", twierdzacej, ze jest chetnych
40, moze nawet do 50% — byloby mimo wszystko duzym bodzcem zachecajgcym,
aby zmieni¢ sytuacje. Nie powiedzialem, ze zatatwi¢ problem, ale zmieni¢ sytuacje
wielu ludzi, takze i spétdzielni.

Mecenas Wiktor Lyszczaké

Chciatem sprostowaé, moze mi si¢ to uda. Nie ma takiego prawnika w Pol-
sce, mowie¢ prawnika, ktory by nawolywal do niepostuszefistwa... (Glos z sali). Za-
raz, zaraz, ale ja moéwitem tylko o splacie kredytu. Nic wigcej. Natomiast rozu-
miem, ze przykltady sg szczytne. Nie mniej jednak chcialem podkreslié inng zwia-

zang z tym sekwencjg. By¢ moze, ze byly tam grupy, ktére kazaly nie placié, bo
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obiecywano. Zawsze tacy sig zdarzajg. Natomiast kwestia egzekucji, okazuje sie,
jest prawie beznadziejna. Staralem si¢ ustali¢ w pewnych Srodowiskach, jak to wy-
glada w rzeczywistosci, kiedy juz sa tytuly egzekucyjne, czyli sg wyroki prawomoc-
ne, ze nie ma jeszcze klauzuli wykonalnosci... Jashe, ze to potem komornik... Jas-
ne, ze potem sg wydatki z tym zwigzane, itd. To jest cata seria.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Przepraszam, komornicy wchodzg na pobory, po wyrokach sagdowych.

Mecenas Wiktor Lyszczak:

Wiem, ze to bylo Zle, ale tak bylo, prosze¢ pafstwa. Spétdzielnie mialy na-
wet takie referaty egzekucyjne. Znaczy mialy referenta, ktéry zajmowat sie tylko
sprawg egzekucji naleznoSci spotdzielni. Wtedy ich bylo rzeczywiscie o wiele mniej
niz teraz. Teraz juz czego§ takiego nie ma. Zauwazylem, ze w zasadzie tytuly eg-
zekucyjne, czyli prawomocne wyroki, leza w szufladach, nie sg w ogdle realizowa-
ne. Miedzy innymi przez to, Ze jest konieczno$é tych zaliczek, a potem jeszcze
trzeba czuwac nad tym, zeby komornik...

Prosze pafistwa, nie chcialbym... Bo to tak troszke korespondowato... Ja sig
nie zgadzam z panig dyrektor z Ministerstwa Finanséw. Ale musze stwierdzié, ze
znam np. takie przypadki, gdzie ludzie naprawde¢ majacy, i dwa samochody, dom i
majacy dobre dochody, nie ptaca, bo komornik do nich nie przychodzi. Calkiem
zwyczajnie. Nie przyszedl komornik. Gdyby tak bylo, choéby na jednym osiedlu,
niechby byly dwie trzy egzekucje sprawa by ruszyta. A tak — nie ma zadnych.

Przewodniczacy Lech Czerwiiski:

Prosze panstwa, chcialbym koficzyé spotkanie i zaproponowaé obecnym
—pomimo, ze zespOl miedzyresortowy jeszcze si¢ nie rozwiazal, ale juz nie pracu-
je, bo swojg robote w cudzystowie jakby zrobit... Chcialem zaproponowad, abySmy
utworzyli nieformalny zespdt, np. dla badania rozwoju, czy jak sytuacja kredytowa,
tutaj w Senacie co trzy miesigce, co cztery miesigce si¢ spotkali i analizowali, czy
udato si¢ nam zrobi¢ krok do przodu. (Glos z sali) Dowcip pana posta Jankows-
kiego jest generalnie znany nie tylko na sali sejmowej, ale poprzez telewizje i w
Polsce. Jego zapiekto§¢ w odpowiadaniu na kazde zdanie jest znana, takze przy-

jmuje to jako sympatyczng rzecz.
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Mecenas Wiktor Lyszczak:

Czy mozna byloby prosié, zeby przy takim spotkaniu Ministerstwo Finansow
przedstawito stan aktualny, jaka pozostata kwota do splacenia, jaka zostata spta-
cona, jaka zostala wykupiona przez Skarb Pafistwa? Zeby byly podstawowe ele-
menty dla ustalenia, czy rzeczywiscie idziemy do przodu. (Gtos z sali)

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Poniewaz jest akceptacja dla mojej propozycji, zeby np. za trzy miesiace sie

spotkac daje stowo, ze takie zaproszenia do pafistwa wyjda. Na dzisiaj dziekuje.



