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STENOGRAM
z seminarium "Reforma administracji publicznej"

w dniu 19 pazdziernika 1994 roku

-(Seminarium przewodniczy: senator Adam Wos)

Marszatek Senatu Adam Struzik:

Szanowni Pafistwo!

Witam serdecznie w Senacie Rzeczypospolitej Polskiej. Witam uczestnikéw
seminarium "Reforma administracji publiczne;".

W dalszym ciggu w naszym kraju istnieje nieztomna wola realizacji idei pa-
fistwa samorzadnego jako wizji pafistwa obywatelskiego. Budowanie takiego parfis-
twa powoduje upodmiotowienie obywateli i poczucie wspotuczestnictwa w tworze-
niu dobra wspdlnego. Tylko wtedy, gdy do tego doprowadzimy, wigkszosé obywate-
li bedzie mogta powiedzieé, ze rzadzimy my, a nie przystowiowi oni. Wspétuczest-
nictwo jest wigc fundamentem systemu demokratycznego. Laczy sie gleboko z po-
czuciem patriotyzmu, poczuciem zwigzku z matg ojczyzng, osiedlem, gmina, mias-
tem wojewodzkim, a w konsekwencji z pojeciem paristwa jako dobra wspélnego,
nadrzednego.

Funkcjonowanie wiadzy rzadowej, ktéra jest w istocie konsekwencja wybo-
réw parlamentarnych, musi by¢ §cile zwigzane z dzialaniem struktur samorzado-
wych, powstatych w wyniku wyboréw lokalnych. Ich wspdtistnienie i wspGtpraca
jest fundamentem sprawnosci pafistwa jako caloci. Te dwa osrodki wiadzy nie
mogg by¢ sobie przeciwstawne. Nie mogg toczy¢ ze soba walki o strefe wpltywow.
Musza natomiast tworzy¢ ide¢ wspdtodpowiedzialnoSci. Dlatego méwiac o refor-
mach, méwimy nie o konfliktach, ale o poszukiwaniu modelu optymalnego dla sze-
roko rozumianej wiadzy publicznej, czyli wspélnej. Efekt ostateczny zalezy od dy-
skusji merytorycznej, a nie od przetargdw politycznych.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej chce i moze, jak zreszta w wielu innych

dziedzinach, pemié¢ role konsultacyjna, by¢ forum dyskusji, ktorej efektem beda
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decyzje ustawodawcze, a w przypadku tak waznych spraw ustrojowych, réwniez
decyzje konstytucyjne.

Otwierajgc dzisiejsze seminarium po$wiecone reformie administracji publi-
cznej zyczg uczestnikom, aby poszukiwali takich rozwigzan, ktére sg dobre w skali
mikro i w skali makro naszego kraju. |

Seminarium bedzie przewodniczyt pan senator Adam Wos, przewodniczacy
senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowe;.

Jeszcze raz witam Pafstwa i majac nadziejq; ze nie jest to ostatnia panstwa
wizyta w sali posiedzenia Senatu, zapraszam do dyskusji.

Panie senatorze, prosze o prowadzenie seminarium.

Przewodniczacy:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni
Goscie!

Nim przystapimy do realizacji programu, pozwdlcie paristwo, ze na wstepie
powiem kilka stow.

Roézne sg systemy umacniania pafistwa, a jednym ze skutecznych ogniw tego
systemu jest umacnianie i doskonalenie systemu samorzadowego. Jego podstawowe
ogniwo — gmina ma za sobg do$wiadczenia pierwszych czterech lat. Takze i sej-
miki samorzadowe sg bogatsze o doswiadczenia tej pierwszej kadencji. Przed nami
pytanie, co dalej?

Nasze rozwazania mogg by¢ konkretyzowane dwuwariantowo. Wariant pie-
rwszy — to szybkie tworzenie drugiego ogniwa samorzadu — starostwa czy powia-
tu i tu mamy juz gotowy projekt ustawy o powiecie. Jest tez projekt ustawy o wo-
jewodztwie samorzadowym.

I drugi wariant, moze mniej popularny, ale bardzo ciekawy — budowa ca-
tego systemu samorzadowego, ale w oparciu o nowa konstytucj¢ i udoskonalenie
zweryfikowanej przez zycie ustawy samorzadowej i ustaw towarzyszacych. W tym
modelu podporzagdkowanie to dotyczyloby catej administracji panstwowej, a nie ty-
ko jednego jej ogniwa i to fragmentarycznie.

Rozwijajac t¢ mysl checiatbym sformutowaé nastgpujace uwagi ogdlne.

Po pierwsze — prawna konstrukcja systemu samorzadowego winna by¢

oparta by¢ na zapisach konstytucyjnych i powinna by¢ zgodna z zapisami Swiato-
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wej Deklaracji Samorzadu Lokalnego oraz Europejskiej Karty Samorzadu Teryto-
rialnego.

Po drugie — system samorzadowy powinna regulowaé jedna ustawa, na
przyktad o samorzadzie terytorialnym lub lokalnym, obejmujaca ustrdj, organizacje
1 kompetencje ogniw systemu samorzqdbwego oraz ich reprezentacje i przedstawi-
cielstwo.

Po trzecie — konstytucyjnego umocowania wymagaja podstawowe zasady
prawne oraz podstawowe zasady prawa wyborczego.

Po czwarte — weryfikacji powinny byé poddane zaréwno zagadnienia doty-
czace zakresu nadzoru nad samorzadami, jak tez przepisy aktualnie obowigzujace,
ale mogace budzi¢ konflikty wewngtrzne, jak i na styku z organami administracji
rzadowe;.

I wreszcie po pigte — sprawg pilng jest rozstrzygnigcie podziatu zadaf pub-
licznych na rzadowe, samorzadowe i konsekwentnie z tym zwiazane ich finansowa-
nie.

Panie Marszatku! Szanowni Goscie!

Nasze rozwazania na temat reformy administracji publicznej tocza sie row-
nolegle z pracami Zgromadzenia Narodowego oraz Komisji Konstytucyjnej nad
ksztattem nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, aktu prawnego, na ktérym
ma sig¢ opiera¢ caly porzadek naszego pafistwa. Samorzad lokalny nie moze byé
traktowany wybidrczo i w oderwaniu od pafistwa, poniewaz jest najbardziej efek-
tywnym ogniwem realizacji zadan publicznych. Dlatego tez moja opinia na temat
reformy systemu administracji publicznej jest zbiezna z zasygnalizowang wczesniej
koncepcjg nieco wolniejszego w czasie, ale kompleksowego uporzadkowania catego
systemu administracji publicznej i to w hierarchicznym porzadku, od konstytucji
poprzez zwykle ustawodawstwo, az do przepiséw wykonawczych, a nie odwrotnie.
Czy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, znajdujacg si¢ na zaawansowanym juz
etapie przygotowan, mémy dopasowywa¢é do tego, co chca szybko zrealizowa¢ nie-
ktorzy reformatorzy, to jest do powiatéw, a wigc tylko struktur podziatu terytorial-
nego dla celéw samorzadowych, bez wczesniejszego konstytucyjnego ustalenia, czy
opowiadamy si¢ za decentralizacjg pafistwa i do jakich granic. W znanych mi pro-

jektach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zréznicowana jest rola i miejsce sys-
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temu samorzgdowego, od wariantéw ogélnych i ramowych po kompleksowe i bar-
dzo szczegdlowe, przesadzajace nawet o ksztalcie struktur i podziale terytorialnym.

Nasze dzisiejsze seminarium poprzedzita, tak mocno przez opozycje kryty-
kowana, akcja ankietowa, czyli kierowane do rad gmin pytanie o przyszly zakres
ich kompetencji i o opinie w sprawie s{ruktur samorzgdowych. Godze sie nawet ze
zdaniem, ze redakcja niektérych pytar byla dosé niefortunna. Stwierdzié nalezy je-
dnak, ze po raz pierwszy od czasu wprowadzenia systemu samorzadowego, to jest
od 1990 r., przed rozstrzygnigciem tak waznej sprawy zasiega sie opinii wszystkich
rad gmin, a nie jak to robily poprzednie ekipy rzadzace, najpierw podejmuje sie
decyzje, a potem prosi o opinie. Tak utworzono organy rzadowej adrﬁinistracji
specjalnej z zakresu o§wiaty, ochrony zabytkéw, zatrudnienia, walki z bezrobociem,
stowem uszczuplono kompetencje wojewodéw, nazywajac ich jednoczesnie przed-
stawicielami rzadu w terenie. Tak wydzielono nowe twory w resorcie ochrony §ro-
dowiska. Tak przeprowadzono reorganizacjg, a Scislej méwigc likwidacje niektd-
rych prokuratur wojewddzkich. My tych bledéw popetnié¢ nie chcemy. Stad tez an-
kieta, stad tez dzisiejsze seminarium.

Nie wchodzgc w szczegbly, jako przewodniczacy senackiej Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej, pragne z cala moca podkreslié,
ze opowiadam si¢ za kontynuacjg reformy samorzadowe;j. . '

Po pierwsze, jej to powinny stuzyé zwiekszone kompetencje gmin i taczace
si¢ z tym podporzagdkowanie prawa. Nie kto inny, jak tylko obecna wkadza, Sejm,
Senat i rzad skutecznie uporaly sig¢ z uporzadkowaniem spraw kolegiéw odwotaw-
czych, a przeciez juz od jesieni 1990 r. samorzadowcy, migdzy innymi z mojego z
wojewc’)dz;cwa, nagta$niali ten problem od pierwszej samorzadowej narady przewo-
dniczgcych kolegiow odwotawczych w Krakowie. Raz tylko, w 1991 r., takze po li-
cznych interwencjach, w tym sejmiku krajowego, rzadzaca wladza wykazata zainte-
resowanie tym problemem, refundujac czesciowo koszty realizacji tych zadan.

Po drugie, musimy jasno i precyzyjnie okreslié, ktére zadania w swej istocie
lokalne, a niemozliwe do samodzielnej realizacji przez gminy, powinny byé przeka-
zane samorzadom na ponadgminnym szczeblu. Czy bedzie to powiat, starostwo,

czy tez wojewddztwo. W obecnym ksztalcie jest to zagadnienie wtorne w stosunku

do kompetencji i woli decentralizacji pafistwa.
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Po trzecie, réwnolegle z reformg samorzadows powinna nastapi¢ reforma
rzadowej administracji publicznej, tak ogélne;j jak i tej specjalnej oraz pomocniczej,
i to z mySla o kompetencyjnym umocowaniu wojewodéw. Powinna nastgpié likwi-
dacja chaosu kompetencyjnego i prawnego w terenie, a takze usciSlenie, jak daleko
od centrali maja sigga¢ w teren ogniwé administracji rzagdowej. Stowem, jak glebo-
ka powinna by¢ decentralizacja.

Panie Marszatku! Szanowni Goscie!

Wyrazam przekonanie, ze dorobek dzisiejszego seminarium, czyli referaty,
gtosy w dyskusji, wnioski i propozycje, powinien byé pomocny w okresleniu i do-
precyzowaniu koncepcji modelu panstwa o zdecentralizowanym systemie realizacji
zadan publicznych, o spdjnym, scentralizowanym i sterownym systemie realizacji
zadan pafistwowych. Stowem, obywatelskiego pafistwa prawa. Dziekuje za uwage.

Jako pierwszy wystapi pan minister Michat Strak. W swoim referacie przed-
stawi docelowe modele administracji publicznej w koncepcji rzadowe;.

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Szef Urzedu Rady Ministréw — Minister Michat Strak:

Szanowni Pafstwo!

Pozwdlcie, ze wyrazg przede wszystkim bardzo glebokie zadowolenie z te-
g0, iz mozemy by¢ uczestnikami tej konferencji. Cheg serdecznie podziekowaé pa-
nu marszatkowi Struzikowi, panu senatorowi Wosiowi, za to, ze stworzyli nam
okazjg do chyba pierwszej dyskusji, podczas ktdrej wspdlnie zastanowimy sie nad
tym, jakie powinny by¢ dalsze kroki w reformie administracji publicznej w Polsce.

Tytul mojego referatu sugeruje, ze rzad ma gotowy model docelowy refor-
my administracji publicznej. Myslg, ze nie bedzie niespodzianka, jezeli powiem, ze
takiego gotowego modelu, ktéry mégtby by¢ tutaj prezentowany i poddawany oce-
nie, nie mamy my ani, w moim przekonaniu, nie mieli go nasi poprzednicy. Gdyby
zreszta taki model rzeczywiScie istnial, to mysle, ze konstrukcja czy tematyka refe- |
ratow, jakie bylyby tu prezentowane, powinna by¢ nieco inna. Ja chciatbym zasta-
nowi¢ si¢ wspolnie z pafnstwem nad pewng filozofig czy sposobem postepowania,
ktéry moze nas doprowadzi¢ do wypracowania takiego modelu, i nad pewnymi ry-
sujacymi si¢ w tej chwili alternatywami, a poniewaz zostaly juz publicznie sformu-

towane, to moga byé¢, jak sadzg, przedmiotem dyskusji.
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Najpierw moze parg zdan na temat tego, dlaczego, moim zdaniem, nie mo-
zna przyjac, iz poprzednie rzady taki gotowy model docelowy mialy. Ot6z w mate-
riatach, z ktérymi mogli§my si¢ zapoznaé po wejiciu do rzadu, zarysowane badz
rozstrzygnigte s dwie kwestie. To znaczy: jaka miataby byé mapa powiatéw i ko-
mpetencje tej nowej struktury adminiStracyjnej. Natomiast nie byly poruszone
dwie, w moim przekonaniu, kluczowe kwestie, bez rozstrzygniecia ktérych trudno
mowi¢ o tym, ze istnieje docelowy model terenowej administracji publicznej w
Polsce.

Po pierwsze, nie zostata rozstrzygnieta sprawa podziatu administracyjnego
na szczeblu wojewddzkim, poniewaz przygotowano 3 warianty tego podziatu, wa-
rianty zasadniczo rozne. Najbardziej radykalny zaktadat, ze bedziemy mieli 12 wo-
jewodztw. Najmniej radykalny, ze 25. Gdyby przeprowadzié rozmowe ze specjalis-
tami na ten temat, to myslg, Ze pojawilyby si¢ jeszcze inne propozycje. Mozna za-
tem powiedzieé, ze w tej fazie prac, ktéra zakoficzyl poprzedni rzad, ta kwestia nie
zostata rozstrzygnieta.

I po drugie, nie bylo rozstrzygnie¢ dotyczacych finanséw nowych podmio-
téw, nowych jednostek administracyjnych. Przy czym sprawg o zasadniczym zna-
czeniu, bez ktdrej trudno bedzie posuwaé si¢ do przodu, jest okreslenie mechani-
zmOw powigkszania dochodéw wihasnych czy to gmin, czy powiatéw, czy woje-
wodztw; w zaleznoSci od tego, na jakim poziomie by$my to rozpatrywali.

W moim przekonaniu, do§wiadczenia, jakie zbieramy w tej chwili w zwigzku
z pilotazem, pokazujg, Ze jezeli przekazujemy gminom kompetencje jako zadania
zlecone 1 finansujemy te zadania z dotacji, a nie z dochodéw wiasnych, to otwie-
ramy nowe pole konfliktéw pomiedzy samorzadami a rzadem. Konfliktéw, jakich
po prostu unikng€ nie mozna, poniewaz przy konstruowaniu budzetu kazdorazowo
ci, ktorzy otrzymuja pieniadze, wchodza w konflikt z tymi, ktérzy te pienigdze daja.
Proces poszerzania kompetencji gmin czy kompetencji nowych podmiotdéw samo-
rzagdowych powinien wigc byé, w moim przekonaniu, powigzany z precyzyjnie
opracowanym mechanizmem powigkszania dochodéw wiasnych. I dopdki nie ma-
my rozstrzygnieé¢ w tej sprawie, dopdki nie wiemy, w jaki sposob bedziemy te do-
chody wlasne powiekszali, czyli inaczej méwiac, jezeli nie ma porozumienia i zgody
pomiedzy tymi cztonkami rzadu, ktérzy odpowiadajg za kompetencje, a tymi, kto-

rzy odpowiadajg za finanse, to w istocie stoimy w punkcie wyjScia. Skonstruowanie
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nowego podmiotu i okreSlenie jego kompetencji jako zadan zleconych oraz finan-
sowanie ich dotacji bytoby, w moim przekonaniu, kardynalnym bledem.

Propozycje, o ktdrych méwie, wzbudzily szereg kontrowersji. Nie nagtasnia-
ja ich wprawdzie media, bo jako$ tak sig sklada, ze na ogdt prezentowane sg sta-
nowiska jednej strony, ale sa znane. Sa to kontrowersje ktérych wyraz znalezli$my
w kilku badaniach opinii publicznej, w ankiecie, ktora przeprowadzit tygodnik "Po-
lityka". Z tych badari wynika, ze nie ma jednoznacznej zgody czy wyraznej przewa-
gi dla ktoregokolwiek ze stanowisk, to znaczy czy chcemy tworzyé nowy szczebel
czy nie chcemy. Opinia publiczna w tej sprawie jest podzielona, przy czym mozna
powiedziec, ze wystepuje tu pewna wyréwnana prawidtowo$é — w zaleznosci od
miejsca zamieszkania ludzie inaczej postrzegaja te sprawe.

Poza tym sprawa ta budzita kontrowersje w $rodowiskach samorzadowych. .
Zglaszane byly liczne pretensje, ze w ramach prac przygotowawczych pytano gmi-
ny o to, do jakiego powiatu chcg nalezeé, natomiast nie pytano o to, czy w ogéle
cheg, zeby taki podmiot powstat. Ta sprawa byla zglaszana bardzo czesto w czasie
kampanii wyborczej i migdzy innymi odpowiedzig na te krytyke jest ankieta, z kté-
ra pan premier zwrOcit si¢ do rad gmin.

Wreszcie, sprawa ta budzita kontrowersje w §rodowisku naukowym. Mysle,
ze opinie tego Srodowiska réwniez wykazujg do$¢ wyrazng prawidlowosé. Sadze, ze
najblizsi akceptacji idei tworzenia powiatéw sa przedstawiciele nauk prawnych.
Wiasnie z moich licznych rozméw z przedstawicielami tego Srodowiska wnosze, ze
roznica opinii przede wszystkim wynika ze stosunku do tempa tej reformy. To zna-
czy jedni uwazajg, ze trzeba to robi¢ szybko i blyskawicznie, inni, ze mozna z tym
poczekac. Jedyne nazwisko, ktére w niedziele przypomnial mi pan redaktor Brat-
kowski , to znaczy nazwisko osoby, ktora zajmuje w tej sprawie odmienne stanowi-
sko, to nazwisko profesora Piekary. Wydaje mi sig, ze nie zmienia to oceny. To
znaczy, ze ta czgS¢ Srodowiska naukowego jest sktonna uwazaé, iz reforma powia-
towa jest potrzebna. Natomiast zasadnicze watpliwoSci w. tej materii zglaszajg
przedstawiciele dziedziny organizacji i zarzadzania. Chce si¢ tu powota¢ na pole-
mike, jaka toczy si¢ na tamach tygodnika "Wprost" pomiedzy profesorem Kierzu-
nem a profesorem Kulesza i panem senatorem Stgpniem. Z tego co wiem, pogla-
dy profesora Kierzuna podzielaja réwniez inni przedstawiciele tego Srodowiska

naukowego. Odmienne zdanie na ten temat przedstawiajg specjaliSci zajmujacy sie
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polityka przestrzenng. Poniewaz sa oni tutaj na sali, nie bede¢ w ich imieniu sig
wypowiadat. Myslg, ze zrobia to sami.

Mozna zatem powiedzieé, ze sprawa jest przedmiotem zasadniczych kontr-
owersji zarOwno na poziomie obywatelskim, jezeli mozna tak powiedzie¢, na po-
ziomie samorzadu, jak i na poziomie naukowym. W tej sytuacji, w moim przeko-
naniu, nie mozna méwié, ze istnieje czy ze istniat gotowy model docelowy. Wedtug
mnie zatem, decyzja o przystapieniu do realizacji tej reformy po prostu byla podje-
ta przedwcze$nie i pochopnie. »

Jak w zwigzku z tym nalezy podchodzié do tej sprawy? Jaka powinna by¢
ogdlna procedura, sposb postepowania, aby§my doszli do projektéw czy rozstrzy-
gnig¢, ktore moglyby byé¢ akceptowane. Otdz w moim przekonaniu, takim bardzo
elementarnym czy pierwotnym pytaniem, ktGre powinni$my sobie zadawaé, jest py-
tanie dotyczace z jednej strony mechanizméw scalajacych pafistwo, a z drugiej
strony mechanizméw roznicujacych pafistwo. Ja mysle, ze i dalsza, i najblizsza —
na szczgScie ta najblizsza to nie nasza — historia, pokazuje, ze pafistwa powstaja,
ale réwniez si¢ rozpadaja. I wéréd wielu czynnikéw, ktére decyduja o tym, ze pafis-
twa si¢ rozpadajg, istotng role odgrywaja réwniez te sprawy, o ktérych dzisiaj be-
dziemy tutaj méwili. To znaczy istotng role odgrywa to, jak pafistwo jest zorgani-
zowane, jakie sg relacje pomiedzy poszczegdlnymi ogniwami wiadzy. Jezeli paﬁst-
wo nie potrafi w spos6b prawidtowy utozy¢ relacji pomiedzy wiadza centralng a
wladzg terytorialng, jezeli Zle zorganizuje swoje struktury przestrzenne, to urucha-
mia mechanizmy, ktére po prostu rozsadzajg to pafstwo od §rodka. Mozna wiec
powiedzied, ze jezeli w sposob odpowiedzialny chcemy dyskutowaé o reformie ad-
ministracji publicznej, o wzajemnych relacjach réznych segmentéw czy réznych
podmiotdéw wiadzy, od ktérych zalezy los pafistwa, jezeli chcemy odpowiedzialnie
dyskutowaé o ukladzie terytorialnym czy o organizacji przestrzennej pafstwa, to
caly czas te dwa kryteria po prostu musimy mie¢ w pamieci. Jezeli bowiem uru-
chomimy zbyt silne mechanizmy scalajace, czyli jezeli to bedzie pafistwo zbyt moc-
no scentralizowane, to nie bedzie moglto sie rozwija¢ i Zle zareaguje na zréznico-
wane warunki, w kraju. Ale jezeli z kolei uruchomimy zbyt silne mechanizmy réz-
nicujgce, to wtedy moze powstaé zagrozenie dla integralnosci i spdjnosci panstwa.

Mysle, ze wzajemng réwnowage tych dwdch mechanizméw mozna osiagnaé

w dwojaki sposb. To znaczy tworzymy scentralizowany uklad z silnymi podmio-
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tami polityki regionalnej, badz tez tworzymy zdecentralizowany uklad z mechaniz-
mami, jak to na Zachodzie nazywaja, solidarnosciowymi, badz inaczej to nazywa-
jac, scalajacymi. MySle, ze pafistwa unitarne, scentralizowane najwigksze problemy
majg ze znalezieniem czy z wykreowaniem podmiotéw, ktdére potrafia prowadzié
rozng polityke regionalng w zaleznosci od tego, w jakiej czgsci kraju sig znajduja.

Natomiast dla pafistw federalnych réwnie trudnym problemem jest znale-
zienie mechanizméw scalajgcych, to znaczy takich, ktére chronia te pafistwa przed
rozpadem.

I to jest, powiedziatbym, drugi wybér czy drugi poziom dyskusji— na kt6-
rym powinni§my rozstrzygnac, jak dalej zastanawiaé si¢ nad szczegétowymi rozwia-
zaniami., W moim przekonaniu, konieczny jest consensus, czy zgoda co do tego, ze
te dwa mechanizmy, o ktérych méwitem — mechanizm scalajacy i mechanizm r6-
znicujacy, sg rownorzgdnie wazne. I nie mozna zaktadaé, ze im wiecej decentrali-
zacji tym lepiej, a im wigcej centralizacji tym gorzej. I na odwrét, teza, ze potrzeb-
na jest tu rownowaga, byltaby fatszywa. Jezeli z tym si¢ zgodzimy, to przedmiotem
wyboru pozostanie model czy zasada, co jest pierwotng, zasadg organizujaca, a co
jest zasada wspierajaca.

Myslg, ze glowne obszary decyzji, co do ktérych musza byé wypracowane
precyzyjne koncepcje, jak sadzg trzech spraw. Po pierwsze, sposéb wytaniania wia-
dzy, To znaczy czy ma to byé sposéb, ktéry jest pochodng mechanizmu scalajace-
g0, a wigc powolywanie wladzy przez mianowanie. Czy to ma by¢ wyb6r wiadzy
poprzez mechanizm dywersyfikujacy, a wigc powolywanie poprzez wybory, czyli
powigzanie z tym uktadem, w ktérym dana jednostka funkcjonuje. To jest jedna
kwestia, co do ktdérej powinni$my mie¢ jasnosé.

Po drugie, to jest wybdr dotyczacy sposobu gospodarowania pieniedzmi,
czy, inaczej mowiac, sposobu krazenia pieniedzy panstwowych, budzetowych. Sa
tutaj, jak wiadomo, dwie podstawowe $ciezki, po ktérych te pienigdze mogg kra-
zyt. Mamy system, w ktdrym zdecydowana wigkszo§¢ dochodéw budzetowych tra-
fia najpierw do centrali i pOZniej jest redystrybuowana do jednostek terytorialnych.
Jest tez druga droga — pienigdze zostajg, a to, co nie zostaje w gminie, trafia do
centrali.

Trzeba powiedzieé, ze praktyka krajéw zachodnich w tym zakresie jest bar-

dzo rézna. Nie jest tak, zeby system zdecentralizowany byt wlaSciwoscig krajow
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demokratycznych, a system scentralizowany odwrotnie. Z tego rozpoznania, ktére
mogtem zrobié, wynika, ze na przyktad w Wielkiej Brytanii 90% $rodkéw trafia do
budzetu centralnego i nastgpnie jest redystrybuowane. A na przyktad w Rosji 50%
trafia do budzetu centralnego, a potowa zostaje w jednostkach terenowych. W ta-
kim kraju jak Francja 1/3 zostaje w terenie, a 2/3 trafia do centrali. Mozna powie-
dzie¢, ze w Polsce, dla poréwnania, ta proporcja w tej chwili wyglada tak: 15% zo-
staje w gminach, 85% idzie do Ministerstwa Finanséw. Jest pytanie o wzajemng re-
lacje tych kwot, tych §rodkdw.

I jeszcze trzecia sprawa, wydaje mi sie, ze naj%atwiejsia do rozstrzygniecia,
to podzial kompetencji to znaczy jakie zadania bylyby rozwigzywane na poszczego-
Inych poziomach. Mowig, ze to jest najtatwiejsza, bo w istocie tutaj jest najmnie-
jsze zagrozenie zasadniczymi konfliktami. Gléwne wybory, ktére powinny byé
uczynione, dotyczg tych dwéch pierwszych spraw.

Jakie przestanki trzeba bra¢ pod uwage przy poszukiwaniu odpowiedzi na
te pytania, ktore zostaly tutaj podstawione?

Po pierwsze, wydaje mi sig, ze powinni§my spojrzeé¢ na nasza historie, na te
historig bardzo dtuga, siggajaca 1000 lat i na te zupehie niedawna. Mysle, ze by-
toby rzeczg niezwykle interesujgca, gdyby Srodowisko historykéw przedstawito taka
analiz¢ prac nad reformg administracji publicznej, ustroju politycznego Polski w
roznych okresach. To znaczy w jakim okresie Polska rozwijata si¢ dynamicznie,
szta do przodu, byta krajem liczacym si¢ w Europie i jaki wtedy w Polsce istniat
ustroj. I w jakich okresach Polska szta na dno, acznie z tym, ze stracita niepodleg-
tos¢. Mysle, ze taka analiza, spojrzenie na te nasze dzisiejsze dylematy przez pry-
zmat dtugiej historii, mogtoby wiele, wiele nas nauczyé. Mysle, ze warto powie-
dzied, iz jedyny krol Polski, ktéry ma przydomek Wielki, rzadzit okresie, w ktorym
ustroj panstwa ksztattowany byt na okre§lony wzor.

I wreszcie jest ta historia obecna, to znaczy to, co jest w tej chwili. Mamy
okreSlony uktad wladzy w Polsce, okreslony ustréj, okre§lony podzial administracy-
jny; I stan, w jakim w tej chwili tkwimy, jest zmienna, ktdrej w zadnym przypadku
nie wolno nam lekcewazyC. Bo to istnieje, a kazda taka struktura nie jest tylko
strukturg czysto administracyjng czy prawna, ale réwniez spoleczng, gospodarczg

czy polityczna. I ona przez pewien bezwlad wywiera wplyw na to, co si¢ dzieje.
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Po drugie, wydaj mi sie, ze nie powinniémy zapominaé o geografii, o tym,
ze jesteSmy krajem Sredniej wielkosci, lezacym w tej czesci Europy, w ktorej lezy,
ze ma takich sasiad6w, jakich ma. I w zaleznosci od tego, jak bedziemy zorganizo-
wani, jaki bedzie uktad wiadzy w Polscc, jaki bgdzie podzial administracyjny, rézne
sg mozliwoSci dialogowania czy prowadzenia pewnej gry z tymi naszymi sasiadami.
Nasze decyzje dotyczace uktadu wladzy, podziah administracyjnego nie sg decy-
zjami nie majacymi zadnego zewngtrznego odniesienia.

Po trzecie, sadze, ze powinniSmy pamietaé o zréznicowaniach wewnetrz-
nych, jakie w Polsce ciagle wystepuja. Mysle, ze nie powinny umykacé z pola nasze-
go widzenia dwojakiego rodzaju zréznicowania. Po pierwsze, mamy w Polsce uksz-
tattowane historycznie regiony. Ale mamy réwniez ciggle widoczne na mapach,
ktére pokazujg rozne zjawiska spoteczne, gospodarcze czy wyniki wyboréw, granice
zaborow. Powiedziatbym, Ze te granice zaboréw sg czym$ w rodzaju szwa poope-
racyjnego, ale on po prostu moze by¢ niewidoczny, moze nie mieé zadnego zna-
czenia, ale mogg powstac czy powstawaé takie sytuacje, w ktérych ten szew bedzie
miat pewne znaczenie. Polska jest krajem wewngtrznie zréznicowanym. I powinni-
Smy wiedzieé, jaka jest strategia postgpowania wobec tego zréznicowania. To zna-
czy czy chcemy to zr6znicowanie poglebiaé czy minimalizowaé. Dlatego ze sposéb
wzajemnego zorganizowania si¢ w administracji publicznej moze mieé z tego punk-
tu widzenia duze znaczenie.

Po czwarte, wydaje mi sig, ze powinni§my rozpatrywaé te kwestie z punktu
widzenia racjonalno$ci systemu. Pewne dyscypliny naukowe zajmuja sie organizacja
roznych struktur, analizujg racjonalno§¢ ukladu przestrzennego Polski. I mysle, ze
do$wiadczenia czy wiedza wyplywajaca z tych nauk powinna byé brana pod uwage.

Wreszcie myslg, ze trzeba by zadaé sobie pytanie, jaka jest ogdlna filozofia
roli samorzadu i jakie sity powinny w tym samorzadzie odgrywaé rolg. Dlatego, ze
w zaleznoSci od tego, na jakim szczeblu ten samorzad rozpatrujemy, zupetnie ina-
czej wyglada strukturalizacja sil, ktére w tym samorzadzie odgrywaja istotng role.
Jezeli poréwnamy na przyktad wybory zarzadéw gmin malych i duzych czy gmin
najwigkszych, to tatwo wykazaé, ze postulat apolitycznosci samorzadu jest skutecz-
nie realizowana wlaSnie w malych gminach, gdzie podstawowym podmiotem sg
osoby fizyczne, radni czy ludzie, ktérzy wybierajg przede wszystkim osoby fizyczne.

Natomiast zupetie inaczej strukturalizujg si¢ te same rady w najwigkszych mias-
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tach, gdzie jednostkg podejmujaca decyzjg o tym, na kogo glosowad, nie jest juz
pojedyniczy radny, ale grupa radnych zorganizowanych — moze by¢ réznie, ale jak
pokazuje przyktad Warszawy — zwyczajnie i po prostu w partiach politycznych.

I teraz jest pytanie, czy uklad polityczny w Polsce jest na tyle stabilny i na
tyle dobrze zorganizowany w jednostkach terytorialnych, zeby mogl wziac na siebie
cigzar odpowiedzialnodci za sytuacje wiekszych niz mate gminy jednostek terytoria-
Inych. To znaczy czy te problemy, ktére pojawily sie z wyborami prezydentéw w |
duzych miastach sa problemami majacymi Zrédlo w niedoskonatosci natury ludz-
kiej, czy tez po prostu w niedojrzatosci struktur politycznych, ktdry jakby z konie-
cznoSci biorg udziat w tym wyborach.

W zwigzku z tym jest pytanie: czy przenoszenie mechanizmu samorzadowe-
go w gorg, tam gdzie wiasnie ten czynnik polityczny musi odgrywaé wieksza role
niz w matych gminach, bedzie posunigciem prawidtowym czy nieprawidtowym. I
wreszcie przestanka ostatnia, zwigzana z do$wiadczeniem innych krajéw. Mysle, ze
pan Mularczyk nam dzisiaj na ten temat powie wigcej. Z tej wiedzy, ktéra ja po-
siadam, ktorg udato mi si¢ zgromadzié, wynika, ze nie ma jakich§ jednolitych wzo-
réw. To znaczy, ze nie jest tak, izby jakis sposdb zorganizowania samorzadu mdgh
by¢ utozsamiany z petna samorzadowoscia, a inny sposéb zorganizowania samo-
rzadu byt antysamorzadowy. W istocie kazdy kraj poszukuje rozwiazan, ktére naj-
lepiej przylegaja z jednej strony do jego realibw spolecznych, politycznych, ale z
drugiej strony najlepiej przylegaja do jego historii. Jest ogélna dyrektywa, ze po-
winni$my szuka¢ wlasnych rozwigzan. Natomiast do§wiadczenie innych krajéw mo-
ze nam podpowiadad, jakie sa mozliwe teoretyczne warianty. To znaczy jak inni
sobie radvzaC z podobnymi sprawami.

Sadze, ze przy spokojnej i pozbawionej emocji dyskusji, uwarunkowania his-
toryczne, geografia, nasze usytuowanie na mapie, nasze zréznicowanie wewnetrz-
ne, pewne wymogi racjonalnej organizacji systemu, og6lne zasady wydolnosci stru-
ktur politycznych na réznych szczeblach i do§wiadczenia innych krajow, to powinny
by¢ przestanki wypracowania koncepcji organizacji wiadzy publicznej w Polsce. W
pracach, ktore prowadzimy tymi wiasnie przestankami staramy sie kierowac.

Jakie sa warianty, wokét jakich modeli mozemy sie obracaé. Otdz ja mysle,
Z€ 0 altérnatywie, ktéra przedstawil pan marszalek Struzik bezpo$rednio po wybo-

rze go na marszatka, mozna realnie dyskutowaé. Alternatywa ta zaklada taki wa-
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riant, ze mamy dwa szczeble podstawowe gmina i wojewddztwo i dwa szczeble
pomocnicze: zwigzki celowe gmin migdzy gming a wojewddztwem, a takze zwigzki
regionalne powyzej wojewddztwa. To jest, wydaje sie, ze jeden z wariantéw, ktdry
jest mozliwy do rozwazenia i o ktérym mozna dyskutowad. ,

I wariant drugi, ten ktdry jest bliski koncepcji proponowanej przez rzad pa-
ni Suchockiej: gmina, powiat, wojewddztwo. Przy czym, jak powiedziatem, wojewd-
dztwo jest tu bardzo réznie pojmowane.

Ja nie chcialbym juz w tej chwili rozwazaé za i przeciw kazdego z tych wa-
riantow. Sadze natomiast, ze te przestanki czy kryteria, ktére pozwolitem sobie tu-
taj przedstawi¢, powinny by kazdorazowo rozpatrzone, zeby ocenié stabe i mocne
strony kazdego z tych wariantéw. I mysle, ze w dalszych pracach czy w dalszych
dyskusjach takg metoda powinni§my sie postugiwaé.

I na zakoniczenie chciatbym powiedzieé, co, w moim przekonaniu mogliby-
Smy czy powinniSmy dalej robi¢ wspdlnie i co robi rzad. Otéz ta prace, ktére wy-
konujemy w tej chwili, zmierzajg do tego, aby uzyskaé dodatkowe informacje, na
podstawie ktorych mozna bytoby wypracowaé stanowisko w tej sprawie. Informacje
dotyczace tego, jak samorzady postrzegajg ukiad administracji publicznej w Polsce.
Temu stuzy, jak juz wielokrotnie méwili§my, ankieta. Przy czym chce powiedzieé,
ze te pytania, ktore dotyczg powiatéw, w moim przekonaniu, nie sg pytaniami
najwazniejszymi w tej ankiecie. Dlatego, ze znacznie wickszg wage przywiazujemy
do pytan dotyczacych podziatu administracyjnego na szczeblu wojewddzkim, chce-
my wiedzied, jaki jest stosunek gmin do tych wojewddztw, w ktérych w tej chwili
si¢ znajdujg. Czy te wojewddztwa sa postrzegane jako co§ dysfunkcjonalnego, cos,
co powinno by¢ zlikwidowane, czy jako co§, co dobrze funkcjonuje i stuzy. Chcemy
wiedzied, jak gminy oceniajg swoje usytuowanie w tej strukturze wojewddzkiej czy
decyzje podjete w 1975 r. do przyporzadkowania gmin i wojewddztw byly decyzja-
mi prawidtowymi, w tej chwili, z perspektywy 20 lat. I chcg powiedzieé, ze z tych
odpowiedzi, ktére naplynely, a mamy opracowanych wstepnie ponad 1500 odpo-
wiedzi, wynika, ze sg tutaj pewne problemy czy pewne rezerwy, jezeli chodzi o ra-
cjonalizacje podziatu administracyjnego.

ZadaliSmy tam takze pytanie dotyczace kompetencji, ktére gminy chcialyby
przejmowac. I znéw moge¢ powiedzieé, ze odpowiedzi na te pytania nie sg mecha-

niczne. Te kompetencje nie sg wskazywane w sposdb losowy czy bez zadnego za-
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stanowienia. WyraZne jest zréznicowanie kompetencji, ktére gminy wskazujg czes-
ciej i tych, ktére sg wskazywane rzadziej. Mysle, ze pan dyrektor Jankowiak dzisiaj
nieco szerzej si¢ na ten temat wypowie.

Chcemy uzyska¢ obraz uktadu administracji publicznej widzianej od dohu.
Dyskusja dotyczy nie tylko réznych kdncepcji teoretycznych, ale réwniez obrazu,
ktory wylania sig¢ z tych odpowiedzi. Chodzi nam wiec o postrzeganie od dotu i
analiz funkcjonowania, tego, co jest. Chcemy prowadzié prace, o ktorych wielokro-
tnie mowiliSmy, dotyczace administracji rzadowej. Zostat skierowany projekt nowe-
lizacji ustawy o pracownikach urzedéw pafistwowych. Mam nadziejg, ze w ciggu
najblizszych kilku tygodni trafi do Sejmu projekt ustawy o pafistwowej stuzbie cywi-
Inej. Mamy, nie ukrywam, do$¢ istotne watpliwosci zwiazane z ustawa o tereno-
wych organach administracji rzadowej. Jest tam, jak wiadomo, do$é konfliktowy
punkt dotyczacy relacji pomigdzy wojewoda a administracjami specjalnymi. Z
ogromng satysfakcjg shuchalem dyskusji przewodniczacych sejmikéw samorzado-
wych, ktorzy na spotkaniu u pana premiera bardzo mocno podkreslali potrzebe
wzmocnienia pozycji wojewody. Jest to w pemi zgodne z tym stanowiskiem, ktére
jest prezentowane w projekcie ustawy, a ktére, nie ma tutaj co ukrywaé, budzi pe-
wne kontrowersje z‘tych ministréw, ktérzy zawiadujg tymi administracjami specjal-
nymi. Mam nadzieje, ze w ciagu najblizszych kilku tygodni odbedzie sie decydujace
spotkanie, w czasie ktérego wypracujemy ostateczne stanowisko w tej sprawie.

Podejmujemy wreszcie szereg dziataii zwigzanych z porzadkowaniem admi-
nistracji centralnej, co tez wymaga, powiedziatbym, duzego spokoju i rozwagi, po-
niewaz nie sg to sprawy, w ktérych zmiany sg fatwe do wprowadzenia. Tak wiec
nasz program zaklada gleboka analizg¢ tego wszystkiego, co wiaze sie z uksztatto-
waniem administracji publicznej w terenie, tak aby dyskusja na ten temat byla dys-
kusjg oparta na mozliwie szerokich przemysleniach i na mozliwie gruntownej wie-
dzy o tym, co w tej chwili mamy. I z drugiej strony zalezy nam na kontynuowaniu
czy prowadzeniu tych prac, ktore powinny doprowadzi¢ do uporzadkowania, inne-
go ulozenia spraw w administracji centralnej. I sadze, ze byloby rzecza niezmiernie
pozyteczna, gdyby to nasze dzisiejsze seminarium miato przedtuzenie w postaci ze-
spohy, tak sobie to nazwiemy, ktdry bylby powotany przez Senat czy przez Sejm i
Senat. W kazdym razie by}oby dobrze, gdyby udato sig stworzy¢ zespdt, ktory wzig-

tby na siebie cigzar merytorycznych prac nad reforma administracji publicznej w
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Polsce. Ja myslg, ze potrzebna jest nam ekipa, ktéra spemiataby pierwszy waru-
nek, o jakim méwitem., Miataby na uwadze silny mechanizm scalajgcy i silny me-
chanizm dywersyfikujacy, to znaczy powinna by¢ wspélnie przekonana co do ko-
niecznosci wprowadzenia zmian czy przeprowadzenie reformy administracji publi-
cznej w Polsce. Ale réwnoczesnie byfaiby na tyle wewnetrznie zréznicowana, ze
gwarantowataby bardzo szerokie czy wszechstronne postrzeganie tej problematyki.
Jezeli mogg, Panie Przewodniczacy,. zakoficzyé swoje wystapienie takim wnioskiem
formalny, to prosz¢ go tak potraktowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Wos:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Szanowni Pafstwo, mam pewng propozycje zmian z uwagi na to, ze profe-
sor Stasiak, ktory ma wzia¢ udziat w dyskusji z profesorem Kulesza, o godzinie
11.00 rozpoczyna kolejng konferencje i moze nie zdazy. Prosit mnie, aby jego refe-
rat byt wygtoszony wiasnie w tym momencie.

Tak ze bardzo przepraszam pana doktora i prosze pana profesora Stasiaka
o zabranie glosu.

Profesor Andrzej Stasiak:

. Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panie i Panowie Sena-
torowie! Szanowni Zebrani!

Ja chciatbym sig usprawiedliwi¢, dlaczego poprositem o pewna zmiane pro-
gramu, zebym maglt wygtosié méj poglad wczesniej. Dlatego ze o godzinie 11.00
jest posiedzenie Panstwowej Rady Gospodarki Przestrzennej. Ja jestem jej prze-
wodniczacym. I sg tam dyskutowane niestychanie wazne sprawy, wizje i strategi do-
tyczace "Battyku 2010". Polska byla w tym roku przewodniczacym tej grupy robo-
czej i musi zosta przygotowany raport i ocena na posiedzenie w Tallinie w grud-
niu tego roku. Te wizje i strategie sg w tej chwili niezbyt korzysfne z punktu wi-
dzenia Polski. I dlatego znacznie wczeSniej niz to dzisiejsze seminarium zostalo
zostato wyznaczone posiedzenie pafistwowej rady. Bardzo przepraszam za to prze-
suniecie, ale chciatbym — jako ze od dawna bylem i jestem zainteresowany prob-
lemami zwigzanymi z ksztaltowaniem struktur pafistwa polskiego mieé¢ wlasnie mo-
zliwo§¢ uczestnictwa w tej dyskusji. Niestety, tak si¢ zlozyto.

Prosze Pafistwa, nawigze do tego, co mowil pan przewodniczacy, pan mar-

szatek i pan minister Strgk. Wydaje mi sie, ze sprawa podziatu administracyjnego
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kraju, relacji: samorzad terytorialny, administracja centralna zaréwno w pojeciu
centrum, jak i administracji terytorialnej, jest jednym z podstawowych zagadnief
ustrojowych Polski. I nie mozna tej sprawy zalatwia¢ w sposdb pospieszny. Choé
niektdrzy méwig, ze tyle czasu nad tym dyskutujemy. Ja chciatbym powiedzieé, ze
w okresie Polski migdzywojennej istnialo 5 komisji rzadowych i sejmowych, ktore
nad tym dyskutowaly. I jednym z gtéwnych probleméw byta dyskusja, czy wojewo-
dztwo ma by¢ samorzadowe czy nie. [ wlasnie z punktu widzenia scalania pafistwa
polskiego, czyli wtedy niestychanie istotnego, okazato sie, ze po wielu wlasnie dzia-
taniach nalezy utrzyma¢, powiedziatbym, umiarkowanie pomiedzy decentralizacjg a
centralizacja w odniesieniu do ogélnej wladzy pafistwowej.

Wydaje mi sig, ze to, co powiedziat na koficu pan minister Strak, nalezy
zrobi€. W ostatnich latach wszystkie wigksze reformy w Europie Zachodniej byly
przeprowadzane w ten sposob, ze parlament powolywat specjalny zespét eksper-
tow, ale stale dziatajacych, zapewniat mu odpowiednie mozliwosci, powiedziatbym,
logistyczne i przygotowany bytby raport dla parlamentu. I dopiero w ten sposéb
podejmowano decyzje. Czego$ takiego, niestety, do tej w Polsce nie zrobiono. Na-
wet powiedziatbym inaczej — szereg decyzji podejmuje sie dotychczas w zaleznosci
od nieobiektywnego punktu widzenia, pewnych orientacji politycznych czy nawet
indywidualnych preferencji os6b rzadzacych. Powoduje to nagtasnianie pewnych
problemow i méwienie, ze one s niezwykle latwe do rozwigzania, podczas gdy jest
odwrotnie. I jednak stosuje si¢ manipulacje. W Pafistwowej Radzie Gospodarki
Przestrzennej w zesztym roku i w poprzednim dyskutowali o problemach zwiaza-
nych z relacjami samorzad, administracja centralna, zwlaszcza z punktu widzenia
strategii, rozwoju kraju, z punktu widzenia potencjalnych wojewddztw — jaki sku-
tek moze to przynieS¢ w diugiej, perspektywicznej wizji rozwoju naszego kraju,
szczegllnie w zmienionej sytuacji geopolitycznej Polski w Europie. Tego, niestety,
w pracach prowadzonych przez ekipe pani premier Suchockiej pod kierownictwem
pana profesora Kuleszy nie uwzgledniano. Trzeba to sobie bardzo wyraZznie po-
wiedzie¢. Nie wiem, czy pan profesor Kulesza jest na sali, jeSli juz jest, to bardzo
dobrze. Chciatbym, zeby uslyszal, co chce powiedzie¢, bo méwilem mu to w ze-
sztym roku.

W zeszlym roku, na wniosek pana ministra Kuleszy, bylo specjalne posie-

dzenie Panstwowej Rady Gospodarki Przestrzennej i Komitetu Przestrzennego
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Zagospodarowania Kraju PAN. Pan profesor Kotodziejski i ja jesteSmy przedsta-
wicielami tego komitetu. Na tym posiedzeniu ttumaczyli$my, ze nie mozna oddzie-
li¢ reformy powiatowej od reformy powiatu. I wtedy strona rzadowa zrobita wielka
manipulacjg: powiedziata, ze nie bedziemy dyskutowaé tego, tylko bedziemy moéwié
0 powiatach. Jak mozna mdéwié o poWiatach — Juz nie méwig, czy to jest powiat
samorzadowy, pafistwowy czy rzadowy czy rzagdowo—samorzadowy — bez uwzgle-
dniania jego wplywu na dalszy podziat pafistwa, jesli, zalézmy, siatka powiatéw
przecina mniej wigcej 1/3 granic wojewddztw. Wiadomo, ze powstaje problem, jesli
wprowadzamy ten stopienl poSredni, jaka jest relacja tego stopnia do liczby woje-
wodztw itd. I dopiero w tym roku na wiosne, bo wtedy tak sie nie stalo, zostata
upowszechniona publikacja zespolu pana ministra Kuleszy o tych trzech warian-
tach wojewodztw: 12, 17, 25. MySmy jednak w dyskusji okreslili swoje stanowisko
bardzo wyraZnie, na pigtnastu dyskutantéw trzynastu opowiedziato sie przeciwko
koncepcji dwezesnego ministra Kuleszy, zeby byto zupelnie jasne. Z tego praktycz-
nie nie wyciaggni¢to jednak zadnych wnioskdw.

A teraz chciatbym przejsé do meritum. Ot6z prosze Pafnistwa, ja przygoto-
wywatem rowniez opinie dla specjalnej komisji sejmowej zajmujgcej sie sprawa
powiatdw. I moj poglad jest tutaj jednoznaczny, ja go nie zmieniam. A moge po-
wiedzie¢, ze trudno mnie oskarzaé, iz jestem przeciwnikiem samorzadéw w skali
lokalnej. Dlatego, ze wtedy, kiedy o samorzadach w Polsce mdwiono péigebkiem
albo prawie wcale nie méwiono, bylem jednym z nielicznych, ktérzy sygnalizowali,
ze trzeba dac znacznie wigcej uprawnien spoteczefistwu w skali lokalnej. Mdwitem
tez bardzo wyraznie, ze naprawde w spoleczenstwie lokalnym ludzie majg mozli-
woS¢ kontaktu ze soba, bo to jest skala nie wigksza od kilku do kilkunastu 20—30
tysigcy osob. I to jest prawdziwy samorzad lokalny. _

0 tym moéwitem i sa moje publikacje, ktére przygotowywali§my z profeso-
rem Kotodziejskim, gdy bylem szefem ekspertyzy PAN — przejalem to po panu
profesorze Leszczyckim — na temat podziatu administracyjnego kraju. Moéwitem,
ze samorzad mozliwy jest w relacji face to face.

Teraz wracajac do powiatow. Nie mozna tego rozpatrywaé jako problemu
wyrwanego z catego kontekstu uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych. Uwa-
runkowania zewngtrzne, o ktérych méwit w pewnej mierze pan minister Strak, w

Polsce w tej chwili, powiedziatbym, maja dwustronne nastawienia. Chodzi mi o ko-
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rzystne polozenie migdzy Wschodem a Zachodem, Pétnocg a Potudniem. Jest to
korzystne z punktu widzenia mozliwosci rozwoju gospodarczego. Z tego wynika
konieczno$¢ wzmocnienia uktadéw osadniczych na naszych obrzezach, na grani-
- cach wschodnich, zachodnich, pémocnych i potudniowych. Gdyby§my patrzyli z te-
g0 punktu widzenia, to okazuje sie, 7e w Polsce potrzeba minimum 40 weztdw
ukfadu regionalnego, tych odpowiadajacych wojewddztwu. Inaczej hastqpuje cof-
nigcie sig, powstaje pewna pustka na granicach zamiast tego, zeby one tetnily zy-
ciem. '

Natomiast drugi punkt widzenia tez z tym zwiazany jest taki, ze jednak Pol-
ska znalazta si¢ w tej chwili w tak zwanej szarej strefie politycznej,. I w zasadzie
nikt nas tak naprawdg nie chce. Jestesmy czterdziestomilionowym krajem, zbyt du-
zym Zzeby latwo sig wigczy¢ w struktury. A takze, niestety, w tej chwili zbyt stabym,
zeby mogt byé rzeczywistym decydentem polityki zagranicznej. W zwigzku z tym
musimy stara¢ si¢ w ciggu kilku lat osiagnaé wysoka sprawno§é zaréwno ekonomi-
czng, jak i organizacyjng naszego pafistwa. Méwig bardzo wyraznie, prosto, jasno i
nienaukowym jezykiem: w tej chwili "ruszt" naszego parfistwa trzyma si¢ na tych-
wojewodztwach. Jak go ruszymy, to skutki mogg byé nie przewidziane. Nie méwiac
nawet o dlugiej perspektywie, ale nawet krétkiej. Po prostu bedzie straszny bata-
gan.

Wyobrazmy sobie, ze teraz powolujemy 12 wojewddztw w Polsce. Ja nie
mowig o skutkach, ale co to znaczy dla zmiany struktur organizacyjnych, przesu-
wania si¢ wszystkiego, a wigc i ludzi, wladzy, instytucji, choéby nawet zwyklych ar-
chiwow zeby bylo wiadomo, gdzie co jest, jaka mapa, jaka dzialka, jaka decyzja czy
jakie podatki. Zastanéwmy sie¢ nad tym. Ale nad tym nikt sie nie chce zastanowié.
To musi by¢ robione, przygotowane w sposdb ewolucyjny i dosyé jasny.

Chciatbym jeszcze podkresli¢, ze najwieksza wartoscia, jaka wynieSli§my po
drugiej wojnie Swiatowej, ktora przyniosta nam takie straszne straty, jest jednak to,
ze w ponad 90% spo}éczeflstwo polskie jest etnicznie polskie. I tej warto§ci nam
nie wolno zgubi¢. Bogu dzigki, ponad 95% ludnosci polskiej, a wiasciwie 96% w
badaniach CBOS z 23—27 czerwca 1994 r. mdwi, ze jest dumne z tego, ze sa Po-
lakami. Jest to nasza nie ekonomiczna, ale wielka spoteczna sita, ktéra dowodzi,
ze jeszcze to spoleczefistwo ma bardzo silne wigzy wewngtrzne w poréwnaniu z

innymi ukladami nawet nam bliskimi. Nie chce wywolywaé geopolitycznej dyskusji,
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poniewaz kazdy moze sobie spojrze¢ na mape, poczytaé i zobaczyé, co si¢ dzieje w
Europie, w krajach, w ktdrych takie prawdy nie maja wartosci.

I mySlg, ze whasnie wykorzystanie tej sily, dobrej organizacji pafistwa przy
zapewnieniu, wyraznie méwig, silnego samorzadu lokalnego na dole moze by€ na-
szg duzg kartg przetargowa w staraniaéh o wejscie do Unii Europejskiej. Repreze-
ntujemy bowiem kraj spokojny , w ktérym nie bedzie zatargbw etnicznych i dazen
od$rodkowych poszczegdlnych regiondw.

Teraz uwarunkowania wewngtrzne. Otéz wydaje mi sig, ze jesli chcemy
okresli¢ struktury organizacji pafistwa polskiego, to jest to rola konstytucji. Nie ma
mozliwo$ci wprowadzania bocznymi drzwiami tak podstawowych rozwigzan, jak
zmiany na tym poziomie organizacji pafistwa: powiat samorzadowy, a nawet miasta
pilotazowe, ktore zostaly tez wprowadzone bocznym wejéciem, na podstawie art.
35 ustawy budzetowej na rok 1993. I w tej chwili nie bardzo wiemy, co z tym zro-
bi¢, przy pracach nad kolejng ustawa budzetowa. Otéz trzeba wyraznie, precyzyj-
nie okresli¢, gdzie, w naszym pojgciu, koficzy si¢ administracja rzadowa, a zaczyna
samorzadowa. W $wietle nowoczesnej praktyki wielu krajéw stanowi ona lacznie
administracj¢ publiczna. One znajg swoje zakresy, tylko musi byé wiele szczegblo-
wych regulacji prawnych, ktére wymagaja zmudnych i trudnych negocjacji. I tu sie
nie zgodzg z panem ministrem Strakiem, ktéry powiada, ze latwo te kompetencje
podzielic. Nie, Panie Ministrze. Nie jest tatwo. Bo za tymi kompetencjami idg fi-
nansowe. fatwo zrobi¢ to na papierze, wyrysowaé schemat, bardzo tatwo. Ale w
zyciu to badzo trudne, bo za tym idg zobowiqiam'a finansowe. I tego sie¢ nie da od
siebie oddzielié.

I to wtaSnie wymaga, zeby prawnicy zajeli si¢ tym problemem porzadnie.
Peino jest takich niedordbek, ze w kazdej naszej ustawie, ktéra jeszcze nie wejdzie
w zycie, juz mamy zastrzezenia do sformutowan prawnych. Ustawa, ktéra wejdzie
w 1 stycznia w zycie, to ustawa o planowaniu przestrzennym, ktéra wczoraj dysku-
towaliSmy na posiedzeniu komitetu przestrzennego zagospodarowania kraju. Nale-
z¢ do tych, ktorzy walczyli o to, aby w Polsce planowanie na skale lokalng byto ob-
liogatoryjne. Nie wyszto. Ale udato sig¢ nam wprowadzié przepis, ze rada gminy
podejmuje decyzje, ale nie ma jednego stowa, ze jest to obligatoryjne. Dopiero
gdzie$§ na koficu ustawy o tym sie¢ méwi. I znéw powstaje spér precedensowy, nim

ustawa wejdzie w zycie. I mnie si¢ wydaje, ze trzeba si¢ dobrze zastanawiaé nad
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tym wszystkim, gdy opracowujemy‘rc’)Zne ustawy. Ja nie bede juz tu podawat in-
nych przyktadéw, znacznie gorszych.

Uwazam, Ze tutaj trzeba wyraznie okreslié procedury, zakresy dziafania i sy-
stemy porozumiewania si¢ itd. Najwazniejsze sa problemy finansowe. Tu trzeba
przyjaé jasng konstrukcje. RzeczywiScie w Europie sg dwa systemy: rozwinigty sa-
morzad i dziatania w tym zakresie, powiedzmy sobie, jeden skandynawski, drugi,
brytyjsko—holenderski. W brytyjsko—holenderskim, jak méwit pan minister Strak,
w zasadzie idzie to do centrali i potem centrala przekazuje samorzgdom te pienia-
dze.

I jest system skandynawski. Tak si¢ ztozylo, ze w zesztym tygodniu w Szwe-
cji uczestniczylem wiasnie w duzym seminarium po$wigconym samorzadowi lokal-
nemu i demokracji, relacjom migdzy samorzgdem lokalnym a éentralnym. Szwecja
byta gospodarzem udziat braly za§ pafistwa battyckie, Rosja i Polska. Otéz w mo-
delu skandynawskim, przoduje w nim Szwecja,. jest badzo jasny podzial, kt6ry na
przyktad w naszym systemie podatkowym spowodowatby catkowita rewolucje. To
bardzo wyrazny podziat, w zasadzie podatki od osdb fizycznych bierze samorzad,
ktory otrzymat wielkie kompetencje w zakresie szkolnictwa podstawowego, opieki
spotecznej, szczegdlnie nad starszymi, nad dzie¢mi itd. To zabiera ponad potowe
budzetu. Szpitale s3 na wyiszym, wylaczonym, regionalnym poziomie. I teraz te
podatki od osdb fizycznych w catosci sg przekazywane samorzadom dopiero gdy
placacy podatki przekracza jaka$ granicg, ptaci réwniez na panstwo. Natomiast

‘wszystkie podatki z instytucji i przedsigbiorstw idg do budzetu pafstwa, bo parist-
Wo musi mie¢ pienigdze na dofinansowanie, chocby tego, co u nas wystapi regio-
néw stabszych, stabszych gmin.

Trzeba sobie zdawaé sprawe, ze w Polsce mamy w tej chwili ponad 400

gmin dotknigtych bezrobociem o wysokiej skali, to znaczy powyzej 30%. Zeby zro-

bi¢ nie wiem jakie systemy podatkowe, to te gminy nigdy nie bedg samowystarcza-

Ine, dopdki nie uzyskaja podstawy ekonomicznej. Musza skad§ dostaé dotacje,
azeby zgodnie z ustawg spelnia¢ swoje podstawowe obowigzki wobec obywateli:
szkolnictwo, opieka zdrowotna, kultura, gospodarka komunalna, przestrzenna itd.
na to muszg by¢ pieniadze, kto§ musi te pienigdze dac, czyli musi by¢ system redy-
strybucji dochodu narodowego i podatkéw, takze okreSlony. I to wymaga bardzo

powaznych przedsiewziec.
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Tak ze moéwienie dzisiaj, ze mozna wprowadzié powiat samorzadowy bez
catego systemu finanséw i opracowania przez specjalny zesp6t — Ministerstwa Fi-
nansow i samorzad6w, podziatu wplywow jest pomylka. Jesli przyjmiemy, ze 100%
podatkéw pafistwowych i lokalnych jako$ trzeba podzielié, to przyznam szczerze,
nie wiem, jak to mozna robié B

Chciatbym takze zwr6cié uwage na to, o czym juz méwil pan minister, na
problem polityki. Bede sig trzymat tej Szwecji, bo to jest taki klasyczny przyktad,
juz nikt nie moze powiedzieé, ze tam demokracji nie ma. Okoto 1950 r. tam bylo
blisko 1000 podstawowych jednostek samorzadowych. W tej chwili jest tylko mniej
wigcej 300. Nastapit proces zmniejszenia ich liczby, spoteczefistwo sie na to zgodzi-
to, rzgd wydawat specjalne ustawy, o ktérych méwitem a na ktore samorzady ze
swoimi kompetencjami dostaly $rodki. Ale teraz na tym poziomie zatraca sig juz
tacznosé tych pewnych, mozna powiedzieé, apolitycznosci. Bardzo wyraznie to wy-
stepuje . Zgodnie z przepisami w wigkszych jednostkach przez partie desygnowani
sq tak zwani komisarze, ktdrzy z reguly zostajg przewodniczacym.i gtéwnych korhi-
sji, szczegllnie komisji wykonawczych— zostaja na caly etat odkomenderowani do
samorzadéw. Po uplywie kadencji to im sie koficzy. Ale zostajg odkomenderowani
na caly etat do dzialania w samorzadach. Nie sa urzednikami, bo urzednicy s3 ta
czescig techniczna, ale to jest odpowiedzialno$é polityczna. I z tego trzeba sobie
zdawac sprawe. Z tym, ze w Polsce najwazniejszy jest pewien szczegdl, zeby byta
odpowiedzialno$¢ polityczna, spoteczefistwo musi napraWdQ w tym partycypowad.
To co powiem, jest dla mnie nieprzyjemne, a myslg, ze dla dziataczy samorzado-
wych jeszcze bardziej. Taki prosty, wydawaloby si¢ najtatwiejszy wyraz partycypacji
w samorzadzie to udzial w wyborach. No bo ¢6z prostszego. To tylko jednorazowe
zaangazowanie, raz na trzy czy cztery lata idzie si¢ i glosuje. I w Europie, jak
wiemy, mniej wigcej glosuje 80—909% ludzi. W ostatnich wyborach w Szwecji bra-
to udzial 87%, a u nas 35% w najwiekszych naszych o§rodkach miejskich. To §wia-
dczy o oderwaniu od wladzy — ponizej 30% ludzi. Mozemy tu sobie zadaé pyta-
nie: kogo naprawde ci dzialacze samorzadowi reprezentuja, skoro sa wybrani przez
1/4 spoteczenistwa czy 1/3 w najlepszym wypadku.

Czyli pierwsza rzecz, ktérg trzeba zrobié, zeby ozywi¢ nasze samorzady, to
podjecie decyzji o partycypacji spotecznoSci lokalnych. A druga to prawdziwa ak-

tywno$é. Nie bede juz o tym moéwil, ale jest taki bardzo prosty przyktad, ktory
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zmusza do zastanowienia. Ja nie bardzo moge zrozumied,dlaczego nasze spotecze-
fistwo nie chee korzystaé z tej jedynej mozliwosci, ktéra daje demokracja, wyraze-
nia swoich preferencji. I nikt nie powie, ze nie ma czasu, bo to jest w niedziele. To
mozna zrobi¢ po kosciele, przed péjéciem na piwo, przed péjsciem - gdzie§ tam.
Mozna zawsze to zrobié.

Teraz jeszcze chciatbym zwrécié uwage na relacje wewnatrz samorzadu.
Wydaje mi sig, ze zupenie nie s dopracowane zagadnienia podziatu kompetencji
finansow. I tak, jesli chcielibysmy zwiekszy¢ role sejmiku wojewddzkiego, a powin-
niSmy ja zwigkszy¢, bo nawet w ustawie, o ktérej méwitem, o gospodarce prze-
strzennej, mowi si¢ o roli sejmiku w opiniowaniu wlasnie planéw wojewddzkich,
rozwoju programu itd. — to on tez musi mie¢ swoje pienigdze. Powiat $amorza-
dowy musi mie¢ swoje pienigdze, gmina lub zwiazek celowy gmin, z kolei musza
mie¢ swoje pienigdze. To musi by¢ jasne, ze jesli dzielimy pomiedzy nie kompete-
ncje, to musimy podzieli¢ réwniez pienigdze.

Przypuszczam, Ze na tym tle dojdzie do wielu sporéw. Ja sadze, ze jesli
chcemy umocni¢ gminy jako podstawowe ogniwo samorzadu terytorialnego, a oso-
biScie uwazam, ze tak powinno byé¢, to musimy daé¢ im wiecej kompetencji i wiecej
Srodk6éw. Musimy jednak zmieni¢ nasze przepisy o opodatkowaniu. I to powinno,
myslg, wyjs¢ na forum komisji rzagdowo—samorzadowej i Ministerstwa Finanséw o
zwigkszeniu §rodkéw dla gmin, jesli chcemy im daé kompetencje.

Chciatbym tez zwrdci¢ uwage, ze wiele problemdw, ktérych nie mozemy
rozwigza¢ na tym poziomie, mozemy rozwigzywaé dzieki tworzeniu zwigzkéw ce-
lowych, na co ustawa o samorzadzie terytorialnym w pelni pozwala. I tego nie wy-
korzystujemy — wspOlnych inwestycji, wspdlnych koncepcji zagospodarowania zle-
wni w zakresie oczyszczania SciekOw, zaopatrzenia w>wodq, ochrony Srodowiska,
budowy oSrodkéw opieki zdrowotnej o lepszym wyposazeniu itd. Taka prébe rzad
podjat i prawdopodobnie wiasnie w kornicu tego tygodnia odbedzie sie seminarium
z udziatem specjalistow ze strony niemieckiej i naszego rzadu (na temat mozliwos-
ci i zadaf zwigzkéw celowych. Ale moglibySmy to zrobié, gdybySmy chcieli sami,
bez specjalnych inspiracji.

Chciatbym zwrdci¢ uwage, ze to wprowadza mozliwo$¢ pewnego ztagodze-
nia, wlasnie zwiazki celowe dla rozwigzywania réznego rodzaju probleméw. I wte-

dy na pewno bedzie mniej konfliktéw niz na linii powiat samorzadowy — gmina,
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jesli te zwiazki celowe zgodnie z ustawg zostana powotane przez gminy wchodzace
do nich.

Chciatbym jeszcze zwrdcié uwage na jedna rzecz, ktéra moze nam réwniez
sprawi¢ sporo klopotéw w rozwigzywaniu na dole pewnych samorzadowych prob-
lemdw. Coraz czgiciej pojawiaja sie teridencje odsrodkowe w naszych gminach, in-
ne niz tendencja europejska dotyczaca efektywnosci $wiadczenia podstawowych
ustug dla ludnosci. U nas tendencje od§rodkowe odnosza sie do podziatu gmin.
Jest to zjawisko niebezpieczne, jesli bedzie w szerszej skali. Dostalimy taka tabli-
czkg — tam jest liczba ludnosci na $rednig w jednostkach, w tej chwili to liczba
okofto 2000 gmin, to jest whasciwa liczba dla naszej sieci osadniczej. I na to sie
zgadzali zarowno zwolennicy koncepcji podziatu tréjstopniowego, jak i dwustop-
niowego itd. Raczej mogtaby mie¢ miejsce tendencja z punktu widzenia efektyw-
nosci. Ale w polskim spofeczefistwie zmniejszanie liczby gmin bytoby zle przyjete.
Natomiast zwigkszanie liczby gmin doprowadzi do rozbicia §rodkéw i stworzenia
wielu stabych, nowych tworéw.

Na to zwracam uwage giéwnie dziataczom samorzadowym. Nalezy raczej
starac si¢ osiggna¢ kompromisy wewnatrz i dazy¢ do tworzenia pewnych zwiazk6w
celowych, niz dopuszczaé do tego, zeby wystgpowaly.takie tendencje nieraz bedace
wynikiem dziatania kilku oséb, grup niezadowolonych z pewnych personalnych po-
sunigé. Mowig to, poniewaz od czterech lat dzialam w takiej komisji rzadowej, juz
kilka rzadow przeszto, w ktorej zajmowaliSmy sig powolywaniem tych nowych
gmin, zmianami granic gmin, nadawaniem praw miejskich itd. Je§li chodzi o te
prawa miejskie to nie nie ma klopotu. Ale tendencje odsrodkowe w tej chwili w
gminach, sygnalizuj¢, mogg si¢ sta¢ powaznym prbblemem dla tego stopnia pod-
stawowego.

Uwazam, ze z uWagi na uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne nalezy
odtozy¢ sprawy powiatéw samorzadowych do czasu uchwalenia konstytucji okresla-
jacej rolg¢ samorzadu térytorialnego w strukturze panstwa, na tle caloci i zadan
panstwa. I dopiero potem podejmowaé ewentualne decyzje w nowych formach za-
rzadzania, kontynuowac szczegdlne studia nad uktadem osadniczym Polski, rela-
cjami paﬁstwo—samorzqd terytorialny w zakresie podziatu i wspétdziatania kom-
petencji a takze podzialu finansow, relacjami samorzad — samorzad, sejmiki wo-

jewoddzkie, ewentualne powiaty, gminy i zwigzki gmin, popieraé szersze dziatanie
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kilku pilotazowych zwigzkéw gmin, ktére nalezatoby wybrag. I zeby to byt pilotaz,
na koncu chciatbym o tym powiedzieé.

W odniesieniu do miast uzyto bardzo ztego stowa pilotaz, ktéry objat cala
grupg miast powyzej 100 tys.

A to mial by¢ pilotaz na przyk}édzie kilku miast, cala grupe miast powyzej
100 tysigey mieszkaficow. A top miat byé pilotaz na przyktadzie kilku miast, zeby
zobaczy¢ co z tego wyjdzie. Proponujg bardzo wyraznie, zeby$my nie ulegli presji
w zakresie tych pilotazowych zwigzkéw gmin, ale wybrali 8—10 miast nie wigcej w
skali kraju w roznych regionach i przeprowadzili ten pilotaz. A najlepiej bytaby,
gdyby jednak obie izby powotaly specjalng komisje interdyscyplinarnych ekspertow.
Chciatbym jeszcze zwr6ci€ uwagg, ze w ogéle brak badan spotecznych, socjologicz-
nych, ktére tez by to uwzglednialy. Powinna zostaé przygotowana dla parlamentu i
rzadu taka rzeczywista, prawdziwa ekspertyza, a nie taka robiona na kolanie. I do-
piero potem mozna by podejmowaé odpowiedzialne decyzje. Dziekuje bardzo, Pa-
nie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Adam Wos:

Proszg Pafistwa, nim oglosimy przerwe, poprosimy jeszcze o drugi glos, pa-
na profesora Kuleszy, a réwniez dotyczacy koncepcji powiatowe;.

Prosze bardzo Panie Profesorze.

Profesor Michatl Kulesza:

Szanowni Pafistwo! Panie Przewodniczacy!

Jak powiedzial kiedy$§ pewien polityk, sa granice, ktérych przekraczaé nie
wolno. To sg co najmniej takie granice jak granica szacunku dla prawdy i dla po-
prawno$ci metodologicznej. Te granice w dyskusji o reformie pafistwa, o komplek-
sowe]j przebudowie ustroju publicznego zostaly i tu na tej sali i w ostatnim czasie
dawno przekroczone. Nie mozna rozpoczynaé kazdej dyskusji od poczatku, w kaz-
dym momencie pyta€ o rzeczy , ktére dawno zostaly zbadane, zdefiniowane, okres-
lone. Nie mozna stawia¢ pytafi, ktére nie odnosza si¢ w ogéle do niczego. A prze-
de wszystkim nie mozna podawaé polprawd, ¢wieréprawd, bo nie ma takich pét-
prawd i ¢wierprawd, jest tylko albo prawda, albo nieprawda.

Ja chciatbym z calym naciskiem powiedzieé, ze dyskusja o reformie admini-
stracji publicznej w Polsce jest dyskusja nie o zadnych powiatach ani 0 niczym

podobnym, tylko o tym, czy bedziemy stwarza¢ dla kraju pomySlne warunki rozwo-
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ju cywilizacyjnego nie dzi§, nie wczoraj i nie jutro, ale w ciggu najblizszych dziesie-
cioleci, zeby nie powiedzie¢ wigcej. Ta dyskusja zaréwno w strukturze terytorialne;j,
o systemie zarzadu publicznego, jak i o systemie wiadzy, pieniadzach i kompeten-
cjach jest dyskusja na miarg tego czasu, w ktérym sie znajdujemy. I musi by¢ pro-
wadzona powaznie. Nie sposéb debatowaé w warunkach, w ktérych tej powadze
dyskusji uchybia sie.

Problem struktur wladzy zaréwno pafistwowej, jak i samorzgdowej jest w
polskiej konstytucji rozstrzygniety tak, jak ta konstytucja dzisiaj brzmi. W dzisiej-
szym stanie konstytucyjnym, to znaczy w Kkonstytucji wedle tekstu z pazdziernika
1992 r., bardzo wyraznie wida¢, ze mamy obecnie jeden szczebel samorzadu tery-
torialnego, gming. Mamy réwniez drugi szczebel wladzy politycznej, parlament.
Pomigdzy gming a parlamentem nie ma w Polsce zadnych szczebli czy ogrliw wia-
dzy politycznej. JesteSmy jedynym krajem w Europie, kt6ry w ten sposéb zbudowat
1 chce utrzymywaé swojg strukture polityczno—prawng. Sejmik oczywiicie nie jest
strukturg polityczno—prawng wiadzy samorzadowej, bo jest tylko reprezentacjg in-
teresOw samorzadowych w wojewddztwie, wobec wojewody.

Jedynym duzym krajem w Europie, ktéry ma jeden szczebel samorzadu te-
rytorialnego jest Finlandia. To jest duzy kraj, o ogromnej powierzchni i matym za-
ludnieniu. W Finlandii zresztg tocza si¢ prace nad tym, aby drugi szczebel, tamtej-
sze prowincje czy hrabstwa staly si¢ réwniez organem wiadzy politycznej. Nie mo-
zna porownywac krajéw wedtug liczby szczebli, ogniw czy komorek, poniewaz jest
istotne, czy jednostka podstawowa liczy przecigtnie 15 tysigcy osob czy 100 tysigcy
osob. Nie mozna poréwnywaé wojewddztw z prowincjami, nie mozna nawet poré-
wnywac liczbowo gmin ze soba i z tego wyciagac jakich§ wnioskdw. Wszystkie kraje
mniej wigcej tej wielkosci co Polska, mniej wiecej tej skali skomplikowania cywili-
zacyjnego majg zasadniczo uklad trzyszczeblowy. To sa Wiochy, Hiszpania, Fran-
cja, ktéra ma notabene co najmniej 5 szczebli administracji, ale 3 samorzadowe:
gmina, departament i region, to sa Niemcy. I te wszystkie kraje, z ktérymi sig
mniej wiecej potrafimy poréwnywaé co do wielkoSci, sa krajami opartymi na trzy-
szczeblowym systemie wiadzy terytorialne;.

W ramach trzyszczeblowego systemu wladzy terytorialnej wszakze wydziela
si¢ normalnie dwa oddzielne zagadnienia, oddziela si¢ segment komunalny i seg-

ment wladzy regionalnej. Samorzad terytorialny w istocie rzeczy zamyka si¢ w se-
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gmencie wtadzy komunalnej. Tak bowiem tego typu duze pafistwa muszg funkcjo-
nowad, ze problemy bezpo$redniego zarzadzania roznego rodzaju instytucjami, stu-
zbami, a takze bezpoSrednia administracja w wielu sprawach podstawowych w
wigkszosci znajduje si¢ w reku sektora komunalnego, ktéry bywa oczywiscie réznie
zorganizowany. :

Polska nalezy do tego tradycyjnego cywilizacyjnie kregu, w ktérym sektor
komunalny administracji publicznej skupiony jest w gminach, powiatach i miastach
nie nalezgcych do powiatéw. I gdybySmy z pewnego oddalenia spojrzeli na admini-
stracyjng mapg na przyklad Niemiec czy Hiszpanii, Wioch czy nawet Francji i
gdybySmy spojrzeli z tego samego oddalenia na mape administracyjng Polski w
ksztalcie przewidywanym w przygotowanym programie reformy administracji pub-
licznej, to takze widzielibySmy takie wiasnie segmenty: segment spraw komunal-
nych, znajdujacy si¢ w gestii gmin, powiatéw i miast nie nalezacych do powiatéw,
segment spraw regionalnych, skupiony na szczeblu wojewddztwa, regionu, prowin-
cji i segment spraw ogélnopafistwowych. Segment spraw komunalnych tym sie cha-
rakteryzuje, ze przedmiotem dziatania jest bezposrednie zarzadzanie, zarzadzanie
rzeczami, pienigdzmi i zatatwianie spraw. Segment spraw regionalnych tym sig
charakteryzuje, ze tam nie ma zasadniczo bezposredniego zarzadzania rzeczami,
lecz jest polityka, czyli rozdziat pienigdzy na poszczegdlne kierunki. I w zaleznosci
od przyjetej opcji politycznej te pieniadze wspierajg takie czy inne tendencje i kie-
runki rozwoju. W krajach duzych szczebla regionalnego nie ma, bo po co? Robi to
parlament, ktory ma wiasnie moc polityczng decydowania o §rodkach publicznych.

A wiec sg w istocie dwa — mozna powiedzieé, jeszcze sie oddalajgc od na-
szej mapy administracyjnej — segmenty wykonywania wladzy publicznej. Wtadza o
charakterze komunalnym, gdzie jest gmina, powiat, wojewddztwo, rdznie to moze
by¢ oczywiscie natozone. I wladza ogdlna, dziatajgca w interesie ogélnopanszwo-
wym. W matym kraju wystarczy parlament, w kraju duzym pewne funkcje politycz-
ne tego rodzaju musza by¢ zdecentralizowane i przeniesione na szczebel, nazwijmy
go, prowincjonalny, czy tez regionalny.

W Polsce nie mamy w tej chwili dwoch szczebli wltadzy administracyjnej, te-
rytorialnej, tylko mamy tych szczebli co najmniej cztery., Przy czym dwa z nich sg
zanotowane w konstytucji, a dwa z nich, na pierwszy rzut oka trudno zobaczyC.

Dlatego, ze sa, a jakby ich nie byto. To znaczy méwigc krétko, pomiedzy gming a
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wojewodztwem jesf rejon, ale nie jeden, ale kilkanascie réznych gatunkéw rejo-
now, kazdy o odrgbnych granicach. A wigc nie pokrywajg sig, nie pozwalaja na zi-
ntegrowanie administracji publicznej na jakimkolwiek ruszcie administracyjnym,
jednorodnie zbudowanym dla calego kraju. A pomiedzy wojewddztwem a centralg
a rzgdem jest ponad 20 réznych okrf;géw o0 roznej wielkoSci. Mamy wiec nie dwa
szczeble, jak si¢ nam usituje wméwié i utrzyma je tylko cztery szczeble, co naj-
mniej cztery: gmina, rejony — wigksza liczba, wojewddztwo, okregi — wieksza li-
czba. No i centrum. Podziat wtadzy migdzy tymi szczeblami jest catkowicie zdezor-
ganizowany i rozproszony.

W Polsce, zeby siggnaé tylko do przyktadu, nie ma mozliwosci zarzadzania
w skali ponadlokalnej dla tak istotnych spraw w geopolitycznym potozeniu Polski
jak zarzadzanie kryzysowe. Nie mozna, w istocie rzeczy, skupié przy jednym stole
komendanta policji, komendanta strazy pozarnej, szefa inspekcji sanitarnej, dyrek-
tora szpitala, szefa obrony cywilnej itd., poniewaz kazdy z nich ma oddzielny tery-
torialnie zakres dziatania. I nie ma tej slynnej szuflady, w ktérej bytyby plany ope-
racyjne na wypadek klgski ekologicznej, na wypadek, odpukaé, wojny, na wypadek
jakichkolwiek sytuacji kryzysowych w skali ogdlnopanstwowej. Po prostu nie ma i
by¢ nie moze, poniewaz nie istnieje ten podstawowy dla tego rodzaju spraw szcze-
bel, na ktorym to zarzadzanie mogtoby zostaé zintegrowane. I oczywiScie nie ma
szefa tego szczebla, ktérym mogltby byé na przyklad starosta. Kraj musi mieé pe-
wien ruszt administracyjny, ruszt terytorialny, ruszt organizacyjny, pewna siatke te-
rytorialnoorganizacyjng, do ktérej nastgpnie dotgczone beda réznorodne wiladze i
administracje. My takiego rusztu nie mamy doktadnie od 1975 r., a wiec 20 lat.

Jednoczesnie sytuacja jest taka, jak sadze,. widza to wszyscy, ze ogromna
czgS¢ zadan typowo komunalnych, a wigce tak jak powiedzialem na poczatku, zwia-
zanych z bezpoSrednim zarzadzaniem rzeczami, pieni¢dzmi i sprawami administra-
cyjnymi, znajduje si¢ w gestii administracji rzagdowej. Powiaty w Polsce wcale nie
znikly w roku 1975, to jest jakie§ dramatyczne nieporozumienie. W 1975 r. znikly
powiatowe rady narodowe, prezydia powiatowych rad narodowych oraz powiatowe
komitety partii. Natomiast wszystkie instytucje sa naprawde¢ tam, gdzie byly, to
mozna sprawdzi¢ i dotknaé tego palcem. To sa wszystkie instytucje stanowigce inf-
rastrukturg techniczng, spoleczng i administracyjng danego obszaru. Tylko ze po

roku 1975 zostaly poddane kierownictwu administracji rzadowej, a przede wszyst-
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kim wojewodzie w wielu takich dziatach jak kuratoria, inspekcja sanitarna itd.
Mowige krétko, te instytucje zwiazane z obstugg zadaf publicznych na szczeblu,
ktory nazywaliSmy kiedy$ powiatowym, poddane sa wladzy pafistwowej, rzadowej
na szczeblu wojewddzkim.

Mowi sig dos¢ duzo o koszta h reformy. Koszty reformy nie dlatego sa ma-
te, ze trzeba oszczedzaé, tylko po prostu dlatego, ze powiaty sg. One sa i chodzi
nie o podporzadkowanie pionowe, ale o zgrupowanie tych wszystkich instytucji,
ktore tworzg powiat i poddanie ich obywatelskiej wiadzy radnych pochodzacych z
wyboréw powszechnych. I to jest cata filozofia. Stad méwienie o tym, ze koszty re-
formy sg male, jest catkowicie zasadne. Zrobili§my swego czasu ogromne prace,
ktore to wyjasnialy. W Urzedzie Rady Ministréw znajduje sie siedemsetstronicowy
tom, w ktorym kazdy powiat ma swoja metryczke, w ktorej jest napisane, ze w sfe-
rze majacej poddac sig przeksztatceniom, czyli w przyszlych administracjach powia-
towych jest tyle a tyle telefonéw, tyle a tyle faxow, tyle a tyle etatéw, tyle a tyle
metréw kwadratowych powierzchni biurowej,— w tym tyle whasnej i tyle wynajetej
itd. Z tych dokument6w jednoznacznie wynika, ze w zasadzie pod wzgledem infra-
strukturalnym jesteSmy na zero. Jezeli gdzie§ nie ma szkoly, to prosze nie méwic,
ze to sg koszty reformy powiatowej. Po prostu nie ma szpitala czy nie ma szkoly. S
wigc koszty reformy powiatowej tak liczone sg mate, w istocie zerowe. Jest to bar-
" dzo dobra inwestycja, poniewaz w tym samym czasie pafistwo wydaje ogromne
pienigdze — jesli powiaty w przysztoSci beda, to s to zmarnowane pieniadze —
na umacnianie, wyposazenie i budowanie obecnych struktur administracji. Takim
przyktadem niezwykle ogromnych kosztéw sg koszty komputeryzacji. Nasz caly sys-
tem informacyjny w pafistwie oparty jest na ukladach resortowych, pionowych,
branzowych. Nie ma terytorialnych baz danych. Wszystki te instytucje oczywiscie
nadal bﬁdujq swoje systemy informatyczne w uktadach hierarchicznych, w uktadach
pionowych.

Tak czy inaczej, aby dyskutowa¢ o przebudowie pafistwa, trzeba przede
wszystkim zrozumie¢ mechanizm sprawowania wladzy. Sprawowanie wiadzy jest
sprawg polityki, politykéw i systemu demokratycznego. W Polsce, jak powiedzia-
tem na poczatku, mechanizm sprawowania wladzy politycznej oparty jest na dwoéch
ogniwach, tylko dwoch. Nie ma takiego kraju nigdzie na $wiecie, tak duzego kraju.

Te dwa ogniwa to gmina, potem nic, jeszcze nic i wreszcie centrum, czyli parla-
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ment. Musi by jaki§ rozsadny podziat i réwnowazenie sie wladz zaréwno w ukla-
dzie poziomym, pomigdzy wladza ustawodawczg, wykonawcza a sadownicza, jak i
w ukladzie pionowym, czyli pomigdzy centrum a systemami lokalnymi. Systemy lo-
kalne rdznig sig od systemu centralnego tym, co sie nazywa interesem. Inny jest in-
teres rzgdu, inny jest interes gminy, inhy moze byC interes powiatu, wojewddztwa
czy regionu lub prowingji, jak to sie zwie.

I albo system polityczny panstwa odpowiada temu uktadowi, albo nie. Dzi-
siejszy system zarzadzania w Polsce polega na tym, ze zwyciezca w wyborach poli-
tycznych nastgpnie decyduje o wszystkim do samego dotu, do gminy. Ale do gminy
juz nie trafia. W gminie bowiem s3 odrebne wlasne wybory polityczne. Moéwiac
krétko, z tatwoscig mozemy byé $wiadkami takiego oto wydarzenia, ze po zwycies-
twie w wyborach parlamentarnych nastgpuje zmiana dyrektora szkoly Sredniej czy
kierownika urzedu pracy lub jakiegokolwiek innego, mimo ze dziatat dobrze. Ale
nalezal do innej partii niz ta, ktéra wygrala w wyborach parlamentarnych. Ja nie
mowig o konkretnych partiach, ale o mechanizmach. Twierdze, z sg sprawy lokal-
ne, sprawy regionalne i sprawy ogélnopaistwowe. I do tego uktadu winien byé do-
stosowany system sprawowania wladzy politycznej.

Chce tez powiedzie¢, ze w Urzedzie Rady Ministréw znajduja sig materiaty,
ktére méwig o podziale zadan i kompetencji w zwigzku z tg reforma. A zatem do-
konano nie tylko analizy, ale tez dokiadnej dystrybucji kompetencji, biorgc pod
uwage okoto stu ustaw prawa materialnego, ktére wchodza w zakres tej reformy. I
dokonano dystrybucji nie dziesigciu, ale paru tysiecy kompetencji. Bo o to chodzi.
O powiatach czy wojewédztwach nie mozna dyskutowaé jezykiem gazetowym.
Trzeba méwi¢ bardzo konkretnie o zadaniach, kompetencjach. Ten podziat zostat
dokonany. I oczywiScie wymaga weryfikacji, choéby dlatego, ze doktadnie minat
rok. A wigc w tym czasie parlament podejmowal nowe ustawy i nastgpily zmiany w
dokonywaniu dystrybucji kompetencyjnéj. Te dokumenty oczywiScie tez nie zostaly
opublikowane i stad dyskusja toczy si¢ doS¢ niemrawo, bo wszyscy czuja, ze po
prostu nie ma do niej materiatéw, nie wiadomo, o czym dyskutujemy.

Przygotowana byla réwniez rok temu ankieta, ktéra miala odpowiedzie¢ na
pytanie: jak wygladaé bedzie system finansowania powiatow. Ta ankieta lezy w
Urzqdzie'Rady Ministréw, zostata sfinansowana za pienigdze Banku Swiatowego.

Miatem wta$nie ostatnio spotkanie i pytano mnie, co z wynikami tych prac. Powie-
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dziatem, ze nie ma wynikéw, bo ankieta nie zostata rozprowadzona przez rzad. I w
istocie rzeczy co najmniej niesolidnym jest twierdzenie, ze reforma nie zostala
przygotowana, bo nie mna ustawy finansowej. Ustawy finansowej byé nie moze,
skoro nie zdecydowaliSmy o kompetencjach. Pieniedzy nie bierze si¢ z nieba, tylko
dostosowuje si¢ ich ilo§¢ doktadnie do ustalonego zakresu zadafi i kompetenci.
Ale ta ankieta byla tak przygotowana, ze mozna jg byto pusci¢ niezaleznie od te-
g0, 0 jakie zadania chodzi, bo po prostu miala charakter pozwalajacy na ocene
naktadow budzetu pafistwa na poszczegélne zadania powiatowe, tak jak dzisiaj sg
realizowane , I mozna bylo nastepnie, na podstawie wynikéw tych badas, budowaé
symulacyjne budzety powiatéw, a byloby to niezbedne dla oceny ich wydolnosci
podatkowej, a nastgpnie dla oceny tego, skad majg sie braé zrédia zasilania, zrédta
dochodéw powiatow: ile z podatkéw, ile z subwencji, ile z dotacji. Oczywiscie, jesli
takiej ankiety nie zrobimy, to bedziemy mogli zasadnie caly czas méwié, ze nie ma
materiatéw do opracowania ustawy finansowej.

I wreszcie przechodzg w tej chwili do sprawy fundamentalnej, do sprawy
wojewodztw. Ot6z cheg z catym naciskiem powiedzieé ze jest po prostu nieprawda,
iz prace dotyczace szczebla wojewddzkiego nie byly prowadzone. W maju ubiegle-
go roku raport na ten temat byt gotéw. I wiasciwie nie powinienem tak powie-
dzie, ale w ten sposdb dzisiaj toczy sig dyskusja nad reforma administracji publi-
cznej. Otz ja wielokrotnie méwitem prasie, jakie sa wyniki tych prac. Podkresla-
tem bardzo wyraznie, Ze trzykierunkowe rozwiazania sa, ze jest to przygotowane
dla uktadu: 12, 17, 25. I to nie sq Zzadne sztywne warianty, ze jak jest 12, to moze
by¢ i 15, a jak 25, to i 26. Bo chodzi tu o skale rozwigzania.

I w zwigzku z tym chcg powiedzieé, ze nikt nigdy nie twierdzit, iz reforma
powiatowa moze si¢ dokona¢ bez jednoczesnego przeprowadzenia reformy woje-
wodzkiej,. bo to jest nonsens. Granice powiatéw przekraczajg granice obecnych
wojewodztw prawie w stu miejscach,— sto razy . I zadne ruchy dostosowawcze w
tej sytuacji nie maja sensu. Potrzebna jest decyzja o ksztalcie Polski wojewddzkiej,
Polski regionalnej. Natomiast szto o pewien mechanizm przebudowy, o to, by stra-
tegia reformy wprowadzana byla w Polsce w sposGb stabilny, spokojny i szybki.
Chciatbym wyjas$ni¢ co znaczy stowo szybki. Szybko, to znaczy 10 lat. Chodzilo o
to, azeby w roku 199z gminy wrdécity. Chodzito o to, zeby w latach 1994—1995 po-

jawily si¢ powiaty, a jednocze$nie aby utworzono wtedy duze wojewddztwa, ale nie
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dawano im nowych kompetencji z centrum. Aby te duze wojewddztwa powstate w
roku 1995 mogly speni¢ fundamentalny przy reformie zadanie stabilizacji uktadéw
w trakcie zmiany. Czyli: jest duze wojewddztwo, ale nie ma nowych kompetencji,
nie ma rowniez starych, bo w wigkszo$ci przekazano je do powiaiéw. jest zatem
duze wojewddztwo, ale kompetencyjnie"‘doéé puste.

I mamy czas na zbudowanie od nowa, w tej duzej skali nadzoru nad samo-
rzadem terytorialnym, bo zmienia si¢ skala. Dzi§ przecietne wojewodztwo ma 50
gmin, a po reformie miatoby od 100 do 200, w zaleznosci od wariantu. Miatoby
powiaty, a wigc trzeba byloby na nowo budowaé system nadzoru nad samorzadem
terytorialnym. Duze, nowe wojewddztwo trzeba najpierw ocenié przestrzennie, zo-
baczy¢, jakie ono jest, zbudowaé od podstaw system administracji rzadowe; Zespo-
lonej, czyli zebra¢ wszystko to, co dzisiaj jest okregowe, regionalne itd. Powinno
si¢ tez wprowadzi¢ pewien nadzér nad wykorzystaniem majatku pafistwowego w
tej skali. I to bylyby zadania wystarczajace duzemu wojewddztwu na cztery lata.

I potem by} planowany rok, daty tej nigdy nie powiedziano, ale powiedzmy,
1998, bo my skaczemy w takich czteroletnich sekwencjach. Mozna by bylo wtedy
przekazac czgS¢ wiadzy centralnej wojewddztwu, robié wybory do wiadzy szczebla
wojewddzkiego, czyli radnych powotaé w wyborach powszechnych. I mielibysmy to,
czego wymaga teoria systemdw, zasada demokracji, pomocniczo$é, jesli kto$ to
chciatby wziaé jako podstawg rozwazania. Mamy odpowiedzialno$é zepchniets jak -
najnizej, ku ludziom, ku bezpoSrednim odbiorcom ustug. A jednocze$nie w roku
1998 mozemy miec realng reforme rzadu, poniewaz mogloby nastapi¢ odciaznie
rzadu od dziesigtek spraw i zadan, ktérymi biedny musi si¢ teraz zajmowaé, po-
niewaz nie ma ich komu przekaza¢. Mate wojewddztwo nie jest w stanie przejaé
zadnych zadafi wielkoprzestrzennych: ani polityki ekologicznej, ani polityki gospo-
darczej, ani promocji gospodarczej, ani zwalczania bezrobocia, ani polityki kultura-
Inej. A wiec wielu zadan, ktére moga by¢ z powodzeniem realizowane na szczeblu
regionalnym.

A teraz co to znaczy male wojewddztwo i co to znaczy duze wojewddziwo.
Mate wojewddztwo zajmuje si¢ sprawami wewngtrznymi, swoimi sprawami. Mate
wojewddztwo zajmuje si¢ sprawami, ktére z powodzeniem moga by¢ w powiecie.

Mate wojewddztwo to jednoczednie stabsza kontrola, poniewaz to jest nie kontrola
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nad jednym szpitalem a nad pigcioma czy szeScioma. To kto tam konztroluje? To
" juz sg radni, ktérzy w ogéle nie majg zadnego kontaktu z wyborcami.

Ten uklad, uktad komunalny, zamyka si¢ w powiecie. Dzisiejsze mate wo-
jewddztwo wypetnia funkcje powiatowe, przeto nie zajmuje sie funkcjami regional-
nymi, bo nie moze, bo jest za mate, brbvynie ma odpowiedniej przstrzeni, odpowie-
dnich kadr, odpowiednich o$rodkdw itd., itd.

Wojewoddztwo chetmskie w 75 funkcjach regionalnych jest podlegte Lubli-
nowi. Bylo, jest i bedzie. Bo samo tych funkcji nie rozwinie, nie ma takiej mozli-
wosci. Ot6z te mate wojewddztwa oznaczaja, ze w Polsce nie ma polityki regional-
nej.

Art. 86 traktatu zjednoczeniowego naklada na Polske obowiazek budowania
mechanizméw polityki regionalnej. To jest ten krok do Europy, ktéry podobno
chcemy zrobi¢, podnieSlimy juz nogg. Ale w tej materii go nie zrobimy. Bo rzad
Brandenburgii musi wspétpracowaé z pigcioma wojewodami albo z rzadem centra-
Inym. Nie ma w kraju odpowiedniej skali, partnera, jednego lub dwdch. A wiec nie
ma mechanizméw wspéipdziatania regionalnego. Mowi sie, tyle ze ogrédkami, ze
duze wojewodztwa mogha w przyszio$ci dopowadzi¢ do dezintegracji terytorialne;
pafistwa, ze sg po postu niebezpieczne w kontekicie interesu narodowego.

Jesli bgdzie wojna, to bedzie, niebezpieczne, wszystko jedno czy wojewddz-
twa sg duze czy mate. A jak wojny nie bedzie, czego sobie i pafistwu zycze, to ma-
te wojewddztwa sg daleko bardziej niebezpieczne. Mate wojewddztwo zajmuje sie
materig komunalng. GdybySmy tam stworzyli radg wojewddzka, a moze wojewddz-
kg rade narodowa, to takie mate wojewddztwo natychmiast zazada, i stusznie, wo-
jewody pochodzacego wylacznie z wyboru, z wyboru przez rade wojewddzka, bo
bedzie chciato mie¢ swdj organ wykonawczy. I rzad nie bedzie miat zadnego pre-
fekta terytorialnego Mato wojewddztwo, jesli te kategorie rozwazaé, ktdre ja uwa-
zam za nonsensowne... Taki watek pojawil si¢ w dyskusji. Oznacza to, ze mamy
maly keski, nad ktérymi nikt nie panuje. Duze i do§¢ duze wojewddztwo, przy
przekazaniu spraw bezpoSredniego zarzadzania do powiatéw, oznacza, Ze mamy
20, 25, 18 — wedlug uznania politykdw — dos$¢ duzych obszaréw, gdzie uklad
wladzy centralnej moze by¢ reprezentowany przez wojewodg, a ukiad wladzy poli-

tycznej przez radnych, cztonkéw sejmikéw samorzadowych. Mate wojewddztwo jest
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daleko bardziej niebezpieczne dla integracji kraju, dla rozwoju cywilizacyjnego. Nie
ma rozwoju cywilizacyjnego bez konstrukcji pozwalajgcej prowadzié caly ten uklad.

Pan profesor Stasiak méwit o demokracji. ja wyszedtem wtedy, ale stucha-
tem na zewnatrz, bo juz nie moglem byé tutaj. Toz to whasnie gmina — wybory
komunalne, powiat — wybory powiatowe, region czy wojewddztwo — wybory wo-
jewddzkie sa tym cywilizowanym wyrazem demokracji. A ze jest 36%, a nie 46%,
to lepiej w ogéle nie robi¢ wyboréw i nie budowaé tego catego mechanizmu. W
Belgii wybory sg przymusowe. To jest tez mozliwy wariant. Wtedy bedzie 100%
minus ci, ktorzy sa niepostuszni obywatelsko. Byé moze byloby dobrze.

Chce powiedzie¢ w tej chwili jeszcze o dwdch, trzech sprawach.

Po pierwsze, o zwigzkach komunalnych, o tej mrzonce, ze poprzez zwigzki
komunalne mozna rozwigzaé jakiekolwiek sprawy, o ktérych my moéwimy. Zwigzki
komunalne sg, jak sama nazwa wskazuje, zwigzkami gmin. Aby zatem zwigzek
komunalny mégt wykonywaé jakie$ zadania, one musza najpierw naleze¢ do gmin.
Gminy te zadania przekazujg zwigzkowi i majg je z glowy. To znaczy zgromadze-
nie ogdlne co pewien czas si¢ zbiera i sprawdza, czy tam wszystko idzie dobrze.
Zadania powiatowe, o ktérych méwimy, nie naleza dzisiaj do gmin, ale do admini-
stracji rzadowej. I biadolenie, ze zwiazki komunalne jako$ sie nie udaja, jest po
prostu falszem. Jak majg si¢ udawadé, skoro te zadania nie sa zadaniami gminhymi.
Pieniadze zate, ktGre miatyby otrzymaé zwigzki komunalne musiatyby przej§é po-
przez gminy. Bo jesliby szly bezposrednio do zwiazkéw komunalnych, to mielibys-
my powiaty. Proszg Pafistwa. Tylko bez wladzy demokratycznej, bez kontroli oby-
watelskiej. Zwigzek komunalny, przejmujacy zadania publiczne, o ktére chodzito,
to jest powiat. Tyle tylko ze powiat bez wladzy demokratycznej. Ot, i cata rdznica.

A wigc zwigzki komunalne nie wchodza w gre, jako sposdb zatatwienia tych
spraw, strategicznie nie wchodza w gre. Tu i 6wdzie sig¢ uda, ze 10 gmin zechce
przejaé szpital. No i co z tego? Co to za rozwigzanie problemu? Jeden szpital za-
rzadzany przez miasto, drugi przez zwigzek komunalny, a trzeci zarzadzany przez
administracje¢ rzadows. Jakze wiec budowaé system zarzadzania stuzbg zdrowia.
Jedna szkota zarzadzana przez gming, druga przez zwigzek komunalny, trzecia
przez pafistwo. Jakze budowaé wigc system zarzadzania finansowego o$wiatg? To
jest budowanie uktadéw na zadaniach i kompetencjach,— na braku modelu zarza-

dzania.
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Chce wreszcie powiedzie¢ o rzeczy niezwykle istotnej. Méwi sie, zeby prze-
kaza¢ gminom pewne zadania, niech one je przejma, wtedy pewne dziedziny beda
lepiej zarzadzane. Budzet duzego szpitala jest wigkszy od budzetu nieduzego mias-
ta. To znaczy, ze jezeli miasto przejmie szpital, to wezmie go na wlasny garnuszek
1 wpadnie do tego garnuszka, méwiqé krotko. Ale to bedzie zadanie gminne. I
wtedy rzad powie, ze to go juz nie interesuje. Tak jak méwi przy zadaniach pilota-
zowych, przy likwidacji dfug6w stuzby zdrowia, gdzie limity przekazane wojewodom
nie obejmujg szpitali przejgtych przez miasta pilotazowe. To juz rzadu nie intere-
suje. A wiec chcg powiedzie¢ bardzo wyraznie, ze przekazanie zadaf o duzej skali
gminom ponizej 100, 80 tysigcy oznacza zabicie samorzadu terytorialnego, utopie-
nie go w dtugach pafistwowych. Przekazanie tego zwigzkom komunalnym oznacza
dokfadnie to samo, tylko w troche bardziej skomplikowany sposéb. Jednoczesnie,
zaréwno jedno jak i drugie oznacza, ze gminy zaczynajg sobie wzajemnie placié za
ustugi — za stuzbg zdrowia, za o$wiate, za opiekg spoleczng i za wszystko. To jest
kosmiczny nonsens. Chodzi o petng, powszechng dostgpnosé wszystkich ustug. A to
moze by¢ zapewnione tylko wtedy, kiedy obliczenia budzetéw powiatowych oparte
sg nie na liczbie mieszkaricow, a na bazowej liczbie uzytkownikéw szpitala, szkoly,
domu opieki spoteczne;j. I tak si¢ buduje budzety.

Chceg réwnoczesni powiedzieé rzecz byé moze podstawowg w mojej dzisiej-
szej wypowiedzi. Powiat nie miastom jest potrzebmy, lecz wsi. Dlatego ze powiat
dla politykéw wiejskich oznacza mozliwo$¢ wplywania na zarzadzanie ustugami
publicznymi wyzszego rzedu, szkola, szpitalem, domem opieki spotecznej, droga-
mipublicznymi, policja, straza pozarna. Nigdy polityk wiejski nie bedzie miat na to
wplywu bezposredniego, jesli te sprawy zostang przekazane miastu. Nigdy nie be-
dzie mial wplywu bezposredniego, jesli zostana przekazane zwigzkowi komunal-
nemu. Powiaty sg potrzebne wsi, a nie miastu, bo miasta majg wystarczajacy pote-
ncjat rozwoju cywilizacyjnego. Powiat to jest uktad cywilizacyjny korzystny przede .
wszystkim dla wsi polskie;.

Na zakoficzenie chce dwa stowa powiedzieé o Senacie, jaki izbie samorzg-
dowej. Istnieje zasada podziatu wladzy. A wilasciwie, zeby byC bardziej precyzyj-
nym, zasada podziatu i réwnowazenia si¢ wiadzy. Zgodnie z tg zasadg jest wladza
wykonawcza, do ktérej nalezy rzad i administracja rzadowa, ale takze migdzy in-

nymi samorzad terytorialny. Jest nieporozumienie, w moim osobistym przekonaniu,
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wylanianie wladzy ustawodawczej z wladzy wykonawczej. Oznacza to powiem, ze
ci, ktdrych prawa dotyczg, kt6rzy maja obowiazek je wykonywaé nie jako obywate-
le, ale jako wladza, bedg sprawowali nadzér nad ich stanowieniem. Oznacza to,
méwige krotko, ze kiedy powstanie izba samorzadowa, ci, ktérych prawo ustano-
wione przez parlament ma dotyczyd, quq decydowaé o jego wejiciu w zycie. A
zreszty, dlaczego ma to by¢ izba, ktéra taczytaby samorzad terytorialny? Czym to
samorzad terytorialny zastuzyt sobie na taki wybor? Przeciez jest samorzad zawo-
dowy, jest nauka, sg pracodawcy, pracobiorcy, jest Kosci6t, jest wiele innych kor-
poracji. Zatem sadzg, ze trzeba byloby méwié o izbie korporacyjnej. A pomyst izby
korporacyjnej na $wiecie nigdzie sig nie udat, bo to jest cialo, ktére nie ma norma-
Inej dynamiki wewngtrznej pracy, interesy sa roztozone w sposéb catkowicie nie-
kontrolowany. Ale to jest margines mojej wypowiedzi.

Zakorticzy¢ chee nastgpujacg konkluzjg: od wrzesnia 1989 r. whasnie minefo
pig¢ lat. W ciggu pierwszego roku, za pierwszego niekomunistycznego rzadu w
Polsce, zostata wprowadzona reforma gminna. Ja nie méwie o gospodarce, o
sprawach politycznych, méwig tylko o administracji. W trakcie dziatalnosci drugie-
go rzadu przeprowadzono glgbokg debatg regionalizacyjna, ktérej wyniki do dzisiaj
sg bardzo wazne i z ktdorej mozna czerpaé gar§ciami, bo tak jest wszystko napisa-
ne. Trzeci rzad sprawowat wladze tylko pét roku, ale w tym czasie przyjat wstepne
zatozenia reformy przebudowy administracji publicznej. Gdy przySzed} czas czwar-
tego rzadu, juz debatg mieliSmy za sobg. I przyszta pora na prace projektowe. I te
prace projektowe zostaly wykonane w 80—85%. Co nie zostato zrobione, juz mo-
witem. I wreszcie przyszedt rzad piaty, ktéry schowat wyniki tamtych prac. I zaczy-
na od zera, od poczatku zastanawia¢ si¢ nad wszystkim, od samego poczatku sta-
wiajac pytania tak, jak bySmy byli mniej wigcej w roku 1988.

Ja chce powiedzieé, ze kazdy kraj ma trzy rzeczy, ktére sg fundamentem
jego suwerennoSci panstwowej. To suwerennosé polityczna, suwerenno$é gospodar-
cza, kulturalna. Ja chce tu powiedzie¢ o suwerennosci pafistwowej. To jest wojsko,
policja 1 administracja. I wojsko, policja i administracja muszg by¢ wlasne. My nie
mamy wilasnej administracji. Nie w tym sensie, ze tam siedza jacy§ zli ludzie, to
nieprawda. My nie mamy wlasnej administracji dlatego, ze ta administracja, ktorg
mamy, poza gminami, i ta nam proponowana, pochodzi z innego systemu politycz-

nego, z peerelu, Ja nie oceniam tutaj innego systemu politycznego peerelu. Ja
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twierdzg, i chyba dowodu innego nie trzeba, ze byt inny, mial swojgq administracje.
I ta administracja w tamtych warunkach dziatala dobrze. Ale teraz g inne warun-
ki, inne pafistwo, inny system wartosci, inny system polityczny, inny system wiasno-
Sci i zarzadzania gospodarczego, inne myslenie o obywatelu. I tamta administracja,
przez cechy swoje, a nie przez ludzi, bo nie o ludzi chodzi, nie jest dostosowana
do dzisiejszych warunkéw. I dylemat jest taki: czy my chcemy, tak jak nam sie
mowi, utrzymania tamtej administracji, ktra bedzie czynnikiem destruktywnym dla
przebudowy pafStwa, dla rozwoju cywilizacyjnego. Czy chcemy nowej administra-
cji, ktora bedzie czynnikiem konstruktywnym, wspierajacym? Jezeli chcemy nowej
administracji, jezeli chcemy konstruktywnej administracji pafstwa obywatelskiego,
o racjonalnych mechanizmach sprawowania wladzy i wydawania pieniedzy, to nie
trzymajmy si¢ kurczowo modelu, ktéry nalezy do przeszlosci i tam jest jego miejs-
ce. Dzigkuje bardzo. (Oklaski).

Przewodniczacy Adam Wos:

Dzigkuje bardzo.

(Marszatek Senatu Adam Struzik: Czy mozna ad vocem?)

Przewodniczacy Adam Wos:

Przed ogtoszeniem przerwy o glos prosi marszatek Senatu.

Prosze bardzo, Panie Marszatku. ‘

- Marszatek Senatu Adam Struzik:

Ja bardzo zatujg, Panie Profesorze, ze w pafiskiej wypowiedzi byto tyle
emocji politycznej. Apelowatem na poczatku naszego seminarium, Zeby raczej
mowi¢ o merytorycznych aspektach sprawy, a mniej angazowaé sie politycznie.
Mobwigce za$ o merytorycznym aspekcie, to bardzo pan splycit problem. Prosze pa-
fistwa, mam prawo do takiej wypowiedzi, szczegélnie ze nie bede mogt uczestni-
czy¢ w dyskusji. Mam tez prawo odniesienia si¢ do wypowiedzi poprzedniej, to jest
taki zwyczaj w tej izbie. I pan profesor bardzo splycit pojgcie wyzszej izby samo-
rzadowej, o ktérej méwimy w rdznych publikacjach, o§wiadczeniach, czy tez pew-
nych materiatach, ktére w Senacie powstaja podczas prac. Dlatego prositbym pana
profesora o zapoznanie si¢ blizej z tg koncepcjg i dopiero wtedy o wyrazanie opi-
nii pozytywnych lub negatywnych. A splycenie tego tylko do korporacjonizmu wyz-
szej izby samorzadowej wydaje mi si¢ w tym czasie i przy omawianiu tego proble-

mu raczej chyba niestuszne, a przynajmniej nie przy okazji tego seminarium.
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Przewodniczacy Adam Wos:

Dzigkuje bardzo. Mysle, ze po tych emocjonalnych wypowiedziach, po tym
dwugtosie przyda sig chwila oddechu i zapraszam wszystkich pafistwa, uczestnikéw
seminarium na kawe do pomieszczenia obok, po prawej stronie sali obrad.

(Przerwa w obradach od godzixiy .......... do godziny......... )

Przewodniczacy Adam Wos:

Prosze Pafistwa, wznawiamy obrady naszego seminarium. Jako pierwszy po
przerwie ze swoim referatem — "Modele funkcjonowania administracji publiczne;j
w krajach europejskich" — wystapi pan doktor Krzysztof Mularczyk.

Prosze, Panie Doktorze.

Doktor Krzysztof Mularczyk:

Dzigkuje bardzo.

Panie przewodniczacy! PAnie Ministrze! Szanowni Pafistwo!

Czasu jest, niestety, bardzo malo, tak ze pozwolitem sobie przygotowaé dla
panistwa dtuzszg wersje mojego wystapienia, pewien materiat, do ktérego bede sie
tylko odnosit w pewnych momentach.

Moze zaczng od tego — bo to jest oczywiste — ze wszystkie kraje europe;j-
skie posiadajg dzi§ administracj¢ terytorialna. Po najwyzszym, centralnym szczeblu
rzadowym nastepuja kolejne podporzadkowane lub samorzadowe szczeble wiadzy.
Ich struktura i zakres obowigzkéw réznig sie znacznie w zaleznosci od kraju. Pod-
obnie jest z autonomig poszczegdlnych jednostek, ich niezaleznoscig od wiadz cen-
tralnych oraz liczbg szczebli, w ktdrych zorganizowane sa wiadze lokalne.

Z jednej strony mamy pafistwa federalne, takie jak Niemcy czy Szwajcaria,
Austria 0 wysoce zdecentralizowanej strukturze administracyjnej. A z drugiej, o
wiele bardziej centralistyczne systemy, takie jak w Wielkiej Brytanii, czy Francji.
Obstuga administracyjna odbywa sig poprzez terytorialne rozproszenie personelu,
dekoncentracj¢ $wiadczenia ustug, tworzenie jednostek powotanych w konkretnym
- celu, przekazywanie kompetencji jednostkom lokalnym, przy zachowaniu prawa do
ich wycofania, na przyktad ze wzgledu na niewykonywanie zadaf. Przyktadem ta-
kim sg terytorialne ministerstwa w Wielkiej Brytanii, Szkocji, Walii, Irlandii Péino-
cnej. [ wreszcie obstuga administracyjna odbywa si¢ réwniez poprzez decentraliza-
cj¢ i regionalizacje, ktéra gwarantuje juz jednostkom do$¢ duzg autonomie w ra-

mach obowigzujacego prawa.
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Wariacje na temat ostatniej opcji autonomicznego samorzadu moga obej-
mowac takie formy, jak wspéitpraca panstwa i samorzadu lokalnego poprzez bez-
posredni lub posredni wybdr jednostki majgcej udzial w systemie wiladz central-
nych, podziat terytorialny w taki spos6b, by jednostki samorzadowe pokrywaly si¢ z
jednostkami administracji paﬁstwowej',:" a dwie odrebne hierarchiczne struktury
wiadzy byly ze sobg wigzane lub scalane osoba prefekta. Tak jest w wielu krajach
Europy Potudniowej. Mozna réwniez ad hoc powolywaé terytorialne lub celowe
zwiazki komunalne, zarzadzane przez centralne albo samorzadowe wiladze oraz je-
dno—lub wieloszczeblowe,— bezposrednio wybierane, wiadze samorzadowe z
wiasnymi kompetencjami, juz oddzielonymi od kompetencji wiadz panstwowych, z
whasnym budzetem i pracownikami, jak to ma miejsce w Skandynawii, Holandii i
Wielkiej Brytanii.,

W wielu systemach istnieje réwniez odrgbny sposéb zapewnienia obstugi
administracji miast stotecznych. W Londynie na przyktad pewne funkcje, bedace w
zakresie zadaf samorzgd6w lokalnych w pozostatej czesci Wielkiej Brytanii, takie
jak transport publiczny i policja, sa pelnione przez odrebne rady powotywane
przez rzad, przez ministerstwa. Gdzie indziej za$ stolice ciesza si¢ odrebnym statu-
sem i kompetencjami. Powodem takiego specjalnego traktowania jest takt, i/ liczba
funkcji petnionych przez stolice i wynikajgcych stad potrzeb jest wieksza niz w in-
nych miastach i gminach.

Na rozwdj systeméw administracji publicznej w Europie miaty wplyw takie
czynniki, jak jednorodno$¢ lub réznorodno$é spolecznosci danego kraju, wplywy,
ktdre przyszly z zagranicy, oddziatujace na terytorium danego pafistwa, jak réwniez
polityczne i ekonomiczne priorytety, ktére z biegiem czasu skianialy sie ku idei
panstwa opiekuﬁczego w jednym okresie, w innym ku ograniczeniom finansowym,
spowodowanym deficytem budzetowym w czasach recesji gospodarczej. Dobrym
przykladem jest Wielka Brytania, ktdra wtasnie ze wzgledéw recesyjnych, z powo-
du ograniczenia budzetu pafstwa zaczeta nawet likwidowa¢ pewne struktury admi-
nistracyjne i samorzadowe.

We wszystkich systemach europejskich, szczegélnie po dekadach pokojuy,
rozwineto si¢ bardziej decentralistyczne podejScie do funkcjonowania administracji
publicznej i demokratycznego sposobu podejmowania decyzji, co czyni administra-

cje publiczng bardziej bezposrednio odpowiedzialng wobec obywateli. Decentrali-
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zacja wymaga dekoncentracji administracji w poszczegdlnych o§rodkach, przekaza-
nia kompetencji na nizsze szczeble, zdefiniowania, do jakiego stopnia wiadza ta
ma by¢ podzielona. Odbywa si¢ to poprzez podziat terytorium na mniejsze obszary
oraz tworzenie w nich administracyjnygh i politycznych jednostek. Sg to stany czy
landy w pafstwach federalnych, regiony, obszary lokalne z jednostkami samorzg-
dowymi i specjalnymi jednostkami powofanymi w konkretnym celu na bazie zada-
niowej, tak jak stuzba zdrowia w Wielkiej Brytanii czy lokalne rady do spraw edu-
kacji w Stanach Zjednoczonych. Moga to by¢ tez, oczywiscie, jednostki wielozada-
niowe, tak jak specjalne jednostki administracyjne w innych krajach europejskich.
Pojecie decentralizacji nie oznacza automatycznie transferu wiadzy czy istotnego
udziatu spotecznosci lokalnej w rzadach. Zakres przekazywanych kompetencji mo-
ze by¢ bardzo duzy, a udzial w rzadach minimalny. I na odwrét.

Chciatbym podkresli¢, ze definicja poje¢ decentralizacji i dekoncentracji nie
jest jednolita. Pojecie dekoncentracji jest bardzo rzadko stosowane w kontekscie
przekazywania jakichkolwiek uprawniefi. Decentralizacja natomiast jest postrzega-
na jako przekazywanie obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci nizszym szcze-
blom, z do$¢ dokladnym okresleniem przez przekazujacego podstaw prawnych
oraz zakresu obowigzk6w, uprawniefl i odpowiedzialnosci.

Istniejg jak gdyby trzy takie gtéwne podejscia do organizacji administracji
publicznej w Europie. Najlepsze jej przyklady mozna chyba znalezé we Francji, w
Wielkiej Brytanii i Niemczech. Pierwszym takim przyktadem sa systemy prefekto-
ralne. Prefekt departamentu lub innej jednostki, takiej jak region, jest przedstawi-
cielem rzadu na danym terytorium. Ta forma wiladzy jest spotykana w krajach,
ktére doSwiadczaly rozpadu lub podzialéw. Prefekci stanowili ogniska lojalnosci i
prawa centralnego, posiadajac wglad w wydarzenia lokalne, czyﬁi]i wladze central-
ng bardziej przystepna, a jednocze$nie zdolna do penetracji lokalnych elit. Rola
prefekta poczatkowo koncentrowatla sie na nadzorowaniu funkcji rzadu centralne-
go oraz reprezentacji wladz pafstwowych. Z biegiem czasu prefekt stat sie media-
torem i potencjalnym arbitrem w lokalnych konfliktach oraz wyrazicielem glosu
spolecznoSci lokalnej wobec centrum. Jednakze w Europie zmierza si¢ do redukeji
kompetencji prefekta na korzy§¢ swobdd lokalnych, a szczegdlnie samorzadu loka-

Inego. Przyktadem moze tutaj stuzyé Francja, gdzie ustawa o decentralizacji z 1982w,
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. odbiera z rak prefektéw na rzecz 96 wybieralnych zgromadzer caly szereg ad-
ministracyjnych i finansowych kompetencii.

Drugim takim systemem wartosciujacym jest brytyjski system catkowitej se-
paracji zadafd. W systemie anglosaskim obowiazuje zasada, ze administracja nie
moze by¢ jednocze$nie organem samoriqdowym i panstwowym, czyli administracja
lokalna nie moze byé jednocze$nie organem samorzadowym. Istnieje zatem tere-
nowa administracja specjalna, obstugujgca ministerstwa, i odrebna administracja,v
zwigzana z samorzgdem terytorialnym. Brytyjskie ministerstwa majg swoje wlasne
struktury terytorialne, istniejg takze 3 narodowe ministerstwa: Wali, Szkocji, Irla-
ndii Péinocnej, ktére s3 odpowiedzialne za koordynacje dziatadi wszystkich stuzb
publicznych i administracyjnych na ich terytorium. W Wielkiej Brytanii szczebel
administracji pafistwowej, nie posiadajac swoich jednolitych terytorialnych struktur,
zmuszony jest do wplywania na samorzadowe struktury terytorialne na drodze legi-
slacyjnej lub fiskalnej. W rezultacie kontakt miedzy urzednikami szczebla lokalne-
go i centralnego jest bardzo ograniczony, a relacje miedzy nimi czysto formalne.
Duzo wigkszy nacisk kiadzie sig w Anglii na samowystarczalno$é i niezaleznosé
wladz lokalnych, co doprowadzito w koficu tego wieku do scalenia jednostek sa-
morzgdowych, wynikiem czego jest fakt, ze brytyjskie samorzady sg najwiekszymi w
Europie i podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w Wielkiej Brytanii to
okoto 100 tysigcy obywateli.

We Francji nie nastgpilo takie scalanie jednostek samorzadu na szczeblu
gminy, a raczej redukcja wiladzy prefektdw i wzrostu roli zgromadzefi w departa-
mentach. Brytyjski nacisk na polityczny i administracyjny porzadek oznacza pewne
ofiary w dziedzinie kreowania polityki elastycznosci i skutecznosci. Francuski sys-
tem jest moze lepiej przystosowany do rozwigzywania problemdw na szczeblu loka-
Inym, gdyz jest $ciSle zwigzany z wyzszymi politycznymi i administracyjnymi szczeb-
lami decyzyjnymi, a proces decyzyjny przekazuje wigcej wladzy nizszym szczeblom,
niz to ma miejsce w Anglii. ’

Niemiecki system administracji publicznej znajduje si¢ w potowie drogi
migdzy brytyjskim a francuskim. Liczba gmin réwniez tam zostala zmniejszona ra-
dykalnie, z 24 do 8 tysiecy, a drugi szczebel, powiatowy, funkcjonuje, podporzad-
kowany landom, czyli stanom federacji. Administracja panstwowa jest tam repre-

zentowana na poziomie powiatowym jedynie przez kilka wyspecjalizowanych urze-
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~dow. Nie ma istotnych réznic miedzy administracyjnymi uprawnieniami wielkich
miast i obszaréw wiejskich. Powiat i nalezace do niego gminy, znacznie mniejsze
od polskich, tworzg odrebna, dwuszczeblowa jednostke administracyjna, w ktore;j
poszczegblne funkcje powiatu i gmin sg $ci§le zdefiniowane. Wigksze gminy i sto-
warzyszenia gmin zajmujg sig wszystkﬁni rutynowymi zadaniami, takimi jak budo-
wnictwo, utrzymanie szkét, utrzymanie systemu kanalizacyjnego, wywoOz S$mieci,
pomoc spoleczna. Prowadzg takze rejestracje mieszkaficow w imieniu pafistwa na
zasadzie zadaf zleconych. Na obszarach rolniczych zadania powyzsze uzupetniane
S3 przez te zapewniane przez powiat, na przyktad stuzby socjalne, o§wiata na
szczeblu ponadpodstawowym, stuzba zdrowia i komunikacja miejska. Powiaty shiza
takze jako facznik migdzy wtadzami gminnymi a centralnymi. Tak wiec w wielu la-
ndach szefowie powiatéw muszg takze odgrywaé pewng role urzednikéw pafistwo-
wych, na przyktad naczelnikéw policji lub o$wiaty. System ten powstal w latach
sze§Cdziesigtych, kiedy w catej Europie przewazat poglad, ze jednostki samorzado-
we winny samodzielnie dostarczaé¢ szeroki wachlarz ushug komunalnych. Uwazano
wtedy, ze gminy byly za mate, aby udzwignaé cigzar decentralizujacego sie pafist-
wa, a tradycje powiatowe byly i tak glgboko zakorzenione w funkcjonowaniu ad-
ministracji publiczne;j.

Troche pdiniej powiem co§ jeszcze na temat skali jednostek samorzado-
wych. A wlasnie poréwnanie populacji jednostek podstawowych i jednostek dru-
giego szczebla samorzadowego w krajach europejskich wykazuje, ze polskie gminy
nie nalezg do jednostek malych. Przecigtna polska gmina ma dziesieciokrotnie
wigcej mieszkaficow od francuskiej i ulega jedynie krajom skandynawskim i anglo-
saskim.

Natomiast gminy w krajach skandynawskich, wiele z nich nie jest znacznie
wigksza od gmin polskich, posiadajg znacznie wigksze kompetencje od naszych.
Pozwolitem sobie panstwu przekazaé taka tabelke, ktdra wlasnie poréwnuje roz-
miary poszczegOlnych gmin, chociaz wiem, ze — jak twierdza Anglicy — sg kiams-
twa, fgarstwa i statystyka. Mmimo wszystko o czym$ te liczby $wiadcza w kwestii
samej skali, a jak je interpretujemy, to juz zostawimy na pdzniej.

Konflikty, jakie powoduja spory dotyczace odpowiedniej wielkosci i liczby
jednostek administracji publicznej samorzadu terytorialnego trwajg nie od dzisiaj.

Rozmiary te mozna ustala¢ wedtug tradycyjnych granic migdzy terenami a ich mie-
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szkaficami albo wedhig bardziej zobiektywizowanych kryteriéw opartych na wskaz-
nikach wydajnoSci, czyli optymalnej wielkoéci w odniesieniu do kompetencji i obo-
wigzkow. Wydajnos¢ moze jednak byé do$é trudna do pogodzenia z potrzebg usta-
lenia granic odpowiadajacych racjom historycznego podziatu terytorialnego. Istnie-
je pewna sprzeczno$¢ miedzy zapewniehiem wzglednie standardowych ustug na te-
renie catego kraju a autonomig lokalna. I konflikt ten coraz cz’qéciej bywa rozwia-
zywany w krajach europejskich przez wzmacnianie istniejgcych lub powolywanie
nowych i pomocniczych jednostek samorzadowych w celu przyblizania wiadzy loka-
Inej mieszkaficom. Problem wydajnosci i skutecznosci jest obecnie w wielu przypa-
dkach rozwigzywany za pomocg mechanizméw rynkowych lub celowych zwiazkéw
komunalnych. Zwigzki komunalne, wykonujace zadania ponadlokalne na zasadach
dobrowolnych lub obligatoryjnych, jedno— lub wielofunkcyjnych to stosowane
rozwiazanie w wigkszosci krajéw europejskich, takze w Wielkiej Brytanii, gdzie
stosuje si¢ je w aglomeracjach i wielkim Londynie.

Najbardziej powszechny uzytek zwiazkéw komunalnych udalo sie oczywiscie
zrobi¢ we Francji. Gminy poza tym, ze majg mozliwo$é przejmowania od depar-
tamentow rozmaitych zadan, w znacznym stopniu skupiajg sie na wspétdziataniu.
Do dzisiaj powstato 18 tysigcy publicznych przedsiewzigé w celu kooperacji miedzy
samorzgdami, zwlaszcza dla zapewnienia ustug komunalnych. Ustawa o decentrali-
zacji z 1982 r. w istotny sposob zwigkszyta motywacje do takiego wspodtdziatania,
stwarzajgc bodziec do przekazywania zwigzkom kompetencji w zakresie planowa-
nia przestrzennego, ochrony Srodowiska i rozwoju gospodarczego. Celem ustawyA
byla pomoc malym gminom w przézwyciqzeniu ducha konkurencji, ktOry zbyt czes-
to mogt prowadzi¢ ku konfliktom.

Na temat tego, ze rozmiar jednostek lokalnych i terytorialnych jest wyni-
kiem pewnego kompromisu miedzy szczeblem centralnym a spotecznosciami loka-
Inymi, wysitki w celu ustanowienia rozsadnego systemu podziatu kompetencji zale-
za od definicji idealnelgo samorzadu, nie ma zgody w Europie. Francja wcigz ma
ponad 36 tysigecy gmin, natomiast liczba podstawowych jednostek zostala radykal-
nie zmniejszona w innych krajach europejskich, takich jak na przyktad Niemcy.
Nie ma bezposredniego powigzania migdzy wielko$cig jednostek samorzadowych a
zakresem ich uprawnief. Okredlenie przyblizonej wielko§ci uwazanej za idealng

lub choéby wystarczajacg moze mie¢ jedynie bardzo wzgledne znaczenie. Zalezy to
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od definicji wielkosci jako takiej, od kompetencji, jakie sa proponowane, oraz od
ogllnej struktury administracyjnej, ktdrej czeécig sa wiadze lokalne, a takze od
ograniczeni lub wartoSci, dla ktérych samorzad jest podmiotem.

Jesli samorzady lokalne nie moga zostaé skrojone tak, by pasowaly do wszy-
stkich zadan, ktére mogltyby wypeiniaé,: mozna, i tak si¢ robi w Europie, dopaso-
wywac ich zadania tak, by mogly pasowaé do istniejacych granic. Takie podejicie
znajduje zastosowanie w organizacji gmin we Francji. Nalezy tu takze podkreslic,
ze w kazdym z pafistw, w ktdrych struktura terytorialna nosi znamie wplywéw fra-
ncuskich czy napoleofiskich, przetrwaly liczne mate gminy. Wysitki na rzecz prze-
zwycigzenia problemu rozdrobnienia szly raczej w kierunku wspolpracy niz lacze-
nia jednostek. Historia rozwoju administracji publicznej w Europie wskazuje, ze
rzadko kiedy poszczegllne zadania nadajg sie do jednolitego traktowania w wy-
miarze przestrzennym. Wyznaczenie obszaréw optymalnych pod wzgledem Zapew-
nienia ustug nie jest w stanie zintegrowac ich spofecznosci. Wyznaczenie granic je-
dnostki optymalnej pod wzgledem ustug nie uwzglgdnia naturalnego podziatu na
obszary wiejskie i miejskie i moze dyskryminowaé mniejsze gminy.

Jakkolwiek wskutek zastosowania nowych rozwiazan informatycznych, no-
woczesnych sposobdw komunikacji oraz nowych modeli rozwigzaf w zarzadzaniu,
rowniez wskutek celowych zwiazkéw komunalnych czy zlecaniu zadafi sektorowi
prywatnemu, malym samorzgdom latwiej jest zaistnie¢ jako skutecznym jednost-
kom a‘dministracji, o ile zaakceptuja wiasnie potrzebg wspétpracy z innymi lokal-
nymi i pafistwowymi instytucjami i bgdg przygotowane na to, by raczej umozliwiaé
1 kontrolowac zapewnienie ustug niz samemu je zapewniaé. Nowoczesne tendencje
zmierzaja do oddzielenia aktywno$ci uchwatodawczej od funkeji wykonawczych i
ustugowych, do ograniczenia rozmiaréw sektora publicznego, a takze zaangazowa-
nia sektora prywatnego i organizacji pozarzadowych w $wiadczeniu ustug. Ma to
oczyWiécie swoje konsekwencje dla struktur administracji publicznej. Departamenty
czy samorzady lokalne moga kreowaé polityke, umozliwiaé i kontrolowaé standardy
odpowiednie do ich wielko$ci oraz tworzyé agencje na centralnym, regionalnym i
lokalnym szczeblu w celu spelnienia swoich zadan. Potrzeba zarzadzania danym
obszarem w bezposredniej linii zostaje zredukowana, nawet jesli istnieje konie-
czno$¢ uregulowania probleméw pogodzenia dziataf komercyjnych z odpowiedzia-

Inoscig wobec obywateli.
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Francja znowu stanowi dobry przykiad takiego podejcia. Ograniczone moz-
liwoSci administracyjne i finansowe matych francuskich gmin zostaly ztagodzone
poprzez zwrdcenie sig do sektora prywatnego w dziedzinie zarzadzania czy stuzb
publicznych, takich jak zaopatrzenie w wodg, zagospodarowanie terenéw, wywOz i
utylizacja zanieczyszczefi oraz transpdrt miejski. Wspétpraca $wiadczacych ustugi
firm w tym przypadku miala nawet czasami wieksze znaczenie dla przezwyciezenia
problemu rozdrobnienia gmin niz wspdtpraca miedzy samymi gminami.

Jesli spojrze¢ na zasadnicze kryteria, wedhig ktérych odpowiedzialno$é ad-
ministracyjna ma by¢ rozdzielona pomiedzy poszczegdlne szczeble w panstwie, z
doSwiadczen europejskich mozna wyciggnaé nauke, ze we wszystkich krajach sg
sprawy, o ktére powinny troszczy¢ si¢ wladze centralne i te wymagaijg absolutne;j
standardyzacji i jednolitego kierowania. Nadto istniejg zadania majace lokalne lub
regionalne zastosowanie, gdzie jednak interesy pafistwa sa tak wielkie, ze rzad mu-
si kierowac ich wykonywaniem lub wykonywaé je samemu.

Pierwsza grupa zadaf obejmuje sprawy zagraniczne, obrone narodowa, sys-
tem finansowy i podatkowy, podobnie jak zapewnienie i utrzymanie ponadregiona-
Inej infrastruktury. Druga grupa obejmuje przede wszystkim sprawy bezpieczefist-
wa, jako ze policja musi podlega¢ takim samym standardom i zapewniaé jednako-
wa jakoS¢ ustug we wszystkich regionach kraju. Inne obowigzki administracyjne sa
SciSle zwigzane ze szczeblem lokalnym lub regionalnym, a ich skutki nie wybiegaija
zbyt daleko poza wspomniane terytorium. Typowymi przykfadami sa tu planowa-
nie przestrzenne na szczeblu lokalnym, regulacje dotyczace budownictwa, budowa i
utrzymanie lokalnych drég. Potrzeba przewodnictwa wiladzy centralnej w t}}ch
dziedzinach zdaje si¢ stabna¢, jako Ze nie maja one zadnego wplywu na interes
ogollnokrajowy. Obowiazki te sg czgsto brane pod uwage nie tylko przy wdrazaniu
ogllnych praw i przepisow, ale takze przy ksztaltowaniu lokalnych i regionalnych
uwarunkowar.

Obecnie w Europie mamy do czynienia z czterema kierunkami zmian god-
nymi uwagi. Po pierwsze, debata nad wprowadzeniem samorzadu jednoszczeblo-
wego w Wielkiej Brytanii. Drugim takim watkiem jest prywatyzacja i komercjaliza-
cja w dostarczaniu ushig komunalnych. Po trzecie, decentralizacja na rzecz uzyt-
kownik6éw, na przyktad przez umozliwienie mieszkaficom budynkéw komunalnych

powotlania wlasnego zarzadu i przez zwiekszenie samodzielnosci szk6t umozliwie-
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nie im udzialu w zarzadzaniu swoimi zasobami i programami. I po czwarte, two-
rzenie jednostek pomocniczych w celu zdecentralizowania zarzadzania w miastach
1 na terenach rozleglych.

Warto w tym miejscu zatrzymaé sie przy debacie nad likwidowaniem dru-
giego szczebla samorzadowego w Wielkiej Brytanii. Zwolennicy takiego rozwigza-
nia uwazajg, ze drugi szczebel za czgsto niepotrzebnie powiela dziatalno§é szczebla
podstawowego i niepotrzebnie ogranicza kompetencje wielu miast, ktére znajdujg
si¢ w tym drugim szczeblu. Celem proponowanej reformy w Wieikiej Brytanii,
obecnie dyskutowanej przez rzad, jest zblizenie administracji do spolecznosci loka-
Inych przy pozostawieniu funkcji ponadlokalnych w rekach celowych zwigzkow
komunalnych na wzor juz istniejacych rozwiazafn w aglomeracjach. System taki be-
dzie znacznie bardziej czytelny dla mieszkaficéw, bowiem zawsze gmina czyli pod-
stawowa jednostka samorzadowa, bedzie odpowiedzialna za dane kwestie. Opone-
nci kwestionujg reforme, podkreslajac, ze zwigzki komunalne sg ciatami posredni-
mi, nie w peini demokratycznymi. Zmiany te, ktore sa wlasnie w tej chwili propo-
nowane w Anglii, powinny jednak by¢ postrzegane w kontekscie obecnego podejs-
cia do kompetencji samorzadéw w Anglii, akcentujacego raczej odejscie od trady-
cyjnego pojecia samowystarczalnosci jednostki samorzadowe;.

Na koniec kilka wnioskéw, ktére si¢ nasuwajg. Funkcjonowanie nowoczes-
nego pafistwa wymaga dziatafi zapewniajgcych spoleczefistwu szereg ushug i infras-
truktury komunalnej. Szereg zadan administracji terenowej wptywa do§é minimal-
nie na dziatanie paristwa jako catosci albo wymaga jedynie ustalenia og6lnych ram
prawnych. Wiasnie te funkcje sa pierwszoplanowymi kandydaturami do decentrali-
zacji administracji podleglych, aby byly bezposrednio kontrolowane przez spotecz-
nosci lokalne. Decentralizacja ta wymaga jednak pewnosci, ze jednostki te, dziata-
jac same albo wspOlnie z innymi podmiotami pafistwowymi lub pozarzadowymi, sg
w stanie udzwigna¢ finansowy i kompetencyjny cigzar pelienia tych zadan.

W wiekszosci krajow europejskich nie toczy si¢ juz debata nad wiarygodno-
Scig malych jednostek samorzadowych tak jak miato to miejsce w latach sze$édzie-
siatych, kiedy wszystko budowalo si¢ wielkie: i budynki mieszkaniowe, i samorzady
tez, ale nad tym, jak udoskonali¢ funkcjonowanie ustug komunalnych, aby byly
skuteczne, gospodarne i dostepne dla mieszkancow. Jezeli nie wymagamy od jed-

nostek lokalnych, aby zawsze dostarczaly wszystkich ustug, a raczej zeby ogranicza-
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ly si¢ do zapewnienia pewnego poziomu, uzywajac innych organizacji do wykonaw-
stwa, tym blizej spotecznosci lokalnych moga one pozostaé.

Nie fatwo ustali¢ optymalny rozmiar jednostki samorzadowej, nikomu sie
jeszcze nie udato. Decyzja ta zawsze pozostanie w gestii kompromisu migdzy
sprzecznymi czynnikami. Czynniki ekonomiczne muszg byé tu pogodzone z racjami
matych spotecznosci lokalnych i architekci nowych podziatéw szczeblowych w fun-
kcjonowaniu administracji Ppublicznej muszg o tym pamigtaé. Dlatego tez europe;js-
kie rozwigzania, takie jak na przyktad zréznicowanie uprawniefi jednostek samo-
rzagdowych w zaleznoci od ich skali i zasobnosci, i mechanizmy kooperacyjne, jak
na przyktad zwigzki komunalne s tak bardzo elastycznym i pragmatycznym roz-
wigzaniem stosowanym bardzo czgsto w tak wielu krajach europejskich.

Tak ze, podsumowujgc jeszcze raz, istniejg trzy zasadnicze modele adminis-
tracji terenowej, publicznej administracji terenowej w Europie. Jeden to model
francuski, model scalania pod prefektem. Drugim jest zupehnie odmienny system
brytyjski, w ktérym wszystkie zadania s3 podzielone, a trzecim jest ten system nie-
miecki, wieloszczeblowy pojawia sig tez w innych krajach europejskich, ktéry po-
wstal w latach sze$cdziesigtych, kiedy uwazano, ze powinno sie zwiekszaé rozmiar
gminy, czyli ze samorzadowych jednostek powinno byé mniej, a nie wiecej. Obec-
nie, jak juz méwilem, w wielu krajach europejskich raczej odchodzi sie od takiej
postawy i szuka sig¢ rozwigzan bardziej pragmatycznych w zakresie zarzadzania.
Dzigkuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy Adam Wos:

Dzigkuj¢ bardzo panu doktorowi za bardzo ciekawy referat, ktéry nieco
przybliza nam systemy podziatu wiadzy w krajach europejskich.

Jako ostatnia przed przerwa obiadowa wystapi pani profesor Teresa Rabs-
ka ze swoim referatem: Mozliwosci zmian w ustawie samorzadowe;.

Proszq bardzo, Pani Profesor.

Profesor Teresa Rabska:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku! Szanowne i Drogie Pa-
nie! Szanowni Panowie!

Moja wypowiedz, bo tak to traktuje, zaczng¢ moze od najmniej kontrowersy-

jnego stwierdzenia, ze instytucja samorzadu terytorialnego, ustanowiona ustawg o
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samorzadzie terytorialnym z 1990 r., w pelni zdata egzamin i czteroletnie dogwiad-
czenia potwierdzity w pemi przydatnosé tej whasnie formy sprawowania wtadzy i
administrowania. Samorzad stat sig trwalym elementem ustroju administracyjnego
pafistwa. Istotnym, a bardzo waznym potwierdzeniem tego faktu jest to, ze wszyst-
kie przediozone w komisji konstytucyjnej projekty konstytucji przyznaja wysokg
pozycjg samorzadowi, zaden z projektéw nie neguje sformutowan, dotyczacych roli
samorzadu. Co wigcej, wszystkie, z wyjatkiem jednego projektu, przewidujg rozwdj
samorzadu réwniez na wyzsze szczeble administracji, chociaz ujmuja to w roézny
Sposdb.

Fakty te majg bardzo jednoznaczng wymowe. Przeniesione na plaszczyzne
samej ustawy o samorzadzie terytorialnym pozwalajg na wyciagniecie stad szeregu
wnioskéw. Ale przede wszystkim tego, ze jakiekolwiek projekty zmian nie powinny
podwazaé podstawowej konstrukcji prawnej samorzadu, jego cech ustanowionych
w ustawie. Idea samorzgdu zostata w pelni zawarta w ustawie, potwierdzona w ko-
nstytucji. Niepotrzebnie wnosimy tu problemy, jak bedzie w konstytucji, skoro
mamy juz lini¢ podstawows i w tym zakresie, wydaje sig, nie ma potrzeby popra-
wiania ustawy. To bym traktowata jako pierwsze zalozenie w dyskusjach nad przy-
sztymi zmianami.

Drugie zatozenie. Ustawa o samorzadzie, tworzac samodzielny podmiot
prawa powotany do Wykonywania zadafi publicznych, §wiadomie nie reguluje jego
funkcjonowania w sposéb nadmiernie szczegétowy. Ten sposob regulacji jest takze
podyktowany charakterem samorzadu, poniewaz stwarza szersza przestrzef dzia-
tania dla jego organdw. Musimy sobie zdawaé sprawe, ze bardzo szczegGlowe
przepisy prawne juz u samych podstéw ograniczylyby samodzielno$¢ dziatania.
Ustawodawca w miejsce tego daje samorzadom prawo, tak zwane prawo samosta-
nowienia. Samorzady moga stanowi¢ swoje statuty i w tych statutach dostosowywaé
wymogi og6lne ustawy do konkretnych potrzeb lokalnych. Niestety, to uprawnienie,
jak si¢ wydaje, jak wskazuje praktyka, w zbyt malym stopniu jest wykorzystywane
przez same samorzady. Ustawa moze takze upowaznia¢ samorzady do wydawania
na wlasnym terenie przepisow prawnych powszechnie obowiazujacych. A wiec dru-
gie zalozenie, jakie stad by wynikato: ustawy samorzadowej nie nalezatoby dosko-
nali¢ poprzez nadmierne, nieraz sie slyszy takie postulaty, uszczegbtowienie —mo-

ze to nie jest najpickniejsze stowo — poszczegdlnych przepiséw prawnych.
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W czasie swego obowigzywania, to znaczy w okresie obejmujacym pierwsza
kadencje samorzadu, ustawa samorzadowa byta poddawana wielokrotnym zmia-
nom. Nowelizacje te mialy na celu uzupetnianie niektérych postanowien lub taka
zmiang, ktéra usprawnitaby funkcjonowanie orgahéw samorzgdowych. Wydaje sie
zatem, ze szereg problemow zostato ta droga wczesniej juz rozwiazanych, szereg
ewentualnych niejasno$ci wyjasnionych. I na podstawie tej wtasnie znowelizowane;j
ustawy rozpoczely swojg dziatalno$¢ organy samorzadowe drugiej kadencji. Ten 1a-
dunek praktyki, ta pewna juz tradycja w tej chwili, uzupetiona orzecznictwem sg-
dowym, stanowi wielki kapitat dla samorzadu.

Nalezatoby postawi¢ jeszcze jedno, trzecie zalozenie, moze najtrudniejsze.
Ustawa o samorzgdzie terytorialnym jest podstawowym, ale pfzecie'z nie jedynym
aktem prawnym, ktory obowigzuje organy samorzadowe i ktéry reguluje jego dzia-
talnosc. Dla peinej skutecznosci postanowiefi ustawy samorzadowej i dla przyszios-
ci samorzadu decydujace znaczenie ma jego otoczenie. To, co ujmuja, pod ta na-
zwa, jest wszystkim to, co decyduje o jego powodzeniu. Ustawa o samorzadzie sta-
nowi bowiem tylko czastke catego systemu prawa, a samorzad jako okre§lona ins-
tytucja ustrojowa — czgS¢ systemu administracji publicznej. W tej sytuacji, jezeli
méwimy o mozliwoSciach i potrzebach zmiany, to aktualnie najistotniejsze sa
zmiany wla$nie w tym otoczeniu samorzadu, zmiany w otoczeniu samej ustawy i
samorzgdu jako okreSlonej instytucji.

Powotanie samorzadu w gminie miato stanowié, jak wiadomo, poczatek wie-
lkiej przebudowy calej administracji pafistwa. Z géry zdawano sobie sprawe, ze
samorzad, jako stosunkowo niewielki zakres administracji pafistwowej, nie podota
tym wszystkim oczekiwaniom, jakie si¢ na niego naktada. Mimo podejmowania dy-
skusji na temat przeksztatcefi organizacyjnych i rozpoczgeia szeregu prac legislacy-
jnych, a takze prac przygotowawczych dalsze zmiany nie nast¢pujg. Nieuniknionym
nastepstwem, chciatam to bardzo wyraznie podkredlié, niepodjecia reform musiata
sta¢ si¢ konfrontacja. Konfrontacja miedzy zdecentralizowang administracjg samo-
rzadowa a zhierarchizowang i coraz szerzej rozbudowujaca sie i podzielona na re-
sorty administracjg centralng. Obecnie ta nieréwnowaga ukladoéw strukturalnych i
kompetencyjnych zagraza prawidlowemu funkcjonowaniu catej administracji pans-
twa. Stanu takiego, co zreszta jest widoczne w praktyce, nie da si¢ dluzej utrzy-

maé. Administracja polska znalazta si¢ na bardzo niebezpiecznej krawedzi i tylko



Seminarium — Reforma administracji publiczne;j 49

zdecydowane, doprawdy bardzo zdecydowane kroki reformatorskie moga odwrdcié
te sytuacje. Trzeba sobie bardzo jasno powiedzieé, ze zadne pétsrodki nie ulecza
tego stanu.

I to jest trzecie zalozenie. Obecnie gminom nie tylko moan, ale powinno
sig przekazac wigcej kompetencji. Co wiecej, kompetencje te powinny byé catkowi-
te I nienaruszalne, tak postanawia Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego.
Wydaje si¢ zatem nieporozumieniem stawianie pytania, czy gminy chcg wigcej ko-
mpetencji i czy te kompetencje im przekazywaé. To jest normalna droga rozwoju
samorzadu. Wedlug postanowiefi Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego:
"Kierowanie sprawami publicznymi powinno nalezeé do tych organéw wiadzy, kto-
re znajduja sie najblizej obywateli". |

Dobrze by sig tez stalo, gdyby gminy dla realizacji swych zadan tworzyly
zwigzki migdzygminne. Jest to znéw bardzo prawidlowy rozwdj samorzadnosci. I
konstytucja, i ustawa samorzadowa w pelni to gwarantuja i takie mozliwosci stwa-
rzaja. Szkoda, ze dotad gminy stosunkowo mato korzystaly z tych deliwoéci. Mo-
zna by takze wzmocni¢ pozycje sejmikéw wojewddzkich, chociaz nie sg odrebnymi
podmiotami administracji publicznej, ale stanowia reprezentacje gmin, wobec tego
moglyby dysponowa¢ wigksza mozliwoscia dziatania.

Na pewno mozna podejmowaé jeszcze inne kroki doskonalace system, ale
jednoczesnie trzeba sobie bardzo jasno powiedzieé, ze sg to wylgcznie pétsrodki,
ze te wszystkie zabiegi,— chociaz na pewno stuszne i nie powinno sie ich negowaé,
nie zmienig jednak jeszcze struktury cato$ci, poniewaz nie naruszaja w niczym cen-
tralnej administracji i podporzadkowane] jej administracji terenowej. Pozostawiajg
nie zmieniony podstawowy ukfad, to znaczy zbudowang centralistycznie adminis-
tracj¢ rzadowa az do rejonu wlacznie, a nadto wieloresortows z terenowymi orga-
nami administracji specjalnej administracje tego drugiego toru, wytgczong z woje-
wodztw. A ten wlasnie uklad wstrzymuje rozwdj decentralizacji zarzadzania spra-
wami publicznymi. I uktadu tego nie mozna zmieni¢ poprzez przesuwanie kompe-
tencji. U nas mowi si¢ o potrzebie decentralizacji. Oznacza to wigc réwnoczesnie
kwestionowanie ukladu centralizacji. Trzeba wigc zajaé sie w tej chwili sposobami i
formami decentralizowania. Decentralizacja nie moze si¢ ograniczy¢ do jednego

gminnego szczebla. To jest za staba decentralizacja.
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A zatem przebudowa administracji lokalnej moze by¢ dokonana skutecznie
przez rozwdj struktur samorzadowych, poprzez ustanowienie w drodze ustawowej
nie dobrowolnych zwigzkéw, bo te mozna zawsze tworzyé, ale ustanowienie trwa-
tych podmiotdw, ktére przejmg z gory okreslong grupe zadaf i ktére za realizacje
tych zadan beda ponosily rzeczywista ddpowiedzialnoéé. Przy czym warto przypo-
mnie€, ze przeciez samorzad to nie tylko okreslony, szczegdlny podmiot adminis-
tracji publicznej, ale i szczegdlny sposéb wykonywania zadar, samodzielny i odpo-
wiedzialny, co we wspélczesnym systemie zarzadzania ma pierwszoplanowe zna-
czenie. Wszelkie inne zabiegi przyniosa tylko polowiczne rezultaty, nawet wzmoc-
niona nowymi zadaniami gmina bedzie stale w pewnym konflikcie z innym Sposo-
bem dziatania administracji rzadowe;.

Trzeba takze mie¢ §wiadomos¢ tego, ze nieprzeprowadzenie zmian wzmoc-
ni, i to niezaleznie od intencji projektodawcéw, a moze nawet wbrew ich inten-
cjom, proéesy centralizacyjne. Istniejgca bowiem struktura bgdzie wymuszala wihas-
nie tego typu zhierarchizowany sposdb dziatania, dla jakiego zostata zbudowana; a
nie mamy watpliwosci, ze ta struktura nie byla dotychczas naruszona i shizyta in-
nym celom, innym zadaniom pafstwa. Tak si¢ bedzie dzialo, poniewaz takie sa,
nazwatabym to, prawa organizacji, ktére zreszta, jak widzimy, znajduja potwier-
dzenie w aktualnej praktyce, w sposobie funkcjonowania administracji.

Moze warto jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze przy wprowadzeniu decentrali-
zacji nie podwaza si¢ jednoSci i spdjnoSci pafistwa, co czgsto przypisuje sie jej,
podstawowg bowiem cechg decentralizacji, réznigcg jg od centralizacji, jest przede
wszystkim inny, samodzielny i niezalezny sposob wykonywania zadafi, inny sposob
sprawowania administracji. Ma ona jeszcze tg zaletg, ze uklad ten pozwala na do$é
precyzyjne okreSlenie odpowiedzialno$ci za podejmowane dziatania i mozliwo$é
egzekwowania tej odpowiedzialnosci, co trudno ustali¢ ciSle w powigzanym, zhie-
rarchizowanym aparacie administracyjnym. Tg jedno$¢ calej administracji zapewnia
réwniez nadzor, ktéry w przypadku decentralizacji moze by¢ w doskonaly sposéb
realizowany i daje organom rzadowym mozliwo$¢ czuwania, nad nieprzekracza-
niem okreSlonych norm i regul prawa. Nie ma wiec przeciwstawienia: silne parst-
wo a decentralizacja. Silne jest pafistwo oparte na zdecentralizowanej i odpowie-

dzialnej administracji publiczne;j.
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Sg to wiec te niezbedne uwarunkowania, ktére bym okreslita jako zewne-
trzne w stosunku do samorzadu, i te wymogi zmian, gwarantujgce w aktualnych
warunkach bezkolizyjng realizacj¢ ustawy o samorzadzie terytorialnym. Warto wiec
postawié pytame jakie obecnie stad p}ynq wnioski odno$nie do mozliwosci i po-
trzeb zmian samej ustawy samorzqdowej, jakie kierunki zmian nalezaloby wziaé
pod uwage. Projekt zmian ustawy o samorzadzie terytorialnym zostat juz opraco-
wany przez sejmows Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego i ztozony krétko jeszcze
przed zlozeniem projektu ustawy powiatowej w Sejmie. Wniesienie projektu usta-
wy o samorzadzie powiatowym i toczaca si¢ wokot niego dyskusja stwarza nowsg sy-
tuacje.

Wobec tego chciatam si¢ skoncentrowaé krétko tylko na tych kwestiach
ustawy samorzadowej, ktore wiaza si¢ bezposrednio z projektowanymi szerszymi
zmianami. Ograniczg si¢ do tych kwestii, ktére maja znaczenie dla catej konstruk-
cji samorzadu terytorialnego, ktdre s3 juz uregulowane w ustawie. Sa to: sprawa
uregulowania zadafi gminy, sprawa pozycji sejmikéw wojewddzkich, sprawa zwiaz-
kow migdzygminnych i krajowej reprezentacji samorzadu, a w koficu zagadnienie
juz formalnoprawne samej techniki legislacyjne;.

Jezeli chodzi o zadania gminy, spojrz¢ na to z nieco innej strony, niz tu na
ten temat byla juz mowa. Ustawa o samorzadzie terytorialnym oparta wyznaczenie
zakresu dziatania gminy na zasadzie klauzuli generalnej, to znaczy na domniema-
niu wiasciwosci gminy. Artykut 6 ustawy wyraZnie postanawia, cytuje w tym miejs-
cu: "Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow". Obecnie zatem
chodzitoby o pelng realizacj¢ tej wtasnie ustawowej zasady, stan faktyczny jest bo-
wiem odmienny. Ustawa z maja 1990 r. o podziale zadafi i kompetencji przyjeta
inng zasade, zasade okreSlenia zadan i kompetencji, ustalita zadania i kompetencje-
organéw gminy przy domniemaniu, ze gmina realizuje tylko te zadania, ktore wy-
raznie zostaly jej przypisane. Taki porzadek mogt byé czesciowo uzasadniony tym,
ze chodzito o dokonanie podziatu po zniesieniu rad narodowych i terenowych or-
gandw administracji publicznej, a wiec dokonanie podziatu miedzy samorzad i te-
renowg administracje rzadowa. Mogt by¢ jednak traktowany tylko jako przejSciowy.
A zatem obecnie zaktadajgc potrzebe glebokiej przebudowy catej administracji i

nowego ustawienia jej zadaf, nalezatoby doprowadzié do peinej realizacji ustawo-
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wej zasady wynikajacej z art. 6. Sprawa wiec lezy w prawie materialnym, poza
ustawg samorzadowa.

Powotanie powiatéw czy kazdej wyzszej jednostki samorzadowej réwniez
uzasadnia potrzebe takiego uregulowania. Dlaczego? Dlatego, ze gmina nawet w
rozbudowanej strukturze samorzqdoWéj pozostanie zawsze podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego, a zadania samorzadu wyzszego stopnia, powiatu czy ja-
kiegokolwiek innego powinny byé ustawowo enumeratywnie ustalone. I tylko w
tym zakresie wyzszy szczebel powinien te zadania realizowaé. Taka zasada stoi tez
na granicy obrony samodzielno$ci gminy i gwarantuje te samodzielno$é. Powinna
tez zreszta obowiazywal zasada, ze gdy takie warunki sa spetmione, to réwniez wy-
zszy szczebel, a wigc powiat, moze i powinien na zasadzie porozumienia zadania
te przekazywaé gminie, tak jak to aktualnie przewiduje art. 8 ustawy w sprawach
zakresu administracji rzadowe;j.

Sprawa sejmikéw wojewddzkich. Powolanie sejmikéw wojewédzkich miato
charakter przejSciowy. Od poczatku byly wyrazem dazed do rozbudowywania w
przysztosci struktury samorzadowej na wyzsze szczeble. W zasadzie artykut ustawy
samorzadowej powotujacy sejmiki powinien brzmieé: Do czasu zorganizowania
samorzadu terytorialnego na wyzszym szczeblu tworzy si¢ sejmiki wojewédzkie, bo
taka wlasnie byta intencja prawodawcéw. Z chwila utworzenia nowych jednostek
samorzgdowych na wyzszym szczeblu sejmik utracitby w zasadzie sens istnienia w
swojej aktualnej formie. W obowigzujacym podziale terytorialnym i strukturze ad-
ministracji wojewddztwo nie jest jednostka samorzadows. Stad trzeba wyciagnaé
pewne wnioski odnosnie do sejmik6w wojewddzkich i ich ewentualnych przyszltych
uregulowan. Gdyby miata pozostaé struktura terytorialna dwuszczeblowa, to wtas-
nie wojewddztwo powinno mie¢ charakter samorzadowy, z wybieralnym organem
stanowigcym i organem wykonawczym. Dotychczasowe sejmiki zadnej z tych funk-
cji nie speiniaja, wobec tego ich dalsza egzystencja bytaby zbgdna. Gdyby za$ po-
wstal podziat trzystopniowy, z samorzadem powiatowym i rzadowym wojewddzt-
wem, wowczas trzeba wypracowaé nowa koncepcje i okre$li¢ na nowo strukture i
zadania wybieralnego kolegialnego organu na szczeblu wojewddztwa, dziatajacego
rownolegle z wojewoda.

A zatem patrzac perspektywicznie, rozdziat 6smy ustawy samorzadowej do-

tyczacej sejmiku samorzadowego w obecnej jego tresci bytby zbedny. Sejmiki zos-
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taly juz jednak w drugiej kadencji ukonstytuowane i podjety dziatalno$¢, trzeba
wigc rozwazy¢, czy wobec ich tymczasowosci uzasadnionym jest przejSciowo zmie-
nia¢ ich sytuacje prawna. Jezeli za§ wprowadzifoby si¢ zmiany, na przyktad do cza-
su uptywu kadencji, to tylko z myslg i tylko z tym zastrzezeniem, ze chodzitoby o
zmiany do czasu zorganizowania saﬁ]orzqdu powiatowego lub wojewddzkiego.
Zmiany oczywiScie moglyby pdj$é w kierunku wzmocnienia pozycji sejmiku, zwia-
szcza w jego stosunkach z wojewoda, a takze z terenowymi organami administracji
specjalnej. Wymagataby zmiany odpowiednio tresé art. 77 ustawy.

Szczegblnie istotnym byloby wzmocnienie ich roli w ksztattowaniu polityki
regionalnej w zakresie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zgodnie z
nowa, juz zresztg tu krytykowana, ustawq 0 zagospodarowaniu przestrzennym.
Uniezaleznienie pozycji sejmiku od wojewody powinno réwniez i§¢ w tym kierun-
ku, aby nadzor nad sejmikiem samorzadowym przenie$é z kompetencji wojewody i
powierzy¢ go prezesowi Rady Ministréw, co wymagatoby odpowiedniej zmiany art.
99 aktualnej ustawy. Nalezy jednak raz jeszcze bardzo silnie podkreslié, ze w sytu-
acji, gdy projekt ustawy powiatowej jest juz przedmiotem dyskusji w Sejmie, spra-
wa sejmikow wojewddzkich w ustawie o samorzadzie terytorialnym w ich obecnej
wersji jest w jakiej$ czesci bezprzedmiotowa.

Trzeci problem, zwigzki migdzygminne. Rozwéj zwiazkéw miedzygminnych,
komunalnych, to znaczy ich tworzenie, zakres dzialalno$ci w $wietle obowiazujacej
ustawy lezy w pelni w kompetencjach gmin. Niezaleznie od innych reform ustroju
samorzgdowego, mozliwo$¢ tworzenia zwigzkOw na zasadzie dobrowolnosci zaréw-
no przez gminy, jak i przez wyisze szczeble samorzadu powinna byé i bedzie na
pewno w petni respektowana. Jest to bardzo wiasciwy kierunek rozwoju samorza-
dnofci, nalezatoby moze wzmocni¢é w tym sensie pozycje zwiazkéw samorzado-
wych. Chodzitoby w szczegélnosci o to, aby te zwiazki, opricz zadaf przekazanych
im przez gminy, mogly podejmowaé réwniez niektre zadania administracji rzado-
wej na podstawie porozumief z organami administracji rzadowej, za§ do gospoda-
rki finansowej zwiazku powinno si¢ odpowiednio stosowaé przepisy o gospodarce
finansowej gmin. Wskazanym wydaje si¢ réwniez ustanowienie szerszych upraw-
niefi dla zwigzkéw migdzygminnych o zakresie ogdlnokrajowym, zwlaszcza zapew-
nienie im odpowiedniego udziatu w procesach legislacyjnych, dotyczgcych samo-

rzadu terytorialnego. W Swietle wymogéw Europejskiej Karty Samorzadu Teryto-
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rialnego ustawa powinna jednoznacznie uznaé prawo podmiotéw samorzadowych
do przystgpowania do zwiazkéw, do zrzeszeh samorzadowych o zasiegu réwniez
miedzynarodowym.

Natomiast wcigz otwartg pozostaje moze najtrudniejsza sprawa, otwarta
pod wzgledem legislacyjnym, kwestia kfajowej reprezentacji samorzadu terytorial-
nego, zwanego obecnie krajowym sejmikiem samorzgdowym. Chodzi, podkreslam,
0 sprawg uregulowania pozycji krajowego sejmiku samorzadowego w ustawie, po-
niewaz faktycznie ten sejmik istnieje i dziata, a powstatl réwnocze$nie z uksztatto-
waniem sig rad gmin pierwszej kadencji. Warto tez moze w tym miejscu przypom-
nie¢, ze utworzenie tego rodzaju reprezentacji przewidziane zostato juz w senac-
kim projekcie ustawy o samorzadzie terytorialnym w roku 1990, a wiec jest to ins-
tytucja, ktora niejako wypeia konstrukcje samorzadu. Samorzady drugiej kadencji
kontynuujg tg praktyke i powotaly ponownie krajowy sejmik, wybierajac jego orga-
ny. Jednoczesnie coraz czesciej méwi sie jednak, i o tym juz tu dzis byla mowa, o
koncepcji nowej, koncepcji izby samorzadowej i pojawiajg sie glosy postulujgce
przeksztalcenie Senatu w izbg samorzadowa, ktéra miataby przejaé role Krajowe-
go Sejmiku Samorzadowego. Na ten temat wypowiedziano JUZ tu, z tej mdwnicy,
glosy.

Chciatabym moze dodaé w sposéb moze do§¢ nawet jaskrawy, ze utworze-
nie parlamentarnej izby samorzadowej oznaczatoby budowanie albo co najmnie;j
porzadek budowania jednolitych organéw wiadzy i administracji pafistwowej, a
chyba juz probopwaliSmy i to nie zdalo egzaminu w nasze rzeczywistoici. Trzeba
bowiem w pelni mie¢ $wiadomosé, ze wlaczenie reprezentacii samofzqdu bezpo-
Srednio w sktad organéw ustawodawczych narusza konstytucyjny uktad organu
wiadzy pafstwowej, ale ma tez bezposredni wplyw na samg instytucje samorzadu.
Dlaczego? Dlatego, ze w ten sposéb pozbawia samorzad jego odrebnosci i pod-
miotowosci, a to sa elementy decydujace w konstrukcji prawnej samorzadu. Pod-
przadkowuje tez samorzad, sila rzeczy, sposobowi dzialania organéw pafistwa, a
wlasnie trzeba podkreslié, ze bardzo wazng zaletg samorzadu jest wykonywanie
zadan w inny spos6b, niz dziatajg organy panstwa, chociaz wykonuje sie te same
zadania publiczne. Wprowadzatoby to tez samorzad w catkowicie odmienny uktad,
przesuwatoby samorzad ze sfery wladzy wykonawczej do sfery wiadzy ustawodaw-

czej, co zamazywatoby jasne granice miejsca i zadan samorzadu. Tylko wigc pozo-
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rnie zwigkszatoby si¢ pozycje samorzadu, nadajgc mu niejako splendor wiadzy
ustawodawczej, faktycznie za§ w prostej linii prowadzitoby do likwidacji autentycz-
nosci samorzadu. I z tych konsekwencji trzeba sobie w peli zadawaé sprawe i,
moim zdaniem przeciwstawiaé sie tendencjom zmierzajgcym do okreslonej formy
koncentracji wladzy i do wyeliminowan’ia tak dotychczas u nas postulowanego dua-
lizmu w strukturze administracji.

Gdy rozstrzygnie sig szereg kwestii merytorycznych, to rodzg sig¢ kwestie do-
tyczace procesu legislacji, a mianowicie czy uchwalaé wspllng ustawg o ustroju
samorzadu terytorialnego, czy odrgbne ustawy? Pozostaje wiec otwarty problem
techniki legislacyjnej, chociaz warto podkreslié, ze nie on bez wplywu réwniez na
rozwigzania merytoryczne. Sadze, ze w obecnej sytuacji nie nalezatoby w tej chwili
naruszaé ustawy o samorzadzie terytorialnym, ale przyznaje, ze tutaj kwestia tech-
niki jest sprawag otwarta.

Juz na zakoficzenie chcialabym raz jeszcze podkreslié, ze zmian ustawy o
samorzgdzie terytorialnym nie mozna analizowaé w oderwaniu od innych ustaw
samorzadowych i w oderwaniu od struktury catej administracji. Nie ulega watpli-
wosci, ze gmina jest podstawowa jednostka samorzadu i taka jednostka powinna
pozostac, ale jej pozycja i rola samorzadu gminy w administracji to sprawa szersza,
modelu w ogdle catej administracji, jej zdecentralizowanego czy scentralizowanego
charakteru. A kazde opdznianie zmian dziata na niekorzy$¢ gminy, na korzy$¢ cen-
tralizacji administracji. Dziekuje bardzo. '

Przewodniczacy Adam Wos:

Dzigkuje bardzo, Pani Profesor.

Ogtaszam przerwg obiadowg do godziny 13.30. O tej porze wznowimy po-
siedzenie Seminarium.

(Przerwa od godziny 12 minut 55 do godziny 14 minut 10)

Przewodniczacy Adam Wos:

Prosze 0 zajmowanie miejsc. Wznowimy obrady po przerwie obiadowe;.

Prosze Pafistwa, jeszcze raz bardzo proszg o zajmowanie miejsc.

Wznawiamy obrady po przerwie.

Jako pierwszy wystapi dyrektor z Urzedu Rady Ministréw, pan Wojciech
Jankowiak z referatem: "Przekazywanie kompetencji administracji rzadowej samo-

rzadom".
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Prosza, panie dyrektorze.

Dyrektor w Urzedzie Rady Ministréw Wojciech Jankowiak:

Panie Przewodniczgcy! Panie i Panowie!

Zanim zajme sig¢ kwestig przekazywania kompetencji administracji rzgdowe;
samorzadom, chciatbym mimo wszystkkc‘)z odnies¢ sig do dwdch kwestii, ktére wyni-
knely z dotychczasowego przebiegu seminarium, a to dlatego, ze w przeciwnym ra-
zie to, co powiem, bedzie jak gdyby troszeczke zawieszone w prozni. Z dotychcza-
sowych wypowiedzi odniostem wrazenie, jakoby obecna ekipa rzadowa catkowicie
zaniechata jakichkolwiek prac zwigzanych z reformowaniem struktur administracji
panstwowej. Chciatbym stwierdzié, oczywiscie w znacznym skrécie, ze jest to oczy-
wiscie glgboka nieprawda, dlatego ze prace w tym zakresie toczg sie w bardzo du-
zej skali i nawet na moment nie zostaly zaniechane, a koncentrujg sie w chwili
obecnej na kilku plaszczyznach, ktére uwazamy za najbardziej pilne. Efektem tych
prac jest przygotowany pakiet projektéw ustaw, ktore znajdujg sie réznych etapach
procesu legislacyjnego i dotycza zaréwno naczelnych organdw pafistwa, jak i tere-
nowych organéw administracji rzadowej. Toczg si¢ takze prace zwigzane z posze-
rzaniem czy z modelowaniem kompetencji samorzadu. Niezaleznie od tego, o
czym juz wspominat pan minister Strak, s3 opracowane projekty ustaw zwiazane z
tworzeniem apolitycznego, wysoko kwalifikowanego korpusu urzednikéw pafistwo-
wych, a wigc ustawa o pafistwowej stuzbie cywilnej, ktdra w najblizszych dniach
trafi do Sejmu.

Wydaje mi sig, ze ten tok spraw jest zupelnie zbiezny z tym, co méwita pa-
ni profesor Rabska stwierdzajac shusznie, ze istnieje istotny rozziew miedzy for-
mami funkcjonowania samorzadu a administracji rzadowej, dlatego ze w sferze
samorzadu poczyniono na przestrzeni ostatnich 4—5 lat szereg przedsigwzieé, kté-
re zaowocowaly pozytywnym funkcjonowaniem tych wtasnie samorzaddw.

Natomiast w sferze administracji rzadowej prawda jest, i tego nikt nie
ukrywa, ze w zasadzie nie zmienilo si¢ nic i czym predzej trzeba przystapi¢ do
okreslonych dziatan w tym zakresie. I to jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa natomiast zwigzana z kompletnoSciag materialéw przygotowa-
nych rzekomo do wdrozenia powiatow. W Biurze Reformy Administracji Publicz-
nej za czaséw kierowania nim przez pana ministra Kulesze zostal wykonany ogrom

prac, ale czy te prace mozna nazwaé kompletnym przygotowaniem powiatow, mia-
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tbym szczegdlne watpliwosci. Oczywiscie pierwsza sprawa: liczenie kosztéw tej re-
formy, zostata faktycznie opracowane w obszernych materiatach. S one w kazdej
chwili zreszta dostepne, niemniej jednak obrazujg tylko pewien wycinek. Przy zato-
zeniu, ze okreslone struktury powiatowe istnieja, tylko nie nazywaja si¢ powiatem,
te czynnosci s przez kogo$ wykonywéﬁe, istniejg réznego rodzaju jednostki i w gre
wchodzi tylko i wylacznie przeniesienie czy przemieszczenie urzednikéw, zadap,
faktycznie koszty tak przeprowadzonej operacji nie sa duze. Natomiast nie ma, i
nikt tego nie liczyt, okreslenia, jakie sg faktyczne koszty operacii, gdy przejdziemy
do kwestii wojewddztw. A jak wiasnie uslyszelismy, wdrozenie powiatéw jest nie-
mozliwe bez ruszenia struktury wojewddztw. I koszty zwiazane z okreSlonymi tego
konsekwencjami w postaci dostosowania struktur, poczawszy od sadownictwa po-
przez roznego rodzaju administracje do nowego modelu czy do nowej siatki woje-
wodztw, to sg koszty niewyobrazalne. I na ten temat wyliczed w biurze reformy
administracyjnej nie ma, bo nikt tego nie liczyt. I to jest pierwsza sprawa,

Druga sprawa, pakiet ustaw zwigzanych z kompetencjami powiatéw. Fakty-
cznie jest opracowany pakiet siedemdziesigciu kilku nowelizacji ustaw, gdzie nowe-
lizacja polega na tym, ze zadania okre§lone w tych ustawach przypisuje sie okres-
lonym strukturom powiatowym. I tu zostata wykonana ogromna praca, aczkolwiek
jest to material sprzed roku, a wigc jego aktualno$¢ juz niestety w duzej mierze
musiataby by¢ zweryfikowana.

A kolejna sprawa, o ktérej mamy méwi¢ w tym referacie, mianowicie ten
pakiet ustaw przekazujgcych kompetencje do powiatéw, pomijajac to, ze na dzisiaj
gros tych kompetencji majg juz gminy. Przecina to jak gdyby dyskusje o tym, czy
poszerzanie kompetencji gmin jest mozliwe, dlatego Ze sa to juz teraz zadeklaro-
wane kompetencje powiatéw. ' |

I dlatego tez gdybySmy na tym materiale chcieli bazowaé, to jak gdyby juz
przesgdzamy, ze kompetencje gmin to constans i juz nic wigcej w zrobi¢ nie moz- .
na, cata reszta przekazywania zadaf administracji rzagdowej do samorzadéw moze
si¢ tylko odbywa¢ wlasnie z administracji rzadowej do powiatéw. A wydaje mi sie,
ze tego procesu nie mozemy uznaé za zakoficzony, o czym §wiadcza zaréwno glosy
Srodowisk samorzadowych, jak réwniez wstepne, jak na razie, wyniki ankiety, o
ktorej cheialbym réwniez pare stéw powiedzieé. A wigc te zastrzezenia powinniSmy

przyjaé, bo nieprawda jest twierdzenie, ze komplet materialéw jest gotowy i mozna
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g0 zywcem przenosic, wdrazac i stad proces uruchamiania powiatéw jest procesem
krotkim, fatwym, i oczywiscie tanim.

Proszg Pafistwa, przechodzac natomiast do kwestii zasadniczej, jakg jest
przekazywanie kompetencji administracji rzadowej samorzadom, chciatbym rozpo-
czgé od tego, ze w 1990 r., gdy rusza}y'samorzacdy gminne, gdy tworzyly si¢ urzedy
rejonowe, powstawaly liczne konflikty tym na tle, kto jakie kompetencje powinien
wykonywaé. Ustawa o podziale zadan i kompetencji, tak zwana ustawa kompete-
ncyjna dokonata okreSlonego podziatu, wprowadzita blok spraw przynaleznych sa-
morzgdowi, dzielac je na zadania wiasne i na zadania zlecone, stosujac kryterium
charakteru zadan. A wigc zadania, ktére pozostawiajg decydentom okreslong sfere
do podjgcia decyzji tam, gdzie pewne rzeczy trzeba rozstrzygnaé, to sa zadania
wilasne, ktore samorzad poprzez swoje organa realizuje. Natomiast zadania o cha-
rakterze prawnym stricte, polegajace na stosowaniu prawa, na wydawaniu decyzji
administracyjnych w sprawach indywidualnych, zostaly one okre$lone jako zadania
zlecone. OczywiScie roznica migdzy tymi zadaniami, oprdcz tej strony formalnej,
polega réwniez na ich zréznicowanym finasowaniu, bo o ile zadania wtasne finan-
sowane sg z budzetu gminy, o tyle zadania zlecone finansowane sa z budzetu pans-
twa. Rozny jest réwniez tryb odwotawczy od zadaf wiasnych. Od decyzji w sferze
zadaf wiasnych odwotujemy si¢ do kolegiéw odwolawczych przy sejmikach samo-
rzadowych, od decyzji w sprawach zleconych do wojewoddw.

Ale ustawodawca wprowadzit réwniez mozliwo$¢é przekazywania okreslo-
nych zadan administracji rzadowej, migdzy innymi samorzadom, i odbywa si¢ to na
drodze umdw powierzenia zawieranych pomigdzy organami administracji rzadowej
a samorzgdem. I na tym tle wtasnie w 1990 r. powstawato bardzo wiele konfliktéw,
ktore zreszta chyba do dzi§ w jakim$ sensie pokutujg, wplywajac na ogdt stosun-
k6w pomigdzy administracjg rzadowa a samorzadowg. Wtedy, rowniez i adminis-
tracja centralna nie byla troszeczke bez winy, wydajac rézne sugestie w tym zakre-
sie sugestie: raz, ze nalezy jak najwigcej zadan przekazywaé w ramach powierze-
nia, innym razem, ze nalezy to ograniczaé. Rodzilo to, jak powiadam, kontrower-
sje, konflikty i nie sprzyja budowaniu dobrej wspélpracy migdzy tymi dwoma ad-

ministracjami, co jest, niestety, w niektdrych przypadkach widoczne do dzisiaj.
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Zostata dokonana analiza powierzen zadafi administracji rzadowej samo-
rzadom, z ktérej wynika, ze na dziei dzisiejszy bardzo szeroki wachlarz zadaf ad-
ministracji rzagdowej jest wykonywany przez samorzad.

Dane, kt6re cheiatbym tu przytoczyé, by¢ moze szereg oséb zdziwig, bo w
najmniejszej liczbie przypadkéw chodzi tutaj o zadania tego typu, jak ustawy o
obywatelstwie polskim, o zmianie imion i nazwisk, o zaopatrzeniu emerytalnym
inwalidow, zadania z zakresu weterynarii z ustawy o rybactwie Srédladowym, sca-
lanie i wymiana gruntéw.

To zadania, ktore sporadycznie gminy przejely i prowadza, bo analiza wy-
kazuje, ze od kilkunastu do géra stu gmin te zadania wykonuje. Natomiast jezeli
przyjrzymy si¢ na przyktad zadaniom z zakresu prawa o ruchu drogowym, to okaze
si¢, ze ponad tysigc gmin te zadania wykonuje, a niektére, jak rejestracja pojaz-
dow, ponad 1300 gmin, a wigc wigcej anizeli potowa gmin. Bardzo wazne zadanie
z zakresu prawa budowlanego jest wykonywane przez ponad dziewieéset gmin.
Ponad dziewigéset gmin na dwa tysigce gmin wydaje pozwolenia na budowe. Inne
zadania z zakresu prawa budowlanego sg wykonywane przez od pieciuset do sied-
miuset gmin, w zalezno$ci od konkretnego zadania. Sa nawet sytuacje tego typu,
ze gminy w ramach powierzenia gospodarujg mieniem skarbu pafistwa. dwiescie
pigcdziesigt gmin wykonuje zadania z zakresu ustanawiania prawa uzytkowania
wieczystego, prawa zarzadu, sprzedazy nieruchomosci skarbu pafistwa.

A wigc jest to olbrzymi wachlarz spraw jest wykonywanych przez gminy. Nie
mozna przechodzié do porzadku dziennego nad tym, Ze nagle z dnia na dzien po-
wiemy, iz te wszystkie zadania przechodza do powiatéw, bo chyba gminy, ktére
wykonujg i wykonujg dobrze, nie bylyby z tego uktadu zadowolone. Dopdki byto to
zadanie rzadowe, gmina mogla je wykonywaé, w momencie powstania powiatdw
gmina takiej mozliwosci by nie miata; a do tego zmierza pakiet projektéw 72
ustaw, o ktorych tu byla mowa, obejmujacych kompetencje powiatow.

Tak przedstawia si¢ stan obecny, jezeli chodzi o powierzanie funkcji czy za- -
daf administracji rzadowej samorzadom. Mdwimy tutaj o administracji rzadowe;j
ogllnej. Innym elementem w ramach tegoz procesu jest to, co nazywamy potocz-
nie programem pilotazowym. Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie okresle-
nia zadar i kompetencji z zakresu administracji rzadowej ogdlnej i specjalnej, kt6-

re mogg by¢ przekazywane niektérym gminom, uruchomito w tym roku ten pro-
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gram i w ramach niego wymienionym w rozprzadzeniu gminom powyzej stu tysiecy
mieszkanicow, zostat przekazany szeroki wachlarz spraw do wykonywania.

Pozwolg sobie przynajmniej w skrécie te zadania przypomnie¢. A wiec pra-
wo budowlane, scalanie i wymiana gruntow, prawo o ruchu drogowym, zatwierdza-
nie projektéw podziatéw nieruchomoééi, z uétawy o Panstwowej Inspekcji Sanitar-
nej — kontrola przestrzegania przepiséw w zakresie wymagan sanitarnych, ustawa
o drogach publicznych, bardzo istotna, a w ramach tego planowanie, budowa i
utrzymanie drog krajowych i wojewddzkich w obrebie miast, z ustawy o ochronie
przeciwpozarowej — prowadzenie publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, wpro-
wadzenie i utrzymanie szk6t ponadpodstawowych, prowadzenie instytucji kuiltury, z
pewnymi wyjgtkami. W §lad za tymi zadaniami miasta uczestniczace w tym pro-
gramie przejely nieodptatnie majatek, ktéry do wykonywania tych zadan jest po
prostu niezbedny. Oprécz tego majatku, oczywiScie, w budzecie pafistwa zostata
przeznaczona okreSlona pula pienigdzy w budzecie pafistwa na finansowanie tych
zadar, z czego zreszty ciggle rodz si¢ okreslone konflikty i animozje.

Istota tego programu byto: zbadanie rzeczywistych potrzeb i mozliwosci sa-
morzadéw miejskich w zakresie wykonywania poszerzonego pakietu zadaf, prze-
prowadzanie testow wspétdziatania pomigdzy administracja rzadowa a $amorza-
dowa, sprawdzenie, w jakim zakresie faktycznie samorzad jest w stanie wykonywaé
te poszerzone zadania, nowe zadania administracji rzadowej, przyjrzenie sie racjo-
nalizacji wydatkow, ewentualne sformutowane na bazie tego odrebnych uregulo-
wan prawnych, ktdre by inaczej sytuowaly samorzady w duzych aglomeracjach. Ten
proces jest caly czas poddawany obserwacjom, monitorowany i materiat z tych ob-
serwacji sadze, ze moze by¢ réwniez bardzo ciekawym materialem w zakresie dal-
szych prac nad strukturg samorzadu.

Oczywiscie, jest jeszcze jeden element w przekazywaniu zadan samorzadom.
To sg sprawy oSwiaty podstawowe;. Jak si¢ wszyscy doskonale orientujemy, obecne
uregulowania prawne stanowia, ze przejmowanie o§wiaty podstawowej przez gminy
jest zadaniem fakultatywnym, obowiqzkiem stanie si¢ dopiero od 1996 r. Jednak
626 gmin przejeto prowadzenie spraw o$wiaty podstawowej, to jest ponad 25%
gmin. Natomiast jezeli wezmiemy pod uwage liczbe samych szkét i liczbe ucznidw,
to okazuje sig, ze 43,7% uczniéw chodzi do szkét, ktére sa prowadzone przez sa-

morzady.
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Ten zakres obecnie istniejacych powierzefi i dyskusje, ktére sie toczyly
bezpoSrednio w Srodowiskach samorzadowych, stanowig podstawe do tego, aby
migdzy innymi w formie ankiety pyta¢ wszystkie gminy, co sadza o mozliwosci po-
szerzenia swoich kompetencji. I do ankiety dotaczony byt pakiet kompetencji, kto-
re z tych dyskusji najcze$ciej, ktdrych ‘gminy najczesciej si¢ domagaty. Uznali§my
jednak, ze pakiet tych zadan nie jest absolutnie sprawa zamknigty, gminy majg czy
mialy mozliwo§¢ dopisania swoich wlasnych przemyslefi, poszerzenia tego pakietu.
Katalog spraw proponowanych gminom czy przedstawianych gminom do wypowie-
dzenia sig¢ sprowadzat sie gtéwnie do tego, o czym méwitem, do zadati najczesciej
powierzanych w drodze uméw powierzenia zwigzanych jak gdyby z szerszym cha-
rakterem, czyli spraw ofwiaty i stuzby zdrowia, opieki spotecznej i, co bardzo moc-
no bylo akcentowane, a co by¢é moze jest najbardziej kontrowersyjne, spraw zwia-
zanych z wprowadzeniem tego, co nazywamy obshuga bezrobocia.

Wyniki w tym zakresie, jak powiedzialem, na razie nie sg jeszcze szczegd-
towo rozpracowane, niemniej jednak z pobieznych analiz, jakimi dysponujemy,
mozna zauwazyC, ze 1500 ankiet zawiera pewne prawidlowosci i widaé, ktorymi
kompetencjami gminy sg zainteresowane. Najbardziej popularnymi zadaniami, o
ktore wystgpuja gminy, sg zadania z zakresu prawa budowlanego. Prawie 80% z
1500 ankietowanych wypowiada si¢ za tym, ze chciatoby przejaé sprawy zwiazane
wiasnie z realizacja prawa budowlanego. Niewiele mniej, bo 75 %, chce przejaé i
prowadzi¢ sprawy z zakresu prawa o ruchu drogowym. Nastepne, z ustawy o gos-
podarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci — prowadzenie ewidencji grun-
toéw, zatwierdzanie projektéw podziatéw. I to sa sprawy, ktdre najczeSciej w ankie-
tach si¢ powtarzaja. Widac tutaj tg utrzymujaca si¢ sprzeczno$é, bo jezeli miatoby
to by¢ zadanie powiatowe, to nie bedzie niestety gminne. Do najrzadziej wymie-
nianych w ankiecie zadan, ktérych przejgciem najmnniej gmin jest zainteresowa-
nych sa zadania z zakresu ustawy o rybactwie §rodladowym, o dziwo, o zaktadach
opieki zdrowotnej oraz z zakresu ustawy o obywatelstwie polskim. Za tymi zada-
niami optuje okoto 30% ankietowanych. .

Oczywiscie jest to, jak powiedziatem, wstepny material, ankiety nadal sply-
wajg. Niemniej jednak stanowié to bedzie podstawe do dalszych prac zwigzanych z
poszerzaniem kompetencji gmin. Podstawowym czy zasadniczym problemem staje

si¢ po prostu pytanie o forme¢ prawng czy mozliwoSci form prawnych przekazania
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tych zadan. OczywiScie ideatem byloby, gdyby byla tu zgoda polityczna, aby te ko-
mpetencje od razu zawarowaé w poszczegdlnych ustawach, ktére to regulujg. Nie-
mniej jednak jest to dtugi proces, a wiec w zwigzku z tym sg mozliwe réwniez i in-
nego typu rozwigzania dorazne. Méwi si¢ w niekt6rych Srodowiskach o potrzebie
nowej ustawy kompetencyjnej, ale wiem, ze pani profesor Rabska na pewno tego
typu rozwojem sytuacji nie bytaby zachwycona. Ma to niewatpliwe i plusy i minusy,
ale wprowadza generalng unifikacjg, to, z czym mieli§my do czynienia do tej pory.
Nalezatoby jednak wczesniej rozstrzygnaé pare innych kwestii zwiazanych z kate-
goryzacjg gmin, itd.

Mozliwe jest rowniez zastosowanie takiego modelu jak przy pilotazu miejs-
kim, a wigc aktem okreslonej rangi stworzyé gminom mozliwo$é przejecia okreslo-
nych zadaf administracji rzadowej na podstawie uméw, na podstawie wzajemnego
domé6wienia si¢ co do zakresu i wysokoSci finansowania tych zadaf. Niemniej jed-
nak to s decyzje czy sprawy, ktore sa oczywiscie przed nami i pozostajg w bezpo-
Srednim zwigzku z tym, o czym tutaj dzisiaj méwimy, a mianowicie z kwestia: po-
wiat czy nie. Dlatego ze te sprawy mimo wszystko pozostaja w pewnej kolizji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Wos:

Dzigkuj¢ bardzo panu dyrektorowi. Nastepnym mdwcg bedzie senator pro-
fesor Stefan Pastuszka: "Samorzad w projektach konstytucji. Senat — wyzsza Izba
samorzgdowa".

Prosz¢ pana senatora o przedstawienie swojego referatu.

Senator Stefan Pastuszko:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Paristwo!

Pozwélcie, ze zaczne swoje wystapienie od wySmienitej konstatacji pana
profesora Kuleszy, ktdry stwierdzil, iz jest tylko jedna prawda. Co do tego nikt z
nas nie ma watpliwosci, tylko jest istotne pytanie, Panie Profesorze: co to jest
prawda? Czy prawda to jest to, co wytworzy umyst wySmienitego intelektualisty,
profesora, reformatora? Czy prawda to jest to, co odczuwa okreslona spoteczno$é
w danym regionie, gminie? My wiemy, ze prawda jest odbierana bardzo subiekty-
wnie. Ja bym chcial tu przywotaé choéby wzorzec kilograma, ktOry nieco inaczej

wazy tu, w Warszawie, a inaczej na Mount Everest czy na Mont Blanc.
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I teraz przechodze do drugiej kwestii. Sadze, ze projekty konstytucji sg 16-
wniez pewnym odzwierciedleniem stosunku do koncepcji samorzadu i ze istotne
znaczenie ma tu stosunek gmin. Ja bym chcial przywotaé w tym miejscu wyniki
badan przeprowadzonych w gminach, badaniu zostato poddanych 230 responden-
tow z 29 gmin wojewddztwa kieleckiégo; 1 tu cheiatem nadmienié, iz 90% bada-
nych potgczyto swdj rodowdd z "Solidarnoscig”, a wige nie mozemy posadzi¢ tych
ludzi, ze sg przeciwni koncepcji powiatéw. I jakie sg wyniki? Na pytanie, CZy powo-
tanie powiatéw zwigkszy czy zmniejszy zakres gmin, a w zwigzku z tym i mozliwos-
ci samorealizacji spotecznosci lokalnej, uzyskano odpowiedz, iz zwigkszy kompete-
ncje w tym zakresie, dato 11,2% respondentdw; taki jak dzi§ — 22.3; nastapi ogra-
niczenie 37,1%; wieksze zabierze powiat — 29,5%. Czyli prawda ta, Szanowni Pa-
fistwo, jest dosyé ztozona i skomplikowana.

Kwestia druga, jak wyglada problem samorzadu w projektach konstytucji.-
Dokonatem analizy tej tematyki pod wzgledem formalnym i merytorycznym.
Oczywiscie jest to analiza bardzo niedoskonata. Ile artykutéw i paragrafow prze-
znaczono w poszczegOlnych projektach konstytucji i sprawie samorzadu? W proje-
kcie prezydenckim 6 artykuiéw, 16 paragraféw, w projekcie PSL 8 i 16, Senatu 4 i
11, SLD 6 i 16, Unii Wolnosci 6 i 14, KPN 10 i 47, Solidarno$é 5 i 12. Wszystkie
projekty konstytucji uznajg samorzad terytorialny za podstawows forme organizacji
zycia publicznego, stuzacg zaspokojeniu potrzeb zbiorowych, i uwazaja gmine za
podstawowg jednostke samorzadu terytorialnego. Tylko jeden projekt, Unii Wol-
nosci, wprowadza drugi stopiefi samorzadu terytorialnego w postaci powiatu. Ten
projekt przewiduje jednocze$nie wprowadzenie innych jednostek samorzadu tery-
torialnego na podstawie odregbnej ustawy. Projekt prezydencki przewiduje tworze-
nie innych szczebli administracji na podstawie odrebnej ustawy o samorzadzie tery-
torialnym i wtedy moze by¢ réwniez powiat. Natomiast projekty SLD i "Solidarno-
Sci stwierdzajg:"Pozostate szczeble i kategorie okresli odrebna ustawa organiczna".
W projekcie obywatelskim jest zastrzezenie, iz nie beda one naruszaly kompetencji
i Zrodet finansowania gmin. O powiecie jako jednostce administracyjnej czy samo-
rzadowej nie wspominajg projekty konstytucji Senatu pierwszej kadencji, PSL, Unii
Pracy i KPN, z tym ze projekt KPN wprowadza w sposéb zdecydowany system

dwustopniowy, powiaty i wojewddztwa. O tym moze powiem za chwile szerze;.
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Prosz¢ Pafistwa, w projektach konstytucji, jest pewne niezdecydowanie w
zakresie konstrukeji, a wydaje sie, ze ten problem powinien by¢ rozwiazany w spo-
sOb konstytucyjny. Najbardzie; rozbudowany, jak powiedziatem, jest projekt KPN.
Jego art. 72 stwierdza, iz gminy powotuje i ich granice okre§la Senat, podejmujac
uchwal¢ na wniosek odpowiedniego Wojewody. Na czele gminy stoi wéjt i rada
gminy, a zarzad i podwdjci sa tymi organami wykonawczymi.

Jest istotny réwniez trud wylaniania samorzadu. Projekt prezydencki, PSL,
Unii Pracy nie okreslajg trybu wylaniania samorzadu. Projekt senacki stwierdza, ze
wybory sa wolne, powszechne, bezpo$rednie, réwne i odbywaja sie w glosowaniu
tajnym. Projekt SLD méwi o wyborach réwnych, powszechnych i bezposrednich w
glosowaniu tajnym na burmistrzéw.

Nie jest okre§lony w projektach konstytucji réwniez tryb zgtaszania kandy-
datow, to oczywiScie moze rozwiazaé ordynacja wyborcza, jak oferuje projekty ko-
nstytucji. W projekcie Unii Wolnosci wybory do organéw stanowiacych samorzad
terytorialny sa powszechne, réwne, bezposrednie tajne i w glosowaniu tajnym si¢
odbywajg. KPN z kolei przewiduje sejmiki ziemskie, ktére sktadaja sic z 2/3 po-
stow ziemskich, wybranych przez obywateli, 1/3 z postéw skierowanych przez sa-
morzady gminy.

Wszystkie projekty konstytucii, oprécz obywatelskiego "Solidarnosci, okres-
laja zrédla dochodéw gmin. Najbardziej precyzyjny w tym zakresie jest projekt
KPN, ktéry do dochodéw gmin zalicza subwencje budzetu pafistwa, nadzwyczajne
kredyty ze skarbu pafistwa, podatki lokalne, dodatkowe dochody z wiasnosci ko-
munalnej, przewiduje podatkéw, w kwestii ziemskich 25% warto$ci podatku wply-
wajacego do wojewddztwa, w przypadku gminy 15%, ale oczywiscie to s3 juz niua-
IS€.

Jest tu bardzo istotny problem, jak kompetencje gminy sa przewidziane w
projektach konstytucji. W projekcie pana prezydenta Watesy stwierdza sig, iz
ustawa wigkszoScig 3/5 glosow okresli zakres ustawodaétwa i kompetencji gminy w
dziedzinie gospodarki, kultury i spraw socjalnych, a wigc kompetencji gmin ograni-
cza si¢ do pewnych kategorii. Mimo ze si¢ stwierdza, iz organizacja i kompetencje
samorzqaéw inne niz nieterytorialne okresli odregbna ustawa. Projekt senacki
stwierdza, iz terytorialne Zwiqzki samorzgdowe wykonaja istotng cze§¢ zadan pub-

licznych 1 zakres okreSli odrebna ustawa. Wazac dosyé precyzyjnie te problemy
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kompetencji, projekt Sojuszu Lewicy Demokratycznej méwi tu o kompetencjach
publicznych, nast¢pnie o kompetencjach zleconych i okre§la tryb finansowania.
Projekt Solidarnosci okresla tryb przekazywania samorzadowi terytorialnemu za-
dan zleconych oraz sposéb ich finansowania, ale ten tryb ma okresli¢ dopiero
ustawa w art. 103.

W projekcie Unii Wolnosci stwierdza sie, iz samorzad terytorialny wykonuje
zadania publiczne z wylaczeniem tych, ktdre ustawa przekaze administracji rzado-
wej. Wige réwniez Unia Wolnosci, tak by wynikato z projektu konstytucji, nie ma
zbyt klarownego, jednoznacznego stanowiska w zakresie kompetencji gmin. Dalej-
projekt ten przewiduje, iz ustawa okre§li zadania administracji rzadowej do wyko-
nania zadan samorzadu terytorialnego. Na wykonanie tych zadan samorzadowi te-
rytorialnemu zapewnia si¢ odpowiednie Srodki finansowe. Projekt PSL i Unii Pracy
stwierdza, iz gmina zaspokaja, potrzeby spolecznosci lokalnej i ze wykonuje zada-
nia publiczne w imienju wiasnym i w imieniu pafstwa. W zakresie uregulowanym
ustawowo, gmina wykonuje zadania administracji zlecone;.

Z tego, co powiedziatem, wynika, ze w prawie wszystkich projektach w spo-
s6b jasny stwierdzono, ze zakres kompetencji gmin zostaje dopiero okreSlony w
odpowiednim ustawodawstwie. I wynikatoby z tego, iz dopiero po uchwaleniu kon-
stytucji. Projekt PSL i Unii Pracy przewiduje, iz organy samorzadu terytorialnego
oraz teremowe organy administracji pafistwowej w granicach upowazniefi ustrojo-
wych maja, prawo do wykonywania przepiséw prawa miejscowego powszechnie
obowigzujacego- na terenie ich dziatania. Jeden projekt konstytucji definiuje tak w
ten sposéb prawo do stanowienia prawa lokalnego.

Jest tu rwniez istotny. Prosze Pafistwa, problem, kto ma rozstrzygaé spory
w wypadku ewentualnej, nieuprawnionej ingerencji administracji w pafistwowej
kompetencje samorzadu. Na ten temat jest tylko jedno stwierdzenie w projekcie
PSL i Unii Pracy, ze czyni to Naczelny Sad Administracyjny.

Jest jeszcze istdtny problem, dotyczacy dziatalno$ci gospodarczej. W zasa-
dzie wynika z tego, ze wszystkie projekty przewidujg mozliwo$¢ prowadzenia dzia-
talno$ci gospodarczej przez gminy, ktéra moze byé zZrédtem dotowania.

Jest niejednakowo rozstrzygnigty problem prawa gminy do zrzeszania si€.
Projekt prezydencki pomija te kwestig, senacki przyznaje prawo zrzeszania w gra-

nicach pafstwa oraz ze wspdlnotami lokalnymi za granica. Podobne brzmienie ma
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ten zapis w projekcie "Solidarnosci' z tym, ze w projekcie jest bardzo istotne za-
strzezenie, iz wspOlpraca samorzadéw nie moze naruszaé integralnosci Rzeczypos-
politej. By¢ moze jest to pewien dowdd obaw, iz koncepcja makroregionéw, czyli
regionalizacji, moze w jakim$ zakresie spowodowaé naruszenie integralnosci. Pro-
jekt SLD przewiduje réwniez zasadg zrzeszania sig wspdlnot samorzadu terytorial-
nego oraz reprezentowania ich interesow wobec wiadz pafistwowych. Projekt Unii
Wolnosci stwierdza, ze zasady zrzeszania sie jednostek samorzadu terytorialnego
oraz reprezentowania interesow wobec wladz padstwowych okre§la ustawa. Tez
nie jest to przewidziane.

Jest rowniez istotna sprawa nadzoru: kto ma kontrolowaé samorzad i na ile
W pewnym zakresie jest on samodzielny, jesli ja dobrze interpretuje. Projekt pre- _
zydencki stwierdza, iz nadzér nad dziatalnoscig jednostek samorzadu okresla usta-
wa "Projekt senacki ten problem pomija", SLD stwierdza, iz ustrj wspOlnoty sa-
morzadu i formy nadzoru okreSla ustawa organiczna, czyli ustawa wysokiej rangi.
W przypadku projektu"Solidarno$ci" nadzér ten sprawujg regionalne izby obrachu-
nkowe. Z tego by wynikalo, ze moze by(’: w sposdb kompetentny nadzorowana i
poniekad kontrolowana dziatalno$¢ gospodarcza. Wymykajg sie spod kontroli inne
aspekty dziatalnoSci samorzadu, a wiemy, ze kompetencje samorzadu winny byé
bardzo duze, bo zapewne wszyscy uwazamy, ze jest to podstawowy element upod-
miotowienia spotecznosci lokalne;j i realizacji tej zasady pomoéniczoéci. Réwniez w
przypadku Unii WolnoSci nadzdr nad dziatalnoScig samorzadu terytorialnego okre-
Sla ustawa. W projekcie PSL nie ma wzmianki na ten temat.

Problem dalszy, referendum. Pojawia sig pytanie, czy obywatele majg prawo
do dodatkowej weryfikacji decyzji podjetych przez wkadze lokalne, jesli sg niezgod-
ne z ich odczuciami. Referendum przewiduje projekt Senatu pierwszej kadencji i
projekt "SolidarnoSci”, Unii Wolnosci, SLD, prezydencki, nie wspominajg o tym:
projekt PSL, Unii Pracy i KPN.

Proszg Panstwa, wybratem niektére, moim zdaniem istotne, elementy doty-
czace samorzadu i chyba pafistwo si¢ ze mng zgodzg, ze obecna konstrukcja samo-
rzadu nie do kofica odpowiada oczekiwaniom samorzadowcéw. Trudno mi przy-
sta¢ na konstatacje pana profesora Kuleszy, ktéry mimo woli lub §wiadomie twier-
dzil, iz nieporozumieniem jest stworzenie wiadzy ustawodawczej w postaci izby

samorzadowej z czlonkéw wladzy wykonawczej. Przeciez koncepcja izby samorza-
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dowej nie przewiduje nawet zadnej mozliwosci wprowadzania organdéw wykonaw-
czych do samorzadu, to jest jakies nieporozumienie.

Juz nie bede mdwit o niuansach, bo nie mamy czasu, ale zwrécg uwage na
pewne generalia. Ot6z pani profesor byla uprzejma podkreslié, iz sejmik krajowy
nie spetia swojej roli, bo byt tak i tak zaprogramowany. OczywiScie sejmik po-
wstawat w okreSlonej rzeczywistosci i w okreslonej rzeczywistosci funkcjonuje. I te-
raz powstaje pytanie, Prosze Panstwa, czy, jesli Senat bytby izba samorzadowa,
stanie si¢ zaprzeczeniem idei samorzadnosci, bo bedzie kontrolowal sam samo-
rzad. Jest to nieporozumienie.

W zwigzku z tym sprébuje przedstawié? przedstawi¢ pare tez. Po pierwsze,
wszyscy mamy Swiadomosé, ze najbardzie; skomplikowanym elementem jest dob-
ranie takiej grupy reprezentacyjne;j, parlamentu czy izb organéw ustawodawczych
ze wzgledu na ich poziom, ktéry by w miare mozliwosci odpowiadat powszechnym
odczuciom spotecznym. W zadnym paiistwie nie znaleziono go nigdy si¢ nie znaj-
dzie, w kazdym spoteczefistwie nast¢puje polaryzacja postaw, bo sie zmienia rze-
czywistoS¢. Mozemy dazyé tylko w miarg¢ mozliwosci do pewnego zblizania sie do
tego, ale nigdy nie trafimy, méwiac jezykiem sportowym, w dziesigtke.

I podobny zarzut stawia sie parlamentowi obecnemu, ze nie reprezentuje
calego narodu. Gléwnie dotyczy to Senatu, bo jednak w tej chwili z kazdego woje-
wodztwa jest po dwdch senatoréws czy to jest wojewddztwo suwalskie, leszczyris-
kie, czy wojewodztwo warszawskie, przepraszam, Warszawa ma trzech senatorow.
Czyli tu nie ma objektywnej oceny w mysli, w mysli ludowe;j, politycznej zawsze
promieniowata idea samorzadu, ktéra miata by¢, jak tu wspomniatem, kontynua-
cja i realizacjg zasady pomocniczosci, realizowanej trochg¢ w idei nowego tadu
przez prezydenta Roosevelta, a wczesnie zaproponowanej przez Abrahama Linco-
Ina, wybitnego prezydenta Stanéw Zjednoczonych.

Idea izby samorzadowe; polega na tym, generalnie rzecz méwiac, zeby
stworzy¢ mozliwo$¢ bardziej adekwatnego przedstawienia na forum parlamentar-
nym rzeczywistych potrzeb i odczué spotecznych. Zarzuca sie w tej chwili Senato-
wi, podnoszg si¢ takie glosy, ze jest druga izba polityczna, a izba wyzsza powinna
by¢ odpolityczniona. Kto§ moze powiedzieé: tak, ale réwniez gmina to sg samo-
rzady upolitycznione. Z badaf wynika, ze im na nizszym szczeblu jeste$my, tym

mniej w rachubg wchodza wzgledy polityczne, wzgledy merytoryczne, personalne.
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Dopiero w tych wyzszych uktadach. JeslibySmy przyjeli zasade, iz do tego Senatuy,
izby samorzadowej, kandydatéw zglaszaja samorzady terytorialne, gospodarcze, or-
ganizacje wyzszej uzytecznosci publicznej, ja tu nie bgdg wymieniat, to nie jest to
realizacja korporcjanizmu w wydaniu Benita Mussoliniego czy pewnych koncepc;ji
hadeckich. Mam na my$li elementy korporacyzmu z kofica XIX, poczatku XX
wieku. Bo przeciez ci kandydaci byliby weryfikowani w wyborach powszechnych,
rownych i bezposrednich.

I teraz drugi, niezwykle istotny problem kompetencji. Chyba sie panistwo ze
mna zgodzicie, ze w tej chwili Polski system parlamentarny nie jest najzdrowszy,
jesli chodzi o skuteczno$¢ i efektywno$é dziatania. Powinni§my szukaé roznych
drog, ale ja bytbym daleki od twierdzenia a priori, ze taki model sie do niczego nie
nadaje. Bo dopiero mozna powiedzie¢ o pewnych btedach a posteriori. | teraz
kwestia dalsza. My wystepujemy z koncepcja, nie méwimy, ze jest to jedynie stusz-
na koncepcja, bo w mysli politycznej, w mysli spotecznej nie ma idei jedynie stusz-
nej. Ona jest elementem pewnego kompromisu, bo poglady sa rézne. I w naszym
wyobrazeniu tak pojeta izba samorzadowa miataby kompetencje obecnego Senatu,
ale poszerzone o pewne kwestie. Izba taka powinna by¢ wzmocniona o prawo we-
ta skutecznego w stosunku do uchwat Sejmu, na przyktad dotyczacych podatkéw i
optat, prawa budowlanego, ordynacji wyborczej do rad gminnych, ustaw o samo-
rzadzie, ustaw o zatrudnieniu. Jest to, jest to niewatpliwie potrzebne, prace nad
obecnym prawem, dotyczacym spdidzielczosci, samorzadéw itd. wyraznie wskazuja
na niewielkie rozbieznoSci migdzy tymi samymi z pozoru punktu widzenia prawa
podmiotami. Ale te réznice s3. Tu niedawno byla debata na temat sytuacji miesz-
kaniowej, czasami s3 wnioski wzajemnie wykluczajace sie.

Wydaje mi sig, Ze droga negocjacji, czyli dyskusji merytorycznej, mozna by
W miarg rozsgdnie ustali¢, ze taka izba powinna mieé wplyw na te instytucje, ktdre
majg istotny wpltyw na zycie spolecznosci lokalnej, na ksztalttowanie ich osobowosci
itd. Mam na my$li na przykiad sprawe powolywania sktadu kolegium NIK, powo-
tania prezesa NIK, Krajowej Rady Sadownictwa, Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji, jednego z najbardziej newralgicznych i trudnych probleméw. Ta izba winna,
skfadac interpelacje dotyczace tych instytucji, senator ma prawo o$wiadczenia, a
nie ma prawa interpelacji, co z punktu formalnoprawnego ma o wiele mniejsza

wagg dla organu wykonawczego. Tak pojety Senat miatby réwniez prawo udzielaé
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wotum nieufnosci szefom resortéw, ktére majg na problem bezposredni wplyw. Ja
tu nie mam na mysli resortu spraw zagranicznych czy wspélpracy gospodarczej tyl-
ko te, ktGre majg wplyw. Oczywicie jest jeszcze szereg sfer zycia gospodarczego,
publicznego, ktérych tu nie okreslitem. |

Jest jeszcze jedna kwestia. Wydaje mi‘siq, ze wtedy bylaby mozliwos¢ wy-
pracowania récjonalnego systemu funkcjonowania prawa i w zupeosci zgadzam
si¢ z tym, ze sprawna administracja jest podstawowym elementemsuwerennosci.
Przykladem tego niech bgda, losy polskiego panstwa podziemnego, sadownictwo
sprawnie funkcjonowato w okresie okupacji czy polskiego rzadu na obczyznie. Te-
go musimy si¢ dopracowaé. Ale ja pozwole sobie zaapelowaé z tego miejsca, jesli
panstwo pozwola, o zgode na szukanie kompromisu optymalnego, nie mozemy pa-
trze¢ na wszystko przez pryzmat li tylko Warszawy. Dzigkuje za uwage.

Przewodniczacy Adam Wos:

Dziekuje bardzo panu senatorowi.

Proszg Pafistwa, nim przystapimy do dyskusji panelowej zarzadze jeszcze |
pigciominutowa przerwe ze wzgledéw technicznych.

(Przerwa w obradach o godzinie 15 minut 05)

Przewodniczacy Adam Wos:

Proszg o zajmowanie miejsc, wznawiamy obrady po przerwie.

Z uwagi na pézng pore rezygnujemy z dyskusji panelowej i przystapimy do
dyskusji og6lnej. Wszystkich chetnych do zabrania glosu w dyskusji proszg o zgta-
szanie si¢ u sekretarza komisji.

Prosz¢ Pafistwa, prosze zajmowaé miejsca. Prosze Pafistwa, jeszcze raz po-
nawiam apel o zajmowanie miejsc, proszg o zapisywanie sie do dyskusji u pani se-
kretarz. Z uwagi na ograniczenia czasowe o godzinie 17 przewidywane zamkniecie,
jest seminarium, rezygnujemy z dyskusji panelowej. Natomiast gdyby kto§ z panst-
wa chciat zadac pytanie w trakcie dyskusji, osoby, ktére byly przewidziane do dys-
kusji panelowej uczestnicza seminarium, z miejsca bgda mogly udzielié odpowiedzi.

Jako pierwszy zgtosit si¢ do dyskusji pan Wiodzimierz Binder, ale jest chyba
w tej chwili nieobecny, a jako drugi — ekspert komisji Sejmu i Senatu, pan profe-
sor Zygmunt Dziembowski.

Proszg bardzo panie profesorze o zabranie glosu.

Ekspert Komisji Senatu i Sejmu Profesor Zygmunt Dziembowski:
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Chciatbym przede wszystkim pogratulowa¢ Senatowi Rzeczpospolitej Pol-
skiej organizacji seminarium na tak istotny temat jak reforma naszej administracji
publicznej, zaréwno rzadowej, jak i samorzadowej. Pewnym brakiem organizacyj-
nym jest niedostarczenie referatéw uczestnikom, co umozliwitoby powr6t do mysli
zglaszanych przez referentéw w toku naszej biezacej dziatalnoSci. Drugi biad to
pominigcie w dzisiejszym seminarium kwestii finansowania szczebla powiatowego,
co jest niewatpliwie istotng sprawg dla powodzenia calej sprawy.

Jezeli chodzi o uwagi, ktére w odniesieniu do dzisiejszych referatéw chcial-
bym przedstawié, to przede wszystkim pragne powiedzie¢, ze o kompetencje samo-
rzadu terytorialnego szczebla podstawowego zostaly w zasadzie prawidtowoustalo-
ne w ustawie o samorzadzie terytorialnym. W zakresie bezposredniego zarzadze.
nia, o czym mowil pan prezes Kulesza, dotyczg gtéwnie lokalnych urzadzen infras-
truktury komunalnej czy lokalnego sektora uzytecznoSci publicznej. Dziatalno$é w
tym zakresie ma na og6l charakter SciSle lokalny i dlatego tez powierzenie kompe-
tencji w tym zakresie samorzadowi szczebla podstawowego wilasciwie w jakim$ sen-
sie zdawalo egzamin. Zdalo egzamin, jezeli chodzi o kompetencje, natomiast nie
zdato w peni egzaminu, jezeli chodzi o forme¢ organizacyjnoprawng tej dziatalnos-
ci. Dotad ta sprawa nie jest uregulowana ustawowo, byly préby regulacji przez
Sejm dziesigtej kadencji, wtedy Senat catkowicie ten projekt odrzucit. Nastepnie
byly proby podjgcia tej sprawy przez Sejm pierwszej kadencji, ale prace w tym za-
kresie zostaly przerwane przez, rozwiazanie izby i rozpisanie nowych wybordw.
Obecnie ta sprawa jest ponownie w pracach komisji sejmowych i nalezy mie¢ nad-
ziejg, ze ten wazny problem wazna sprawa, istotna dla dziatalnoS$ci samorzgdu, dla
mozliwosci wykonywania przez niego zadafi bgdzie tym razem rozwigzany.

Jezeli chodzi o infrastruktur¢ techniczna, gospodarcza czy sfere uzytecznos-
ci publicznej, to ona ma najczgsciej charakter lokalny. Natomiast inaczej wyglada
sprawa struktury spolecznej takich dziedzin, jak oSwiata, ochrona zdrowia, szpitale,
, szkoly Srednie 1 stopnia podstawowego. Tutaj powierzenie tych funkcji o szczeb-
lowi podstawowemu, a wigc mniejszym jednostkom podzialu administracyjnego,
bylo niemozliwe. W zwigzku z tym wyjScie z ideg samorzadu powiatowego jako
samorzadu, ktory bytby odpowiedzialny za realizacje tych ustug w zakresie wykra-
czajacym poza zakres poszczegOlnych jednostek administracyjnychstopnia podsta-

wowego, nalezy powita¢ z zadowoleniem. Istnieje wlasnie mozliwo$é, jak mowit
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pan profesor Kulesza, zwigkszenia wplywu spofecznosci lokalnych na zaspokojenie
potrzeb spotecznych w tej dziedzinie.

Rowniez jezeli chodzi o urzadzenie infrastruktury, ten szczebel powiatowy
datby mozliwo$¢ powrotu do komunalizacji wzorem wielu panstw zachodnich, dys-
trybucji energii elektrycznej i gazu. To réwniez wychodzito poza ramy samorzgdu
stopnia podstawowego, a bytoby mozliwe do realizacji przez ten szczebel WYZSZy.

Dlatego tez, generalnie rzecz biorac, uwazam, ze mysl powotania samorza-
du powiatowego jest sprawg istotng i godna poparcia, nie mam tutaj zadnych wat-
pliwosci. Nie uzyskatem od referentéw odpowiedzi, czy bedzie mozliwe traktowa-
nie szczebla powiatowego wylacznie jako szczebla samowtadzy samorzadowe;j. Je-
zeli chodzi o zarzadzanie majatkiem infrastruktury komunalnej o zadaniach szer-
szych niz lokalnych, to na pewno tutaj te zadanie moze spetié samorzad powia-
towy jako jednostka samorzadowa. Natomiast czy w zakresie administracji bedzie
mozliwe przekazanie wszystkich funkcji na szczeblu wojewodzkim, podczas gdy wo-
jewodztwo ma sig oddali¢ od jednostki szczebla podstawowego, mam osobiscie wa-
tpliwosci. Oczekiwalbym odpowiedzi w ramach tej mozliwosci, ktéra dat pan prze-
wodniczacy. '

Jezeli chodzi o sprawg prowadzenia szczebla powiatowego, to wymaga me-
rytorycznego uzasadnienia, co wynika z przestanek, o ktérych mdwitem poprzed-
nio. Trzeba sobie zdawa¢ sprawe, ze to musi byé bezposrednio zwiazane z reforma
administracji pafistwowej. To jest niewatpliwe. Pojawily sie tu sprzecznosci pogla-
dow, czy rzad poprzedni traktowat te sprawy oddzielnie, czy traktowal je tacznie.
Niewatpliwie te sprawy wplywu reformy powiatowej na szczebel wojewddzki nie
byly nagtasniane z powodu, zblizajgcej si¢ kampanii wyborczej i zaden o§rodek po-
lityczny nie chcial, przez popieranie ograniczenia liczby wojewddztw, przyczynié sie
do utraty elektoratu tych wojewddztw. I niewatpliwie te sprawy w jakim§ sensie
nadal rzutuja. Bardzo istotng sprawe poruszyt pan profesor Kulesza mowiac, ze
wprowadzenie reformy powiatowej, co prawda, spowodowatoby pewne niezadowo-
lenie, elektoratu wojewddztw niemniej byloby niewatpliwie przyjete z zadowole-
niem przez elektorat wiejski szczebla powiatu ziemskiego, w zasadzie grupujgcego
w miasta i powiat, nie wydzielone z powiatéw. Dlatego tez na te sprawy nie mozna
patrze¢ jednoznacznie, réwniez elekforat wiejski moze byé bardzo zainteresowany

reforma powiatowa.
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Za ktora, za ktérym wariantem reformy wojew(dzkiej si¢ wypowiadaé?
Osobiscie uwazam, ze najbardziej whasciwy jest wariant stosunkowo najmniejszego
ograniczenia, a wigc za tym powrotu do oddziatéw wojewddztw z poprzedniego
podziatu administracyjnego sprzed roku 1975. Jakie mam argumenty? Wtasciwie
jeszcze tradycja nie siggata okresu miedzywojennego, niewgtpliwie to sg juz wyksz-
talcone jednostki centréw wojew6dzkich, poza tym istniejg jeszcze pewne doswiad-
czenia sprzed roku 1975 i dlatego tez za tym wariantem osobiscie sie wypowiadam.
Przeciwko wariantowi dwunastu wojewddztw przemawiajg takie fakty, jak to, ze
pewne wojewoOdztwa bedg bardzo oddalone od jednostek szczebla podstawowego i
wojewodzkiego, beda réwniez wojewddztwami réznej wielkosci, co spowoduje nie-
watpliwie powazng perturbacjg. OsobiScie wypowiadam Siq za ta liczbg 24, 25 wo-
jewodztw, albo nawet nieco mniejsza, ale nieznacznie. Tyle jezeli chodzi o te
sprawy, ktora dotyczy zaréwno samej idei reformy szczebla powiatowego, samo-
rzadowego, jak réwniez wplywu reformy na szczebel wojewddzki.

Istotna jest jeszcze kwestia zmiany w roli Senatu. Osobiscie wydaje mi sie,
ze dyskusja na ten temat i idea izby samorzadowej wynika z faktu, ze partie koali-
cji rzadowej wypowiadaly si¢ w kampanii wyborczej przeciwko Senatowi jako dru-
giej izbie. Do§wiadczenia procesu legislacyjnego w naszym kraju wskazujg na ko-
nieczno$¢ uwzglednienia mozliwo$ci wplywu na jako$é procesu legislacyjnego i dla-
tego w tym zakresie druga izba si¢ broni, i podobnie jak w wigkszosci krajéw eu-
ropejskich. Pomyst izby samorzadowej jest préba wyjscia z twarza z tej sytuacjie;
co prawda utrzymujemy Senat, ale to jest inny Senat. Wydaje mi sie jednak, ze te
koncepcje sa jeszcze niedostatecznie dopracowane i istnieje obawa, czy zmiana te-
go charakteru nie spowoduje wylania dziecka z kapiela i wigcej niebezpieczefistw
niz korzysci. Osobiscie wydaje mi sig, ze trudno by druga izba miata absolutnie we-
to w stosunku do takiej liczby ustaw. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Wos:

Dziekuje bardzd.

Nastgpny méwca bedzie pan Wiodzimierz Binder, prezydent miasta Skier-
niewic.

Prezydent Miasta Skierniewic Wlodzimierz Binder:
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Prezydent miasta Skierniewic drugiej kadencji, réwniez delegat do sejmiku
krajowego drugiej kadencji, to rzadko§¢. Pemie tez pare funkcji w samorzadach
szczebla wojewddzkiego i centralnego, réwniez gospodarczych.

ZebraliSmy sig, 2eby porozmawiaé na temat reformy administracji publicz-
nej i wydaje mi sig, ze dosyé¢ fragmentérycznie do tego podchodzimy. Niewatpliwie
celem takiej reformy jest usprawnienie dziatania zywego organizmu, jakim jest pa-
fistwo, czyli sprawna wiadza nadzorcza pafistwa, sprawne pafistwo, silne swoja ob-
ronnoscig i swojg strukturg wtadzy nadzorczej, sprawne gospodarowanie gospodar-
ka komunalna, czyli na pewno samorzad, i dobrze dobrane kierunki strategii roz-
woju, czyli reprezentacja polityczna dla wyznaczenia tych kierunkéw, czy na szcze-
blu centralnym czy na szczeblu nizszym.

A jaka mamy sytuacje wyjSciows tej reformy pafistwa? Przede wszystkim
dysponujemy okreslong kadra, ktérej sie nie da éciqé. z dnia na dziefi i na to miejs-
ce wstawi¢ nowej, po prostu mamy okreslonych ludzi z okre$lonymi naleciatoscia-
mi, wszyscy tacy jesteSmy. Mozna ich reformowaé, poddaé odpowiednim oddziaty-
waniom, stawiajac inne kryteria. Taka zmiang kryteriéw byto kiedy samorzad tery-
torialny, przestat zabiega¢ o Srodki od géry, natomiast trzeba byto samodzielnie
zarzadzac Srodkami wlasnymi, badz zarobionymi. Jak widaé, to sie sprawdzilo, ta
zmiana kryteriéw, i to wcale nie totalna zmiana ludzi, ale zmiana kryteriéw spo-
wodowala zupehie inne podejcie.

Co dalej mamy, mamy nie zréwnowazony i nie ustabilizowany stan finanséw
panstwa, szczebla centralnego, a tym bardziej szczebla nizszego. Budzety szpitali,
wojewodOw nie zréwnowazone, kuratoréw absolutnie nie zréwnowazone, gminne
sg w ukladzie bardzo tymczasowym, bo i tymczasowe maja kompetencje, uktad
kompetencyjny rzucony jak gdyby aktem rewolucji w 1990 roku w momencie two-
rzenia samorzadow. Bardzo dobrze, od czego$ trzeba bylo zaczal, ten uklad ale
nie jest uktadem naturalnie wytworzonym i do koiica okreslonym.

Jeszcze jedno, co mamy i 0 czym na tej sali nie wspomniano. Poza wszyst-
kimi kompetencyjnymi, finansowymi, formalnymi sprawami, ktére oddzialywuja na
sprawng dziatalno$¢ naszego pafistwa, mamy jeszcze jedno — drastyczny przerost
administracji centralnej, ktéra si¢ skutecznie broni. Prosze Panstwa, wraz z refor-
mg pafstwaliczba zadaf, ktére speinia administracja centralna, radykalnie sig

zmniejszyta. Ja si¢ pytam, o ile zwigkszyta si¢ kadra centralna? Stad mdwienie, ze
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samym przekazywaniem kompetencji usprawnimy pafistwo, tez jest bledem w zato-
zeniu. Dlatego ze administracji centralnej tym sposobem nie zmniejszymy, bo tak
naprawdg nie chodzi o zmiang kompetencji, tych kompetencji jest bardzo mato.
Gdyby dzisiaj 0 50, 70% zmniejszy¢ liczbe pracownikéw urzedéw centralnych — a
czg$¢ urzeddw centralnych istnieje napfawde; nie wiadomo po co, bo w terenie ich
dziatalno§¢ jest absolutnie nieodczuwdlyna — mic by sig ztego pafistwie nie stalo,
by¢ moze tylko umniejszylibySmy, a moze wyszlibysmy na plus z naszym budzetem.

Taki mamy stan i przechodzac do reformy paristwa, nie mozemy od niegou-
ciec, nie da si¢ tego zrobi¢ radykalnym cigciem i prostym powotaniem powiatow
praz stwierdzeniem, ze juz bedzie dobrze, bo mamy czysty, klarowny uktad kompe-
tencyjny. Nie, bo wsadzamy w istniejacy uktad, jaka$ nowa jednostke, przeciez ko-
- mpetencje gminne nie sg uksztaltowane.

RozpoczgliSmy, mozna powiedzieé, drugi etap reformy samorzadowe] od
programu pilotazowego; czy to jest program pilotazowy powiatu? Absolutnie i
zdecydowanie nie. Politycznie on sig moze nazywaé programem pilotazowym po-
wiatu, jest to program pilotazowy kategoryzacji gmin. I moze od tego powinniSmy
zaczaC, ze czgS¢ gmin moze mieé takie kompetencije, cze$é wigksze, a czesé jeszcze
wigksze. To jest faktycznie program pilozowy. Czy to mozna zrobié juz i natych-
miast? Tez nie, bo na przyktad zmiana ustawy o systemie o$wiaty zmienia radykal-
nie podejScie samorzadu do o$wiaty. Jezeli samorzad nie bedzie obcigzony pta-
cami nauczycieli, to ja pafistwa zapewniam, ze wigkszo$¢ gmin natychmiast powie:
skoro mamy wyspecjalizowana administracje i zaplecze techniczne o$wiaty, bo
mamy juz przedszkola, szkol¢ podstawowa, to wezmy jeszcze te cztery szkoly §red-
nie, bo po co do tego tworzy¢ oddzielns administracije.

A przydziat Srodkéw? Prosze Pafistwa, przydziatu §rodkéw niestety nie da
si¢ zrobi¢ ad hoc, bo jest tak nieréwﬁomierna siatka zarowno szkét Srednich, jak i
miejsc w szpitalach, ze nie mozemy tu zastosowaé prostych kryteriéw ludnoscio-
wych, powierzchniowych. Przez jakis§ czas Srodki muszg uwzgledniaé podziaty histo-
ryczne, liczbe miejsc w szkotach itd. Wiec jezeli przydziela si¢ $rodki na gminy w
zaleznoSci od liczby miejsc w szkotach $rednich, to nie ma problemu: gmina powia-
towa czy gmina wiejska wezmie réwniez w administrowanie t¢ jedng szkote czy

cztery; pigé szko6t Srednich. A méwimy nie o powiecie metropolitarnym, tylko o
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powiecie ziemskim, dwudziesto— czterdziestotysigcznym miecie i lezacych wokét
niego gminach.

Do tego, jaka jest w tej chwili sytuacja, nalezy doda¢ to, co powiedzial pan
profesor Kulesza: ze istnieja administracje formalne i nieformalne albo mniej lub
bardziej zformalizowane. Czyli praktycznie, ile my mamy dzisiaj szczebli adminis-
tracji? Mamy gming, rejon—powiat, to akurat sie kojarzy, dlatego ze obszarowo
jest to na pewno tak. Mamy nastepnie wojewédztwo i region, dlatego ze caly sze-
reg administracji dziala na podstawie starych norm wojewddzkich, czyli taka admi-
nistracja tez istnieje. I czg$¢ z nich nigdy do zeszla na szczebla dzisiejszego woje-
wodztwa.

Jaki z tego wysnuwaltbym wnioski?

Ze niewatpliwie co$ takiego, jak powiat musi zaistnieé, bo jest, bo praktycz-
nie jest, jest nim dzisiaj urzad rejonowy, ze niewatpliwie na tym obszarze dziatania
rejonu, patrz w przyszto§ci powiatu gro zadari, sg to zadania nadzoru panstwa nad
obywatelem. Straz pozarna, PIOS, policja ekologiczna, geologiczna, budowlana to
sg zadania nadzorcze, czyli nie zadania samorzadowe, co na obszarze

Takze, ze niewatpliwie co$ takiego jak powiat musi zaistnieé, bo praktycznie
jest nim dzisiaj urzad rejonowy, ze niewatpliwie na tym obszarze dziatania rejonu,
W przysztoSci powiatu, gros zadan to zadania nadzoru pafistwa nad obywatelem.
Straz pozarna, PIOS, policja ekologiczna, geologiczna, budowlana to sa zadania
nadzorcze, a nie zadania samorzadowe.

Jakie zadania samorzadowe istniejg na obszarze powiatu, rejonu? Przede
wszystkim szkola ponadpodstawowa, o ktérej juz méwilem, ze wilasciwie niewia-
domo, czy ona jest potrzebna w powiecie? Nastgpnie szpital. Szpital jest osobnym
i trudnym tematem. Jezeli podejdziemy do tego ewolucyjnie i patrzac na standardy
europejskie, to szpital, lecznictwo zamknigte nigdzie nie jest zadaniem samorza-
dowym, ale to zadaniem finansowanym przez instytucje ubezpieczeniowe. Upod-
miotowienie pacjenta obiecujg kolejne parlamenty i rzady, czeka nas niewatpliwie
reforma shuzby zdrowia czy przede wszjrstkim finansowania shuzby zdrowia. Nato-
miast to, co wigze samorzad i szpital nazywa si¢ zwykle w Europie rada nadzorcza
szpitala, ktéra wytycza pewne strategie i kierunki, zatwierdza plany finansowe, na-
tomiast nie wnika na biezaco w dziatalno$¢ szpitala ani jej nie finansuje. Dziatal-

noScig zajmuje si¢ dyrektor, pion stuzby zdrowia, natomiast finansowanie idzie
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osobnym torem, wigc szpital, lecznictwo zamknicte tak naprawde nie jest zada-
niem stricte samorzadowym. |

Trzecie sztandarowe zadanie samorzadowe, ktére ma zaistnieé¢ na szczeblu
powiatowym, czyli drogi. Wszyscy samorzadowcy dobrze wiedza, co sie juz w tej
chwili dzieje, kiedy pét skrzyzowania jést wojewody, pét skrzyzowania burmistrza,
a jutro bgdzie do tego jeszcze dochodzita droga powiatowa. Wiadomo, ze, oprdcz
wydzielenia tras o znaczeniu migdzynarodowym, autostrad, pozostate drogi prze-
kazywanaé jako zadania zlecone, nie moga byé zadaniem wlasnym wydzielonym.
Nie moze to by¢ taki uktad trzech whascicieli drég w tych miastach powiatowych.

Stad wniosek, ze powiat to raczej powiat mieszany, samorzgdowo—rzado-
wy, bo starosta bgdzie przede wszystkim wypeiat funkcje nadzorcze pafistwa, za
co musi odpowiada¢ przed administracjg rzadowa. Natomiast przy staroscie, czy
nad starostg, czy obok starosty powinna istnie¢ rada, ktéra bedzie go kontrolowad,
giéwnie pod wzgledem finansowym. Powinna byé tez rzecznikiem, glosem spote-
czenstwa lokalnego, ktére nadzoruje starosta. Jezeli wszystkie sanepidy, policje itd.
bgda w rekach starosty, to moze dojé¢ do tego, ze bedzie sig czut udzielnym kré-
lem i wladcg na danym terenie, bo to dosyé tatwo do takich sytuacji dochodzi.
Stad ten gtos samorzadowy musi byé na tym szczeblu réwniez.

Przechodzac wyzej, mamy wojewddztwo. Wojewodztwo tak naprawde nie-
wiele ma do oddania na szczebel rejonu czy powiatu, bo juz prawie wszystko, co
miato, oddalo. WojewGdztwo jest wiasciwie giéwnie instancja odwotawcza, czyli
drugim szczeblem. Takie zadania przede wszystkim peini wojewddztwo, zaréwno
dla czgSci zadafi gminnych zleconych, powierzonych, jak i dla zadaf rejonu,powia-
tu. Jest pytanie, czy faktycznie bedzie lepiej, jezeli to wojewddztwo z zadaniami
rzadowymi przeniesie si¢ wyzej czy pozostanie na obecnym szczeblu? Na pewno
przeniesienie wojewddztwa niesie ze sobg daleko idace konsekwencje przede wszy-
stkim po pierwsze, finansowe. To sg olbrzymie ruchy kadr, w jakiej wersje bysmy
przyjeli, to przynajmniej 27 do ponad 30 miast wojewddzkich traci kadre, nie tylko
zresztg miasta wojewddztwie, ale réwniez miasta okoliczne, dlatego ze wielu ludzi
dojezdza do pracy, oni po prostu straca prace albo odptyng do metropolii. To jest
niewatpliwe zubozenie terenu. Nastepnym elementem, ktéry zubozy teren, funkcja
pemiona przez wojew6dztwo w sposéb nieformalny, ale faktyczny, bardzo istotny.

Urzad wojewddzki jest dzisiaj centrum informacyjnym, na tym szczeblu,dzieki ist-
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nieniu wojewddztw, powstaly izby gospodarcze, agencje rozwoju regionalnego. To
sg faktycznie centra informacyjne. W okresie przejsciowym, kiedy w najblizszych
latach liczymy na duzg aktywno$é inwestoréw z zewnatrz, od ktérych zalezy nasz
rozw0j gospodarczy, przejecie tego osrodka informacyjnego przez szczebel wyzszy
automatycznie zuboza teren. Nie muszg pafistwu ttumaczyé, ze do gmin wiejskich
czy matomiejskich z informacji, ktérg maja na co dzier przekazuja im wojewodo-
wie, jutro nic nie doptynie. Natomiast gdy region, region faktycznie istnieje, tak jak
powiedziatem, czg$¢ zadan takich si¢ odbywa. I czemu shuzy region w Europie?
Region to jest pewna strategia rozwoju, to juz pewien obraz polityczny spoteczefis-
twa regionalnego. Wigc najczesciej sig kojarzy, ze region ponadwojewddzki to po-
winien by¢ samorzad, to powinna by¢ polityczna reprezentacja lokalna. Czy wobec
tego nie nalezy dzi§, nie wchodzac w zbytnie koszty, pozostawiajac siatke woje-
wodztw jako siatke administracji rzadowej, stworzyé regionu samorzadowego, ktory
przy bardzo niewielkich kosztach( bo tu nie trzeba zadnej administracji rozbudo-
wywac) kopiowatby mniej wigcej zadania i funkcje regionu francuskiego?

No i najwstzé nasza wiadza, wladza centralna. Wigc przede wszystkim po-
winno nastgpi¢ odchudzenie centrum. Tutaj wielki uklon w strone naszych parla-
mentarzystow, bo tylko Sejm moze skutecznie odchudzié centrum, nie zadna refo-
rma, jezeli bowiem nie zmniejszymy liczby etatdw, iloSci funduszy, mozemy za-
bra¢ wszystkie zadania, ale te urzedy i tak beds istnialy.

Przechodzac do sprawy Senatu, to wydaje mnie sig, ze jednak moze to byé
izba samorzadowa. Samorzad w catej Europie wypelnia czg$é zadaf publicznych,
réwniez w Polsce coraz wigcej zadaf publicznych wypelnia samorzad, tak jak i
administracja rzadowa. Wobec tego samorzad nie jest wylgcznie organem wyko-
nawczym, ale réwniez uchwalodawczym: samorzad zastanawia sie na co dzien nad
strategig swojej gminy, nad kierunkami rozwoju. Wobec tego dlaczego cze$é zadan
publicznych moze mie¢ swojg reprezentacj¢ najwyzsza, czyli Sejm, ktéra moze wy-
znaczaé kierunki, a safnorzqd nie moze miec swojej najwyzszej reprezentacji, czyli
Senatu. Czy nalezy i§¢ w takim kierunku, ze Senat sobie, a jaka$ krajowa repreze-
ntacja gmin czy krajowa reprezentacja samorzadéw sobie? Czy nie powinno byé
tak, ze ta cze$¢ zadah publicznych, lokalnych wykonywana przez samorzad powin-

na mie¢ swojg ustawowg reprezentacje, mniej wiecej osadzong tak jak Senat. Se-
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nat, ktory dzisiaj jest bardziej izbg opiniujaca niz izba stanowigcg. Wydaje mi sie,
ze jest to w kazdym razie koncepcja, nad ktéra nalezatoby sie zastanowié.

Do rozmowy o reformie, powinni§my przyjaé takie zatozenia, Zze nie nalezy
si¢ z tym spieszyC, nie przyjmowac takich zatozen, ze juz wiemy, iz ma to by¢ po-
wiat wybrany w wyborach bezposrednich. I nie wracajmy do rzeczy, ktére zostaly
ustanowione. Proszg Pafistwa niestety nie zgadzam sie zupelnie z panem profeso-
rem Kuleszg. Akurat bytem w momencie tworzenia sie bardzo chorej jeszcze wow-
czas ustawy o powiecie w Komisji Legislacyjnej Sejmiku Krajowego. Padto naj-
pierw hasto zatozenia powiatu i sejmik krajowy przyjat zatozenie, ze powiat powi-
nien by¢ wybierany w wyborach bezposrednich. Potem powstat projekt, ktéry prze-
szed! jedynie przez komisjg legislacyjna, miat trafi¢ na forum ogdlne, ale nie zdazyt
trafi¢, trafit juz do Sejmu jako inicjatywa grupy postéw. Wobec tego tak naprawde
projekt ten nie zostal skonsultowany przez zadne wieksze gremium, a potem po
prostu ruszyta lawina i rézne mechanizmy tu zadziataly. Uwazam jednak, ze spie-
szy¢ sig w tym wypadku nie nalezy. Nalezy spieszy¢ sie z interwencjg tam, gdzie
jest rozrzutnos¢, gdzie si¢ marnuja duze pienigdze i zastanowié sie, kto dzisiaj mé-
giby te zadania wypelniaé. Mysle, ze im bardziej systematycznie, po kolei, prze-
prowadza si¢ reforme pafistwa, tym lepiej. I moge pafstwu podaé, zeby$my sie nie
wstydzili tego, ze to wolno idzie, przykad uksztattowanej i wielosetletniej, mozna
powiedzie¢, tradycji samorzadowej we Francji. Regiony, czyli stosunkowo staby i
nie najistotniejszy element administracji czy samorzadu tworzono we Francji 14 lat-
.Nie we wszystkim chyba my musimy by¢ pierwsi, uwazam, ze wazniejsza jest sys-
tematycznos¢.

Przewodniczacy Adam Wos:

Dzigkuje¢ bardzo. Mam tylko do pafistwa prosbe: zabierajac glos prosze dy-
skutowad, a nie glosi¢ referaty, poniewaz zakofczenie seminarium przewidywane
jest na godzing siedemnasts, a jest jeszcze kilku dyskutantéw i mozemy po prostu
nie zdazy¢ w czasie. Oczywiscie nie chce absolutnie ograniczaé czasowo dyskusji
mowcow.

Prosze teraz o zabranie glosu pana Jana Klawitera, burmistrza miasta Ru-
mii, nastepnym mdwcg bedzie pan Zygmunt Adamski.

Burmistrz Miasta Rumii Jan Klawiter:
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Ja bym jednak proponowat ograniczyé czas wystapienia w dyskusji do 5 mi-
nut, bo rzeczywiscie bgdzie duzo gloséw i nie beda sie mogli pafstwo wypowie-
dzied.

W moim wystapieniu chciatbym sie ogélnie ustosunkowaé do tego, co mig-
dzy innymi powiedziat pan minister Strak. Z jednej stromy, cieszy mnie, ze gremia
rzadowe zaczynajg powoli zauwaza¢ problem samorzadowy, to, ze samorzad jest
wazny, ale z drugiej strony, bardzo mnie martwi, ze to, co powiedziat byto bardzo
ogdlnikowe. Pan minister w sumie podat parg haset i jakby pozostawaly one w
sprzecznosci z tematem referatu, bo myslatem, ze dowiem si¢ blizej, co rzad mysli
o zreformowaniu administracji pafistwowe;j.

Kwestia, czy sig z tym spieszy¢ czy nie spieszy¢? Trzeba sie spieszyc, zeby
za kilka lat to zrobic. Trzeba sig bardzo spieszyé, a nie chowaé materialy do szuf-
lady, bo my si¢ upominamy, samorzady si¢ upominajg juz dawno o powazne trak-
towanie, o to, zeby migdzy innymi wyliczy¢, ile kosztuja poszczegélne kompetencje.
Natomiast ten problem fundamentalny dla catej reformy jeszcze nie zostat rozwia-
zany, byly juz poszczegdlne przymiarki, potem chowane do szuflady i teraz znowu
beda przymiarki. Jezeli nie zatatwimy wyceny poszczegGlnych kompetencii, to tej
reformy nie jesteSmy w stanie zrobi¢. Pan minister Strak si¢ obawiat, ze cze$é gmin
boi si¢ powiatu. Boi si¢ tylko dlatego, ze z jednej strony, obawia sie utraty kompe-
tencji, a z drugiej strony, tego, ze zostanie na lodzie, bo dadza jakie§ marne pie-
niadze i kazda wykonywaé zadania.

Wszystko, co sig dzieje do tej pory, ta sprawe potwierdza. Co prawda, w
prywatnej rozmowie minister Strak, stwierdzil, ze rzad bedzie szedt w takim kieru-
nku, zeby gminy mialy udziat w bezposrednich podatkach i zeby to potem byly za-
dania wlasne. Owszem, ale za tym stwierdzeniem nie idzie zadna praca, dajgca ja-
kie§ rezultaty, na ktérych mozna by sie bylo oprzeé. szwiaczku z tym, licz¢ na to,
ze teraz te prace zaczng si¢ szybciej posuwac.

Problem zastanawiania sig, czy warto, czy nie warto itd., chyba nie ma sen-
su. Zajmujac sie na dole tg problematyka samorzadowa, widze, ze zdecydowana
jest gmina bardziej efektywna od administracji rzadowej. Nam na przyktad udato
sie zmniejszy¢ koszty ustug opiekuficzych trzykrotnie, nie pozbawiajac tych ustug,
nikogo kto ich potrzebowal, w stosunku do tych pienigdzy, ktére przedtem rzad

przekazywatl poprzez Polski Czerwony Krzyz itd.
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Tak samo widzg, co sig dzieje na przyktad ze sprawg bézrobocia. Jezeli
gminy nie przygladaja si¢ sprawie bezrobocia, to administracja centralna w ogdle
nie kontroluje tego tematu, tylko jest lista plac, kazdy dostaje tyle, ile potrzeba i
gotowe. Nikt tego nie kontroluje. Wielokrotnie juz prébowatem podejé¢ do prob-
lemu, zeby w jaki§ sposéb réwniez to wzigé w swoje rece. Okazato sig, ze listy bez-
robotnych sg tajne i tylko urzedy rejonowe moga mieé do nich wglad, a gmina nic
do tego nie ma.

Tak ze w sumie jest wiele przeszkdd, ktére stawia sie gminom, zeby mogly
wzigl sprawy w swoje rece i dlatego sig dziwie panu profesorowi Stasiakowi, ktory
jest doradcg rzadu w tej sprawie, gdy pyta, kogo reprezentuja samorzady, bo tylko
35% spoteczefistwa przyszto na wybory. Tak, wiem o tym, jezeli ludzie majg prze-
Swiadczenie, ze samorzad niejako jest oszukiwany i jego udziat w tych wydatkach
publicznych jest na poziomie 11, a nie 15%, to wiedza, ze samorzad nic nie moze.
Jak oni si¢ majg zajmowaé samorzadem, skoro on tak naprawde niewiele moze?
W zwigzku z tym trzeba bardzo mocno dziataé w tym kierunku, zeby samorzad je-
dnak wiele mogt.

Myslg, ze nie ma sig co obawiaé, ze powiat odbierze gminom kompetencje-
.Przeciez my jeste§my w epoce komputerowej i mozna te wszystkie zadania w kaz-
dym powiecie bardzo indywidualnie ustawié i jezeli gmina moze przejaé jakie§ ko-
mpetencje, niech je przejmuje. Rozmawialem z wieloma wdjtami sgsiednich gmin,
oddalonych od siedziby powiatu powiedzmy o 30, 40 kilometréw. Bojg sie utraty
kompetencji, bo mieszkaiicy tych gmin zaraz beda krzyczeli, ze wszystko beda mu-
sieli zalatwia¢ w powiecie. W zwigzku z tym pozwdlmy sobie na pewne zrdznico-
wanie, nie musi by¢ wszystko tak jednakowo, da sig¢ to rozwigzaé tak, zeby byla
zadowolona gmina, zeby byl zadowolony powiat. Jezeli ja bede na przykiad siedzi-
ba powiatu, to nie bede chcial przejaé wszystkich kompetencji, bo mieszkafcy tyl-
ko przejda do innego budynku i zatatwia wszystko, co trzeba, w zwigzku z tym nie
bede tak walczyt o te wszystkie kompetencje.

Nie batbym si¢ tez tak upolitycznienia radnych. Mamy kontakty z gminami
we Francji, w Szwecji, tam wszyscy radni sg upolitycznieni i to w sumie nie wycho-
dzi na zle, a raczej na dobre, bo to dodatkowo niejako okresla tego cztowieka. Z
doswiadczenia wiem, ze pewni radni s wybrani jako dobrzy ludzie, ale tak napra-

wde nie reprezentujg nikogo, oni reprezentuja sami siebie 1 czgsto swoje interesy.
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Tak ze to nie jest zaden argument, zeby baé sie upolitycznienia rad, na przyktad
powiatowych itd.

Na tym zakoficze, apelujac o to, zeby szybko wzigé si¢ do tej reformy ze
Swiadomoscia, ze to i tak dtugo potrwa, bo musi to by¢ zrobione dobrze. Dziekuije.

Przewodniczacy Adam Wos: |

Dzigkuj¢ panu burmistrzowi. Proszg o zabranie glosu pana burmistrza mias-
ta 1 gminy Wieluf, pana Zygmunta Adamskiego, nastepnym maéwcg bedzie prezy-
dent Ciechanowa, Marcin Stryczynski.

Burmistrze Miasta i Gminy Wielui Zygmunt Adamski:

Szanowni Pafistwo!

Ja jestem reprezentantem chyba typowej, §redniej gminy w Polsce. Gminy,
ktéra zajmuje obszar 140 kilometréw kwadratowych, ma 35 tysiecy mieszkaficow,
myslg wige, Ze jest to taka typowa gmina miejsko—wiejska. Zabierajac glos cheia-
tem zwrGci¢ uwagg pafistwa na jeszcze jedna sprawg. Pehitem funkcje burmistrza
w poprzedniej kadencji i petnig ja po raz drugi, czyli zyskatem aprobate wyborcow,
a oprocz tego nie reprezentuj¢ zadnej opcji polityczne;.

Chcialem popatrze¢ na pewne kompetencje i zakresy czynnoéci poprzez
pryzmat budzetu gminy, poprzez dochody wiasne oraz subwencje i dotacje. W ro-
ku 1991, kiedy tworzyliSmy pierwszy budzet wtasny, 86% dochodéw budzetu to by-
1y dochody wiasne, 14% — subwencje, czyli dotacje celowe, wtedy na dziatalno$é z
zakresu administracji pafstwowej. Budzet na rok 1994 wyglada zupemie inacze;j,
56,6% to sa dochody whasne, a 43,5% to juz subwencje i dotacje. Co sie dzieje,
prosze panstwa? Nastepuje jak gdyby przegrupowanie na rzecz dochodéw pocho-
dzacych z zupelnie innych zrédel, dochodéw, na ktére ma nie mamy zadnego
wplywu, bo przeciez one s przekazywane na zasadzie réznego rodzaju porozu-
miefi. Jezeli w najblizszym czasie zajmiemy sie sprawag dofinansowania mieszkan
komunalnych i wszystkich innych, to si¢ okaze, ze w przypadku $redniej gminy mie-
jsko—wiejskiej w Polsce ponad 50% dochodéw to beda dochody w postaci subwe-
ncji 1 dotacji. Jezeli postuze si¢ takim starym poréwnaniem: ile wladzy, tyle pienig-
dzy czy ile samorzadnoSci, tyle pieniedzy, to sie okaze, ze tej samorzadnosci dzisiaj
juz jest tylko 56%.

I chcialbym zwrGci¢ panstwa uwage na to, ze jezeli si¢ méwi o tym, ze chce

si¢ zwigkszy¢ kompetencje gmin, to réwniez trzeba powiedzieé, w jaki sposéb (nie
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poprzez porozumienie czy na zasadzie zlecenia, tylko w sposdb jednoznacznie
okreslony zagwarantowa¢ dochody wlasne gminy.

Jezeli chodzi o pytania, o kompetencje, ktére zostaly zawarte w ankiecie to
co sig w ostatnim okresie dzieje? Obserwuje, ze odpowiedzi, ktére plyna do pre-
miera, sg takie, jakie sa, dlatego ze il jak mowig wdjtowie poszczegdlnych gmin
— pewne rzeczy s3 splycane, wojtowie nie s3 doinformowani, nie wiedza, na czym
ma polega¢ ta reforma powiatowa. To wcale nie znaczy, ze oni sg nie uswiado-
mieni. Nie, po prostu pewne rzeczy traktujg zupelnie luzno. Opowiadanie o tym,
ze zwigzki migdzygminne moglyby przejaé pewne kompetencje, jest réwniez po-
zbawione pewnych podstaw.

Ja jestem przewodniczacym Zwiazku Ziemi Wielunskiej, ktéry zrzesza czte-
rna$cie gmin i mam pewne do$wiadczenie, bo ten zwigzek utworzyliémy w roki
1992. Nie moze funkcjonowaé zwiazek, ktéry nie ma budzetu, nie moze funkcjo-
nowa¢ organizacja, ktéra nie ma pienigdzy, a zwigzek nie ma pieniedzy, bo nie za-
gwarantowano mu ich ustawowo, prawnie, czyli to jest dobra albo zta wola gmin.
Jezeli ustalg jakakolwiek odptatno$¢ czy skiadke, to ona jest. Powotaliémy ten
zwigzek gmin po to, zeby zatatwi¢ bardzo pilne potrzeby rejonu, potrzeby w zakre-
sie telekomunikacji. Ale to sig¢ odbywa w ten sposéb, ze juz nawet otrzymali§my
zezwolenie operatorskie, mamy operatorstwo, ale zeby to wszystko zaczelo funk-
cjonowac¢, muszg by¢ rowniez pienigdze, trzeba szukaé pieniedzy na zewnatrz.

W moim przekonaniu, w takim ukfadzie, jak to funkcjonuje obecnie zwigzki mie-
dzygminne nie spetniajg tych zadan, o ktérych dzisiaj méwiono. Uwazam, zgadza-
Jjac sie zupelnie z profesorem Kulesza, ze pewne sprawy komunalne powinny by¢
wykonywane przez organizmy samorzadowe, ja nie mdéwie jakie, natomiast inne
przez inne organizacje.

Ustugg komunalng jest Swiadczenie w zakresie lecznictwa zamknigtego, szkolnict-
wa Sredniego, artystycznego. I, niestety, nie jest w stanie zapewnié takiego $wiad-
czenia komunalnego gmina, nawet taka jak Wielun, ktéra jest uzbrojona we wszys-
tkie potrzebne organizacje, czy tez przygotowana do tego, zeby prowadzié szpital.
Budzet szpitala miejskiego w Wieluniu jest dwa razy wigkszy niz budzet gminy.

I nawet, gdybySmy rozwazali taka mozliwosé, ze przejmie to zwigzek gmin, to réw-

niez budzet calego zwigzku gmin jest moze na zero z budzetem szpitala, czyli nie
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ma mowy o tym, zeby podejmowac ryzyko w zakresie prowadzenia szpitala, a ry-
zyko jest.

My, proszg pafstwa, przyjeliSmy w tym roku szkoly i gdyby nie to, ze dys-
ponujemy okreslonym budzetem wiasnym, to réwniez by$my byli postawieni pod
Sciang przez réznego rodzaju decyzje. Na przykiad takie, ze trzeba wyptacié¢ czter-
nasta pensjg. Przeciez pienigdze na tego typu nagrody sa zupeknie inaczej kumu-
lowane, a o terminie, do kt6rego§ marca decyzje podjal rzad. Wobec tego trzeba
bylo zaangazowac $rodki wiasne albo i§¢ po kredyt. To jest kolejne rozwigzanie,
iS¢ po kredyt, tylko ze sa pewne granice.

Koniczac moje, moze za dhugie wystapienie, réwniez wypowiadam sie zdecy-
dowanie za podjgciem szybkich dziatai w zakresie reformowania struktur panstwa
generalnie, administracji.

Przewodniczacy Adam Wos:

Dzigkuje bardzo, Panu Burmistrzu.

Proszg o zabranie glosu pana prezydenta Marcina Stryczyfiskiego, jako na-
stgpny zabierze glos pan Jan Olbrycht, burmistrz Cieszyna.

Prezydent Miasta Ciechanowa Marcin Straczynski:

Prosze Panstwa! Panie Marszatku!

W tym momencie chciatoby si¢ powiedzie¢ po prostu z niczym sie nie zga-
dzam, bo jest nas wigcej niz dwéch Polakéw, a opcje sa tylko dwie.

A jak jest dwoch Polakéw, to sg przynajmniej trzy rozwigzania. Dlaczego
tak mowig? Je§li my zaczniemy rozpatrywaé reforme¢ administracji w ten sposdb,-
jak to dzisiaj wyglada, to wydaje sig, ze do niczego wielkiego nie dojdziemy.

W czym problem, w czym rzecz? Zeby rozpoczaé jakakolwiek dyskusje,
trzeba zacza¢ od zatozefi, ale od podstaw, nie od tego, czy ze wzgledéw politycz-
nych takich czy innych, strategicznych, taktycznych, chcemy reformowaé adminis-
tracj¢ publiczng, czy tez nie? Tylko od tego, ze jeSli méwimy o samorzadzie, to
méwimy o przedstawicielstwie okre§lonych grup spotecznych, tam gdzie my funk-
cjonujemy, gdzie my jesteSmy. I gdybySmy dzisiaj chcieli zapyta¢ kogokolwiek w
gminie, czy go interesuje sprawa powiatu badz to trzecie rozwigzanie, departa-
ment, to pewnie powie, ze go to nie interesuje. Natomiast co go interesuje? Sa-

morzad funkcjonuje cztery lata, to jest bardzo mato. GdybySmy dzisiaj zapytali



Seminarium — Reforma administracji publiczne; 84

mieszkanica gminy, kto rzadzi w gminie, to powie: wéjt, burmistrz albo prezydent,
on to wie.

My chcemy czyni¢ reform¢ administracji, podczas gdy ta wiedza czlowieka
dopiero zaczyna funkcjonowaé, ona sig dopiero tworzy. To, ze te 35% poszto do
wyboréw, wynika z tego, ze ludzie dorastajg do demokracji. Te 35% trzeba po-
strzegaé inaczej, bo chyba profesor Stasiak méwiac o tym, miat raczej na mySli to,
zeby po prostu ta frekwencja rosta. A ona bgdzie rosta, jesli wyborca bedzie sie
utozsamial z tym samorzadem, ktéry go bedzie reprezentowal. A wiec ten samo-
rzagd musi by¢ utrwalany i doskonalony. Jesli ma by¢ utrwalany i udoskonalany na
tym poziomie, to jest ta jedna baza. Chyba wszyscy co do tego powinni§my byé
zgodni. A teraz druga baza to pienigdze, zawsze o tych pieniadzach jest mowa.
Wiem, ze jesli moja zona i ja pracujemy, a jest u nas z budzetem krucho, to jedno
z nas powinno raczej zarzgdza¢ finansami, bo robi to bardziej operatywnie.Czy w
tej chwili rozbijanie tej kasy, jaka ona jest... Bo wszyscy mowimy, zwiekszyé kom-
petencje, ale co to znaczy, to znaczy wieksze pienigdze, tylko tych pieniedzy nie
ma, bo one si¢ nagle nie pojawia. Stad tez tg dyskusjg trzeba sprowadzaé réwniez
do tych pieniedzy.

I trzecia rzecz dotyczaca zatozen. Jesli kto§ mi méwi, ze ma rosnaé samo-
1z3dnosé, a ta samorzadno$¢ na poziomie gminy to ma byé oddanie cze$ci do po-
wiatu, to ja nie wiem, czy to jest umacnianie samorzadnoSci, czy jej rozbijanie? Bo
ja uwazam, Ze ona na tym poziomie powinna byé doskonalona, a je§li ma byé do-
skonalona, to trzeba zastanowiC si¢ nad ustawa samorzadowa i nad tym, czy nie
rozdzieli¢ kadencyjnoSci wtadz wykonawczych stanowigcych czyli przesunaé w cza-
sie. Jest to mozliwe i nie ma wtedy takich skokowych etapéw, gdy zawsze wszyscy
zaczynajg od nowa, lacznie z tg teorig trzech kopert: najpierw zwali¢ na poprzed- -
nika.

Jesli chodzi o t¢ ustawe nalezatoby sig zastanowi¢ réwniez nad chociazby
takimi kwestiami nad ktérymi mnie przyszto dzisiaj si¢ zastanawiaé. Jesli ja mam
szefa sztabu, ktérym jest sekretarz gnﬁny, a ten sekretarz gminy ma by¢ powoly-
wany — mowie to jako szczegdt, detal, element do udoskonalenia — przez radg,
to ja sie pytam, jaki moze byé uktad, jesli ja si¢ nie zgodzg na tego sekretarza, a to

jest szef sztabu. To sg rzeczy istotne.
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I teraz przechodze¢ juz do wnioskéw. Uwazam, ze samorzadnosé, jaka jest
na tym etapie, powinna by¢ doskonalona poprzez system ustaw. W tym momencie
mozna postawiC ideg, kto§ moze powiedzieé, zupemie idiotyczng. Ale jesli funkcjo-
nujg rejony, to moze nazwijmy je powiatem i niech one przejma administracje
specjalng, a to czego oczekujg — nawet na podstawie tych ankiet — samorzady,
po to zeby mie¢ wigkszg moc wladania i wieksze kompetencje, niech to CZynia.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Wos:

Dzigkuj¢ bardzo. Mam tylko jedna prosbe: jesli ktos zabierajagcy glos ma
nieco inne zdanie niz niektérzy z pafistwa siedzacych na sali, to prositbym o samo-
dyscypling i nie zwracanie uwagi jakim§ chéralnym $miechem czy innym zachowa-
niem. Kazdy ma prawo wypowiadaé tu swoje stanowisko. W seminarium biorg
udzial samorzadowcy, a przed chwila wypowiadat sie prezydent miasta.

Prosze bardzo, Panie Burmistrzu.

Burmistrz Miasta Cieszyna Jan Olbrycht:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Ja chcialbym przede wszystkim przedstawié funkcje, jakie pelnie, poniewaz
punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia. Jestem burmistrzem miasta, ktére kie-
dys bylo miastem powiatowym. Cieszyn liczy 37 tysigcy mieszkaficéw, to jest miasto
powiatowe, a nie wojewddzkie, ktére moze staé si¢ powiatowym. Jestem tez preze-
sem Zarzadu Zwigzku Komunalnego, liczacego dwanascie gmin. Jestem réwniez
wiceprezesem Zwigzku Miast Polskich.

Zaczynajac od tyhu, chciatbym w imieniu Zwigzku Miast Polskich panu mar-
szatkowi i Senatowi pogratulowa¢ tej inicjatywy, takiego spotkania o takim szczeb-
lu i w tej sali. JednoczeSnie chcg wyrazié zal, ze zadne ze stowarzyszefi, zwigzkow
ani na szczeblu krajowym, ani regionalnym nie zostato zaproszone. Pan marszalek
wyjasnit nam, Ze to przez przeoczenie, wigc przyjmiemy to za dobrg monete i li-
CZymy na zaproszenie nas na tego typu spotkania. Mam na mysli nie tylko zwiazki
na szczeblu og6lnokrajowym, ale réwniez 24 zwigzki, ktére wystepuja w federacji
zwigzkow i stowarzyszefi gmin dziatajacych na tereﬁie Polski.

Prosze Pafstwa, ja chciatbym powiedzieé, ze ta dyskusja — nie wiem, czy z
zalozenia, czy nie — odbywa si¢ na bardzo roznych poziomach, na poziomie filo-

zoficznym, prawnym i na poziomie niezwykle konkretnych szczegétéw. Gdyby jed-
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nak sprobowac pdj$¢ tym torem, znalezé sie na wszystkich trzech szczeblach, chcia-
tem powiedzieé, ze padio tutaj kilka bardzo istotnych i waznych zdafi na tej sali.

Po pierwsze, mysle o niezwykle trafnym sformutowaniu pana ministra Stra-
ka, ze przydziat nowych kompetencji musi byé zwigzany z nowymi dochodami wia-
snymi. I to nie ulega watpliwosci, to jést prawda i bardzo dobrze, ze z ust przed-
stawiciela rzadu takie sformutowanie styszymy. Tym bardziej ze wchodzimy w co$
zupeinie odmiennego, czyli zadanie wiasne polegajace na przejeciu mieszkan i do-
datk6w mieszkaniowych bez zapewnienia dochodéw wilasnych, przy ewidentnych
bledach ustawowych. Chciatbym tylko wspomnieé chociazby to, ze od 1 listopada
mieszkaficy begdg oczekiwali dodatkéw, a dodatkéw nie dostana, bo gmina ma
szeSC miesigcy na podniesienie optat. I poniewaz tego w ustawie nie ma, bo po
prostu zapomniano, dopisano to w rozporzadzeniu, ktére, zdaje sie, jest przepra-
cowywane w tej chwili i ministerstwo naprawia blad wpisujac to w rozporzadzenia,
poszerzajac w ten sposdb ustawe drogg rozporzadzefi, ale nie burmistrzowi miasta
wypowiadacé si¢ na temat ustaw, nawet w sali Senatu. Chciatem powiedzieé, ze co
do tego to ja bym sig zgodzit.

I druga sprawa, taki osobisty szczegét. Wiasnie wracam w tej chwili z Lon-
dynu, gdzie zafatwialem sprawy zadtuzenia samorzadéw polskich w organizacjach
europejskich. Bardzo dobrze sig stato, ze pan Mularczyk méwit o whasnie réznego
typu modelach, bo trzeba, moim zdaniem, bardzo doktadnie sie wstuchaé w ton
tego, co tam bylo powiedziane. Dyskusja na temat centralizacji i decentralizacji to-
czy sig nieustannie w Europie i bgdzie si¢ toczyé, poniewaz logika wiadz central-
nych i wtadz lokalnych jest inna, i tu nie ma watpliwosci. Zaden z nas, samorza-
dowcow, pewnie tego nie podaje w watpliwo$¢, chyba ze zrobimy znowu ankiete w
ciggu 15 minut: ponizej 3 tysigcy, 20 albo powyzej 20 tysiecy i zapytamy kilku rad-
nych, co mysla o konstytucji pafistwa na przyktad.

Co to daje? Jestem socjologiem z zawodu i moge powiedzieé, ze takich ba-
dafi mozna duzo robié. Jak to kto§ powiedziat,z réznych zdafi i duzych badafi mo-
zna potem wykonaé roine rzeczy. Prosze Pafistwa, jezeli tak naprawde toczy sie
dyskusja o model pafistwa, reszta to sg szczegdly, reszta to sa kompletne drobiazgi.
W pewnym momencie zdecydowali§my si¢ na model pafistwa, w ktdrym zaistnieje
samorzad. Co to oznacza? To znaczy w sformutowaniach w innych krajach, w in-

nych jezykach jest wiasnie to:
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rzad lokalny, zarzadzanie lokalne. Jezeli zdecydowali$my si¢ na samorzad,
to co to oznacza? To nie oznacza, ze zbudowali§my jakas instytucje, ze wyrazili§-
my, jako paristwo, zgodg na pewien proces, ktéry sie toczy i on moze mie¢ rézne
zatamania. Tak jak na przyklad w Wielkiej Brytanii, gdzie sg te zatamania, gdzie
ktéres szczeble sig likwiduje, poniewaz one sg okazujg sie mniej sprawne z punktu
widzenia wladzy centralnej. Ale weszlismy w pewien proces, ktory ma swojg nazwe
w zasadzie pomocniczosci i podpisaliémy i ratyfikowalismy, my, Polska, Karte Sa-
morzadu Terytorialnego. I to zobowiazuje, chyba ze udajemy, ze tego nie podpisa-
liSmy. Zaczeliémy pewien proces, jezeli zaczgliSmy od gmin, od tego jednego
szczebla samorzadowego, to jest pytanie, czy w naszym rozumieniu, w rozumieniu
Polski, w rozumieniu polskiego Sejmu i polskiego Senatu juz wyczerpujemy zasade
pomocniczosci? Czy to jest pierwszy etap realizacji pewne;j filozofii usamorzado-
wienia pafistwa?

I tu bardzo wazne sformutowania padly z ust pana ministra Straka to jest ta
kwestia filozoficzna, pytanie: co to jest pafistwo demokratyczne? To ktére wybiera-
ly demokratycznie wiadze centralne?i juz i koniec? Reszta na dole nominowana
jest demokratycznie? Jest. S3 demokratycznie wybrani, a to, ze sa w d6t nomino-
wani, to juz jest inna kwestia. Czy, pafistwo demokratyczne to takie, w ktérym
wigcej niz jednym, czy na wigcej niz dwéch szczeblach schodza sie wradze wybrane
demokratyczcznie? Poniewaz zasada pomocniczosci nie polega na tym, zeby urzad
byt blizej obywatela, to jest nieporozumienie. Polega na tym, ze blizej obywatela
majg by¢ te decyzje, ktére wlasnie na tym szczeblu moga zatatwié ciata demokra-
tycznie wybrane. Ja mysle, ze to jest ta zasada pomocniczosci i to jest kwestia na-
szej decyzji. Uwazam, ze dobrze si¢ dzieje, dochodzi do spotkania wtasnie w sali
Senatu, poniewaz to wiasnie Sejm i Senat na takie pytania beda musialy odpowie-
dzie¢ w najblizszym czasie. To sg pytania podstawowe, dotyczace struktury tego
panstwa.

Wszyscy jesteSmy Swiadomi, ze przeciez komisja nadzwyczajna pracuje nad
ustawg o powiatach i to, czy przejdzie, kczy nie przejdzie, jest kwestig najwyzszej,-
wybranej demokratycznie izb. Czekamy na decyzje. Przeciez wszyscy wiemy, albo
nie wiemy, ze w tej ustawie jest napisane, iz gminom, ktére przejely kompetencje,

‘'w momencie powstania powiatdw, te kompetencje zostang pozostawione. Przy tym
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niestuszne jest, méwienie o tym, ze my nie wiemy, gdzie one pdjda. Wiemy, wed-
tug projektu one tam sa.

Proszg wybaczy¢ takie moje stowa, ja nie jestem kims z tak zwanego obozu
Kuleszy czy z obozu bliskiego Unii, nie o tym jest przeciez rozmowa. Ja sie troche
bojg, ze tak si¢ w Polsce porobito, ze ﬁag]e kilku fascynatéw w osobie pana Kule-
szy, pana Stepnia, jeszcze kilku wymyslito sobie ustawe o pdwiatach i w tej chwili
znalezliSmy si¢ w malinach, bo nie wiemy, co z tym zrobié. Przeciez wbrew temu,-
co powiedziat pan Binder, nad tym pracowalo mase ludz, to bylo przedmiotem
wielu spotkafi, wypowiadaly si¢ na ten temat stowarzyszenia ogdlnopolskie, regio-
nalne. By¢ moze si¢ mylily, by¢ moze tego nie dopracowaty, ale nie mdwmy, ze te-
go nie byto. Przeciez pan uczestniczyl w tych spotkaniach i na ten temat si¢ wypo-
wiadaliSmy. Mato tego, s3 dokumenty, bardzo chetnie przekazemy je do komisji
nadzwyczajnej, stanowiska tych organizacji. Wigc nie mozna powiedzieé, ze tego
nie bylo. To jest powazny problem i nie jest to kwestia dyskusji, moim zdaniem,
politycznej, bo kiedy ona bedzie dyskusjg polityczna, to sie okaze, ze z subsydial-
noSci czy pomocniczoci przeszliSmy na etap walki o wladze. Wtedy samorzadno$é
jest zagrozona cata konstrukcja przestaje mieé sens, poniewaz to zaczyna byé kolos
na glinianych nogach.

My, nie ukrywam, poktadamy duze nadzieje w tym, ze pan marszalek zostat
marszatkiem Sejmiku Krajowego, co oznacza, ze bedzie przetozenie i ze sprawy
-samorzgdowe begda mialy swoje miejsce. Ale ja bym prosit pafistwa, szczegdlnie w
tej izbie, zeby nas nie postrzega¢ w kategoriach czysto politycznych, poniewaz wte-
dy konstrukcja samorzadu nie ma sensu i wszyscy funkcjonujemy na zasadzie ja-
kiego$ lobby, kogos, kto prébuje co§ przepchngé. |

Ja jestem osobiScie zdania i mysle, ze Zwigzek Miast Polskich, ktérego jes-
tem wiceprezesem, jest zdania, ze proces usamorzadowienia nalezy kontynuowaé:
szybciej, wolniej, w sposOb bardziej dopracowany czy mniej. Im pdzZniej,tym gorzej,
bo okaze sig, ze mySmy si¢ zatrzymali w potowie drogi. |

Chyba, ze uznamy, iz juz starczy. Apelowalbym wtasnie o spokojne rozwa-
zenie tej sprawy, my nad tym naprawde dtugo pracujemy. Na koniec powiem tylko
tyle, Proszg Pafistwa, ze przekonanie, iz na przyktad w tych zwigzkach byla jedno-
mySIno$¢, jest nieprawda. Przeciez mySmy si¢ o te powiaty kidcili kilka lat, jedne

gminy chca powiatéw, zeby podnie$é swdj prestiz, inne gminy sie boja powiatéw,
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bojg sig, ze im kto§ odbierze kompetencje. To jest néturalny proces, przeciez te
dyskusje si¢ toczyly i one si¢ w dalszym ciagu beda toczyly. Jezeli Sejm przegtosuje
powiaty, to one sig bgda toczyly, to jest normalne, oczywiste i zwyczajne.Bo po
prostu nast¢puje reorganizacja.

Temat dzisiejszego spotkania brzmi: reforma administracji. Ale reforma nie
dla reformy, reforma dla realizacji idei samorzadnosci i usamorzgdowienia po-
szczegGlnych szczebli pafistwa, po to, zeby usprawniaé zarzadzanie. To jest tez ba-
rdzo istotne, usprawni¢ zarzadzanie. Proponowatbym nie wracaé do tej ankiety,
ankieta daje pewien obraz, ale nie catkiem prawdziwy, zupehie sie nie dziwie mo-
im kolegom, ktdrzy normalnie ze mng rozmawiaja i sa za powiatami, a jezeli kto§
ich zapyta, czy sa za powiatami, czy za powigkszeniem kompetencji gmin, to oczy-
wiscie odpowiedza, ze za powigkszeniem kompetencji. Z punktu widzenia matego
miasta, to nie tak tatwo si¢ odmawia odpowiedzi na pisma, ktére sygnuje premier,
to s bardzo powazne sprawy i ja mySlg, ze nie moze toczy¢ sie dyskusja wokot te-
go, czy premier miat racjg, posylajac takie pismo. Mnie sie wydaje osobiscie, ze to
narzgdzie nie jest dobrze skonstruowane i obraz da troszke wypaczony. Ale my
wszyscy: 1 zwigzki, i gminy czekamy na to, co Sejm zrobi w sprawie administracji,
to jest dla nas bardzo wazne. Oczywiscie bedziemy si¢ starali organizowaé lobby
na rzecz samorzadu, a nie na rzecz jakiej§ opcji polityczne;. '

Nas interesuje samorzad, a mySle, Ze mamy pewne atuty, poniewaz po czte-
rech latach mozemy powiedzieé, ze samorzad si¢ sprawdza. A gdzie samorzad na-
potyka ktopoty? Szczegllnie tam, gdzie nie ma zapewnionych wiasnych Zrédet do-
chodéw, bo nie ma przekazywania kompetencji, jesli si¢ nie da dodatkowych zré-
det dochodu, wtedy bowiem nastepuje obcigzenie dodatkowymi obowiazkami.
Gminy tego nie udzwigng beda prosié, zeby im zabraé te kompetencje, poniewaz
nie beda w stanie odpowiedzie¢ na potrzeby mieszkaficbw. Tak ze prositbym o
zrozumienie tych wojtow, prezydentéw, burmistrzéw. Oni sg dzisiaj przerazeni tym,
ze przyjdzie moment, kiedy nie bedg wyptacalni. A muszg pomdc policji,szkotom,
szpitalom, wszystko to jest poza ich kompetencjami. Nie pomoga? Musza pomdc,
pod wplywem nacisku spotecznego.

Wigc apelowalbym wiaSnie o takg debatg. My, jako organizacje samorzg-
dowe, bardzo chcielibySmy wziaé w niej udzial, jezeli kto§ zechce wystuchaé nasze-

go zdania, merytorycznego, spokojnego, nie zabarwionego politycznie. Polityka jest
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obecna w tym gmachu, tu sig $cieraja poglady polityczne, a my chcemy, zeby to
szto jak najsprawniej, i Zzeby§Smy przed tymi mieszkaficami sensownie wygladali,
nawet jezeli w tych gminach sg podzialy polityczne, a to nie ma znaczenia. Dzieku-
j¢ bardzo. (Oklaski).

Przewodniczacy Adam Wos:

Dzigkuje bardzo.

Proszg o zabranie glosu pana senatora Stanistawa Kochanowskiego, zara-
zem wojta, nastgpnie gtos zabierze pan Marian Walny, wojt gminy Komorniki.

Senator Stanistaw Kochanowski:

Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie!

Wszyscy moi przedméwcy przedstawiali swojg droge zawodows w administracji.
Pozwolcie pafistwo, Ze ja tez to zrobig. Praktycznie juz prawie od dwudziestu lat
od 1982 r. bez przerwy pracujq' w administracji, wczes$niej byta to administracja
panstwowa. Najpierw bytem naczelnikiem, obecnie jestem wéjtem jednej z gmin
elblaskich. Jestem réwniez przewodniczacym zwigzku komunalnalnego.

Drodzy Pafistwo, ja i pafistwo wiemy, ze nie ma najmniejszej watpliwosci, iz
problemem numer jeden jest wzmocnienie samorzadéw. Tu dzisiaj, na tej sali i nie
tylko na tej sali, odpowiadano sobie na jedno zasadnicze pytanie, czy wzmocnienie
samorzadéw moze nastapi¢ poprzez szybka "powiatyzace” kraju? I tak na dobra
sprawg, dyskusjg, oprocz wypowiedzi pana profesora Kuleszy, wszystkie wypowie-
dzi na ten temat byly bardzo hipotetyczne. Ja tak na dobra sprawe, mimo dhugiego
stazu pracy do kofica tez nie wiem, czy wiasnie dzisiaj jest to najwazniejsze roz-
wigzanie.

Drodzy Pafistwo, gdy rozmawiamy na temat samorzad6éw i ich umocnienia
w miastach o ambicjach powiatowych, to nie ma watpliwosci: wszedzie tam chca
jak najszybciej powiatéw. Gdy rozmawiamy w miastach, we wsiach, w gminach,
ktore nie maja mozliwosci bycia powiatami, tam mdwi si¢ co§ zupelnie innego.
Skoro méwimy o demokracji, musimy wszystkich stuchaé i tu w parlamencie, po-
winny zapa$¢ decyzje, jaka ta droga do samorzadéw powinna byé.

Natomiast jest rzecza jedng niezaprzeczalng, ze gdy méwimy o kompeten-
cjach, to narzekamy na brak pieniedzy. Caly czas w terenie samorzgdowcy wyraza-
ja swoja dezaprobat¢ co do zwigkszonych kompetencji, nie zawsze uzupehianych

ilo§cig kierowanych §rodkéw finansowych. Proszg¢ Parstwa, ostatnie trzy ustawy
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migdzy innymi podjgte w ciagu trzech lat tez obcigza samorzady dodatkowymi ko-
sztami , O czym Wszyscy par’lstWo doskonale wiedzg. Wbrew temu, co do tej pory
mowili pani Bilda czy minister Miller.

Uwazam, ze sprawg numer jeden, najbardziej istotng na poczatku, w moim
odczuciu, jest zmiana ustawy o dochodach gmin, od tego zacznijmy. Sadze, ze jeze-
li bedziemy w konicu dysponentami nie 15% dochodéw z podatku dochodowego,
notabene zwanego podatkiem powszechnym — ale co najmniej 50% czy 60% tego
podatku, wowczas problem przejecia o§wiaty stuzby zdrowia, placéwek lecznictwa
otwartego, nie bedzie az takim zasadniczym problemem. Ja nie wiem, nie zjadtem
rozuméw, nie muszg mie¢ racji. Ale dokonatem pewnej, analizy i okazato sie, ze
w gminach, w ktérych budzet wlasny ostyluje w granicach 14, 15 miliardéw zlotych
— podatku dochodowego liczac li tylko 20%, nie zakladam tej wielkosci, ktéra
wynika z progresji dochodu wynosza 12, 13 miliardéw zlotych, a w gminie zostaje
okofo 3 miliardéw ztotych. Proszg Pafistwa, poniekad mamy odpowiedz. Wiem, ze
dzisiaj rozmowy tutaj trwajace s sprawg pafstwa, ktére potwierdzi, ze tez nie ma
pieni¢dzy, i minister finanséw nie bardzo chce od tego odstapié. Ale chodzi o to,
zeby wlasnie w tym kierunku poszlo rozwigzanie. Drodzy Pafistwo, w znacznie
wigkszym stopniu $rodki finansowe trafig z podatku dochodowego, a chyba pafist-
wo doskonale o tym wiecie, ze najwigkszym wplywem do budZetu naszych gmin
jest podatek od nieruchomosci, dopiero na drugim miejscu jest podatek dochodo-
wy, na trzecim miejscu podatek rolny, jezeli taki jest, a pozostale podatki sa §la-
dowe. Jezeli ten udzial bedzie wigkszy, to osiggniemy tez trzy podstawowe cele,
wigksze zaangazowanie spoteczefistwa w sprawy, ktére dziejg si¢ w danym samo-
rzadzie. Wtedy nie bedziemy méwili o 35% glosujacych.

W 1983 r.budujac ustawe w 6wczesnych terenowych organach administraciji
painstwowej, méwiono, ze bgdg kompetencie, tylko niech powstang rady, zeby tylko
udzie zglosili si¢ do rad, i beda pieniadze. Okazalo sie, ze wyszta dwczesna ustawa,
ale Srodki finansowe, kierowane do éwczesnych terenowych organéw administracji
pafistwowej — oczywiScie mozemy moéwié, ze to nie samorzady — byly zupeinie
inaczej niz wczeSniej obiecywano. Wiemy dobrze, tacznie z obecnym tutaj panem
ministrem Kulesza, ze ustawa z 8 marca, ktéra okreslita kompetencje, zatatwila
sprawe na tyle, ze podciggneta ludzi do samorzgdéw. Bylo bardzo wiele chetnych,

chcieli funkcjonowaé, dziataé.
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Natomiast ustawa o dochodach gmin ukazata sie dopiero w grudniu tego
samego roku. Dzisiaj wielu, ktérzy wyobrazali sobie okres§lone dziatania i starg za-
sade dziel i rzadz, zauwazyto, ze jezeli nie ma pieniedzy, trudno czymkolwiek dzie-
li¢. Tym bardziej, ze ten 1zad i poprzednie rzady nakladaty na samorzady okreslo-
ne dodatkowe obowigzki, nie zawsze, jak powiedzialem na poczatku, uzupelniajgc
to Srodkami finansowymi. Gdyby te dochody chociazby z podatku dochodowego
byly zwigkszone, nastapitoby wigksze zaangazowanie spoleczne w sprawie gospo-
darzenia $§rodkami finansowymi. Policzmy sobie dzisiaj, ile przecigtny obywatel z
tytutu swojego podatku zostawia w gminie, jesli zarabia 4 miliony ztotych. To kaz-
dy z nas doskonale wiem i stad takie zainteresowanie. Ja mysle, ze od tego nalezy
zaczgl, aczkolwiek nie twierdze, ze na pewno mam racje.

Inna rzecz w tej sali méwimy takze na temat takich spraw, jak zwigzki ce-
lowe, ktore nie "wychodza" w ukladzie funkcjonujace; ustawy z 8 marca. Zwigzki
powstaja tam, gdzie muszg powstaé z tytutu wodociagdw, oczyszczalni Sciekéw juz
funkcjonujgcych. Ale te zwigzki celowe moga powstaé réwniez za sprawg stosowa-
nia odpowiedniego instrumentu finansowego w postaci tanich kredytéw, tanich do-
tacji na wspdlnie realizowane inwestycje, czy wspdlne inwestycje w zakresie ochro-
ny Srodowiska, cieptownictwa, wodociggéw itd. Na ten temat méwiono bardzo du-
zo w minionym okresie, nie tak dawno. A jak przyszio co do czego takich rozwia-
zan nie ma. To, ze zwigzek powstanie, wcale nie zatatwia sprawy tanszych kredy-
tow czy bardziej dostgpnych dotacji na okreslone cele.

Na zakoficzenie chcialbym juz nie nawigzywaé do zadnych ewentualnych
rozmoéw; ta ankieta czy tamta ankieta.

Drodzy Pafistwo, ja i nie tylko ja, réwniez z olbrzymim powatpieniem pod-
szedlem, do jednej i drugiej ankiety, ale ta pierwsza ankieta wzbudzita moj bardzo
wielki niepoko6j. W 1993 r. na pytanie skierowane do rad gmin, do Jakich powiatdow
cheg przynalezed, jezeli powstang powiaty, opowiedziano sie za zgoda na powiaty.-
Przede mng zabierat glos pan burmistrz z Cieszyna, ktory mowit, ze jest socjolo-
giem. Bardzo trafnie ocenil, ze mozna wszystkimi elementami doskonale manipu-
lowa¢ zadawac okreslone pytanie i potem to interpretowac. Prosze Pafistwa, spo-
teczenstwo do konca tak naprawdg nie wie, co tu jest grane: czy chodzi o dobro
samorzaddw, czy o gre polityczng i my w wiekszosci na sali réwniez tego nie wie-

my.
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A dla nas, samorzadowcéw pracujacych na dole, najwazniejszg sprawg jest
pewnos¢, ze robimy dobra robote i dlatego, zeby zrobi¢ dobrg robote, rébmy to
rozwaznie i powoli, nie za szybko, bo bardzo fatwo jest zepsué wszelkie rozwigza-
nia. MySmy przezywali _]UZ rézne rozwigzania, o czym mowilem. Wszystkie mialy
usprawni¢ funkcjonowanie administracji na dole, dawac najwigcej kompetencji. W
ten sposéb wygrywano pewnego rodzaju sprawy polityczne i ta nieufno$¢ spoteczna
jest i bedzie. '

Pan profesor Kulesza powiedzial, Ze istnieje ankieta, dotyczaca finansowa-
nia powiatéw. Chciatbym tu zada¢ pytanie, poniewaz juz w marcu tego roku panu
ministrowi Kuleszy ja zadawatem, czy wiemy, jak dokladnie bedzie wygladato fina-
nsowanie powiatow. Odpowiedzial: nie, nie wiemy, najpierw musimy podzieli¢ ko-
mpetencje i dopiero potem. Szkoda, byé moze, ze ta ankieta do nas nie trafita, by-
loby tu zdecydowanie wigcej jasnosci 1 mniej watpliwoSci.

Drodzy Panstwo, ja jeszcze raz twierdze, ze do kofica nie wiem, czy napra-
wde te powiaty s najlepszym rozwiazaniem. Ale wiem jedno: dzisiaj trzeba daé
wiecej uprawnien samorzadom, wigcej Srodkow. Wiem tez, ze na calym Swiecie
samorzady ksztaltowaly sie ponad 200 lat i nam zabraklo tych doSwiadczen. Mu-
simy si¢ uczy¢ demokracji tych samorzaddw, a czas, ktory musi wplynac, jest zde-
cydowanie krétszy niz ten, jaki musialy czekac inne narody i inne panstwa. Podej-
mujac decyzje w naszym kraju, w naszym spoleczenstwie, odgornie od Warszawy
bardzo czesto od samego poczatku mozna spotkac si¢ z otwarciem doldw, a jak sie
to spotka z otwarciem dotéw, na ogdt nam to nie wychodzi. Wigc stad prosba o
rozwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Wos:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Prosze o zabranie glosu pana wdjta Mariana Walnego z gminy Komorniki.
Nastepnym moéwca bedzie pani poset Irena Lipowicz.

Wéjt gminy Komorniki Marian Walny:

Prosze Panstwa.

Wystepuje réwniez jako przedstawiciel sejmiku samorzadowego wojewddzt-
wa poznafskiego. Kréciutko. Po pierwsze, podpisuj¢ si¢ pod tym, co bylo tutaj
mowione przez pana profesora Kulesze, przez panig profesor Rabska i przez ko-

lege burmistrza z Cieszyna. A po drugie, chcg wskaza¢ na trzy sprawy. Administra-
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cja jest chora i to wiemy wszyscy, tego nikt nie negowal, ze samorzady si¢ spraw-
dzily — tego réwniez nikt nie negowat.

Natomiast chciatbym powiedzieé, ze po pierwsze, pewnych zadaf na po-
ziomie, czy to powiatu, czy wojewddztwa, czy regionu, w ogdle nikt nie wykonuje.
Powiem o jednej rzeczy, o planowaniﬁ przestrzennym i 0 rozwoju regionalnym.
Dziwig mnie tutaj stowa pana profesora Stasiaka, ktéry przedstawiat sie jako fa-
chowiec w tej dziedzinie. To, co on méwil, nie §wiadczy chyba o fachowosci w tej
dziedzinie. Nic wigcej juz nie dodam, Prosze Pafistwa. Nie ma zadne;j polityki, po-
wiem tylko na przyktadzie wojewddztwa poznafiskiego. Od czterech lat wojewoda
szuka mozliwosci znalezienia sktadowiska na odpady przemystowe, jest to niewy-
konalne, migdzy innymi takze z powodéw ustrojowych.

Druga sprawa. Administracja jest chora, dlatego ze prawo jest zte, a egze-
kucja tego prawa jest jeszcze gorsza. Dotyczy to zwlaszcza prawa regulujacego
ochrong $rodowiska i prawo budowlane; nie bgde rozwijat tematu, mégtbym przez
kilka godzin méwié, jestem budowlaficem z zawodu, troche si¢ na tym znam.

Proszg Panstwa, kolejna sprawa to kwestia pieniedzy. Méwi sie tu duzo o
pieﬁiqdzach, oczywiScie gminy ich potrzebujg, ale te same pieniadze, ktére sg dys-
trybuowane w dot roznymi kanatami, dziesiatkami kanatdw, bo przeciez tych ad-
ministracji specjalnych jest wiele, mogtyby byé wykorzystane zupeknie inaczej. I do-
Swiadczenia gmin, kt6re przejely szkoly. Ja przejatem szkoly juz 2,5 roku temu.-
Mowi sig o tym, ze dzigki pienigdzom, ktére szkoly dzisiaj dostaja od budzetu, nie
powinny byé¢ zadluzone i mogg funkcjonowaé. Oczywiscie nie ma mowy o wielkich
inwestycjach, ale mogg spokojnie za te pienigdze nienajgorzej funkcjonowaé.

To jest osobna sprawa, czy to bedzie powiat, czy wojewddztwo, czy region
samorzgdowy, ale dopdki jak najwigcej uprawniefi nie zejdzie w dét i pienigdze nie
beda wydatkowane pod kontrola spoleczna, dopdki nie bedzie sie patrzylo lu-
dziom, ktérzy wydatkujg pienigdze, na rece, to te pienigdze naprawde beda mar-
notrawione i zadne lamenty tutaj nie pomoga. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Wos:

Dzigkuje bardzo. (Oklaski).

Prosze pania posel, nastgpnym méwca bedzie pan Bronistaw Majgier, dyre-
ktor sejmiku wojewddzkiego w Przemysle.

Postanka Irena Lipowicz:
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Dzigkujg, Panie Przewodniczacy. Chciatabym ogromnie podziekowaé za
wszystkie wypowiedzi samorzadowcéw, ktére dla mnie, jako dla wiceprzewodnicza-
cej Komisji Nadzwyczajnej do Spraw Ustawy Powiatowej, znaczyly bardzo wiele i
bgdg duza pomoca w naszych pracach. ’

Kilka dostownie uwag punktach, zobowiazuje sie nie przekroczyé trzech mi-
nut wypowiedzi. Po pierwsze, wiadomo, ze powiaty w tych krajach, w ktdrych zos-
taly wprowadzone, przyczynily si¢ do wyréwnywania warunkéw zycia na wsi i w
miescie. Trzeba wyj$¢ nie od tego, jakiej struktury potrzebujemy, ale od tego o
czym byla mowa przed chwilg jakie zadania nie sa realizowane. Gminy, o czym
panstwo najlepiej wiecie, uporzadkowaly to, co bylo w ich kompetencjach. Nato-
bmiast szpital powiatowy, bezpieczefistwo i porzadek publiczny w skali szerszej niz
gmina, ochrona $rodowiska, planowanie przestrzenne i szkolnictwo $rednie, porza-
dne licea, dla mlodziezy wiejskiej to lezy odtogiem, nie zostalo zatatwione.

OczywiScie trzeba rozszerza¢ uprawnienia gmin. Jest rzeczg absolutnie
nieuczciwg udawanie, ze to sg rzeczy sprzeczne ze soba. Trzeba rozszerzaé upraw-
nienia gmin i stworzy¢ drugi szczebel samorzadu. Jezeli nie bedzie tego szczebla,
to gmina zostanie zduszona, powiat bedzie sojusznikiem, kazda administracja cen-
tralna ma tendencj¢ do odbierania uprawniefi jednostce podstawowej. Jeszcze pa-
fistwo tego nie widzicie, my juz w Sejmie w niektorych ustawach widzimy préby
odbierania wam tego, co juz macie. Ten proces si¢ bedzie nasilat. Gmina sie sama
nie ostoi, jezeli nie bedzie przy niej drugiego szczebla samorzadowego. Ona sama
nie przetrwa.

Byly przywolywane do§wiadczenia francuskie, pisal o tym profesor Kierzun
wprost. OczywiScie De Gaulle przegrat swoje referendum, kiedy prébowal namoé-
wi¢ Francuzéw do decentralizacji, éle 15 lat pézniej przyznali mu racje, kiedy
Niemcy juz dawno przegonily Francje w rozwoju gospodarki i kiedy okazalo sie, ze
Francuzi gleboko si¢ pomylili. |

Chciatabym zapytaé, gdybySmy w 1990 roku zrobili ankiete i zapytali, czy
chcesz gminy samorzadowej, ile gmin by odpowiedziato, ze chce, ile rad 6wczes-
nych odpowiedzialy, ze chce? Kto wiedzial, czym jest gmina samorzadowa. Gdy--
bySmy teraz zapytali: czy chcesz likwidacji gminy samorzadowej, wyniki bylyby in-
ne. Mamy gminy i mamy by¢ szczeSliwi z tego powodu. Tyle chcial nam daé "be-

ton" partyjny w 1988 r., na co sa dokumenty, mdwigc, ze jezeli niezadowolenie
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spoteczefistwa jest tak duze, mozna by przywrécié konstrukcje samorzadu teryto-
rialnego i rzuci¢ mu jak ochtap gminy, niech maja. Czy o to nam chodzi?

Jak powtarzam, tendencje recentralizacyjne w nowej ustawie o dotacji sg ja-
sne. Bedziecie pafstwo osamotnieni i za rok, dwa zobaczycie, ze jestescie wcigz
spychani do defensywy. Obojetne jaki rzad, ale bedzie spychaé do defensywy, do-
staniecie coraz wigcej dotacji, ale nie bedziecie mieli sojusznika. Nie ma gwarancji,
moOwi pan minister Stragk, ze powiaty nie bedg odbieraly kompetencji gminy. A czy
wojewoda odebral jakg$ kompetencje gminie? Poki jest skarga do sadu, poki jest
ustawa i pafistwo prawa, to to nie nastapi. Bedzie drugie lobby, drugi sojusznik,
ktory bedzie sig bil o swoje, bo te pieniadze terenowi sie nalezg. Jezeli natomiast
zrzucimy te kompetencje na gminy, stanie si¢ co$ takiego, ze zacznie si¢ wypychaé
nie swoje dziedziny, swoich pacjentéw. Zacznie sic méwi¢ dlaczego nasze miasto
ma utrzymywac obcych, dlaczego my mamy ptacié¢ na pacjentéw, ktorzy sg spoza
naszej gminy, dlaczego mamy finansowaé uczniéw. Tego sie nie bedzie robié jaw-
nie, po prostu si¢ nie zbuduje internatéw. Ile dzieci wiejskich, ma mature, ile?
Mamy prawo jako Polacy by z czego§ dumni. W tej chwili moga nas pouczaé nasi
sgsiedzi, ktdrzy sg juz dalej. Dzigkuje bardzo. (Oklaski).

Przewodniczacy Adam Wos:

Dzigkuje bardzo.

Proszg o zabranie glosu pana dyrektora Majgiera, nastepnym mowca bedzie
pan profesor Jerzy Kotodziejski.

Dyrektor Sejmiku Wojewddzkiego w PrzemyS$lu Bronistaw Majgier:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Niezaleznie od tego, ze zawodowo petnig funkcjg dyrektora biura, prezesem
Zwiazku Gmin Ziemi Przemyskiej, ktéry nie tak dawno jeszcze zrzeszat 100%
gmin wojewodztwa przemyskiego, pokrywal sie¢ idealnie ze strukturg administracji
rzadowej. Ale dzisiaj jestem przedstawicielem niskoprocentowej, uzaleznionej sa-
morzadnosci lokalnej. Trudno méwié o satysfakcji, ale w 1990 r. miatem to nie-
szczeScie, ze bylem w zespole, ktéry miat szans¢ wypowiadaé si¢ na temat samo-
rzadu i, autorom ustawy samorzadowej sygnalizowal pewne niebezpieczenstwa
tkwigce w normalnoSci, czyli w szarym zyciu obywatela.

Zaczng od definicji samorzgdnos$ci. W ocenie rzadu, jezeli daje on 2 miliar-

dy zlotych na szkotle, to jest samorzadnoS¢, a jezeli daje nagrode sottysowi, to jest
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bezprawie. Na to sg dokumenty potwierdzajace rozstrzygniecia nadzorcze, orze-
czenia. Naczelnego Sadu Administracyjnego i wypowiedZ pani profesor w odnie-
sieniu do art. 6, ktory jest pustym artykutem ustawy samorzadowej. Méwi o tym,
ze gmina jest wiadna we wszystkich sprawach, ale gdy sprawy sa nie uregulowane i
dotyczg gminy i jej organéw, jej jednostek pomocniczych, jest bezradna.

Ale dzisiejsze wystapienie chcialem zaczaé od smutnego akcentu, to znaczy
podzieli¢ si¢ z paristwem refleksja o tym, ze nasze seminarium odbywa sie réwno-
legle z seminarium, ktérego celem jest to samo, czyli samorzadno$é. Mam na mysli
seminarium w Katowicach. Ale od razu postawilbym wniosek w tym punkcie, aby
materialy i wyniki tego seminarium, jak réwniez konferencji katowickiej znalazly
si¢ w dyspozycji tych, ktdrzy beda chcieli przygotowaé materialy przed podjeciem
decyzji.

Chciatbym tez ustosunkowaé sie do wniosku pana ministra Straka, do kté-
rego zwolennikow na pewno zwolennikéw ja si¢ nie zaliczam. Takze nie w peni
podzielam, mimo ze pigknie je argumentowal, wszystkie poglady pana ministra Ku-
leszy. Wniosek ministra Strgka dotyczyt prostej sprawy, tego zeby powotaé ten ze-
spot, zeby siggnaé do wszystkich materialéw. Proponowatbym to zrobié. Pan minis-
ter Strgk z jednej strony, pan profesor Kulesza z drugiej strony, do §rodka wrzucié
kilku normalnych samorzadowcow i ... (Wesolo$¢ na sali).

Przepraszam za mdj jezyk. (Oklaski). Zawsze krytykowali mnie polonisci, ze
jest bardzo chaotyczny i niezrozumialy. Ale mysle, ze panstwo whasciwie odebralis-
- cie moje intencje, nie mialy byé ztosliwe. Chodzi takze o to, ze z takiego zespotu
na pewno zrodz si¢ prawdziwa idea, Nawiagzuj¢ teraz do wystapienia pani poset.
Pani Posel, umocnita mnie pani nie tylko w tym, ze miatem kiedys racje, sugerujac
pewne rozwigzania, ale takze potwierdzita pani to, co publicznie méwitem, moje
zarzuty, ze jest to demagogia. W 1990 r. rzad, zeby pozby¢€ sie zadan pafistwa rea-
lizowanych przez 33 urzednikéw panstwowych na szczeblu wojewddzkim — mam
na mySli wydawanie decyzji administracyjnych, etatowych, platnych — obcigzyt ty-
mi wszystkimi kosztami gminy, nazywajac to kolegiami odwolawczymi przy sejmi-
kach samorzadowych. Ja dozylem tego, ze przez Sejm i Senatu zostaly zrealizo-
wane, aby to, co jest w gestii pafnstwa, nawet jezeli nazwiemy to samorzadowym,
bylo finansowane przez panstwo. Nieczytelny jest dla mnie jest, jako samorzadow-

ca, tragiczny podzial na zadania wlasne i zadania zlecone. Dla mnie zadanie zle-
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cone, to powinno by¢ zadanie, ktére nie miesci sie¢ w kategoriach zadan publicz-
nych o znaczeniu lokalnym. A prosze przeanalizowaé szczegétowo,niektére zadania
administracji rzgdowej. Zeby gmina mogta realizowaé swoje ustawowe obowiazki z
zakresu zadan wiasnych, musi sta¢ sie petentem kierownika urz¢du rejonowego
administracji, zeby mieé ewidencje gruntéw.

Prosze Panstwa, takich przyk}adbw sa dziesiatki, ale my§le, ze nie o to cho-
dzi. M6j wniosek bylby taki, zeby zaczaé od konstytucji, zeby gminy znalazly kre-
gostup, ktorego nie zmieni ustawa. Dam panstwu przyktad. Gminy z woli demo-
kratycznych rzadéw stracily dochody budzetowe, w ciagu roku budzetowego — bo
chociazby zaktady naprawcze taboru kolejowego, zostaly zwolnione z podatku — i
gmina si¢ dowiedziala, ze brakuje jej 2 miliardéw ztotych w budzecie, a budzet zo-
stal uchwalony. Kto ponosi odpowiedzialno§é? OczywiScie szukano réznych roz-
wigzaf. W tej chwili musze pafistwa uszczesliwié: projekt ustawy o autostradach
pozbawia gminy cze$ci mienia komunalnego, i to nieodptatnie, bez odszkodowania.
W projekcie ustawy jest napisane, ze odszkodowanie jest wyplacane po cenach
wywlaszczeniowych tylko wtedy, kiedy gmina nabyla mienie drogg kupna, a nie z
mocy ustawy. Taki jest zapis w projekcie ustawy. 7

Pani profesor méwita, ze samorzad jest umocowany w konstytucji i wszystko
jest jasne. Tak, Pani Profesor, tylko pani poset potwierdzita, ze w konstytucji naj-
czgSciej jest zapis: szczegbly ureguluje odregbna ustawa. A jak? Odrebne ustawy
podlegajg polityce, my to wiemy najlepiej, bo wystarczy zwykla matematyka i zata-
twia si¢ sprawe. Ja oczywiScie jestem przeciwnikiem jakiejkolwiek politycznosci
samorzgdlow, bo uwazam, ze najwigksze nieszczgscie to jest whasnie polityka w sa-
morzadach.

I jeszcze sprawa, mysle, bardzo istotna. Prosze Pafstwa w imie demokracji,
w imi¢ samorzadnoSci w roku 1990 resztki prawdziwej samorzgdnosci, czyli sotect-
wa, zostaly zniszczone. Co wigcej, skomunalizowano nawet tak zwane mienie gro-
madzkie. Praktycznie jest to zjawisko, wystepujace w Polsce poludniowo—wschod-
~ niej, na zachodzie i pénocny jest to w ogdle zjawisko nieznane. Skomunalizowano,
czyli zrobiono to, co kiedy§ w ramach nacjonalizacji. Z tym ze w naszym wojewd-
dztwie, na terenie sasiednim takze, solectwa byly wiadcicielami mienia gromadz-
kiego, ktére lezy w tej chwili na terenie innej gminy. I efekt jest taki, ze w ustawie

zapisano, iz wszystkie prawa dotychczas przystugujace mieszkancom wsi, zostaja
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nienaruszone, ale w praktyce majatkiem, ktérego whascicielami byly sotectwa, dys-
ponuje inna rada gminy.

Oczywiscie ja jednak jestem zwolennikiem tego, zeby konstytucja byta tym
szkieletem podstawowym dlatego, ze pézniej trzeba by bylo konstytucje dostoso-
wywaé do aktualnie obowigzujacego stanu.

Tutaj nie ma pana profesora Kuleszy, ale on uzyt sformutowania, ze zwigzki
komunalne czy zwigzki gmin to mrzonka. Prosze Pafistwa, ja jestem ostatnim, kto-
ry by jeszcze wierzyt w samorzadnos§é. Gdy tworzylismy zwiazek gmin, sformutowa-
liSmy w sposéb taki ... Zgodnie z prawem, bo zostali§my zarejestrowani, ale chodzi-
to o to, zeby funkcja zwigzku nie byta zawezona do jednego zadania. I w tym cza-
sie byliSmy optymistami, wierzyliSmy w to, ze jezeli w ustawie jest na przyktad za-
pis 0 demonopolizacji i telekomunikacji polskiej, to mozna zrealizowaé. I tego pa-
na burmistrza, ktéry ma pozwolenie, chcg poinformowaé, ze ja o zezwolenie od
momentu ziozenia wszystkich niezbednych wymaganych przez prawo dokumentéw
—ubiegatem sig tylko 126 dni, wykorzystujac interwencje wszystkich, wlacznie z
marszatkami, prezydentem, kolejnymi premierami. Ale po 126 dniach to zezwole-
nie otrzymatem. Nie przewidzialem natomiast jednego, ze wygraé z monopolem
wygraé, z telekomunikacjg, z energetyka nam si¢ nie udato — po kilku latach to
muszg przyzna¢ — z prostej przyczyny, ze resort jest pod ochrona monopolisty. I
w zwigzku z powyzszym sprawa jest klarowna, samorzady z naszego wojewddztwa
oddajg okoto 70 miliardéw ztotych telekomunikacji polskiej i co wiecej, robia to z
wiasnej woli. Dlaczego? Administracja zna ten mechanizm, ze jezeli jest jeden
zwiazek reprezentuje cato$é, jest to twor niebezpieczny. W zwiazku z powyzszym
lepiej, gdy z poszczeg6lnymi gminami rozmawia si¢ indywidualnie i samorzadowcy
zalatwia sami siebie, oddadza wszystko. I tak tez u nas za robic.

Ale akcentem pozytywnym, jezeli chodzi o walkg z monopolami jest to, ze
udato nam sie w Urzedzie Antymonopolowym i przed sadem antymonopolowym
najpierw ugodowo, a pézniej dzigki procesowi zatatwi¢ sprawy gazownictwa. Gdy-
bySmy to chcieli przelicza¢ na ztotéwki, sg to miliardy ztotych w skali naszego wo-
jewodztwa. Czyli gmina przestata komukolwiek majatek bzgromadzony przez miesz-
kaficéw. |

Czy zwigzek gmin nie méglby pemié funkcji tego, co nazywamy powiatem?

Prosze pafistwa poprzednie demokratyczne rzady nazwaly wojewode przedstawicie-
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lami rzad6w w terenie i te poprzednie rzady — nie bede méwit konkretnie jakie
— wszystkie zmierzaly do ograniczenia administracji specjalnej, ale wojewoda zos-
tal pozbawiony istotnych kompetencji. Potworzyly sie organy rzadowej administra-
cji specjalnej i pan minister Kulesza powiedziat, ze one funkcjonuja. Jezeli woje-
woda zostal przedstawicielem rzadu w  wojewddztwie, nalezato podja¢ administra-
cyjnie decyzje, aby te administracje skoncentrowaé.

I jeszcze jedna sprawa, zwigzek gmin czy jakikolwiek inny twor wszystko je-
dno czy powiat, czy starostwo, to nie ma znaczenia, jak powiedziat pan minister
Kulesza — nie moze pemié funkcji powiatu, bo zwiazki gmin sg finansowane przez
gminy. Ale gdy zwigzek gmin otrzymalby na mocy ustawy, a wystarczylaby niewiel-
ka nowelizacja, kompetencje, ktére dotychczas ma administracja rzadowa, ze §rod-
kami, ktore administracja otrzymuje na te zadania, praktycznie nie bytoby zadnego
problemu. Problem jest tylko taki, ze w administracji rzadowe] i pafistwowej nikt
nie jest w stanie okresli¢, ile jakie zadanie kosztujg. Prosze zwrdcié uwage, ze sfera
budzetowa moze strajkowa¢, przedsigbiorstwa moga, a gminy nie moga strajkowaé
i pas¢ tez nie moga, bo ustawa tego nie przewiduje. Dziekuje. (Oklaski).

Przewodniczacy Adam Wos:

Proszg bardzo pana profesora Jerzego Kotodziejskiego o zabranie glosu.-
Nastgpnym mdwcg bedzie pan poset Krzysztof Janik. Nie ma pana profesora?

Proszg bardzo, Panie PoSle. Nastgpny bedzie pan senator Jerzy Stepiefi.

Posel Krzysztof Janik:

Dzigkuje, Panie Senatorze. Strasznie mi przykro, ze nie ma pana profesora,
znam jego poglady w dyskutowanych tu kwestiach i mialbym okazje od razu z nim
polemizowac.

Bede prébowat zmiesci€ si¢ w czasie, ktory tutaj mamy.

Jedna sprawa jest natury incydentalnej. Ot6z bardzo chciatbym prosié wszy-
stkich kolegbw, samorzgdowcow, ktérzy tu zabierajg glos, zeby przestali udawac,
ze problem jest apolityczny, ze samorzad jest apolityczny i ze w ogéle wszystko jest
takie mite, rzecz dotyczy tylko pienigdzy. Pieniadze sa wylacznie polityczne, a
problem, ktéry podejmujemy, ma charakter ustrojowy i jak sadze, zasadniczy dla
naszego panstwa. Prosze Pafistwa, te tezy, ktére tutaj wyglaszam, sg przyporzad-
kowane — o tym chciatbym przypomnieé¢ w swoim wystgpieniu — kwestiom zasa-

dniczym, strategicznym kwestiom rozwojowym naszego kraju. W zasadzie méwigc
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0 samorzadzie, o reformie administracji publicznej, odpowiadamy na podstawowe
dla Polski pytania, jak poszerzyé wiadze i odpowiedzialno§¢ obywatelska. Polska
nie jest krajem, w ktérym obywatel identyfikuje si¢ z tym, iz wiladza jest sprawo-
wana w jego imieniu. I moge tu przytoczyé liczne badania, roimaicie mozna to in-
terpretowac, taka jest prawda. Obywatele nie identyfikuja sie, albo w za matym
stopniu identyfikujg sig, ze swoim pafistwem i ze swojg wiladzg.

I teraz pytanie, jak to zmienié. Jak zmniejszyé, a w dalekiej perspektywie
zlikwidowac deficyt budzetowy? To rozstrzygnie o miejscu Polski w przysziym
Swiecie, takze o naszych karierach politycznych, samorzgdowych itd. Jak reformo-
wac, z tym sig wigze sektor ustug publicznych.

Ja mam $wiadomo$¢, podobnie jak wiele moich kolezanek, wielu moich ko-
legbw, Ze za 3 lata trzeba bedzie stangé przed wyborcami. Ja jestem czescig SLD,
SLD jest czescig koalicji rzadowej i trzeba bedzie sie z wielu rzeczy thumaczy¢, wy-
kazywaé postep. A to, co wywoluje szczegllnie negatywne spoleczne emocje, to
jest sfera ustug publicznych. Jak wyj$¢ z tego zakletego kregu? Jak wreszcie
usprawni¢ zarzadzanie pafistwem, ktére jest zarzadzane Zle. Bo nie sadze, by bylo
tatwo obroni¢ tezg, ze doszliSmy do ideaty, jesli chodzi o struktury, mechanizmy i
sposoby zarzadzania paristwem.

I na te pytanie szukamy prawdziwej odpowiedzi, a jej czgscig jest reforma
administracji publicznej; sprawy powiatu. Ale tylko czegscia, tylko czescia. Moim
zdaniem, jesli szuka si¢ tych odpowiedzi, to trzeba zauwazyé, ze potrzebny nam
jest drugi podmiot, ktdry przejmie od rzadu — w interesie Polski i w interesie —
rzadu sferg ustug publicznych. Podmiot, nie szczebel, wyraznie chce powiedzieé, ze
i w mojej formacji, i w Komisji Nadzwyczajnej sejmowej opowiadamy sie zdecydo-
wanie za tym, by powiat nie byt szczeblem w jakiejkolwiek strukturze i hierarchii
wihadzy, Stanie sie réwhoprawnym podmiotem samorzadowym, a stosunki miedzy
powiatem a gming bedg miaty charakter stosunkéw cywilno—prawnych, rozstrzy-
ganych przez sad, a nie przez jakikolwiek inny podmiot administracji publiczne;.
To jest jedna czg§¢ odpowiedzi.

Druga czgs¢ odpowiedzi to reforma centrum. Rzad w Rzeczypospolitej Pol-
skiej nie jest rzadem politycznym, w istocie rzeczy administruje, zarzadza krajem,
natomiast nie zajmuje si¢ strategia rozwojowa. Ministrowie wystepuja czgsciej jako

podmioty decyzji administracyjnych, a nie jako politycy, i to tez trzeba zmienic.
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Konieczna jest reforma calej sfery wydatkéw publicznych, prawa budzetowego.
Mamy prawo budzetowe uksztaltowane bardzo dawno, a praktyke budzetowg jesz-
cze dawniej. Zapytajcie pafistwo swoich wojewodow, jakie sa kryteria tak zwanego
budzetu wojewody. Trzeba wszystkim to nie jest zaden budzet, to jest preliminarz
wydatkéw obowigzkowych. Bo na budiet, jak wiadomo, sktadajg si¢ tez dochody.
Ale zwyklo si¢ moéwié: budzet. To nieprawda, jest to preliminarz wydatkéw obo-
wigzkowych dla wojewody.

Jakie sg kryteria jej ksiggowania? Bardzo czesto jest to ten sam budzet,
ktory wojewodowie dostawali w 1989 r., pomnozony tylko przez stosowne wskazni-
ki inflacyjne, a wtedy budzety byly dzielone czasem po uwazaniu. Ja to wiem i
mam odwagg o tym mowié, bo ja wtedy bytem, ze tak powiem, zywy. Mato tego,
nawet pracowatem w budynku potozonym nie daleko i wiem, jak wtedy to wszyst-
ko si¢ odbywato. I my musimy to zmieni¢, musimy wreszcie powiedzieé sobie wy-
raznie, ze to zmieni¢ trzeba. Gdy méwimy o administracji publicznej, powinni§my
zmieniC calg infrastrukturg publiczng, sadownictwo, caly system organéw ochrony
prawa, jak juz mamy byC precyzyjni. Musimy zmienié caly system sadownictwa ad-
ministracyjnego takze, facznie z kpa, to jest przedsiewziecie na wiele lat.

Ktos§ tu przywotywat przyktad Francji, tam prosty ruch, wprowadzenie de-
centralizacyjne w samej administracji, trwal 18 lat, przypominam, 18 lat. W takim
kraju i z takimi tradycjami, z taka kadra, ktérej u nas nie ma. Z najwyzszym dla
panstwa tu zgromadzonych szacunkiem, ale my nie mamy wspdlnego jezyka nawet
terminologicznego. Uzywamy stéw, ktére na gruncie prawa znaczg co innego, w je-
zyku gazetowym znaczg co innego i prébujemy si¢ za pomoca tych pojeé porozu-
miec.

I uwaga ostatnia. Musze powiedzieé, ze niechgtnie biorg udziat w tej dysku-
sji, nigdy jeszcze nie bratem udzialu w jaki§ takich elekcjach madrosci, pieknosci i
mam nadzieje, ze Pan Bog mi takiego przymusu oszczedzi. Ale chciatbym, zebys-
my w tej dyskusji nie zastgpowali tego, gdzie jest koniunkcja, przymusem alterna-
tywy, bo jesli méwimy na przyktad: wigcej dla samorzaddw i silniejszy rzad, to jest
koniunkcja, a nie alternatywa. Jesli mam o co§ pretensj¢ do autordw tej ankiety, to
wladnie o to, ze tam gdzie jest koniunkcja, czasami niepotrzebnie wstawiono "lub",
czy tez w podtekscie byla zawarta alternatywa. W tych wszystkich kwestiach im

wiecej bedzie koniunkcji, tym lepiej. Zwlaszcza ze tak naprawde to i czyni rzad si-
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Inym, uwalnia go od wielu mato waznych spraw. Wreszcie to sobie powiedzmy,
uwalnia go od wielu kwestii, ktére wymagaja nieustannych naktadéw, a nie ma in-
nego mechanizmu podnoszenia efektywﬁoéci tych nakladéw, jak tylko mocny sa-
morzad. Im za$ silniejszy rzad, tym mniej sie boi silnego samorzady, a o to prze-
ciez w tym wszystkim chodzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Wos:

Dzigkujg bardzo panu postowi.

Prosze pana senatora Stepnia.

Senator Jerzy Stepiei:

Panie Przewodniczqcy! Szanowni Pafistwo!

Jestem w szalenie trudnej sytuacji, bo chciatbym sie odnie$¢ do bardzo wie-
lu watkéw, ktore poruszane byly w trakcie tej dyskusji, ale zdaje sobie sprawe z
tego, ze czas mi to uniemozliwia. W zwigzku z tym kilka uwag polemicznych.
Szkoda, ze nie ma pana ministra Straka i pana profesora Stasiaka. Kilka tez chcia-
tbym postawi¢ korzystajac z dotychczasowego dorobku réznych $rodowisk, z kté-
rymi jestem zwigzany. Sa one wazne w obliczu tak waznego problemu, jakim jest
reforma administracji publicznej w ogdle.

Jesli juz dotykamy reformy administracji publicznej, to musimy sobie zda-
wal z tego sprawe. Proszg Pafistwa, ze administracja pubh’czﬁa to nie jest tylko
rzad i samorzad. Administracja publiczna obejmuje znacznie wieksza liczbe dzia-
16w administracji. Gdyby chodzito tylko o rzad i samorzad, nie bytoby to takag tru-
dng sprawa. Natomiast w gre wchodzi jeszcze cala masa innych przestrzeni. Na
przyktad, co to w ogole jest samorzad i dlaczego jeden z tych elementéw nazywa
si¢ samorzadem terytorialnym?

Ot6z samorzad jest to — jak juz tu uméwiliSmy sie i co do tego zadnych
watpliwosci nikt juz nie zgtasza — po prostu pewna forma zdecentralizowanej
wladzy wykonawczej. Samorzad to nie to samo co Sejm, nie to samo co parlament,
nie to samo co sad, alé to samo co rzad. Bo to jest rzad lokalny. Samorzad teryto-
rialny to jest rzad lokalny. Jest to jaka$ forma wtadzy wykonawczej, ale jak popa-
trzymy z tego punktu widzenia, to okazuje sig, ze rzad centralny przekazuje swoje
uprawnienia nie tylko samorzagdowi terytorialnemu. W krajach europejskich —
oprocz Anglii i Danii — rzad centralny, przekazuje szereg swoich uprawniefi sa-

morzgdowi gospodarczemu, a dotad na ten temat w ogdle tutaj nie mowiliSmy.
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W 1991 r. podjelismy prace nad ustawg o samorzadzie gospodarczym. Nie-
stety, nie udalo sig zakonczy¢ tych prac w odpowiednim czasie. Sejm i Senat dru-
giej kadencji rozpoczely znowu pracg nad tg ustawa, ale rozwigzanie parlamentu
spowodowalo, ze nie mbgliémy tego kontynuowaé. No i w zwigzku z tym nie mamy
samorzadu gospodarczego, a przeciez jesli tak jest, to rzad centralny spetnia calq
masg réznego rodzaju funkcji, ktére powoduja, ze podmioty gospodarcze nie mogg
dobrze funkcjonowaé. To ma oczywicie mndstwo réznego rodzaju innych konsek-
wencji, na przyktad upada w tej chwili szkolnictwo zawodowe, a administracja rza-
dowa nie potrafi da¢ sobie z tym rady. Co si¢ robi? Przekazuje si¢ szkoly zawodo-
we kuratorom, a kuratorzy mogg tylko, przeksztatci¢ je w licea ogolnoksztatcgce
W zwigzku z tym bedziemy mieli coraz wigcej mlodziezy ksztatconej na poziomie
Srednim, a coraz mniej mlodziezy otrzymujgcej dobre przygotowanie zawodowe.
A dlaczego tak si¢ dzieje? Dlatego ze nie mamy samorzadu gospodarczego, ktory
na calym Swiecie dzwiga problemy szkolnictwa zawodowego. To jest takze prob-
lem takze samorzadu zawodowego, tego tez nie dotkneliSmy. Zwracam uwage na
przyszto§é. Mam nadziejg, ze takie seminaria beda organizowane, wigc jesli be-
dziemy si¢ zastanawiali nad problemami administracji publicznej, patrzymy bardzo
szeroko.

I teraz uwagi polemiczne, pierwsza do wypowiedzi pana ministra Straka.
Nie jest tak, ze o modelu D administracji publicznej dyskutujemy w tej chwili po
raz pierwszy. Dwa lata temu. Prosze Pafstwa, w tej samej sali odbylo si¢ semina
rium "Samorzad terytorialny w Polsce". Przegladam materialy sprzed dwoch lat i
widze, ze wszystkie problemy, o ktOrych tutaj dzisiaj mOwimy, zostaly poruszone
juz wtedy. Co wigcej, wigkszo§¢ koncepcji, ktéra zostala tutaj przedstawiona, tez
sie juz znalazta w tamtej dyskusji. Nie méwiono tylko wtedy o izbie samorzadowe]
jako czesci parlamentu. I na ten temat chcialem jeszcze pOzniej powiedzie¢ dwa
stowa.

I druga uwaga polemiczna, tym razem w stosunku do wypowiedzi pana pro-
fesora Stasiaka. Pan profesor Stasiak obawia si¢, ze wprowadzenie powiatéw sa-
morzadowych czy wojewddztw samorzadowych, czy jakich§ innych wprowadzi bafa-
gan organizacyjny. To jest oczywiste, ze musi wprowadzi¢ batagan organizacyjny.
Jedli si¢ robi jaka$ duzg reforme, to ona zawsze powoduje batagan organizacyjny.

Na Zachodzie przyjmuje si¢, ze jeSli si¢ wprowadza jaka$ polityke w oglle, to jej
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pierwsze pozytywne skutki przychodza mniej wigcej po péltora roku. Jesliby sieg-
naé do artykutéw, do oméwien naszej reformy samorzadowej, to tez panstwo by
zauwazyli, ze przez pierwsze pélitora roku, wszyscy tylko krytykowali samorzad.
Natomiast po poéttora roku oczywiicie skoriczyly si¢ te ataki na samorzad, bo wias-
nie skoficzyl si¢ okres bataganu organizacyjnego. Dzisiaj prosz¢ mi znalezC prze-
ciwnika samorzadu terytorialnego, a wtedy w 1989, 1990 r. byto ich bardzo duzo.

A teraz pare tez. Po pierwsze, prosze Paristwa, czyniono tutaj jedno fatszy-
we zalozenie — nie tylko na tej sali, ale wielokrotnie wczesniej — ze w 1975 r.
zlikwidowano powiaty. To nieprawda. Mamy nadal administracjg tréjszczeblowa,
mamy poziom gminy, powiatu, ktéry dzisiaj si¢ nazywa rejonem, wojewOdztwa. Nie
udato sie zlikwidowaé dawnego powiatu, zlikwidowano tylko struktury polityczne
powiatu, ale urzednicy pozostali. W tej chwili mamy okoto 40 tysigcy urzednikow
na szczeblu dawnego powiatu, ktérzy wydajg okoto 20% wszystkich pienigdzy pub-
licznych. Dla poréwnania, gminy wydajg okoto 15%, a zatem s3 to urzednicy, kt6-
rzy zatatwiajg nasze sprawy. Mato tego, ich liczba wzrasta. Mielis§my tutaj catg ma-
se dowodéw na to, Zze rozrasta si¢ administracja specjalna z tymi swoimi rejono-
wymi koficéwkami. A zatem ta administracja rejonowa sig powigksza. [ teraz prob-
lem jest tylko w tym, kto ma kontrolowa¢ i wyznacza¢ zadania oraz okreslac hiera-
rchig potrzeb: czy urzednicy na szczeblu powiatowym pod kontrolg urzednikow
wyzszego szczebla, na przyktad wojewodzkiego czy ministerialnego, czy powinniSmy
ich podda¢ kontroli obywateiskiej.

Otéz od 1991 r. nie mam najmniejszej watpliwosci, ze jesli tych urzednikow
podda sie kontroli obywatelskiej dzisiejszego rejonu, to bedziemy mieli takie same
oszczedno$ci, a moze nawet wigksze jak w przypadku wprowadzenia samorzadu
terytorialnego. Jesli mamy méwic o filozofii tej reformy, nie abstrahujgc od pienie-
dzy, to na ten aspekt musimy przede wszystkim zwrdci¢ uwage.

I teraz jeszcze kwestia wojewddzka. Z tym problemem zmagaty sie takze si-
ly polityczne, réznego rodzaju organizacje przed wojna. No i oczywiscie jako$ go
rozstrzygnieto. Tylko nie udalo si¢ tego zatatwic zdecydowanie i dla catej Polski.
Ale mieli§my substytuty, czy raczej poczatki wojewodztw samorzadowych lub usa-
morzadowionych, prawda? Slask to nie byta autonomia. Jesli wojewoda byl mia-
nowany przez rzad, to nie méwmy o autonomii. Péznej byto wojewddztwo poznaf-

skie, wojewddztwo pomoarskie z siedzibg w Toruniu i miato by¢ czwarte wojewddz-
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two centralnego okregu przemystowego. Niestety, wybuch wojny uniemozliwit po-
wotanie tego wojewddztwa. Robiono to przed wojng kolejno, jakby szczeblami.

Wydaje mi sig, ze teraz moglibySmy zrobié to za jednym zamachem. A za-
tem wybra¢ bezposrednio rady wojewddzkie i daé im bardzo potezny instrument
do rak — budzet wojewddzki. Do tej koncepcji trzeba wrécic. Problemy polityki
regionalnej powinno si¢ rozwiazywaé poprzez budzet, ale ten budzet musi by¢
ustanowiony przez ciato polityczne, pochodzace z wyboru. Bo jesli budzet wojewo-
dzki miatby by¢ ustanawiany przez parlament albo przez urzednikéw, to oczywiscie
byloby to nieporozumienie. I to jest ten model administracji, do ktérego, Prosze
Pafistwa, zmierzamy. Ten proces moze byé opézniony, moze sie w pewnym mo-
mencie nawet zatamaé, ale innego modelu w Polsce nie bedzie, dlatego ze model
trojszczeblowy jest modelem najsilniej osadzonym w naszej administracji.

I na koniec jeszcze jedna sprawa. Pan minister Strgk pyta, w ktérym okre-
sie w tej Polsce lokalnej dziato si¢ najlepiej? Czy w tym okresie samorzqd si¢ roz-
wijal, czy nie? Ot6z byly takie trzy okresy, kiedy ta Polska lokalna rzeczywiscie sie
rozwijata. Mianowicie. O pierwszym okresie powiem na koniec. Ten drugi okres
to, niestety, czasy zaborGw. Zabor pruski i zabér austriacki, poniewaz wlasnie w
tych zaborach byto dobre prawo samorzadowe. Byt tez taki epizod w Polsce,Kons-
tytucja 3 maja, kiedy ustanowiono prawo o miastach. Tylko, niestety, to prawo
szybko zostato uchylone. Drugi okres, albo historycznie trzecijto jest okres
1933—1939. Wtedy naprawde juz zreformowano wigkszo$¢ segmentéw administra-
cji publicznej i to jest dobry okres dla samorzadu w Polsce, aczkolwiek pewne ble-
dy takze popemiono.Pierwszy okres, co najciekawsze, to okres Kazimierza Wiel-
kiego wlasnie. Pan minister Strak do niego si¢ odwolywat. On zostawil Polske mu-
rowanq.b Otéz Kazimierz Wielki wprowadzit sadownictwo ziemskie, zastepujac w
ten spos6b procedurg, ktora powodowata, ze od decyzji wéjtéw odwolywano sie,
zgodnie z prawem magdeburskim, do sadu w Magdeburgu. Potem samorzad mag-
deburski byt nadrzedny dla samorzadu w Polsce. I wtedy wiasnie zlikwidowano te
druga instancje poza granicami Polski. Wprowadzono po raz pierwszy sady ziems-
kie i przyjmuje si¢ w nauce, ze to jest poczatek Polski powiatowej. Wigc okazuje
si¢, ze to Kazimierz Wielki wprowadzit ten szczebel administracji i o tym warto
dzisiaj pamigtac. Dziekuje.

Przewodniczacy Adam Wos:
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Szanowni Panstwo! Panie Marszatku!

Wyczerpata sig lista dyskutantéw dzisiejszego seminarium. Pragne wyrazié
swojg wielkg rado$¢ z odbytego seminarium, z przedstawionych tu wnioskéw i re-
feratow. Mysle, Ze to dzisiejsze seminarium utwierdzi pafistwa w przekonaniu, ze
parlament nie jest obojgtny na reformowanie struktur zarzadzania paristwem. Gto-
sy, jakie padaly w dyskusji, byly r6zne. Od skrajnie politycznych teoretykéw do glo-
sow praktykGw, siggajacych w glab tej podstawowejmaterii, czyli gminy. Pragne za-
pewniC uczestnikow seminarium, ze jako parlamentarzysta koalicji rzadowej jestem
jak wszyscy za bezwzgledng decentralizacja wiadzy i za bezwzglednym umacnia-
niem struktur samorzadowych. By¢ moze réznimy sie¢ w pogladach, by¢ moze roz-
nimy si¢ co do drogi dojscia do tego celu.

Proszg Paiistwa! Dzisiejsze seminarium — mySle, ze wielu z pafistwa to
zauwazyto — zdominowat problem drugiego szczebla administracji samorzadowej-
;powiatu. I moze lepiej by byto, gdyby nie chodzito tylko o nazwe. Bo wydaje mi
sig, 1 jestem o tym przekonany, ze to, co proponuje obecny riqd, co proponuje ko-
alicja, jest doktadnie tym samym, co chce osiagnaé obecna opozycja.

Na koniec pragne zaprosi¢ pafistwa przed podréza jeszcze na lyk kawy.
Zapraszam rowniez przedstawicieli prasy, radia i telewizji. Dziennikarzy widze. Ca-
ly dzien wytrwali na stanowisku, sg bardziej, powiedziatbym wytrwali niz sami zain-
teresowani.

Na koniec udzielg glosu panu marszatkowi, ktory zamknie dzisiejsze semi-
narium.

Marszalek Senatu Adam Struzik:

Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim bardzo si¢ cieszg, ze zechcieliScie tutaj wszyscy przyj$é i
wytrzymac tak dhugo. Niekt6rzy twierdza, ze méwimy, méwimy, juz tyle czasu mo-
wimy, a decyzji nie widaé. Ot6z ja mysle, ze podstawows zasada demokracji jest
to, ze tam, gdzie istniejg roznice pogladéw, gdzie istnieje spor, efekt nawet diu-
gich, trudnych prac jest zawsze lepszym efektem niz wtedy kiedy mamy najlepsze,
jedyne recepty i rozwigzania. W zwiazku z tym réwniez dzisiejsze nasze spotkanie
shuzy temu, aby ujawnialy si¢ publicznie rézne poglady. Przede wszystkim jest tak,
ze czesto nasze decyzje, podobnie jak intencje byly tu nam narzucane. Czgsto ta

nasza rzeczywistoS¢ jest kreowana nie poprzez rzetelng wymiane pogladdéw, nie
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poprzez spotykanie sig, nie poprzez przedstawienie za i przeciw, ale poprzez pry-
zmat polityczny. MySle, ze zaréwno w tej partii, ktéra sie uwaza za zdecydowang
przeciwniczkg reformy, jak i w tej partii, ktéra sie uwaza za zdecydowang zwolen-
niczkg reformy sa przeciez rézne poglady. Jest szereg odcieni. Nie ma biatego i
czarnego. Pafistwo widzieli, ze czesto wychodzitem, ja oczywiscie w tym czasie pra-
cowatem, ale réwniez patrzac w monitor z uwagg przystuchiwalem sie niekt6rym
wystapieniom. Jako samorzadowy praktyk, jako cztowiek — niektorzy mi przypo-
minaja, ze kiedy§ samorzadu nie bylo — ktdry juz czwarta kadencje jest wybierany
do rad, przedtem narodowych, teraz do rady miasta i gminy Gabin, matego mias-
teczka, gminy miejsko — wiejskiej, jako polityk, senator, powiedziatbym, ze to nie
takie proste. Jako praktyk, jako cztowiek, ktéry pracowat i w malym osrodku wiej-
skim, i w bylym powiatowym szpitalu, kierowat i kieruje przejsciowo duzym woje-
wddzkim szpitalem muszg przyznaé, to nie jest takie proste.

Chce sig podzieli¢ jedna refleksjg. Tutaj si¢ bardzo czesto przewijat prob-
lem braku pienigdzy. Tak jest rzeczywiScie. Tych Srodkéw finansowych jest za ma-
to. Cheg tylko powiedzied, ze pienigdzy dzigki zakleciom nie przybedzie, ze to je-
den ograniczony worék pieniedzy, Pozostaje kwestia, jak go mozna podzielié. Czy
mozna zracjonalizowa¢ wydatki? Mozna. Mozna zracjonalizowaé wydatki, ale tez
tylko do pewnego momentu.

W takiej samej teorii uwazano, ze zrobimy reforme shuzby zdrowia i oto od
tej cudownej reformy pienigdzy przybedzie. JakoS$ i reformy nie mozemy zrobié, i
pienigdzy nie przybylo. Jezeli weZmiemy pod uwage to, ze 8 bilionéw ztotych za-
dtuzenia ma w tej chwili stuzba zdrowia, i to tylko w budzetach wojewoddw. Wy-
obrazmy sobie, Ze te pieniadze, przeznaczone na stuzbe zdrowia dajemy samorza-
dom i mOwimy: macie, szczebel gminny, wojewddzki, nawet te wyzsza izbe samo-
rzadowa, gdzie mozecie mie¢ na to wplyw, i utrzymajcie to, co jest. Mdwiac o pie-
nigdzach, warto pamigtac, ze od magicznych zakleé pienigdzy nie przybywa. To nie
tak, ze zly rzad czy zta koalicja nie chce daé¢ samorzadom wigcej pieniedzy, bo je
gdzie§ chowa. A to tak duzo pochlania, ta administracja w rejonach taka niewydo-
Ina, fatalna itd. Naprawde jest wielki deficyt tych Srodkow, a potrzeby sa olbrzy-
mie. | prawda jest taka, ze tak samo jak w reformie systemu ochrony zdrowia czy
ubezpieczen spotecznych, w reformie systemu administracyjnego kluczem do po-

wodzenia jest powodzenie gospodarcze, sukces gospodarczy. I, moim zdaniem, te
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dwa procesy nalezy zsynchronizowaé. To, ze ro$nie w tej chwili i produkcja, i do-
chdod narodowy brutto, a maleje inflacja, to element optymistyczny. I w to musimy
wples¢ optymalne struktury samorzadowe, ktére beds wydawacé pieniadze, ktére
sig nie rozciagng — beda byé moze wieksze, gdy bedzie rosta nasza zamozno§é —
najbardziej racjonalnie. I ta kwestia nazWy naprawde nie ma znaczenia.

I nie tkwijmy doktrynalnie w my$leniu magicznym, ze gdy oddamy wszystko
w Polsce samorzadom, to bedzie juz wieczna szcze§liwo$é i wszyscy beda bardzo
zadowoleni, a pafistwo bedzie znacznie lepiej zarzadzane. To naprawde ciggla gra
wewnetrzna. To nie jest kwestia przekonywania si¢. Wmieszanie sie polityki uwa-
zam za najwigksze zagrozenie dla samorzadnosci w Polsce, dla budowy samorzadu.
Przykleja si¢ etykiety, ze jvak kto§ z Unii Wolnosci, to ma monopol i to na pewno
dobrze. Jak kto$ jest z PSL, to jest wrig samorzadu. To jest nieprawda. To po
prostu nieprawda. Te podzialy przebiegaja zupelnie inaczej. Slyszeli pafistwo wy-
powiedzi ludzi z gmin, ich obawy, wypowiedzi prezydentéw czy burmistrzéw miast,
ktore byly powiatami. Uslyszeli§my ich nadzieje, a odpowiedzialnoscia parlamentu,
Sejmu, Senatu, rzadu jest to, Zeby zbudowac system, ktéry bedzie efektywny dla
tych wszystkich cztonéw, bo Polske mamy jedna.

‘By¢ moze ta moja wypowiedz zostanie odebrana jako ocenianie kogokol-
wiek czy czegokolwiek. Tak nie jest. Ja sam nie podjatem sie, choé¢ byly rézne opi-
nie, startowania w wyborach przewodniczacego krajowego sejmiku samorzadowego
po to, zeby miec, jak to niektérzy w mediach przedstawiaja, jeszcze jeden tytut. To
absurd. Uwazam, ze im samorzad bedzie blizej parlamentu tym lepiej. Zreszta
kiedy byly wybory samorzadowe, namawiatem kolegéw senatordw, zeby startowali
w tych wyborach, niewielu zechciato. I uwazam, ze to jest jaka$ szansa dla nas
wszystkich. I dla samorzadowcéw, i dla politykdw, zeby te dwa obszary do siebie
zblizy¢, zeby nie bylo sztucznych podzialéw. A na Boga, nie przyklejajcie juz od
razu tym ludziom, ktdrzy tak czynig, etykietek politycznych.

Konczac, zyczg panstwu realizacji marzefi w samorzadach, bo trzeba byé
marzycielem, zeby czasami, mimo roznych przeciwnoSci i mimo tej catej mizerii fi-
nansowej, funkcjonowaé, trwaé, poprawia¢ rzeczywistosé, ktdra nas otacza.

Jeszcze raz dzigkuje za pfzybycie. Dzigkuje tym, ktorzy przygotowali refera-
ty. Dziekuje oczywiScie panu senatorowi Wosiowi, ktdry przygotowat to semina-

rium. MySle, ze to jeden z elementéw naszej dziatalno$ci, tej konsultacyjnej. De-
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mokracji nie buduje si¢ tylko metoda pisania petycji do Sejmu, Senatu, opinii, bo
takich opinii naprawdg przychodzg setki. To, ze pafistwo sa tutaj, ze my tu jestes-
my, ze jesteSmy tu wspdlnie i wymieniamy poglady to tez forma realizacji pafstwa
demokratycznego. Mam nadzieje, ze to nie jest nasze ostatnie spotkanie. Dzigkuje
panstwu bardzo.

Zamykam seminarium. (Oklaski).

(Koniec seminarium o godzinie 17 minut 32)



