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Przewodnictwo obrad — przewodniczacy Senackiej Komisji Spraw Zagranicznych
senator Henryk Makarewicz .
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Referat pana Ronalda Moysa — przedstawiciela Dyrekcji Generalnej XVI Komisji Europejskiej
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Unii Europejskiej w Polsce.

15.15
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Referat pana Ferdinanda Albanese — Dyrektora ds. Srodowiska i Wiadz Regionalnych
Sekretariatu Generalnego Rady Europy
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Kuklifiskiego oraz senatora Henryka Makarewicza

17.30

Zamknigcie konferencji






KONFERENCIA

,Polska w Europie XXI wieku:
wymiar regionalny i transgraniczny”
5-6 czerwca 1995 roku

sala posiedzen Senatu RP

Przewodniczacy senator Henryk Makarewicz:

Inicjatywa konferencji ,,Polska w Europie XXI wieku: wymiar regionalny i transgra-
niczny™ wyszta z Komisji Spraw Zagranicznych Senatu Rzeczypospolitej, nastgpnie
zostala poparta przez Komisje Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafstwowej.
Komisja zwrdcita si¢ do marszalka Senatu, pana Adama Struzika, z prosbs, o patronat nad
konferencja, ktory przyjat te prosbe i ktdrego teraz prosze o oficjalne jej otwarcie.

Manrszalek Senatu Adam Struzik:

Spotykamy sie dzisiaj na konferencji ,Polska w Europie XXI wieku: wymiarregionalny
i transgraniczny ™. To odwotanie si¢ do przysziego stulecia juz w tytule konferencji nie
jest przypadkowe. Koriczaey sig bowiem wiek XX zmienit swiat w sposob niewyobrazal-
ny. Rewolucja naukowo-techniczna, nowe technologie ukazaty ludzkosci nowe szanse i
nowe perspektywy, ale stworzyly tez zagrozenia, ktore podwazaja podstawy naszej
egzystencji biologicznej, psychologicznej i spolecznej.

Czy potrafimy, dokonujac na przetomie epok bilansu strat i zyskéw w wymiarze
egzystencjalnym, wyobrazié siebie jako jednostkg, nas jako nardd czy mniejsze wspolnoty
obywatelskie, nsadzone w konkretnym uktadzie geograticzno-przestrzennym, zdolnych
w tych uktadach realizowaé wyzwanie, jakie niesie ze soby whasnie XXI wiek?

Nie jest to pytanie retoryezne. Kontakty spoteczne staj sig coraz bardziej urzeczowio-
ne, a $wiat dzieki niespotykanemu tempu rozwoju komunikacji coraz mniejszy. W tej,
wydawaloby sie paradoksalnej sytuacji, wlasnie polityka regionalna i nowoczesny regio-
nalizm jest Szansy przywracania tozsamosci grupowej z jednej strony, z drugiej zas —
budowy podstaw demokracji spotecznej, politycznej i kulturalne;j.

O sile i znaczeniu panstw decyduje dzisiaj ich zdolnos¢ konkurencyjna, skutecznosc '
dzialania, wzrost gospodarczy, wyksztalcenie mieszkancow. Nie mniejsza rolg, a moze
nawet jeszcze wiekszi, odgrywa tez stopier zaangazowania obywateli w sprawy spote-
czne, potaczenia tradycji z nowoczesnoscid,.

Zwolennicy regiondw twierdzi, ze drzemigca w spoleczenstwach energia i jej mozli-

wosci moga by¢ w pelni wykorzystane tylko w skali regionalnej. Niewatpliwie maja racjg,
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o czym swiadczq dynamicznie rozwijajace si¢ instytucje wspolpracy regionalnej w
Europie. Stworzyty one presje na rzady, by decentralizowad struktury zarzadzania. Polska
stowarzyszona z Unia Europejska, a w przysztosci jej petnoprawny uczestnik, bedzie
musiala nie tylko uczestniczy¢ w procesach europejskich organizacji regionalnych, ale
rowniez dostosowac sie do istniejacych juz struktur.

Rozpoczety przed piecioma laty proces transformacji ustrojowej naszego kraju zaowo-
cowat, w wyniku pierwszych wolnych wybordw po drugiej wojnie swiatowej, powsta-
niem samorzaddw terytorialnych. Na drodze tej transformacji musimy postawic nastepny
krok. I tu pojawiaja sie rézne pytania i watpliwosci, jakiego typu struktury samorzadowe,
drugiego 1 trzeciego szczebla, sq najbardziej optymalne dla prawidtowego zarzadzania
panstwem oraz uwzgledniaty jednoczesnie nasza specyfike i wpisywaty sie w europejskie
standardy. Te dylematy musimy rozstrzygnac sami, ale dzisiejsza konferencja, mam taka
nadziejeg, stanie si¢ intelektualng inspiracjq dla nas wszystkich, od ktérych zalezy los
polskich retorm.

Europa wiaze swoja przysztos¢ z dziatalnoscia regionalng i wspdtpraca pomiedzy
regionami. Zaawansowane sg juz prace grupy roboczej kongresu wihadz lokalnych i
regionalnych Rady Europy nad Kartq Autonomii Regionalnej oraz rezolucje Parlamentu
Europejskiego o roli regiondw w Unii Europejskiej. Proponuje si¢ w nich, by problema-
tyka regionalna znalazta swoje miejsce w ustawach zasadniczych.

Polska, niezaleznie od toczacych sie dyskusji na temat regiondw w skali makro, ma w wielu
ptaszczyznach tej dzialalnosci niekwestionowane osiagniccia i doswiadczenia, z ktdrymi
wchodzimy do zintegrowanej Europy. Ou ponad pottora wieku regionalne towarzystwa
kultury otaczaja swojg opiekq spuscizne ducha i kultury matych ojczyzn. Na swoim piatym
kongresie, we wrzesniu ubiegtego roku, uchwality Kartg Regionalizmu Polskiego, w ktdrej
migdzy innymi czytamy: ,,rola regionalizmu w procesie cywilizacyjnym polega na umiejet-
nym faczeniu wartosci whasnych z odmiennymi. Wazna role w harmonijnym wspétistnieniu
narodu polskiego z sasiadami spefiajq pograniczne obszary wspdlpracy regionalnej. W ich
ramach sasiadujace narody mogy rozwigzywad wspolne problemy, nawiazywad i utrwalaé
przyjacielskie wiezi, oddziatywac whasng kulturd, wspomagad swoje mniejszosci narodowe
za granica na zasadzie wzajemnosci i townych praw™.

Sadze, ze te mysli oddaja idee dzisiejszej konferencji. Jesti dodam do tego, ze do
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego wplywajq petycje, by te problemy
znalazly swoje miejsce w tworzacej sie nowej ustawie zasadniczej, to jest to przyktad, ze
w niektérych aspektach dziatan regionalnych idziemy rowno, badz wyprzedzamy inne
kraje europejskie. Dotyczyc to bedzie takze migdzy innymi naszych wzoréw wspdtpracy
transgranicznej, o czym szerzej bedzie mowil dyrektor Grabowski.

Szanowni Panstwo! Polska od wiekdw byta paistwem unitarnym. Rodzacy sie ruch
regionalny bedzie miat szansg petnego rozwoju, jesli uwzgledni te tradycje, a jego idee
stana si¢ obecne w instytucjach zbiorowej komunikacji. Dzisiejsza konferencja zatem,
poza wymiang doswiadezen, powinna stuzy¢ i temu celowi. Zycze wszystkim paristwu
wzajemnego zrozumienia i satysfakcji z uczestnictwa w tym wydarzeniu, o czym
swiadczy liczba znakomitych osobistosci, ktdre zaszezycily nas swoja obecnoscia i
ktore serdecznie witam.



3

Witam szczegdlnie serdecznie gosci zagranicznych, pana Ferdinando Albanese, dyre-
ktora do spraw srodowiska i wladz regionalnych Sekretariatu Generalnego Rady Europy,
pana Wolfganga Maiera, sekretarza generalnego Zgromadzenia Regiondéw Europy, pana
Tony Mc Kenna, przewodniczacego delegacji Irlandii do Komitetu Regionéw Unii
Europejskiej, pana Heinricha Hoffschulte, cztonka Komisji do spraw Polityki Rady Gmin
i Regionéw Europy, pana Jensa Gabbe, sekretarza generalnego Stowarzyszen Europej-
skich Regionéw Granicznych, pana Victora von Malchusa, przewodniczacego Niemiec-
kiej Akademii Planowania Regionalnego i Przestrzennego, pana Ronalda Moysa, przed-
stawiciela Dyrekcji Generalnej XVI Komisji Europejskiej i pana Patricka Dubarle,
dyrektora Programu Rozwoju Regionalnego OECD.

Witam wszystkich przedstawicieli naszego rzadu, w tym szczegdlnie serdecznie pana
Jerzego Regulskiego, przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Radzie Europy.

Witam wszystkich pafstwa i zyczg owocnych obrad. Korzystajac z okazji, pragng
zlozyé serdeczne podzigkowanie panom senatorom: Henrykowi Makarewiczowi, prze-
wodniczacemu Komisji Spraw Zagranicznych, i panu senatorowi Adamowi Wosiowi,
przewodniczacemu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, za
pomyst zorganizowania tej konferencji i konsekwencje w dazeniu do jej realizacji.

Konferencje uwazam za otwarta. Jej prowadzenie przekazujg panu senatorowi Maka-

rewiczowil.

Przewodniczacy senator Henryk Makarewicz:

Jako inicjatorowi zorganizowania konferencji, przypad} mi zaszczyt przewodniczenia
jej pierwszej sesji.

Zanim oddam glos pierwszej osobie, ktdra wprowadzi nas w problematyke tej sesji,
pozwole sobie na kilka stow dotyczacych genezy idei zorganizowania konferenciji,
poswigconej wymiarowi terytorialnemu integracji europejskiej, oraz generalnej koncepcji
konferencji i zwiazanych z nia plandw na przysziosc.

Senat od 1989 r. w sposdb szczegdlny zwiazany jest zwymiarem terytorialnym polskiej
sceny politycznej. W pierwszej wiasnie kadencji Senatu pojawily si¢ inicjatywy ustawo-
daweze odbudowujace samorzadnosé terytorialng w Polsce. W drugiej kadencji niektérzy
senatorowie nazywali siebie nawet senatorami prowincjonalnymi i przedk}adali wiezi
lokalne nad polityczne. Kilku senatoréw byto jednoczesnie wojewodami. W Senacie
obecnej kadencji zasiada pokazna grupa radnych. Marszatek Senatu zas jest jednoczesnie
przewodniczacym Krajowego Sejmiku Terytorialnego.

Komisja Spraw Zagranicznych od poczatku biezacej kadencji zajmowata sig proble-
matyka przejs¢ granicznych oraz zagospodarowania obszarow przygranicznych. Poszukiwa-
lismy sposobéw rozwiazania problemu niewydolnosci przejs¢ granicznych. Dwukrotnie
w tej kadencji wizytowaliSmy wybrane przejscia. ZajmowaliSmy sig rowniez problemem
wolnych obszaréw celnych, wspdtpracy transgranicznej, w szczegdlnosci euroregiondw,
pomocy Unii Europejskiej na rzecz zagospodarowania terendw przygranicznych. Proble-
matyka ta podejmowana byla przez nas w sposdb priorytetowy takze w naszych kontaktach
miedzyparlamentarnych, na przyklad z deputowanymi stowackimi na granicy polsko-sto-
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wackiej, czy tez w trakcie wspdlnych posiedzen z Komisja Spraw Zagranicznych Bun-
desratu.

Poruszane dotychczas przez nas problemy byty konkretne i szczegdtowe. Poszukiwa-
lismy dla nich rozwiazan doraznych, ale oczywiscie wymienione powyzej kwestie szcze-
gétowe wymagaja szerszej perspektywy, tak przedmiotowej, jak i czasowej. Wynika to
_miedzy innymi z tego, ze obszary pogranicza stanowia integralna catosc z obszarami
centralnej Polski, a tym samym wkomponowane sg w catosciowa polityke regionalna oraz
przestrzennego zagospodarowania kraju.

Terytorium catego naszego kraju w perspektywie kilku lat ma byc zintegrowane
z Unia Europejska. Stad tez pomyst konferencji, pomyst przeniesienia dyskusji,
toczonych na temat przestrzeni Polski i Unii Europejskiej XXI wieku w gremiach
rzadowych i eksperckich, na teren Senatu, albowiem parlamentarzysci powinni
uczy¢ sie stale, szczegdlnie we wspdtczesnym, zmieniajacym si¢ z dnia na dzien,
swiecie.

Jednoczesnie cheielibysmy juz teraz podjac otwarty debate na temat przysziego czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej, z udzialem przedstawicieli instytucji Unii, jeszcze
przed rozpoczeciem oficjalnych negocjacji miedzy stronami. Wzajemne zblizenie powin-
no byé wsparte na wzajemnym poznaniu. Parlamenty maja wlasnie tutaj ogromng role do
odegrania.

Generalna koncepcja programu konferencji zostata podporzadkowana takiej wiasnie
idei wzajemnego poznania. Potowa wystapien dotyczy¢ bedzie problemu regionow,
polityki regionalnej, wspdipracy regionalnej transgranicznej z perspektywy instytucji
Unii Europejskiej, czy tez szerzej, Europy Zachodniej. Inne natomiast wystapienia
ukazywac bedg te problemy z perspektywy instytucji polskich.

Gléwnym problemem konferencji, o ktorym mamy dyskutowac, bedzie to, co w Polsce
nalezy zmieni¢ w zwiazku z perspektywaq naszego cztonkostwa w Unii. Wyzwaniem jest
tu takie uksztaltowanie ustroju panstwa w zakresie administracji i samorzqdnosci teryto-
rialnej, aby nie utrudniat on wykorzystywania dziatajacych w Unii mechanizmow wspot-
'pracy miedzyregionalnej i transgranicznej, jak rowniez udziatu Polski w polityce regio-
nalnej Unii.

Problemem tutaj jest takze takie wypracowanie polityki przestrzennego zagospodaro-
wania kraju, aby maksymalizowata ona range polozenia Polski w postkomunistycznym
tadzie geopolitycznym i gospodarczym Europy.

Odrebnym natomiast problemem jest to, co Unia zamierza zmieni¢ w zakresie
swojej polityki regionalnej i potaczonej z nig polityki rolnej w zwiazku z perspektywa
przyjecia Polski oraz innych panstw srodkowoeuropejskich do swego grona. Dosto-
sowania bowiem muszq byc obustronne.

W najblizszym czasie, w ramach Komisji Spraw Zagranicznych, ma zosta¢ powo-
tana podkomisja do spraw integracji europejskiej. Chciatbym bardzo, aby debata
zapoczatkowana na tej konferencji znalazta swoja kontynuacje na forum tej podko-
misji. Mysle, Ze z czasem zostanie ona przeniesiona na poziom catej komisji oraz,

w miare¢ mozliwosci, na plenum Senatu.
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Program dzisiejszej konferencji jest bardzo skondensowany. Wielu jej uczestnikow nie
bedzie miato mozliwosci zabrania w jej trakcie glosu. stad tez mam goracy prosbeg
o przesytanie swoich opinii 0 podnoszonych zagadnieniach na piSmie. Zapewniam pan-
stwa, ze zostana one uwzglednione w pracy komisji, ktdrej mam zaszczyt przewodniczyc.

Wszystkim uczestnikom dzisiejszej konferencji zyczg owocnych obrad, a zagranicz-
nym gosciom zycze wielu mitych wrazen z pobytu w naszym kraju.

Konczac swoje krétkie wprowadzenie, cheiatem oddac gtos panu Wolfgangowi Maie-
rowi, sekretarzowi generainemu Zgromadzenia Regionéw Europy, ktéry bedzie mowic
na temat polityki regionalnej oraz regiondéw w Europie.

Pan Wolfgang Maier:

Chciatem wyrazic¢ na poczatek moje uznanie Senatowi Rzeczypospolitej za organi-
zacje konferencji i mozliwosé wystapienia przed tak szanownym zgromadzeniem.
Prosit mnie o wyrazenie podziekowania i szacunku organizatorom tej wtasnie konfe-
rencji przewodniczacy Zgromadzenia Regionéw Europy, szef rzadu katalorskiego,
pan Jordi Pujol. Przewodniczacy Komisji Europy Srodkowowschodniej Zgromadze-
nia Regionéw Europy, pan Luc van den Brande, rowniez zapewnia o jego wspdtpracy
na linii Wschdd-Zachéd w ramach jego komisji. Ubolewa, ze ze wzgledu na konfe-
rencje w Belgii, ktora dotyczy tych samych kwestii, i ktore oczywiscie bgda miaty
konsekwencje na przysztay reprezentacje samorzadow, nie mogt jednak byc tutaj
obecny. Tak zatem obowiazki uniemozliwity, zaréwno panu Pujol, jak i panu van den
Brande, obecnosd tutaj w Polsce.

Chciatbym rozpoczaé od pewnych specyficznych, nawet moze osobistych uwag.
Miesiac temu $wiat Swiecit piecdziesiaty rocznice kapitulacji faszystowskich Niemiec. Byt
to formalny koniec najbardziej okrutnego rezimu, jakiego doznata ludzkos¢ w catej swojej
historii. Zwyciestwo nad nazizmem oznaczalo wolnos$é dla wszystkich i zakonczenie
masowe] eksterminacji i zagtady ludzkosci. Polska byla nie tylko pierwsza ofiara, ale
réwniez poniosta olbrzymie straty. Rozpad dyktatury jest zawsze korzyscia dla obywateli,
dla demokracji, dla praw cztowieka i na koniec — rdwniez nieskrepowanego rozwoju
kultury i dobrobytu materialnego nawet, jesli czasami proces ten wymaga duzo czasu.

Patrzenie na przysztosé europejska w XXI wieku oznacza de facto poézukiwanie
réznych potrzeb, podejmowanie rdznych celdw dla budowania takiej Europy, w ktorej
wszyscy beda cheieli zy¢, posiadajac wlasna tozsamosc. Europa stoi w aspekcie
poszerzenia i umocnienia swoich instytucji. Jest to z catyq pewnoscia wyzwanie dla
nas wszystkich. Jest to nie tylko wyzwanie, ale i obowiazek dla nas wszystkich. I to
jest kolejny powdd mojego uznania za zainicjowanie tej konferencji, co utrzymuje
mnie w przekonaniu, ze Polska coraz sprawniej posuwa si¢ w kierunku integracji
europejskiej.

Doswiadczenie historyczne wykazuje, ze dyktatury czesto okreslaja swoje rzady mia-
nem absolutnych. Wspomniatem o tym i wszystkim wiadomo, ze jesli obywatele sa
zmuszeni do stosowania sie do jednej obowiazujacej ideologii, to w takiej sytuacji nikng
prawa czlowieka. Wiadomo, ze ekstremalne formy unitaryzmu oraz centralizacji nie
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szanuja regionalnych i lokalnych potrzeb, niszezq podstawe, ktdora jest niezbedna dla
demokracji, podziatu wadz i uczestnictwa spoleczenstwa we wiladzach.

Po drugiej wojnie swiatowej Denis de Rougemont jako pierwszy wypracowat koncepcje
Europy regionéw, ktora opisat jako multifunkcjonalne ponadregionalne sieci, ktore
miatyby na celu z jednej strony respektowanie praw cztowieka, a z drugiej strony
stosowanie sie do modeléw wspdlczesnego spoteczenstwa przemysfowego w oparciu 0
podziat pracy. Uznat réwniez, ze pafistwo narodowe nie otwiera nalezytej mozliwosci
uczestnictwa politycznego, stad decentralizacja i stad koniecznosc federalizacji na euro-
pejskiej bazie.

Amerykanski naukowiec powiedzial, ze paistwo centralne jest zbyt male, by znajdo-
waé rozwiazania na duzs skalg, a zbyt duze, by rozstrzygac problemy na mata skale. Nie
moze rownoczesnie istnieé Europa /tylko lokalnych wtadz, czy Europa tylko regionalnych
wiadz, czy Europa tylko wiadz krajowych. czy tez nie ma Europy tylko scentralizowanych
wiadz europejskich. Przysztosé pokaze, ze jest jedna Europa, ktorg charakteryzuje soli-
darnosé i wzajemnosc wszystkich wymaganych poziomaw.

Sytuacja w Polsce dnia dzisiejszego przypomina mi o okresie restrukturyzacji Europy
Zachodniej po roku 1945. Mam na mysli, to, Ze stoicie paristwo przed podobnymi, chociaz
— oczywiscie — nie identycznymi zadaniami w zakresie budowania nowych struktur
politycznych oraz stworzenia ram, ktdre umozliwig rozwoj politycznych, gospodarczych
i spotecznych form zycia, z poszanowaniem prawa cziowieka i obywatela.

Zmiany, ktdre wystapily pod koniec 1989 roku, umozliwity ten proces. Europa Zachod-
nia i spoteczeristwo Europy Zachodniej z radoscia witaja, fakt, ze Polska uczestniczy
dzisiaj w procesie integracji europejskiej. Wszystkim wiadomo, ze Europa jest nie do
pomyslenia bez Polski juko jej czgsci. Kiedy mowimy o regionalizacji i perspektywie
transgranicznej, myslimy o Polsce, to jest oczywiste, jako réownoprawnym partnerze w tej
dyskusji.

Heinrich Heine opisal nastepujaca sytuacje w Polsce porozbiorowej. Wspominajac
wezesniejsze rozbiory Polski, podkreslit wyptywajace z tego zagrozenia dla tozsamosci
polskiej kultury. Z drugiej strony odnotowat ozywienie w lonie inteligencji oraz odbywa-
jace sie w Polsce przemiany. Z jego punktu widzenia te nowe sity tworceze, ktorych
oddziatywanie zauwazal wszedzie — w literaturze, nauce i historii — prowadzi¢ mogto do
wspaniatych wynikdw z powodu ogromnej ilosci energii tych ludzi, ktora, mozna byfo,
wedtug niego, wyzwolic. Heine widzial nowe szanse dla Polski, ktore rodza sicznowych
mozliwosci. Pordwnujac Polakéw z innymi Europejezykami Heine ocenit innych Euro-
pejezykow jako trwajacych w zastoju z powodu cigglych bezsensownych staré. Widziat
wielka szanse dla Polski w mozliwosei nie tylko uczynienia prawidlowego wyboruy, ale
rowniez wptywu na jego efekt. I w Polsce toczy sie teraz dyskusja na temat przysztosci
regionalizacji. Oczywiscie. decyzje — w kierunku federalizmu, czy innych rozwigzan —
spoczywaji w panstwa rekach.

Z cata pewnoscia nie s paistwu potrzebne moje osobiste uwagi na temat regionalizacji.
Polscy naukowcy, politolodzy staja przed roznego rodzaju wyzwaniami. Ogdlnie jednak
widac wspdlne przekonanie. ze wladze lokalne i ich autonomia powinny rowniez zaktadac
istnienie miedzyregionalnych jednostek. Oznacza to réwniez koniecznosé reformy kom-
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petencji struktur administracyjnvch i tinansow. Jednostki te moga funkcjonowaé w
oparciu 0 tozsamosci regionalne. Toczy sig takze dyskusja na temat kryteridw, ktdre mogag
zostac zastosowane w celu zdetiniowania ram regionalnych w ich aspekcie geograficz-
nym, kulturalnym, historycznym, czy spoteczno-gospodarczym. Rowniez mowi sig, w
Swietle nowo pozyskanej wolnosci paistwa polskiego, ze moze wystapic zjawisko nad-
miernego przekazywania wiadzy w kierunku lokalnym, co moze prowadzi¢ do braku
rownowagi i solidarnosci. Czasami podkresla si¢ kwestie centralizmu w Polsce w aspekcie
wlasnie szczegdlnych autonomii politycznych lokalnych.

Mysle, ze ta dyskusja, ktéra sie toczy, jest konieczna i mysle, trzeba wykazac
cierpliwos¢ i nie oczekiwad natychmiastowych, ostatecznych wynikow. Patrzac na
wspoéiczesna sytuacjg europejska, istnieje znaczna réznorodnosc w zakresie regionali-
zacji, w zakresie autonomii lokalnej, ktéry przyznaje si¢ lokalnie i regionalnie, czy
tez réznice w sytuacji finansowej, ale sq i pewne podobienstwa, ktore daja pewien
ogblny obraz i ramy.

Rézne systemy konstytucyjne i polityczne podejmujq rozne wysitki w zakresie regio-
nalizacji. Wysitki te podejmowane si wszedzie — we Francji, w Grecji, w Portugalii,
w Norwegii i réwniez w Wielkiej Brytanii. Z drugiej strony mamy przykfady systemow
tederalnych w Szwajcarii, w Austrii, w Belgii, w Niemczech. Hiszpania jest réwniez na
dobrej drodze w kierunku wypracowania systemu federalnego. Szezegdlne sq przypadki
Portugalii i Whoch, gdzie mozna znaleZ¢ odmienne regiony — tak zwany region zwykty
i region autonomiczny. W przypadku Wloch, méwimy tutaj o wyspach i terenach przy-
granicznych, a w przypadku Portugalii o wyspach Madeira i Acores.

Wszystkie kraje uznajy koniecznosé regionalizacji, dlatego mozemy powiedzied, ze
europejski poziom regionalny istnieje, mimo majacych miejsce waznych roznic. Bez
wzgledu na to, jnkd bedzie liczba cztonkdw przysziej Europy, jestem przekonany, ze
bedzie to Europa trzech poziomow — europejskiego, krajowego i regionalnego. Bedzie to
realizowane w oparciu o petng, podkreslam pelng, autonomie lokalna.

Jaki jest powdd, ze wypowiadam whasnie taki poglad? Mozliwe sa tutaj rozne podejscia
komplementarne. Tozsamos¢ regionalna, ktora respektuje wspdlne korzenie kulturalne,
wspolne poglady, opinie, wyraznie tworzy bardzo trwaly podstawe stabilnosci i wspdlne;j
checi pokonywania problemow zwinzanych z rozwojem. Nastepnie prawdziwy poziom
regionalny, we wiasciwym wymiarze. Mysle, ze ten wymiar jest bardzo wazny. To jest
najlepsza gwarancja znajdywania takich rozwiazan dla whadzy lokalnej, aby nie zostata
ona przetadowana w pewien sposob swoimi partykularnymi interesami. Regiony, ktdre
sq zarzadzane przez wiadze lokalne, pozwalajq rzadom centralnym przekazac odpowie-
dzialnos¢ za podejmowanie decyzji regionalnych wlasnie na poziom regionalny.

Nie zapomnijmy o jeszcze jednej kwestii, wrecz symboliczne. Nie jest przypadkiem,
tak mysle, ze polityka europejska w zakresie regionow nazywa si¢ polityka regionalna.
Jasam, przynajmniej, nigdy nie styszatem o polityce rozwoju miedzykrajowego. Stusznie
mowimy tutaj o polityce regionalnej. Europie potrzebna jest rownowaga, zardwno w stru-
kturze, jak i w sensie gospodarczym. Wydaje sie, ze poziom regionalny najlepiej nadaje
sie do tworzenia dobrobytu gospodarczego i rozwigzywania takich probleméw, jak
bezrobocie. | tak, na przyktad, przekazywana kwota z budzetu Unii Europejskiej na
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realizacj¢ polityki regionalnej zajmuje 27% catkowitych jej wydatkéw. To wydatnie
oddaje wage tych problemow.

Jezeli chcemy wigc stworzyc prawdziwie zintegrowana Europe, musimy unikad zbyt
silnych nacjonalizmdw. Dlatego musimy wprowadzi¢ stynna zasade subsydiarnosci,
ktéra wymaga przede wszystkim wykonywania wszelkich zadar na najnizszym mozli-
wym poziomie. Tylko wtedy, gdy dany problem nie moze by¢ rozwiazany na danym
poziomie, na przyktad lokalnym, przechodzimy w poszukiwaniu rozwiazan na najbliz-
szy wyzszy poziom. I tak po kolei, az do znalezienia skutecznego rozwiazania. Wiasnie
ta filozofia wydaje si¢ najlepsza, jezeli chcemy stworzy¢ konieczna dla nas wszystkich
solidarnos¢ europejska.

Integracja europejska na wszystkich poziomach wymaga rdwniez istnienia partnerdw,
realizujacych swoje zadania na réwnych prawach. Tacy partnerzy na poziomie posrednim,
pomigdzy rzadem ogdinokrajowym i whidzami lokalnymi, wiedza, ze Europie sa potrzeb-
ne silne regiony. To rozumiejq juz same regiony, a takze instytucje europejskie.

Szezyt szefow panstw i rzadéw w Wiedniu uworzyt Kongres Wiadz Lokalnych
i Regionalnych w Europie, ktdry sktada sie zdwoch mniej wigcej niezaleznych izb, jedne;j
— izby regionalnej, drugiej izby — wiadz lokalnych. Tutaj cheiatbym pogratulowad, ze
polski delegat do tej whasnie organizacji zostal wybrany na przewodniczacego jednego z
istotnych komitetow tego kongresu. To jest dowodem, ze instytucje europejskie sa
swiadome wagi zagadnier regionalnych. Potrzeba uczestnictwa na poziomie regionalnym
zostata podkreslona w ostatnich pracach Rady Europy. Ukazat si¢ specjalny raport, ktory
jest wynikiem pracy Zgromadzenia Parlamentarnego Unii Europy.

Zamierzeniem zawartych w nim postulatow jest stymulowanie integracji europejskiej.
Powstal takze Komitet Ministerialny, ktérego zadaniem jest wzmozenie udziatu regiondw
we wspdtpracy migdzyrzadowej. Przedstawiciele regiondw powinni uczestniczyé w
przeroznych konferencjach migdzyrzadowych, obok obecnych tam przedstawicieli rza-
dow, jezeli omawiane zagadnienia majy znaczenie dla regiondw. Przedstawiciele regio-
now powinni réwniez uczestniczyé w pracach odpowiednich komitetow, tworzonych w
ramach Rady Europy, ktdrych celem jest stworzenie ciat organizacji regionalnych w
krajach, ktdre ktore nie majy silnej regionalizacii.

Myslg, ze jest bardzo wazne, o ile dobrze pamigtam, ze po raz pierwszy w historii
europejskiej powstato Zgromadzenie Parlamentarne, w ktérym przedstawiciele po-
szczegdlnych krajéw wysuwajq postulat rozpoczecia aktywnego procesu regionaliza-
cji w poszezegdlnych krajach. Instytucje Unii Europejskiej takze uznajq, Ze coraz
wiecej nacisku trzeba ktasc na regiony i wiadze lokalne. W ten spousob powstato, na
podstawie art. 198 Traktatu z Maastricht, Zgromadzenie Regiondw Europy. Intencja
byto tutaj znowu zintegrowanie wtadz lokalnych i regionalnych i wiaczenie ich do
procesu decyzyjnego w Europie.

Jakie mogg byc¢ skutki tych wszystkich wydarzed, ktorych jestesmy swiadkami?
Z jednej strony Europa jest okreslona swojy rdznorodnoscis kulturowa, roznymi trady-
cjami, a takze réznym poczuciem Swiadomosci, czy tozsamosci. Z drugiej strony, ta sama
Europa jednoczy sig, integruje i s jej potrzebne demokratyczne organy, ktére beda
reprezentowaty obywateli. Potrzebuje takze praktycznych i gospodarczych doswiadezen.
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Jezeli mamy osiagnaé nasze szezytne cele, musimy, obok rozwoju wiadz lokalnych,
rozwina¢ ten poziom regionalny, czy jakkolwiek go bedziemy nazywac. Tutaj nie tylko
ten wktad w integracje europejska jest wazny. Musimy pamigtac, ze odnosi sig to
takze do konkretnych interesdw réznych grup dziatajacych w ramach poszczegdlnych -
panstw. v

Jestem Niemcem. W zwigzku z tym chciatbym z tego miejsca podzielic sig z panstwem
osobista uwaga. Po drugiej wojnie swiatowej Niemey wprowadzity system federalny.
Oczywiscie, stato sie tak w oczekiwaniu, ze w ten sposdb Niemcy nigdy wigcej nie
osiagna, jak to bylo przed drugy wojng Swiatowa, tak silnej ekonomicznej i militarnej
pozycji w swiecie. Jednak Niemcy stworzyty system wewnatrzkrajowego nadzoru, dobrze
zréwnowazonego pomiedzy rzadem na poziomie ogdinokrajowym a rzadami poszcze-
golnych landdw. Dzisiaj, czterdziesci czy piecdziesiat lat pdzniej, musimy zdac sobie
sprawe, ze ten czas istnienia systemu federalnego — i chyba to jest prawdziwe dla
wszystkich systemow federalnych — jest jednym z najlepszych okreséw w historii Nie-
miec. Pokazuje to, ze silne regiony w zaden sposdb nie stanowig zagrozenia dla rzadu
ogdlnokrajowego, a wrgez przeciwnie.

Landy niemieckie, badZ regiony, gdyz tak moga by¢ one postrzegane, stanowia pewien
swoisty etap w ewolucji realizowania zadai z mysla o rozwoju wolnosci i dobrobytu, przy
uwzglednieniu specytiki kulturowej poszezegdlnych obszarow. Kiedy mowig, stworzmy
Europe regiondw, czy jakkolwiek to nazwiemy... Bo tutaj nie nazwa jest wazna. Mamy
kantony w Szwajcarii, regiony w Belgii, w Hiszpanii sa to spotecznosci autonomiczne,
w Niemczech landy, podobnie w Austrii. To si¢ rdznie nazywa, ale kompetencje tych
obszardw sa bardzo podobne i biorg poczatek z podobnych systemow politycznych.
Réwniez w Szwecji obserwujemy podobny proces na obszarach odpowiadajacych pol-
skim powiatom. W ten sposib powstaje nowy poziom decyzyjny, na ktorym mogg byc
rozwiagzywane przerozne problemy.

Jeszcze kilka stdw na temat regionalizacji. Ruch regionalizacji, ktory rozwija sie od
dwudziestu lat, ustalit juz swoja pozycje i nie propaguje si¢ juz opinii, ze regiony powinny
zastapi¢ paristwa narodowe. Grupy, ktore glosity takie poglady, stracity swoje wplywy.
Chodzi tutaj rdwniez o inny aspekt, mianowicie tego, ze poszczegolne kraje integruja sig
w Unii Europejskiej, co oczywiscie wiaze si¢ z pewnym ograniczeniem ich suwerennosci.
Wydaje sie, ze whasnie proces integracji europejskiej posuwa sig najbardziej do przodu
whagnie na poziomie regionalnym. Dlatego tak wazne jest pojawianie sig regiondw.
Wynika z tego pojawienie sig nowych poziomdéw, nowych zagadnien, na przyktad
w zakresie polityki zagranicznej, ktdra dotad lezala w gestii rzadow ogdlnokrajowych.
Teraz regiony same mogy decydowad o swojej zewnetrznej polityce, rowniez w sensie
wspoétpracy z innymi regionami w ramach tego samego kraju, czy tez moga podejmowac
takie problemy, jak wspdtpraca transgraniczna. Dlatego tez rzady ogélnokrajowe s tu
coraz bardziej swiadome, ze integracja europejska nie bedzie mozliwa, jezeli zostang
wyhaczone z tego procesu regiony jako pelnoprawny partner.

Jeszeze kilka slow na temat Zgromadzenia Regiondw Europy. Ta niezalezna organiza-
cja zostata stworzona dziesied lat temu przez 435 regiondw. Dzisiaj mamy 284 regiony, od
Azoréw do Moskwy, od najdalszych krancow Szwecji do Sycylii we Whoszech. Pokazuje
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to sitg obiektywnej potrzeby tworzenia wspdtpracy na poziomie miedzyregionalnym,
w interesie integracji europejskie;.

Silny partner, to dobry partner w konstrukcji europejskiej i dlatego, mam nadzieje,
stworzenie silnego szczebla wiadz posrednich bezposrednio pod poziomem wtadz ogél-
nokrajowych jest tutaj dobrym rozwiazaniem. Zgromadzenie Regionéw Europy oczekuje
wtasnie, ze Polska i polskie regiony stany si¢ takimi silnymi partnerami, z ktérymi
bedziemy mogli wspétpracowac w kontekscie europejskim.

Przewodniczacy senator Henryk Makarewicz:

Zgodnie z programem nastepny referat wygtosi pan Tony Mc Kenna, przewodniczacy
delegacji Irlandii do Komitetu Regiondw Unii Europejskie;.

Pan Tony Mc Kenna:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Goscie i Przyjaciele! (stowa wypowiedziane w jezyku
irlandzkim)

Pozwolitem sobie na wygtoszenie krétkiego wstepu w moim wtasnym jezyku irlandz-
kim, jednym z najstarszych w Europie. Niestety, jest to jezyk mniejszosci i nie uznany
oficjalnie w Unii Europejskiej. Dlatego jest dla mnie bardzo rzadka okazja wypowiedzie-
nie kilka zdan w tym jezyku. I mysle, ze wazne jest, zebym na tak waznym forum
wypowiedziaf te wstepne stfowa wtasnie w moim ojczystym jezyku.

Jestem zaszczycony, ze mogg uczestniczy¢ w posiedzeniach tego gremium, jako szef
delegacji Irlandii do Komitetu Regionéw w Unii Europejskiej. Jest to znowu rzadka dla
mnie okazja, ze wiasnie Komitet Regiondw moze wygtosié swoje opinie na takim forum,
Jak tutaj. Jest to rowniez mdj pierwszy pobyt w Warszawie. Mam nadzieje, ze to jest
pierwsza wizyta z szeregu wielu. Uwazam, ze jest to pigkne miejsce na wymiane opinii,
z ktdrego mozemy pGjs¢ naprzdd w budowaniu nowej przysztosci Europy.

‘Mam zamiar méwic o regionach europejskich w swietle miedzyrzadowej konferencji,
ktora ma mieé miejsce w roku 1996.

Unia Europejska przyjeta polityke rozwoju regionalnego, ktdry otworzyc ma droge
do reform instytucji europejskiej, tak by zwickszy¢ ich efektywnosé i umocnié ich
mandat.

W konstytucji europejskiej zawarto okreslenie mechanizmdw rozwoju regionu i
wbudowania rozwoju regionalnego w polityke Unii. Przyjeto takze, jako podstawowa,
zasadg subsydiarnosci. Traktat z Maastricht wymaga by wszelkie zadania, ktére moga,
byc rozwigzane na poziomie lokalnym, byly rozwiazywane wtagnie na tym poziomie.

Artykut A, akapitdrugi, mowi, ze decyzje podejmowane sa jak najblizej obywatel,
artykut N Traktatu z Maastricht przedstawia, ze w 1996 roku ma byc zwotana
miedzyrzadowa konferehcja, ktorej celem bedzie dokonanie przegladéw pewnych
Jego postanowien.

Konterencja jest potrzebna dlatego, ze Unia dziata w zmieniajacym sie srodowisku.
Przygotowujemy sig do przystapienia do Unii nowych krajow. Na szczycie w Corfu
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w czerwecu 1994 roku Rada Europejska zdecydowala si¢ na podjecie krokdw przygoto-
wawczych do tej konferencji. Przewodniczacy Komitetow Regiondw uczestniczy wiasnie
w obchodach rocznicy konferencji i wyglosi tam przemowienie, w ktérym podkresli rolg
regiondw w procesie integracji europejskiej.

Komitet Regiondw, jako ciato reprezentujace wtadze regionalne i lokalne w Euro-
pie, powinien wnie$¢ pewien wkiad w nowelizacjg Traktatu w tych punktach, w kto-
rych dotyczy to regiondw. Potem jeszcze przejdg do tych zagadnien. Komitet zajmuje
sie zagadnieniami regionalnymi i lokalnymi. Reprezentowane w nim wiadze lokalne
i regionalne moga wypowiadad sig na temat tych decyzji i polityki Unii Europejskiej,
ktére maja zwiazek z zagadnieniami pojawiajacymi sie na poziomie ponizej rzadow
ogdlnokrajowych. W ten sposéb wtadze lokalne i regionalne moga uczestniczy¢ w
procesie decyzyjnym.

Czesto postrzega sie Komitet Regiondw jako nowe dziecko Unii Europejskiej. [ jako
taka instytucja ta bedzie uczestniczy¢ w reformie instytucjonalnej Unii Europejskiej.
Niektére instytucje pragna na konferencji migdzyrzadowej bardzo gighoko przeanalizo-
wad Traktat z Maastricht, tak by przygotowa¢ Unig na przyjgeie nowych cztonkdw, na jej
rozrosniecie sie do liczby ponad 20 czlonkdw.

Celem jest tutaj zapoczatkowanie pewnych zmian, ktdre uczynia bardziej wydaj-
nym niz dotad miato to miejsce funkcjonowanie pewnych instytucji europejskich.
Komitet Regiondw Unii Europejskiej nie tylko bedzie popierat ulepszenie dziatalno-
$ci, ale takze bedzie wspieral wszystkie kroki, ktdre sprzyjaja przysziemu rozszerze-
niu sie Unii Europejskiej. Komitet Europejski uzyskat legitymacj¢ do wyrazania
swoich pogladéw na miedzyrzadowej konferencji. Juz teraz przeprowadza konkretne
konsultacje ze swoimi cztonkami tak, by mdc reprezentowad te opinie na tej konfe-
rencji. Komitet ma prawo pozyskiwania informacji, co do opinii zainteresowanych
stron, a takze przedkladania pewnych inicjatyw. To moze by¢ bardzo cenne w naszym
wktadzie do procesu integracji.

Traktat z Maastricht daje nam bardzo solidng platforme do wzmocnienia udziatow
regiondw i spotecznosci lokalnych w pracy Unii. Kiedy wigc bedziemy omawiac mozliwa,
nowelizacje Traktatu, bedziemy rozwazac artykuty A i B. W artykule A zapisano, ze
wcelem Unii jest zblizenie poszezegdinych spoleczenstw w Europie i podejmowanie
decyzji, jak najblizej obywateli™. Dlatego tez nie trzeba wlasciwie mowié, ze sformuto-
wanie zasady subsydiarnosei i realizowanie idei udziatu regiondw i whadz lokalnych lezy
u podstaw przyszlej nowelizacji Traktatu z Maastricht. Komitet chee zaproponowac
nowele do Traktatu. Jedna z nich dotyczy zasady subsydiarnosci i nastgpnie mozliwosci
zgtaszania zazalen do Trybunﬁlu Sprawiedliwosci. Proponuje si¢ takze, by rozwazyc
przyszly rozwdj pojecia obywatelstwa europejskiego.

Zasada subsydiarnosci zaktada, ze wladze publiczne nie podejmuja dziatania, jezeli
dane problemy moga by¢ rozwigzane przez obywateli. Takze tutaj mamy pewne pojgcie
stopniowania. Wyzsze poziomy rzadu dzialajy tylko wtedy, kiedy nie moga rozwigzac
danego problemu poziomy nizsze. Wiemy, ze w wielu przypadkach rzady centralne
uwazaja, ze whisciwie wladze regionalne czy lokalne w niczym sobie nie moga poradzic.

Ja sam zyje w kraju, w ktorym mamy tez rzad centralny i wiem, jak trudno jest go
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przekonac, ze ludzie na poziomie regionalnym i lokalnym rzeczywiscie moga podejmo-
wac skuteczne decyzje dotyczace swoich spraw.

Komitet Regiondw chciatby rowniez wzmocnic swoja demokratyczng legitymacje, aby
zapobiega¢ w podejmowaniu zbyt wielu decyzji na poziomie centralnym w Unii, na
poziomie oddalonym od obywateli. Komitet wspiera takze zasade wzmocnienia przejrzy-
~stosci pomigdzy roznymi poziomami rzaddow, tak zeby obywatele fatwiej mogli okreslic,
jakie obszary dziatania sq wiasciwe dla kazdego z poziomdw rzadu. Chodzi nam takze
o zwiekszenie wydajnosci. Decyzje powinny by¢ rozwiazywane tam, gdzie sq do tego
najlepsze srodki. W zwiazku z tym Komitet Regionow, a takze Zgromadzenie Regionéw
Europy oraz Rada Gmin i Regionow Europy, bardzo cieszy sie, ze zasada subsydiarnosci
bedzie prawdopodobnie wzmocniona w nowelizacji Traktatu z Maastricht. W ten sposéb
bedzie lepszy podziat wtadzy pomigdzy poszczegdlnymi poziomami rzadu a wiadza
w Unii Europejskiej.

Oczywiscie, musimy zastanowic sie nad konkretnym sformutowaniem naszych
postulatow i wiaczeniem ich do ustawodawstwa. Mamy tutaj do czynienia z
podejmowaniem inicjatyw legislacyjnych, wprowadzaniem nowych przepiséw do
ustawodawstwa poszczegdlnych krajow. Chcemy, aby zasada subsydiarnosci
wprowadzona zostata w centrum uwagi Komisji Europejskiej i innych instytucji
europejskich tak, aby byta bardzo silnie wprowadzana w ustawodawstwa poszcze-
goélnych krajow, co moze sie wigzac¢ z pewnymi zmianami w konstytucjach
poszczegdlnych krajow.

Komitet Regiondw rozwaza rowniez ze szczegdlng wagg rezolucje z 15 listopada 1994 roku,
ktéra mowita o rozwoju gospodarczym oraz kwestii zwiazanej z finansowaniem realizacji
zasady subsydiarnosci w Unii Europejskiej. Pragniemy takze podjaé wszystkie konieczne
dziafania, by te aspekty zasady subsydiarnosci, ktore nie s jeszeze ujete w Traktacie, pojawity
sig w nim. Pragniemy takze znowelizowac artykut 3b, w swietle ktdrego zasada subsydiarosci
powinna byc takze podstawows dzielenia wilidzy pomigdzy wszystkimi poziomami rzadéw
w Unii Europejskiej. Komitet wzywa takze by zostala stworzona odpowiednia procedura
sktadania zazalen do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosei w razie pojawienia sie
przypadkow tamania zasady subsydiamosci. Komietet Regiondow wzywa instytucje Unii
Europejskiej, by przy okazji nowelizacji Traktatu z Maastricht podjeto nowe negocjacje w
celu przeprowadzenia jasnego podziatu pomiedzy wtadza Unii a wiadzy poszezegdlnych
rzadow ogolnokrajowych. Komitet bedzie rowniez wzywatl, by zasada subsydiarnosci
z petna sita zostata wprowadzona do poszezegdlnych krajow.

Nastepna sprawa, o ktorej juz wspomnialem — procedura i postgpowanie przed Trybu-
natem Sprawiedliwosci. Komitet pragnie. aby odpowiednie ciata miaty prawo sktadania
zazalen i wnioskow do rozpatrzenia przed Trybunatem. Oczywiscie, wtedy powdd musi
wykazac, ze dane decyzje dotyczy ich bezposrednio, poszezegdinych stron, co moze by¢
czasami trudne. Chociaz przy pewnej modyfikacji mozna zastosowac te sama procedure,
co w przypadkach, kiedy nie podjete zostaja odpowiednie dziatania tam, gdzie odpowied-
nie przepisy wymagaja wlasnie ich podjecia. Zasada subsydiarnosci i brak bezposredniego
jego rezultatu faktycznie nie umozliwia regresu instytucji europejskich, jesli chodzi
o obowiazek sktadania dowodu. W zwiazku z tym Komitet i jego czlonkowie znajduja
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sie w praktyce w takiej sytuacji, iz nie sq w stanie bronic sig skutecznie, co rzeczywiscie
godzi w ducha prawodawstwa Unii.

Komitet uznaje za konieczne, zgodnie z artykulem 173, by mial te sama prawa
w zakresie wszczynania spraw w Trybunale Sprawiedliwosci. Rdwniez postgpowanie
mogloby by¢ rozpoczynane w oparciu 0 obrong zasady subsydiarnosci. Poprzez narusze-
nie tej zasady wykazuje sie réwniez inne naruszenia w $wietle funkcjonowania jednostek
administracyjnych i cztonkdw Komitetu.

Legislacja europejska szczegolnie mocno podkresla swoje kompetencje. Proponu-
jemy, by réwniez cztonkowie Komitetu mieli prawo rozpoczynania wszczynania
postepowania sadowego, jak to przewiduje artykut 175 Traktatu. Komitet uznaje za
réwnie wazne, by miat to samo prawo, jak inne instytucje tam wymienione. Gdyby-
$my mieli status instytucjonalny, wyeliminowatoby to istniejace problemy, réwniez
zgodnie z artykutem 175.

Komitet Regiondw moze po raz pierwszy uczestniczyc, w charakterze doradey, w pro-
cesach decyzyjnych Unii Europejskiej. Takie uczestnictwo Komitet Regiondw ma wilasnie
ze wzgledu na swdj sklad i tunkcjg. Umozliwia mu to de facto przeniesienie spraw
ogdlnoeuropejskich do obywateli. To sa zasadnicze cele Traktatu.

Cztonkowie Komitetu wnoszi, wktad w-zakresie uszlachetniania legislacji europej-
skiej, reprezentujgc punkt widzenia- wiadz odpowiedzialnych za wdrazanie tego
ustawodawstwa w catym szeregu roznych tematow. [ tutaj niezaprzeczalnie przyczy-
niaja sie do uskutecznienia polityki europejskiej, ale rownoczesnie przeptyw szcze-
gétowych informacji z komitetu regionainego umozliwia wtadzom lokalnym i regio-
nalnym wywieranie wptywu na polityke europejska poprzez poszczegdlne rzady
krajowe. Mimo tego, miejsce Komitetu Regionu w ramach wszystkich instytucji oraz
nasza pozycja w ramach procesow decyzyjnych nie umoziiwia nam wiasciwego
odzwierciedlania wplywu, ktory de fucto odgrywamy, w zakresie umacniania demo-
kracji i powigzania Europy z obywatelem.

Region uwaza, ze nasze kompetencje powinny by¢ wzmocnione w nastgpujacych
obszarach.

Obszar instytucjonalny — Artykul 4 Traktatu definiuje Komitet Regiondw jako jedno-
stke, ktdra ma rowniez charakter doradczy.

Mdwimy o istotnym wplywie organizacji lokalnych i regionalnych i roli, ktora
wynika wtasnie z zasady subsydiarnosci, co musi doprowadza¢ do dzielenia sig
wladza polityczna. 1 to wiasnie wymaga, by Komitet reprezentowat te interesy w
ramach Unii. Dlatego powinnismy zostad uznani za instytucje petnoprawna. Komitet
sadzi takze, ze powinien sam opracowywad swij regulamin, bez koniecznosci apro-
baty ze strony Rady Ministrow.

Zgodnie z artykutem 189a Traktatu, Komitet sktada si¢ z przedstawicieli regionow ‘
i wladz lokalnych. Jednak mowi sie rowniez expresis verbis o mandacie politycznym
cztonkdw, méwi sie réwniez o tym, ze s3 oni mianowani w oparciu o rekomendacje
wiadz, ktére reprezentuja. Cecha charakterystyczng wladzy lokalnej, regionalnej jest
to, ze sa to wladze wybierane w wyborach bezposrednich. Nie tylko moga organizo-
waé caty szereg ustug dla spolecznosei lokalnych, ale rowniez okreslaja pewne
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mandatypolityczne i przeprowadzaja inicjatywy polityczne bezposrednio na zyczenie
spotecznosci lokalnej.

Whadze lokalne sg poddane bezposredniej ocenie spolecznosci lokalnej, co oczywiscie
jestodzwierciedlone podczas lokalnych wyboréw. Myslg, ze na poziomie lokalnym trzeba
podejmowac decyzje dotyczace podstawowych potrzeb spotecznosci lokalnych. Rozwia-
zuje sie problemy w oparciu o realne wybory i w sposéb optymalny gwarantuje dobrobyt
i dostatek spotecznosci lokalnych. To wlasnie odréznia od innych wiadze lokalne. Wiadze
lokalne i regionalne nie tylko reprezentuja swoje spotecznosci lokalne, ale takze stymuluja
spotecznosci lokalne do uczestnictwa w zyciu politycznym oraz do egzekwowania ich
praw obywatelskich.

Nastepnie struktura. Komitet Regiondw powinien wiasciwie okresli¢ swojg stru-
kture i zorganizowacd prace w swietle swojego zakresu dziatania i kompetencji. Powi-
nien mieé¢ wlasny budzet i administracjg. Protokdt Traktatu mowi o autonomiczne;j
strukturze organizacyjnej, ktdra miata nie mie¢ miejsca, jednak Komitet powinien
mied gwarancj¢ mozliwosci spetniania wtasnych funkcji, tym bardziej, ze jego rola
w przysztosci bedzie rosta.

Traktat z Maastricht stanowi, ze tunkcja Komitetu jest rowniez odpowiadac na
pytania i interpelacje. Komitet jednak nie moze rozszerzac zakresu dziafania nie
przyznanemu mu w Traktacie. Komitet uznaje, ze jego funkcja konsultatywna powin-
na zostaé zasadniczo umocniona wzgledem Parlamentu Europejskiego oraz Rady
Europejskiej. Rowniez powinien istnie¢ obowiazek konsultacji, wiasnie z poziomem
lokalnym, na poziomie réznych krajow. Dziwne jest, na przyktad, ze nie ma konsul-
tacji z Komitetem Regiondéw w zakresie takiej polityki, jak rolna, transportowa,
spoteczna, badawczo-rozwojowa, wspotpraca na rzecz rozwoju, szkolnictwo zawo-
dowe, srodowisko naturalne, przemyst, energia, czy ochrona konsumenta. Nie pra-
gnac sity wiazacej, funkcja konsultacyjna Komitetu powinna by¢ jednak wzmocnio-
na. Decyzja, rekomendacja, powinna réwniez pochodzi¢ od Komitetu. Komitet pra-
gnie takze byé w blizszym zwigzku z europejskimi instytucjami inicjujacymi dziata-
nia legislacyjne.

W zakresie ustawodawstwa biatych i zielonych, tzw. ksiag z detinicji, jesteSmy ogra-
niczeni do praktycznych zagadnien, ktore podpadaja pod kompetencje wtadz lokalnych
iregionalnych. Traktat z Maastricht rozszerza kompetencje do rdznych obszaréw na
poziomie ogdinokrajowym. To samo zjawisko pojawi si¢ réwniez w pewnych politykach
lokalnych. Uznajemy, ze w tych obszarach nie trzeba jedynie sig konsultowac, ale rowniez,
jako warunek konieczny, uznaé — zgodnie z zasada partnerstwa — wktad wiadz lokalnych
i regiolnalnych. W tworzeniu takich rodzajow polityk powinno zostac¢ przewidziane
wihaczenie wiadz lokalnych. Taka wspolpraca de fucto oznaczataby, ze srodki ogdlnoeu-
ropejskie, ktore maja ewidentny skutek regionalny czy lokalny, zostana poddane nalezyte]
ocenie zanim zostany wdrozone.

Komitet stoi na stanowisku, ze promocja wspdlpracy transgranicznej i regionalnej
powinna lezeé u podstaw planowania przestrzennego wiasnie w interesie umocnienia
spdjnosci spotecznej i gospodarczej. Komitet stoi na stanowisku, ze koniecznym jest
uznanie potrzeby lepszej koordynacji polityki wspdlnotowej w istotnych obszarach,
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respektujac rownoczesnie zasadg gospodarki lokalnej w oparciu o Kartg Europejska
o Gospodarce Lokalnej.

Dzialajac w oparciu 0 mandat demokratyczny zblizamy Europg do obywateli. Wazne
jest réwniez to, by przeglad przez Komitet dziatan dotyczyt rowniez zakresu sprawiedli-
wosci i zakresu emigracji, azylu politycznego i innych obszaréw. Rowniez kwestia
obywatelstwa europejskiego taczy si¢ z kwestia fundamentalnych praw obywatela.

Komitet Regionéw wita z radodcia proces demokratyzacji oraz reform spoteczno-go-
spodarczych tej czesci Europy, w tym oczywiscie Polski. Komitet podkresla, iz konieczna
jest elastycznosé struktur, réwniez w zakresie szkolnictwa i edukacji. W szeregu obsza-
rach procesy powinny oczywiscie postepowac dalej z cata mocq i Unia Europejska
powinna da¢ petne swe poparcie procesom w tych dziedzinach.

Strategia przed-cztonkostwa rdwniez dotyczy polityki regionalnej, wspotpracy regio-
nalnej, jak pokazano we wnioskach z konferencji w Essen.

Komitet podkresla wage wspolpracy w zakresie edukacji i szkolen oraz w zakresie
promocji roznorodnosei kulturowej i wzajemnego rozumienia. Wspolpraca regionalna
i lokalna opiera si¢ wlasnie na wymianie doswiadczen i tworzeniu sieci, szczegdlnie
w zakresie edukacji i szkolen.

Mam ten wielki przywilej, iz moge wystepowac przed tym znakomitym forum, gdzie
sa przedstawiciele Unii Europejskiej i inne osoby, ktdre mieszkaja moze w odlegtych
obszarach... Jesli patrze¢ na mape, Irlandia jest przeciez na zachodnich peryferiach
Europy, stamtad pochodzg... Ale i my sadzimy, podobnie jak paristwo, ze réwniez mamy
istotna role do odegrania w catosciowym postepie Europy. Wiem, ze panistwo i ze Polacy
odegracie nalezna wam rolg i upewnicie sie, ze Europa bedzie si¢ rozwijata w takim
kierunku, w ktérym bedziemy chcieli wszyscy uczestniczy¢ w tym waznym zadaniu
i musimy w tych wysitkach wszyscy uczestniczyc.

(przerwa)

Przewodniczacy senator Henryk Makarewicz:

Referat przedstawi pan Heinrich Hoffschulte, czionek Komisji do spraw Polityki Rady
Gmin i Regiondw Europy.

Pan Heinrich Hoffschulte:

Przede wszystkim cheiatem panstwu przedtozy¢ najlepsze zyczenia burmistrza Barce-
lony, ktdry jest przewodniczacym wihasnie Rady Gmin i Regiondw Europy, ktory prze-
prasza jednoczesnie, ze nie mogl przybyd¢. Jestem tuta] jego reprezentantem.

Rada Gmin i Regiondw Europy zrzesza 100 tysigey lokalnych i regionalnych wiadz
z calej Europy, 40 organizacji w 24 krajach, co czyni nas mocna organizacja i uprawo-
mocniona do wypowiadania sie w interesach regionow i wiadz krajowych i lokalnych
przed Parlamentem Europejskim, przed Rada Europejska rowniez.

Dumny jestem, iz moge wystepowac na tym forum, poniewaz pamigtam, co kanclerz
niemiecki podkresla, kiedy tylko ma okazje, ze kilka lat temu do upadku zelaznej kurtyny
i muru berlifiskiego przyczynita sie polska ,,Solidarnos¢™ i wiele innych ugrupowan
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opozycyjnych w Czechostowacji, na Wegrzech, wschodnich Niemczech, ale w szcze-
golnosci tutaj w Polsce... Jestesmy w petni swiadomi faktu, ze przyczyniliscie sig
panstwo do zburzenia muru berlinskiego i zasiekdw rowniez wewnatrz Niemiec. Za
to dzickuje.

Moze wyjasnie, na czym polega moja sytuacja. Na potnocy Niemiec istnieje system
~wyborczy rad lokalnych i regionalnych. U nas, tzw. kreis, ma 24 miasta i spotecznos-
sci lokalne, najwicksze 75-tysieczne, najmniejsze S-tysieczne. Razem 408 tysigcy.

Sytuacja w Westfalii... Dwadziescia lat temu doszto do przegrupowania wiadz regio-
nalnych i lokalnych w celu ich umocnienia w Potnocnej Nadrenii i Westtalii, chociaz
jeszcze wdwcezas nie mowiliSmy o zasadzie subsydiarnosci. Chodzito o stworzenie
skutecznej organizacji i o wypracowanie drugiego poziomu lokalnej czy regionalnej
wiadzy, wybranej przez lokalne parlamenty regionalne i poprzez whasnie administrowanie
w ramach kreis. Jestem wybrany przez radg na 8 lat, wezesniej 12, mimo ze sama rada
wybierana jest na 4 lata, w niektorych obszarach na 5 lat. W zwiazku z tym jestem wlasnie
gtéwnym w czasie kadencji administratorem. Wybrala mnie w ubiegtym roku wiekszos¢,
potem uformowata si¢ nowa wigkszos¢ po upadku poprzedniej... Trzeba wypracowadé
consensus rowniez z druga, strong opinii politycznej tam reprezentowane;j.

Mamy caty szereg zadan lokalnych, ktore normalnie sa realizowane przez pierwszy
szczebel administracji i takie, ktore wykraczajy poza. Z jednej strony wiec regionalne
wiadze lokalne administruja lokalnymi sprawami, ktore zwykle przekraczaja rady miej-
skie czy gminne. Ale zasadniczo jest to drugi poziom administracji lokalnej, w oparciu
0 zasadg subsydiarnosci.

Jesli chodzi 0 naszy administracje, to okofo tysige administratoréow tworzy grupe
w swietle prawa, w swietle konstytucji rzadu federalnego. Do wiadz lokalnych sg delego-
wane kompetencje i zakres tej odpowiedzialnosei w ciggu ostatnich dwudziestu lat
znacznie wzrost, a to ze wzgledu na umacnianie wladz lokalnych, a wiec lepszych miast
i lepszych gmin. Ponad 50% zatem to whasnie sprawy lokalne, ktdre prowadzone sa przez
gminy, a 50% przez nas.

- W tym roku, szezegdlnie w Niemcezech i Wioszech, swictujemy postac Fryderyka II,
ktory jest uznawany za tworeg systemaow lokalnych, czy nawet federalizmu niemieckiego.
Dlaczego? Dlatego, ze... Do tego stopnia, ze we Wioszech toczyly sie wewnetrzne wojny
pomiedzy miastami, tworzyty sic umocnienia murdw, itd., itd. Pomicdzy nawet odlegltymi
miastami. Tam byla bardzo silna administracja, tam cesarz nie mial prawa ingerencji.
W tym wicc sensie postaé Fryderyka [ rowniez faczy sie jakos z zasada subsydiarnosci
i federalizmu w Niemczech.

Wiemy, ze federalizm zapisany w konstytucji nie jest koniecznie znanym rozwia-
zaniem w innych krajach. Szczegdlnie stowo ,federalny™ u Anglikdw taczy sie z
pewnym zaciekawieniem dlatego, ze jesli popatrze¢ do stownika anglojezycznego, to
federalizm jest pojeciem, ktore najbardziej taczy sig z wojng domows w Stanach
Zjednoczonych... Federalisci i kontrfederalisci, ktdrzy doprowadzili do powstania
przeciwko koronie brytyjskiej... A wigc w ustach Anglika stowo tederalizm™ wcale
nie jest popularne. Moze na pdtnocy, moze w Irlandii, ale nie w Londynie. Dla Irlandii,
jak widzimy, jest to stowo do zaakceptowania. Dla nas jest to normalny porzadek
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konstytucyjny, chociaz dla innych paristw niekoniecznie, mimo ze czasami panstwa te
maja podobne systemy.

Po spotkaniu w Maastricht spytano delegacje niemiecka o wnioski. Powiedziano
wéwcezas — jesteSmy dumni, ze wnieslismy wkiad w zakres znaczenia tego stowa, ktore
zaczyna sie na literg ,eet”, ktdre w angielskim ma jeszcze jedno obsceniczne znaczenie
i taki byt moze podtekst tej wypowiedzi... Ale delegat nie powiedziat podczas tego
spotkania, ze podpisano artykuf 3b, mowiacy o zasadzie subsydiarnosci, ktéry stwierdza,
ze wszystkie dziatania, ktére moga by¢ wykonane na szczeblu krajowym powinny by¢
tam wykonane, a nie na poziomie wyzszym —trzecim czy czwartym. I to jest istotna zasada
dla poszczegdlnych szczebli, dla wszystkich szczebli.

W niemieckiej konstytucji nie znajdziecie panstwo stowa ,,subsydiaryzm”. Na
poczatku jej tworzenia, owszem, istniata dyskusja, czy nalezy wpisac to stowo do
konstytucji niemieckiej. Znajdziecie pafstwo w komentarzach wcezesniejszych, ze
jest tendencja do unikania tego pojgcia, poniewaz byt lepszy, bardziej precyzyjny
sposGb wyrazenia tej samej kwestii — jest to w artykule 28 naszej konstytucji. Mowi
sie w nim, ze administracja jest gwarantowana dla wszystkich wtadz lokalnych i ich
zgrupowan, a wiec nie tylko wiadze lokalne, ale i ich ugrupowania wpisane w
konstytucje... A wiec ojcowie naszej konstytucji mimo, ze nie postugiwali si¢ sfowem
,subsydiaryzm™, to jednak wyrazili doktadnie t¢ sama tres¢, méwiac o pierwszym i
drugim poziomie rzadéw lokalnych, jako jednostek gwarantowanych konstytucyjnie.
Poza tym, méwi sie réwniez, ze wszystkie dziatania sy podejmowane przez wtadze
lokalne za wyjatkiem tych, ktdre zgodnie z prawem powierzone sa wyzszym wia-
dzom.

Zasada méwi, ze taktycznie wszystko ma by¢ realizowane w imieniu spotecznosci
lokalnej przez administracje lokalna, gminna, a jedynym wyjatkiem jestsytuacja, w ktorej
prawo okresla kompetencje przenoszone na poziomy wyzsze. To jest kolejny wyraz
subsydiaryzmu. Pan mer méwit o subsydiaryzmie, co przypomina mi réwniez niemiecka
konstytucje, ktora jak mdwie, tresciowo jest bardzo zblizona, mimo ze nie postuguje sig
tym pojeciem.

Jezeli chodzi o polityke Unii Europejskiej mozemy zauwazyc, ze pojawiaja sie proby
zdefinjowania na nowo wladz lokalnych i wiadz regionalnych. Mozna sie zapytac,
dlaczego tak sie dzieje? Moje wrazenie jest takie, ze jezeli chodzi o administracje
brukselska, administracja ta jest oddalona od ludzi. Tak to ludzie widza. Ludzie nie maja
jasnego wyobrazenia, kto podejmuje w Brukseli decyzje. Wszystko jest bardzo skompli-
kowane. Istnieja dwadziescia trzy procedury uchwalania przepisow prawnych. Stosunki
migdzy Komisja, Rada, Parlamentem Europejskim sg bardzo skomplikowane. Trudno jest
wyjasnic obywatelom, jaka jest polityka Unii Europejskiej, nawet na poziomie ogolno-
krajowym. Jezeli pojawia sig jakis problem, to czgsto odnosi sig to do poziomu europej-
skiego. Ludzie méwia — to nie jest moj problem, ja moze mogtbym zaproponowac jakies
rozwiazanie dla naszego kraju, ale sprawa ma wymiar europejski, wiec czy cokolwiek
mozna tu wihagciwie zrobi¢. Ludzie wice sa tutaj po prostu zagubieni, jezeli chodzi
o dzialanie tych instytucji. Dlatego pojawia sig ta zasada, ze wszystko, co mozna zrobic
na poziomie lokalnym — zrébmy na poziomie lokalnym.
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Nawet pan Major zgadza si¢ z tym twierdzeniem. Chee, zeby w Brukseli podejmowano
raczej mniej decyzji. Francuzi uwazajy zas, ze zasada subsydiarnosci sprawi, ze bedzie
wiece] kwestii rozwiazywanych w kontekscie europejskim. Chodzi natomiast po prostu
0 to, w jaki sposob umocnic¢ administracje lokalna.

Mol koledzy juz o tym mdwili. W Hiszpanii mamy 17 regiondw, niektére z nich sg
autonomiczne,-tak sq nazywane w konstytucji. We Francji pojawiajq si¢ na nowo prowin-
cje okreslone w granicach historycznych. W innych krajach mamy réznego rodzaju
konstytucje, np. w Belgii mamy do czynienia z zasada federalizmu. Regiony i wiadze
lokalne wzmacniaja sie¢ we Whoszech, natomiast w Niemczech mieliSmy okres, kiedy
landy, te kraje czlonkowskie, nie rozumiaty, co dzieje si¢ w Brukseli od czasu podpisania
Traktatu Rzymskiego. Whsciwie trzydziesci lat mingto zanim landy niemieckie zrozu-
miaty, jak daleko posuneta sie integracja w dziedzinie polityki regionalne;j.

Pamigtam, ze Komitet Wiadz Lokalnych i Regionalnych... Wzmianka o nim pojawita
sig w Traktacie z Maastricht. Pamigtam tg sytuacje, kiedy po raz pierwszy w naszym ruchu
organizacji lokalnej, pojawila sig whisnie idea stworzenia tego typu organizacji. Spotkato
si¢ to zduzym oporem. | kiedy rozmawiatem z przedstawicielami poszezegdlnych landow
w Niemczech, pytalem sig, czy oni cheieliby uczestniczy¢ w pracach takiej organizacji.
Odpowiadali — nie, nie, to nie jest ten poziom, my jestesmy krajami tederalnymi,
stederalizowanymi, zwiazkowymi; nie jestesmy takimi regionami, jak np. we Wioszech.
Whadze poszezegdlnych landow mowity wige — to nie nasza sprawa, my dziatamy na
podstawie federalnej i mamy przedstawicielstwo w Bundesracie, w Bundestagu; ta sfera
dziatania nie nalezy do nas.

Potem, juz bardzo pizno whasciwie, kiedy stworzono radg czy komitet, sze$¢ miejsc
przeznaczono dla Niemiec. Dyskutowano nad ich obsadzeniem i zaproponowali$my
krajom zwigzkowym w Niemczech trzy migjsca do obsadzenia. Wtedy nastapito jakies
przebudzenie, wlasnie w Niemczech, i poszezegdline landy zgodzity sie uczestniczyc
w pracach tej organizacji. Stawato sig to dla nich coraz bardziej interesujace.

Nastepnie w ramach Traktatu z Maastricht stworzono wiekszy komitet, Komitet
Regiondw i Wladz Regionalnych. Tam z kolei Niemey miaty 24 miejsca, a w korcu
zazadano wiasciwie wszystkich miejsc dla Niemiec. Wszystkie miaty pdjsé dla krajow
zwigzkowych. Natomiast zadne nie mialo juz byé oddane wladzom lokalnym. Kanclerz
Kohl w ostatnim momencie zdecydowal, zeby przynajmniej trzy miejsca przekazad
duzym organizacjom wiadz lokalnym w Niemczech. Wige trzy z tych 24 miejsc reprezen-
towane s teraz przez organizacje wladz lokalnych w Niemczech. 21, to sa miejsca zajete
przez przedstawicieli poszezegalnych landow w Niemczech.

Wprowadzono tez zmiang w artykule 23 niemieckiej konstytucji. Stara tresé tego
artykutu stata sig nieaktualna. Pojawit si¢ pomysl, aby stormutowac ten artykut na nowo.
I teraz artykut 23, ktory jest jednym z najdluzszych w naszej konstytucji niemieckiej,
okresla rolg regiondw, czyli fanddw, krajow zwigzkowych w Republice Federalnej, ich
rolg w polityce europejskiej. Czyli nasza konstytucja whasciwie juz okresla, jak landy maja
uczestniczy¢ w pracach biurokracji brukselskiej.

W Traktacie z Maastricht okreslono, ze jezeli jakies kwestie nalezq do dziedziny
dziatania krajow zwigzkowych, np. kwestie kulturalne, to wtedy przedstawicielem
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w takich sprawach danego kraju nie jest przedstawiciel rzadu tederalnego, ale przedsta-
wiciel rzadu danego landu, czyli np. w sprawach kultury, poniewaz moze si¢ pojawic
w rozstrzygnieciach zagadnienie kulturalne, wtedy wiasnie Niemcy sa reprezentowane
przez ministrdw kultury z rzadow poszczegélnych landéw, a nie przez federainego
ministra kultury.

Teraz pojawiaja sie nowe glosy w Szkocji, jezeli chodzi o to, jak moze wygladad
wspbtpraca regionalna, praca na poziomie regionalnym. Jak dotad, tytko reprezentacja
Szkocji, reprezentacja pitkarska, mogla podrézowac po swiecie jako reprezentacja naro-
dowa. Teraz Szkocja wystepuje jako odrgbny region rowniez w innych kwestiach.
Podobnie wyglada sytuacja w przypadku Irlandii.

[ jeszcze jedno zagadnienie. Diugo juz sig toczy w Niemczech debata, dlaczego
wiadze lokalne mieszaja sie w polityke ogdlnokrajows i migdzynarodows. Przeciez
to nie jest ich sprawa. Bardzo opieralismy sig temu pomystowi od poczatku lat
pieédziesiatych. To whasnie kanclerz Adenauer zachgeal whadze lokalne do zawiera-
nia tzw. zwigzkdw blizniaczych, i to nie tylko w celach turystycznych, ale wiasnie
zeby takie relacje powstawaty migdzy krajami, ktore sie znajdowaty w stanie wojny.
Teraz wiele jest miast blizniaczvch migdzy miastami Francji i Niemiec. Te zwiazki staja
sie dzisiaj wrecz podstawa porozumienia niemiecko-francuskiego. Wiele ludzi dzisiaj
mowi, ze kiedy podejmowane byly decyzje Traktatu z Maastricht, kiedy odbywato sig
referendum, czy przyja¢ postanowienia tego Traktatu... Nawet twierdzi sig, ze to
burmistrzowie z tych gmin lokalnych zachgcili ten ostatni 1% ludzi, aby gtosowali za
Maastricht. I w ten sposéb wlasnie rozstrzy gnety si¢ korzystnie losy ratyfikacji catego
Traktatu. Jest to wiec bardzo istotna sprawa i odnosi sig to do artykutu 28 naszej
konstytucji. Wszystkie poziomy administracji mogyg uczestniczy¢ w polityce np.
zagranicznej, ale mogd to czyni¢ w sposob posredni.

Maj region graniczy z Dania. Pan Gabbe bedzie méwit dalej o wspotpracy transgrani-
cznej, miedzyregionalnej, ale tu cheg powiedzied, ze dumny jestem ze wspotpracy
niemiecko-dunskiej, gdzie mamy okoto 120 gmin, ktore wspotpracuja ze soba i mamy
bardzo duzi baze i intensywna wspotprace migdzyregionalna i transgraniczng. Whasciwie
co miesiae odbywaja sie rozne spotkania, konferencje. Nie ma miesigca, w ktorym takie
spotkanie nie odbywaloby sig.

W zwigzku z tym, my tutaj tez wspdtpracujemy w opracowywaniu polityki migdzyre-
gionalnej, migdzy nami, dlatego, ze np. stolica naszego landu jest dosyc daleko od nas.
Réwniez osrodek wiadz duniskich jest dosyd daleko od naszych siedzib, naszych dunskich
przyjaciol. W zwiazku z tym staramy sig definiowac ramy dla polityki naszych regiondw
i potem przedstawiamy propozycje rzadom, czy to ogolnokrajowym, ¢zy — w naszym
przypadku — rzadowi landu Nadrenii-Westfalii. W ten sposob wige prowadzimy nasza,
wsp6tprace. Upieramy sig tutaj, ze to, co robimy i to, co robig spofecznosci lokalne ma
zasadnicze znaczenie dla stworzenia lepszej Europy.

Tylko miesiac minat od chwili wystapienia pana ministra Bartoszewskiego w Bunde-
stagu w Bonn i cheialbym zamknad moje przemowienie cytatem z jego stow. Thumaczg
na angielski, bo mam tu tekst niemiecki. Mam nadzieje, Ze przettumacze to w sposéb
whagciwy. Minister Bartoszewski powiedziat. ze | stosunki pomigdzy naszymi narodami
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i naszymi panstwami maja wymiar europejski. Nasze sasiedztwo ma znaczenie decydu-
jace dla tego, jak i kiedy podzielona Europa sie zjednoczy ™.

Mam nadziejg, ze wspdtpraca migdzynarodowa, wspotpraca transgraniczna miedzy
wtadzami lokalnymi, regionalnymi dokona tego samego postgepu miedzy moim krajem
a Polska, tak jak to sig dziato przez czterdziesci lat migdzy Niemcami a, nie tylko Francja,
ale takze Holandia, Anglia, itd.-

Przewodniczacy senator Henryk Makarewicz:

W ten sposdb wyczerpaliSmy program przedpotudniowy.
Po przerwie obradom konferencji bedzie przewodniczyt senator Tadeusz Rewaj.

(przerwa)

Przewodniczacy senator Tadeusz Rewaj:

Zaczynamy popotudniowy program. Pierwszym referentem bedzie pan Ronald Moys,
przedstawiciel Dyrekcji Generalnej XVI Komisji Europejskie;j.

Pan Ronald Moys:

Pracujg dla Dyrektoriatu XVI Komisji, ktdra zajmuje sie wiasnie kwestiami polityki
regionalnej. Pracuje w tak zwanym zespole koordynacyjnym, podporzadkowanym bez-
posrednio dyrektorowi generalnemu i, jak sama nazwa wskazuje, naszym zadaniem jest
koordynacja, nie zawsze nam to si¢ udaje, prac catego Dyrektoriatu. Do naszych dziatan
nalezaly, m.in., przeglad regulacji funduszéw struturalnych za rok 1993, w ubiegtym roku
bytem zaangazowany w przygotowywanie seminariéw dla nowych krajow cztonko-
wskich, na przyktad w Norwegii.

Co cheialbym dzisiaj powiedziec¢? Mianowicie przedstawic parstwu pokrdtce przeglad
polityki regionalnej i kluczowych informacji na temat funduszy strukturalnych oraz
przedstawic podstawowe zasady tunkcjonowania funduszy —skupienie sie na nakierowy-
waniu zasobéw w kierunku obszardéw problemowych oraz kwestie zasady wzajemnosci,
partnerstwa, co si¢ faczy z tematem tej konferencji. Nie tylko kraj czlonkowski, ale
i wtadze regionalne i lokalne powinny by¢ zaangazowane w przygotowanie programow
regionalnych. Nastgpnie, takie przedsiewzigcia, ktdre w przeciwnym razie nie maja
szansy na realizacjg, sa przez nas wspierane. | czwarta zasada, lezaca u podstaw
funduszy strukturalnych, jest przeciwiedstwem do poprzedniej sytuacji, gdzie mowa
byta faktycznie o jednorazowym sponsoringu przedsiewzigé. Jesli bede miat czas,
zakonczg najistotniejszym elementem, mianowicie wynikami dziatalnosci funduszy
strukturalnych.

Dlaczego wspolnota potrzebuje funduszy strukturalnych? Jak widzicie paristwo na
slajdzie, istnieja znaczne rozbieznosci nie tylko pomiedzy krajami, ale i pomigdzy
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regionami wewnatrz krajow czlonkowskich i rozbieznosci te muszq zosta¢ zmniejszone.
Dla przyktadu powiem, ze na poczatku lat dziewiecdziesiatych produkt krajowy brutto
na jednego mieszkanca w dziesigciu najubozszych regionach Wspdlnoty, to tylko jedna
czwarta PKB w dziesieciu najbogatszych regionach. Réwniez bezrobocie w najgorszych
regionach jest siedem razy wicksze, anizeli w dziesigciu najlepiej sytuowanych pod tym
wzgledem regionach. '

Jesli chodzi o otwarcie granic i rozpoczecie dziatalnosci jednolitego rynku, rok 1993,
mimo ze bylo to dziatanie pozytywne, to jednak istniato ryzyko, ze na jednolitym rynku
najlepiej beda korzystac kraje przystosowane do jego charakterystyki, a wigc dotyczy to
struktury przemystowej, infrastruktury edukacyjnej, itd. W zwiazku z tym rola funduszy
strukturalnych byto uzupetnienie, by wyréwnacé pole gry, jak to si¢ okresla, czyli stworzy¢
w miare jednorodne warunki. 141 miliardéw ECU mianowicie zostato przeznaczonych
na potrzeby funduszy strukturalnych do roku 1999. Paristwu juz zostawiam kalkulacje,
jesli chodzi o wielkosé w ztotych.

Wspomniatem o tak zwanej koncentracji. Koncentrujemy sig mianowicie na tych nieco
zapéznionych regionach. Takie whasnie kraje korzystaja z tak zwanych Cohesion Fund,
a wiec Hiszpania, Portugalia, Grecja, Irlandia. Te cztery kraje korzystaja z tunduszy
strukturalnych, a poza tym korzystajy whasnie ze srodkow Coliesion Fund. W roku 1993
przeznaczono 15,5 miliarda ECU. Mamy tu do czynienia z koncentracja zasobow na
krajach najnizej rozwinigtych, szczegdlnie tych czterech, ktore wymienitem. Do roku
1999 otrzymaja dwukrotnie wieksze srodki, anizeli te, ktdre byty realizowane w ramach
pierwszej fazy tego programu (zalgcznik nr 1, 2).

Aby pokaza¢ panstwu, jakie jest zaangazowanie krajéw cztonkowskich w polityke
regionalna miedzy rokiem 1989 a 1993... Poswiecono 64 miliardy ECU na dziafania
strukturalne i jak widad wzrosto to do 141 miliarddw ECU, a wigc nastapit znaczny wzrost
w zasobach na dziatalnosc strukturalng (zalgcznik nr 3).

W celu pokazania, ze rola funduszy strukturalnych jest coraz istotniejsza w aspekcie
catosci budzetu wspdlnotowego, majy, pafstwo przedstawione (kolor czerwony) najwy-
zsze pozycje budzetowe, czyli wspdlna polityka agrarna, powyzej 50% (kolor zielony)
funduszy strukturalnych, co stanowi ponad 30% tacznego budzetu, a wiec istotna pozycja,
jak sie wszyscy zgodzimy. Rowniez widzimy, ze koszta administracyjne, a wigc uposa-
zenie urzednikéw komisji itd., to réwniez istotna pozycja — 5,2% (zalqcznik nr 4).

Powiem moze za chwile na temat samego przeznaczenia funduszy strukturalnych, jakie
cele stawia sobie fundusz. Pierwszy obszar, cel nr 1, to sa Kraje najnizej rozwinigte
w Europie i te kraje otrzymuja gros srodkéw z catego pakietu — okoto 70% tacznych
zasobdéw funduszy. Cel nr 2, kolor niebieski, dotyczy jeszeze jednego waznego obszaru,
jezeli chodzi o Dyrektoriat X VI, mianowicie obszaréw, ktore przechodza recesjg przemy-
stowa —okregi przemystowe, gérnicze, hutnicze. Stanowi to okoto 11% tacznych zasobow
tunduszu (zatqcznik nr 5).

Warto przypomnie¢ sobie, czym sa faktycznie fundusze strukturalne. Sg cztery takie
fundusze. Pierwszy z nich, z ktdrym mam do czynienia najczesciej, to jest Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego. Drugi, to Europejski Fundusz Socjalny oraz fundusz
gwarancyjny rolny. Pierwszy z nich w rzeczywistosci nie dotyczy kwestii socjalnej, moze
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wiec nienajszczesliwsze nazewnictwo. Chodzi o szkolenia, szczegolnie ludzi mtodych,
ktérzy w przeciwnym razie nie mieliby dostepu do rynkow pracy. Trzeci, nowy, fundusz,
ktéry powstat w 1993 roku, po dokonaniu przegladu naszej pracy, mianowicie tzw.
Dokument Finansowy Polityki Rybotdwstwa, ze wzgledu na ktopoty wigzace sig wiasnie
z polityka rybotéwstwa. Kazdy z tych funduszy ma swoje wtasne zadania (zatgcznik nr 6).

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i jego kluczowe zadanie, to tworzenie
nowych miejsc pracy poprzez rozwdj infrastruktury, chociaz dziatania infrastrukturalne
sa ograniczane przez Komisj¢ w tym sensie, ze infrastruktura, owszem, generuje miejsca
pracy na dluzszq mete, ale Komisji zalezy teraz na biezacych dziakaniach, majacych na
celu tworzenie nowych miejsc pracy, w taki sposdb by promowac rozwdj lokalny.
Nastgpnie, badania, rozwdj, technologia i coraz bardziej istotny obszar, mianowicie
srodowisko naturalne. Chodzi o zapewnienie, ze wszystkie realizowane programy nie
maja negatywnego skutku na srodowisko naturalne (zatgeznik nr 7).

Na slajdzie przedstawione sa tereny objete dziataniem Europejskiego Funduszu Socjal-
nego (zalgcznik nr 8). Jak juz wspomniatem, z tego funduszu wspiera sig szkolnictwo
zawodowe i inne dziatania edukacyjne. Gldwnym celem jest tutaj zapewnienie pracow-
nikom, szczegdlnie w aspekcie nowych technologii, przeszkolenia, by odpowiadac po-
trzebom rynku pracy, innymi slowy chodzi o dostosowanie sity roboczej do potrzeb rynku
pracy w kluczowych obszarach. Istnieje nowa regionalna komisja, ktora wtasnie propo-
nuje tzw. réwne szanse dla mgzezyzn i kobiet. Technologia i szkolenie dla nauczycieli, to
ostatnie punkty.

Nie cheiatbym wehodzié w szezegdly pozostatych dwdch funduszy. Nie ma tutaj jakiegos
szczegblnego kontyngentu czy proporeji wydzielania pieniedzy z poszezegdlnych funduszy.
Zasada jest taka, ze dokonuje siganalizy probleméw danego regionu i w zaleznosciod kategorii
probleméw, na przyklad potrzeb infrastrukturalnych, na przykiad potrzeb szkoleniowych. ..
Bardzo czesto wystepuje potrzeba we wszystkich tych zakresach.

Widzicie panstwo opublikowane w zeszlym roku plany zwiazane z celem nr 1 —
dziatalnosé Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktdry wspiera infrastruktu-
re, rozwdj lokalny, itd. Jak juz mowilem, stanowi to 60% wszystkich zridet finansowania
funduszy strukturalnych. Ale to zalezy, w zmiennym stopniu — moze byc to 40%
w przypadku Irlandii i 71% w przypadku Belgii (zalqgcznik nr 9 i 10).

Europejski Fundusz Socjalny, ktdry odnosi sig do szkoled — srednio 23,5%, pomigdzy
18%, na przyklad, we Wioszech a 35% w Irlandii. Przypadek Irlandii jest szczegolny,
poniewaz Irlandczycy cheieli wydac wigeej pienigdzy w ramach funduszu socjalnego na
szkolenia. W Irlandii, zdaje sie, istnicje tradycja... Jest tu kolega irlandzki, wigc muszg
moéwic precyzyjnie. W Irlandii istnieje tendencja wykorzystywania funduszy socjalnych
na szkolenia w celu ograniczenia bezrobocia. Chociaz dzisiaj argumentuje sig, ze moze
lepiej bytoby przenies¢ fundusze w kierunku produkcyjnym, to znaczy tam, gdzie sg juz
wykwalifikowani pracownicy, aby mogli pozyska¢ nowe miejsca pracy. Tu trwa negocjacja,
ktdra sie toczy pomiedzy Komisja a krajem cztonkowskim, czy krajami czlonkowskimi.

Jesli chodzi o zasade koncentracji zasobow, pienigdze z tunduszy strukturalnych sg
nakierowane na okreslone cele. Oznacza to, ze wybiera sig obszary w Europie pod
wzgledem pewnych kryteridw, na przyktad stopa bezrobocia (zalgeznik nr 11).
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Cel nr 1 dotyczy regiondw lub krajéw cztonkowskich, gdzie PKB wynosi 75% lub
mniej Sredniej europejskiej, a wige te, ktore sq w tyle, jesli chodzi o rozwaj.

Cel nr 2, o ktérym juz wspomnialem, odnosi sig do obszaréw objgtych recesja przemy-
stowa.

1 trzeci, to cel nr 5b, obejmujacy obszary wiejskie, szczegolnie te, ktére musialy sig
znacznie przeobrazié po przyjeciu wspdinej polityki rolnej. Takie sa wigc te trzy jasno
okreslone cele.

Cel nr 3 i nr 4, to sa tak zwane poziome cele, dlatego, ze mozna je stosowac gdziekol-
wiek w Europie, wszedzie tam, gdzie wystgpuje potrzeba. Cel nr 3 szczegolnie, jesli
chodzi o cel socjalny, nakierowany jest na zwalczanie bezrobocia 1 ochrong osdb zagro-
zonych wytaczeniem z rynku pracy. Cel nr 4, jak juz wspomniatem, chodzi tu o dostoso-
wanie sity roboczej do zmian przemystowych.

Wspomniatem, ze znaczne srodki sq przeznaczone wiasnie na fundusze strukturalne.
Chociaz nie wystarczy zabezpieczyé srodki — pieniadze musza by¢ wydawane skutecznie,
tak, aby uzyskiwa¢ optymalny skutek. Kraje czlonkowskie zgodzity sig, ze maja byc
cztery kryteria, czyli zasady przeznaczania srodkow, a wige koncentracja na poszczegolne
obszary europejskie; zasada partnerstwa, to znaczy musza uczestniczy¢ w takich dziata-
niach wiladze lokalne i regionalne; komplementarnosé, to znaczy pieniadze, ktore ptyna
z tunduszy wspéinotowych nie majy zastapic, a jedynie uzupehnic; programowanie (za-
tgcznik nr 12-16). '

Rozpoczniemy teraz omawianie pierwszego z tych kryteriow, czyli koncentracja. To
jest wynik negocjacji nad celem nr 1 wszystkich propozycji, ktdre si¢ z nimi facza. Tu na
slajdzie przedstawiono najnizej rozwinigte regiony w Europie. Pienigdze sa koncentro-
wane na wybranych obszarach. Ta mapa si¢ nieco zmienita w porownaniu z poprzednig
faza 1989-93, na przyktad w Wielkiej Brytanii wiyczono obszary zapdzZnione, rowniez na
pétnocy Szkocji, jesli chodzi o rozwdj obszaréw wiejskich, czy tez w Belgii, na granicy
belgijsko-francuskiej, sa rowniez regiony objete celem nr 1. [ tu nagle wszyscy staralisig
wykazad, jak to sa biedni, i stad doszto do zmiany tej mapy.

Po drugie — partnerstwo. Celem partnerstwa jest angazowanie organizacji czy jedno-
stek, ktére odgrywaja tunkcje w planowaniu i wdroZeniu programow zwiazanych z
funduszami strukturalnymi. Chodzi o to, aby uzyskac jakis zrownowazony oglad sytuacji,
aby nastapit podziat zadani. Na przykiad funkcja samego funduszu jest bardziej strategi-
czna, rozwaza priorytety, natomiast kraj cztonkowski musi wprowadzic jakis arbitraz
pomiedzy konkurencyjnymi o zasoby regionami swego kraju. [ wiadze regionalne, i
lokalne powinny by¢ zaangazowane w taktycznym wykorzystywaniu tychze srodkow.

Wyniki nie sa zawsze zgodne z teoria, szezegdlnie w nieco bardziej scentralizowanych
krajach Unii. Na przyktad w Wielkiej Brytanii widzielismy uczestnictwo wtadz regional-
nych w przygotowaniu... Spodziewalibysmy si¢ wiekszego uczestnictwa w fazie wdra-
zania tychze srodkow, chociaz pewne zdolnosei techniczne na szezeblu lokalnym moga
by¢ tutaj problemowe.

Kiedy w roku 1993 doszto do przegladu srodkdw strukturainych, zmieniono regulacje
w celu whiczenia whadz w prace w zakresie srodowiska naturalnego — aby i one uczest-
niczyly w fazie programowej i planistycznej, tak, zeby byto to kompleksowe dziatanie,
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bez negatywnych skutkdw dla srodowiska — ale rowniez w celu wiiyczenia tak zwanych
gospodarczych i spolecznych partnerdw, zwiazkow zawodowych. Od tego czasu rzeczy-
wisto$¢ byta zréznicowana. Niektore kraje cztonkowskie nie wihaczyly w ten proces
partnerow spotecznych, wiasnie w tazie programowania. Kolejnym celem nowej Komisji
jest wlasnie umocnienie roli partnerow gospodarczych i spofecznych.

~ Zasada komplementarnosci, to trzeci punkt. Komisja chce wykazad, ze pieniadze unijne
sa wykorzystywane dla takich programodw, ktore nie majq szansy realizacji w oparciu
o srodki krajowe. Chociaz do tej pory to bylo bardzo trudne z wielu powoddw, rowniez
dlatego, ze rézne kraje cztonkowskie maja rozne systemy finansowe. Bardzo trudno jest
przesledzic¢ wszystkie sciezki pieniadza od Brukseli do celowego obszaru. Czgsto kraje
czlonkowskie niechetnie udzielajy szczegotowych informacji finansowych, co umozliwi-
toby sprawne dziatanie zasady komplementarnosci. Bardzo czgsto cytuja stynna juz
zasade subsydiarnosci, mowiace, ze Komisja nie powinna zwracad si¢ do nich z takimi
pytaniami. Z calq pewnoscig nowe regulacje starajq sie zapewnic, ze zasada komplemen-
tarnosci jest egzekwowana.

Ostatnia zasada, to programowanie. Przed rokiem 1989 podejscie bylo nastepujace —
finansowano konkretne przedsigwzigeia. Program realizowany jest juz przez szereg lat —
taktycznie szesé, jesli chodzi o cel nr 1... Harmonizacja réznych przedsiewzie¢ w ramach
jednego celu, jednego programu, dala takie korzysci, jak decentralizacja zarzadzania
przedsiewzi¢ciem, co utatwia dyskusje na temat mozliwych rozwidzan.

Znowu teoria i praktyka nie zawsze sq tutaj w petnej zgodzie. W szezegdlnosci, jesli
chodzi o obszary objete celem nr 1 wystepowaty tu opdznienia. Na pewno nadmiar
biurokracji, ztozonych procedur, bardzo ziozony proces decyzyjny... Na przykitad na
tysiac programow, ktore zatwierdzono, tylko 28 z nich miato wartos¢é ponizej 240 milio-
now ECU, a 166 to mate przedsiewzigcia — ponizej 10 ECU. Dzisiaj Komisja stara sig
objac swoim dziataniem mniejszq liczbe, ale wickszych przedsigwzicd, co miatoby na celu
wyeliminowanie dziatan biurokratycznych i przyspieszenie procedury.

Kilka stéw na temat inicjatyw wspolnotowych (zalgeznik nr 17, 18). W przeciwien-
stwie do programow przedtozonych przez kraje czlonkowskie si to programy, ktore
proponuje sama Komisja. Si to obszary o wymiarze ogolnoeuropejskim. Chodzi o to, zeby
to, by byt rodzaj katalizatora dla rozwinzywania problemaw. ktore wystepuji na terenie catej
Europy.

Tutaj jest dosyc znaczny budzet — okoto 9% wszystkich zasobow funduszy struktu-
ralnych... Nowe kraje cztonkowskie, Finlandia i Szwecja, doznaty pewnego szoku.
Miaty wrazenie, ze to byly dodatkowe srodki, poza tymi, ktore przyznano im z tytutu
tunduszy strukturalnych. Inicjatywy wspalnotowe... Wyliczywszy tworzenie rezerw,
jakies 13,5 miliarda ECU, sy one w gwaltownym tempie wykorzystywane...

Do 1999 roku programy skupia si¢ na siedmiu gltdwnych obszarach tematycz-
nych, wiaczywszy wspatprace migdzyregionalna, tak zwany lterreg 1 (zalgeznik
nr 19). Program ten moze by¢ wykorzystywany tylko na obszarach obecnego
panstwa cztonkowskiego. Dzisiaj podejmuje si¢ dziatania koordynacyjne, tak by
objacé kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Pieniadze sa przeznaczone wiasnie
na ten program.
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Inne obszary — nie bede wchodzil w szezegoty wszystkich — naleza do nich konkretne
inicjatywy w ramach dziatan dostosowawczych do zmian przemystowych, tzw. Konwer,
gdzie pieniadze sa przekazywane w celu wspomozenia tych regionow. Polegato to
w znacznym stopniu, na przyktad w branzy zbrojeniowej, na przestawieniu wiasnej
dziatalnosci na inna. Mimo, ze Komisja nie jest w szczegdlny sposdb odpowiedzialna za
polityke miejska, istnieje nowa inicjatywa tak zwana Urban. Ma ona na celu rozwiazy-
wanie probleméw na obszarach miejskich, wijczywszy podupadanie obszardw miejskich,
szkolenie osdb, itd., itd.

W oparciu o znaczne wydatki, ktore sq przewidywane na okres kolejnych szesciu lat,
pierwsze szacunki s takie, szczegdlnie jesli chodzi o obszary objgte celem nr 1, chodzi
o regiony najnizej rozwiniete, wpltyw na wzrost PKB powinien siggna¢ rzgdu dwdch,
trzech procent wyzej, anizeli mialoby to miejsce bez dostgpu do srodkow strukturalnych.
Chociaz, do tych wielkosci trzeba odnosi¢ si¢ ostroznie. Niezalezne badania wykazuja,
ze w ramach celu nr 1 zostanie stworzonych okoto jednego miliona miejsc pracy, chociaz
to nie musza by¢ nowe miejsca pricy, ale powstang one wiasnie z tytutu dziatalnosci
funduszy strukturalnych.

Powiekszenie Unii — Finlandia, Austria i Szwecja — zwigksza réwniez dziatalnosé
funduszy strukturainych. Wiadomo tez o wypracowaniu bliskich wiezi z krajami
Europy Srodkowej, takze jezeli chodzi o Polske. Niedawno Komisja przygotowata
Biala Ksiege, jako element strategii przedczlonkowskiej dla krajéw o statusie stowa-
rzyszonym, ktéra wynika z propozycji spotkania w Essen w roku 1994. Jest to rodzaj
wytycznych, rodzaj przewodnika w zakresie dziatalnosci jednolitego rynku unijnego,
to jest kluczowa rola.

Przyspieszenie akcesji krajow Europy Srodkowej i Wschodniej bedzie wymagato
glebokiego przegladu polityki regionalnej, poniewaz trzeba bedzie radzic sobie z proble-
mami rozwojowymi na skale zupetnie inng, anizeli ma to miejsce w Europie dwunastki,
czy jak to ma dzisiaj miejsce — pigtnastki.

Przewodniczacy senator Tadeusz Rewaj:

Dziekuje za ciekawy i bardzo konkretny, pelen liczbowych danych, referat.

Wptynela propozycja, aby uzupetnic ten referat pewnymi informacjami ze strony pana
Klausa Schmidta, charge d atfaires delegacji Komisji Europejskiej w Polsce, na temat
tego, jak fundusz PHARE widzi swojy wspdlprace w regionalnej polityce wspolnie z Unia
Europejska.

W zwigzku z tym udziele, poza programem, na dziesig¢ minut gtosu panu Schmidtowi.

Pan Klaus Schmidt:

Cheiatbym uzupehic¢ wypowiedz mojego kolegi z Brukseli.

Zaczne od powiedzenia, ze gdybym byt Polakiem, to cheiatbym zadac przedstawicie-
lom w Brukseli pytanie, jakie jest znaczenie tych wspaniatych programdw, ktore panstwo
przedstawili dla Polski?
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Byta mowa o 150 miliardach ECU w tych programach, natomiast ja wiem, Ze program
PHARE wydat dopiero okoto miliarda ECU w ciagu pigciu lat. Mamy wigc tutaj duza
rozbieznosé, jezeli chodzi o rzad wielkosci tych pieniedzy.

OdpowiedZ na moje pytanie jest dosy¢ prosta, Polska mianowicie ciagle nie jest
cztonkiem Unii Europejskiej, a wiec obawiam sig, ze jeszcze przez kilka lat tak bedzie,
ze Polska bedzie patrzyta z zewnatrz na ten, w cudzystowie, raj, czyli Unie Europejska.
Miejmy jednak nadzieje, ze przystapienie Polski do Unii nastapi juz dosy¢ szybko.

Wrioémy do rzeczywistosci, a jest nig wiasnie program PHARE przygotowany przez
Komisje Europejska dla Polski i krajow sasiednich. Zamiast okolo 155 milionow dla
pieciu krajow w ciggu pieciu [at, mamy tutaj jeden miliard ECU w ciagu pieciu lat tylko
dla Polski.

Oczywiscie, mowimy o polityce regionalnej i jezeli panstwo zapytaliby mnie o wymia-
ry regionalne programu PHARE w Polsce, to mdgtbym tutaj sta¢ i mowic przez ponad
godzing. Ale tego na pewno nie zrobig, wspomneg tylko o programie STRUDER, ktéry
byt najwiekszym programem finansowanym przez Unig Europejska w jakimkolwiek kraju
odbiorczym. Mozna tez wspomnied tutaj 0 programie wspotpracy transgranicznej, ktora
przebiega na granicy Polski z krajami Unii Europejskiej i o programach dotyczacych
ochrony srodowiska realizowanych w ramach regiondw.

Mamy tez oczywiscie programy restrukturyzacji, reprywatyzacji i tak dalej, ale nie bede
mowic szczegdtowo o tych wszystkich programach, nie mamy na to czasu, ani chyba nie
jest to pozadane. Wymienianie tych programow nie ma sensu. Trzeba to wszystko
rozwazy¢ w kontekscie potrzeb danego regionu i dopiero wtedy uzyskalibysmy obraz,
ktéry pewnie bytby mniej pozytywny, niz rzucanie miliardowymi sumami w ECU.

Mysle, ze wysitki podjete do obecnej chwili muszy byé wzmozone, jezeli Polska
pragnie spetnic warunki przystapienia do Unii Europejskie. Niekoniecznie sq to warunki
prawne, ale sq to warunki, ktore stawia rzeczywistosc¢ spoteczno-gospodarcza, rzeczywi-
stos¢ charakteryzujaca sic konkurencyjnymi rynkami. Chodzi o to, zeby by¢ w stanie
zapewni¢ dobry rozwdj regionalny. Pojawilo si¢ tutaj wiele dobrych pomystow, ktére
zrodzity sie w Polsce, na bazie polskich doswiadcezen, a takze na bazie poje¢ wypracowa-
nych w Unii Europejskiej. Glownym wyzwaniem jest opracowanie tutaj strategii dla
Polski, ktora bytaby wdrazana przez wszystkie zainteresowane strony na poziomie
lokalnym, regionalnym i ogdinokrajowym. Przyjaciele Polski i ofiarodawcey moga przy-
czynié sie do postepu tego procesu, korzystajac migdzy innymi ze swojego doswiadczenia
i zasobow finansowych. Znowu chodzi o dobrze skoordynowane dziatania.

Whasnie na tym tle chciatbym cos zaproponowad. Moze dobrze byloby, by stworzyd
taki staty ,,okraghy stof” regionalnych polityk w Polsce, przy ktorym zasiadaliby przed-
stawiciele Polski i spolecznosci miedzynarodowe;j. Polscy przedstawiciele mogliby repre-
zentowa¢ poziom wiadz lokalnych, regionalnych i rzadu ogodlnokrajowego, w ogdle
administracji ogdlnokrajowej, takze innych organizacji pozarzadowych. Ze strony Unii
Europejskiej, czy sceny miedzynarodowej, mogtyby to by¢ kraje Grupy 24 i najwazniej-
sze instytucji finansowe, na przyktad Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy i
Rozwoju. Nastepnie. jezeli Polska wyrazitaby zainteresowanie, mozna by te inicjatywe
wdrozyc.
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Celem takiego ,,okraglego stolu™ byloby przede wszystkim usprawnienie przeptywu
informacji. Polscy przedstawiciele mogliby przedstawic swoje potrzeby i dziatania.
Osoby decydujace o polityce mogtyby przedstawiac sprawy do dyskusji. Ofiarodawcy i
eksperci miedzynarodowi mogliby stara¢ si¢ pomagac przy okreslaniu i wdrazaniu
strategii. W pdZniejszym natomiast okresie cala inicjatywa moze skierowac sie na najbar-
dziej konkretny cel, mianowicie wniesienie wkiadu w opracowanie strategii rozwoju
regionalnego dla Polski i calego obszaru Europy. Cheiatbym oczywiscie powiedziec, ze
niedawno mieli§my podobna inicjatywe dla matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce,
ktére daty dosé dobre rezultaty.

Chciatbym paristwu pozostawic¢ do przemysled wiasnie ten pomyst i bardzo che¢tnie
bedziemy rozmawiaé na ten temat ze wszystkimi, ktorzy sq zainteresowani realizacja tego
pomystu.

Przewodniczacy senator Tadeusz Rewaj:

Dziekuje za bardzo ciekawsy propozycje. Sadzeg, ze moze by¢ ona elementem jutrzej-
szego panelu. Wydaje mi sig, ze mozna by wtedy podjac na ten temat dyskusje.

Wracamy do porzadku dziennego konferencji. Referentem bedzie pan Ferdinando
Albanese — dyrektor do spraw srodowiska i whadz regionalnych sekretariatu generalnego
Rady Europy. Bedzie méwit na temat ram prawnych funkcjonowania regiondw, o usta-
wodawstwie wewnetrznym oraz konwencjach Rady Europy.

Pan Ferdinando Albanese:

Kiedy wystepuje sie po poludniu, problem polega na tym, ze wiekszosc tego, co
sie cheiato powiedzied, zostato juz wypowiedziane przez poprzednich moéwcow,
ktérzy wystepowali rano. W zwiazku z tym, majac teraz gtos, chciatbym przedstawic
problem regionalizacji i wspotpracy transgranicznej w naszej perspektywie Rady
Europy.

W zaden sposob nie ignorujac wagi gospodarczej, ekonomicznej wszystkich tych
zjawisk, oczywiscie perspektywa przyjmowana przez Radg Europy na te problemy jest
troche inna. To jest przede wszystkim polityczny punkt widzenia. Glgboko wierzymy, ze
samorzad lokalny i idea regionalizmu s4 jednymi z najwazniejszych sposobow wzmac-
niania demokracji i praw czlowieka w Europie, a takze promowania demokracji na
wszystkich szczeblach administracji w danym panstwie. Wierzymy takze, ze wspotpraca
transgraniczna o tyle, o ile prowadzi ona do nawiazywania kontaktow pomiedzy réznymi
miastami i regionami naszych krajow czlonkowskich bardzo silnie przyczynia sig nie tylko
do rozwiazywania probleméw lokalnych i uskuteczniania wtadz lokalnych, ale takze jest
to znaczny wktad do budowania zjednoczonej Europy.

Moéwilismy juz tutaj o pojeciu subsydiarnosci. Jest to pojgcie bardzo popularne od
czasu Traktatu z Maastricht. Ale jest to tylko jedno z pojec naszej filozofii politycznej.
Jego historia bierze swoj poczatek juz u Arystotelesa. W jego dzietach mozemy
przeczytac o tym pojeciu. Arystoteles pisat, ze whadza publiczna powinna wkracza¢
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doakcjitylkowtedy, kiedy spotecznosélokalnanie jestwstanierozwiazactegoproblemu
sama.

Rada Europy oparta si¢ wrecz w swojej karcie na temat wiadz lokalnych... Artykut 3
bardzo doktadnie pojecie subsydiarnosci opisuje. Jednakze to pojecie odnosi sie do trzech
aspektow naszego zycia spotecznego. Przede wszystkim odnosi si¢ do relacji pomiedzy

‘sektorem publicznym a prywatnym. Chodzi tutaj o to, ze dziatalnos¢ publiczna powinna
opierac si¢ na subsydiarnosci wzgledem spoteczenstwa obywatelskiego.

Samo pojecie subsydiarnosci zostato juz dzisiaj bardzo dobrze wyjasnione. Dziatania
powinny byc podejmowane na jak najnizszym poziomie, jak najblizej obywatela, i to jest
podstawa catego pojecia subsydiarnosci. Odnosi si¢ ono takze do stosunkéw miedzyna-
rodowych pomiedzy panstwamia Unia Europejska, a takze pomiedzy pafistwamia innymi
organizacjami miedzynarodowymi.

W Radzie Europy mamy bardzo jasne pojgcie subsydiarnosci, ktdre, jak powiedziatem,
opiera sig na dwoch konwencjach — Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego i Europej-
skiej Konwencji Ramowej o Wspdipracy Transgranicznej, a takze jeszcze na kilku
postanowieniach przyjetych przez Komitet Ministrow Zgromadzenia Parlamentarnego,
a takze poprzez Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy. Wyraznie tutaj
rozrozniamy dwa pojecia, gdy méwimy o decentralizacji. Pierwszym z nich jest samorzad
lokalny, drugim — regionalizacja. _

Pan Maier wspomnial, ze pojecie regionalizacji zostalo w koncu uznane przez
spotecznos¢ migdzynarodowa przez sam fakt, ze kongres lokalny i regionalny wia-
sciwie dzieli sig na dwie izby — izbg wiadz lokalnych i izbe regionalna. Tutaj,
oczywiscie, widzimy, ze te pojecia sa uznane. Ale z drugiej strony uwazam, ze dobrze
jest nie rozdzielac sie za bardzo, a raczej jednoczyé swoje wysitki. To przyniesie
korzys¢ naszym obywatelom.

Karta Samorzadu Lokalnego wypowiada sig na temat wtadz lokalnych i ich autonomii.
Chciatbym przypomniec panstwu kilka zasad tej Karty, ktdra chociaz mowi o wiadzach
lokalnych, jednak moze by¢ zastosowana do pojecia regionalizacji. Moze nam to pomde
w lepszym zdefiniowaniu zjawiska regionalizacji.

Karta Samorzadu Lokalnego nie przedstawia zadnego modelu samorzadu lokalnego,
wiadzy lokalnej. W gruncie rzeczy nie ma czegos takiego, jak model europejski wiadzy
lokalnej. Sq w niej zawarte podstawowe zasady, ktdre stanowia pewne wspdlne standardy
Europy demokratycznej, ktére powinny byé spelnione poprzez poszezegdlne kraje,
chegcee trzymac sie wartosci demokratycznych, czyli naszych wartosci.

Pierwsza zasada jest taka, ze samorzad lokalny, a w konsekwencji regionalizm, powi-
nien by¢ uznany na mocy prawnego aktu, konstytucji na przykiad, czy w ustawie
zasadniczej danego kraju. Ponadto powinno by¢ mozliwe wystapienie do whadzy sadow-
niczej przeciwko jakiemukolwiek aktowi prawnemu, ktdry famatby czy ograniczatby
swobode wtadz lokalnych.

Druga zasada jest taka, ze samorzad lokalny stanowi prawo i zdolnosé, powtarzam —
prawo i zdolnos¢, wtadz lokalnych do rzidzenia w ramach ustalonych przez prawo
szeregiem waznych obowiazkow, czy realizowania szeregu waznych obowiazkdw, maja-
cych zwiazek z interesami spotecznosci lokaine;.
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Powiedziatem — prawo i zdolnosé. Oznacza to, ze w naszym pojgciu samorzad lokalny,
a takze regionalizm, niekoniecznie polega na delegowaniu pewnych uprawnien, ktore
mozna potem odzyskaé. W momencie, kiedy nastapit podziat kompetencji pomigdzy
poszczegdlnymi poziomami rzadu, kazdy z tych pozioméw uzyskuje suwerennosc
w swoim zakresie kompetencji. Uwazam, ze to jest zupetnie podstawowa zasada.

W konsekwencji wyzsze poziomy, wyzsze szczeble nie powinny sprawowac funkcji
nadzorczej nad decyzjami podjetymi przez nizsze szczeble. Powinny tylko nadzorowac
zgodnos¢é tych decyzji, podjetych na nizszym poziomie, z prawem. Myslg, ze jest to jedno
z podstawowych pojec naszej zasady demokracji i regionalizmu.

Trzecia zasada to zasada subsydiarnosci, ktéra ukazuje, ze obowiazki wtadz publicz-
nych powinny by¢ znowu rozdzielone pomigdzy roznymi szczeblami rzadu. Jak rozdzie-
lié, jakie obowiazki powinien spetniac rzad centralny, co powinny wykonywac wiadze
regionalne,a czym powinny zajmowac si¢ wiadze lokalne? ‘

Nie jestem pewien, bym magt tutaj panistwu przedstawic peten obraz, jak to wyglada
w Europie. Tak, jak pan Maier dokfadnie i bardzo dobrze opisat dzisiaj rano, sytuacja ta
rézni sie w réznych krajach Europy. Ale kryteria, ktdre trzeba by zastosowac, ktore kazdy
kraj musiathy zastosowac przy rozdziale tych obowiazkéw i kompetencji pomigdzy
réznymi szczeblami rzadu, to jest to — wedtug naszej Karty — zakres, charakter danego
zadania, wydajnos¢ dzialania i aspekt ekonomiczny. Wyjasnienie tej zasady wyraznie
pokazuje, ze ostatecznie rzecz biorac, kryteria, ktére decydujy o rozdziale tych kompe-
tencji sa natury politycznej, w zwiizku z tym moga réznic sig w roznych krajach.

Czwarta zasada w naszej Karcie, ktdra takze ma zastosowanie do idei regionalizmu,
jest taka, ze kazdy szczebel rzadu powinien posiadac srodki do spetniania swych tunkcji.
Oznacza to, ze powinni oni mie¢ nie tylko niezaleznych pracownikdw, swoista stuzbg
cywilng, ale powinni takze dysponowaé odpowiednimi zasobami finansowymi, z ktérych
niektdre musza pochodzié z bezposrednio pobieranych podatkdw.

Piata zasada, bardzo wazna — zasada rownosei i solidarnosci pomigdzy roznymi
wtadzami.

Szdsta zasada to prawo do stowarzyszania si¢ wiadz.

Siddma zasada — zasada udziatu. A wiec nawet, jezeli wiadze lokalne czy regionalne
nie sa kompetentne do wykonywania danych dziatan, rzad centralny powinien starac sig
o ich udziat czy wktad do procesu decyzyjnego.

Osma, ostatnia, zasada — zasada demokracji. Tutaj mowimy, ze bez wzgledu na to, jaka
strukture majy wiadze lokalne, powinna tam przynajmniej istniec rada wybrana w po-
wszechnych wyborach. Osoby kierujace ty rady powinny by¢ odpowiedzialne przed
wyborcami.

To sa podstawowe filary tej struktury. Natomiast reszta zalezy od specyfiki przyjgte]
przez konkretne kraje.

To zostalo opracowane tylko dla samorzadu lokalnego. Natomiast regionalizmem
zajmujemy sie juz od jakiegos czasu, ale jak na razie — przykro mi to powiedziec, nie
opracowali§my podobnie rozwinigtego pojecia regionalizmu. Teraz starammy sig to
nadrobic. Dlatego, ze regionalna izba kongresu wiadz lokalnych i regionalnych przygo-
towuje projekt konwencji o samorzadzie regionalnym, ktory bedzie swoistym rownole-
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gtym dokumentem wzgledem Karty Samorzadu Lokalnego, gdzie bedziemy chcieli
zastosowac te whasnie zasady wzgledem regionalizmu. Mam nadzieje, ze wszystkie kraje
cztonkowskie, w tym Polska, otrzymajq w ten sposdb wiccej wskazdwek w zakresie
dziatania na poziomie regionalnym.

Jak dotad mamy tylko dwa teksty na ten temat. Pierwszy, to jest postanowienie statej
konferencji — to byto cialo, ktére poprzedzito powstanie kongresu z roku 1988 —~ oraz
rekomendacj¢ kongresu z roku 1994. Jest dosy¢ zadziwiajgce, ze Rada przyjeta dwa
dokumenty w odstgpie 14 lat. Przepraszam, pierwsza rezolucja byta z roku 1980.

Jak pan Maier powiedziat dzisiaj rano, zjawisko regionalizmu jest trudne do uchwyce-
nia, poniewaz sytuacja rozni si¢ w rdznych krajach. Jest znacznie wiecej podobienstw,
jezeli chodzi o samorzady lokalne. Pan Maier wyjasnit rozne grupy, z ktorymi mamy do
czynienia w Europie. Teraz trudnosé polega na znalezieniu czegos, co bytoby wspOlnym
standardem, ktory moglby byc¢ zastosowany do tak réznych sytuacji, jak kraje federalne,
takie jak Niemcy czy Austria, kantony szwajcarskie, regiony autonomiczne Hiszpanii,
wioski region bez specjalnego statutu, jak powiaty czy hrabstwa irlandzkie, czy powiaty
szwedzkie, czy hrabstwo Wielkiej Brytanii, ktore jako takie nie istnieje, to jest znowu
forma wtadzy lokalne;.

Mamy zatem ogromna rozbieznos¢ sytuacji w rdznych krajach. I dlatego bardzo trudno
jest przeprowadzic jakickolwick studia porownaweze i uchwycié wspélne cechy roznych
regionow. Mozemy podac definicjg regionu. Pojecie regionu odnosi sie mianowicie do
wiadz terytorialnych na poziomie bezposrednio ponizej rzadu centralnego. Jest to polity-
czna reprezentacja wykonywana przez swoiste parlamentarne zgromadzenie regionalne.
Dlatego tutaj mozemy miec do czynienia z calym szeregiem sytuacji

Byc¢ moze jestem jeszcze wigkszym regionalista niz pan Mc Kenna. Powiedziatbym,
ze jeszeze wigeej zadam od pojecia regiondw. Jezeli checemy naprawde wzmocnic demo-
kracj¢ w Europie, to nie powinnismy ograniczac si¢ tylko do definicji tego poziomu
bezposrednio ponizej rzadu centralnego. Dlatego, ze to moze byc cog takiego, jak w
kontynentalnej Portugalii, a to nie jest w zaden sposob region. Ale jest tam taki poziom
rzadu na szczeblu bezposrednio nizszym od rzadu centralnego. W zwiazku z tym w
przysztosci, jezeli rzeczywiscie regionalizm ma wzmocnic demokracje w naszych krajach,
to powinnismy przygladac sig przyktadowi krajow, ktdre maja najwicksze doswiadczenia
w tej dziedzinie.

Mozna oczywiscie zadad trzy podstawowe pytania. Pierwsze — po co nam sq potrzebne
te regiony? Tak czy siak moglibysmy sobie Swietnie radzié z samorzadami lokalnymi
i moze jakims rodzajem czegos na wzor departamentu we Francji.

Odczytam zatem siedem przyczyn. dla ktorych powinny istnied regiony. One sq podane
W mojej wezesniejszej prezentacji, ale teraz jeszeze je przytocze.

Pierwsza to taka przyczyna, ze proces podejmowania decyzji w kwestiach bedacych
w zakresie zainteresowania publicznego znajdzie sig blizej jednostek i spotecznosci. To
jest znow zasada subsydiarnosci.

Druga przyczyna — zostang wzigte pod uwagg rdzne charakterystyki kulturowe, spote-
czne 1 ekonomiczne jednostek terytorialnych danego kraju. Oczywiscie nie w kazdym
kraju mozna takie cechy znaleZ¢. Na przyklad we Wioszech mamy takie Sytuacje, gdzie
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jest wiele jezykdw. I nie mowie o jezykach, ktore nie sq wloskim, ale sam jezyk wioski
ma niezwykle wiele zroznicowanych dialektow. Roznig sig one w réznych regionach.
Whasciwie tam wydaje si¢ dosy¢ naturalne, ze wylaniajq sig z te] rdznorodnosci regiony.
[ jezeli zapytamy sie¢ Wiocha — kim jestes, to nigdy nie powie: jestem inzynierem,
prawnikiem itd. On powie: jestem Sycylijezykiem, jestem Rzymianinem. A to dlatego, ze
na tym opiera sie tozsamos¢ kulturowa tej osoby. To moze jest prawdziwe dla Niemiec,
dla Wioch. Ale to moze nie mie¢ miejsca w innych krajach.

Trzecia przyczyna — wiadze administracyjne powinny by¢ blizsze obywatelowi.
Dlatego, ze dosé paradoksalnie, mimo ogromnego rozwoju informatyki i mediow,
ludzie nie lubia, jezeli decyzje dotyczace ich zycia prywatnego podejmowane sa zbyt
daleko od nich. Jezeli to jest matka mieszkajaca na Sycylii, dlaczego majg o tym
decydowac ludzie w Rzymie. Moze przynajmniej niech to beda ludzie z Palermo. T o
tym nie powinnismy zapomina¢, nie wolno nam zapominac, szczegdlnie w nowoczes-
nym spoteczenstwie.

Czwarta przyczyna — rozwd)j regiondw wzmacnia uczestnictwo obywateli w zyciu
publicznym.

Piata przyczyna — wydatki rzadowe. Sy one bardziej przejrzyste, jezeli sa wydawane
i nadzorowane na szczeblu regionalnym.

Szdsta przyczyna jest taka, ze powstanie regiondw bgdzie sprzyjac wyrownaniu pozio-
mu zasobdéw finansowych pomiedzy réznymi krajami, tak juk to przedstawit nam pan
Moys. Dlatego, ze co sigdzieje? Tutajrzad centralny moze przekazywac subsydia, dotacje,
dla konkretnego miasta tylko w danym kraju. Natomiast istnienie regiondw pozwala na
lepszy rozwdj gospodarczy. Powstaja pewne jednostki vospodarcze | to takze sprzyja
wspdtpracy transgraniczne;j.

Siédma, ostatnia, przyczyna, ktora cheiatbym podkreslic. Regionalizm mianowicie
poprzez tworzenie lokalnych sit politycznych stabilizuje podstawy demokracji. Chcial-
bym pafstwu przypomniec ten straszny okres terroryzmu, z ktorym mieliSmy do czynienia
jakig czas temu we Wioszech, kiedy agendy rzadu centralnego znajdowaty sie¢ pod silnym
naciskiem. Ale w przypadku catych Whoch nie byto to az tak silne, nacisk nie byt az tak
silny. Dlatego whasnie, ze ataki terrorystéw koncentrowaly sig na Rzymie, a Rzym to jest
tylko jedno miasto.

Dlatego tez, i tutaj wyrazam swoja glgboka wiareg, ze regionalizm jest najlepszym
sposobem wewngtrznej organizacji pafstw, jezeli chcemy by byty one prawdziwie
demokratyczne.

Nastepne pytanie, jakie sobie musimy zadac, to pytanie — jak? Mamy tutaj mape Polski
i narysujemy sobie linie. To jest region pierwszy, region drugi. Jakie zastosujemy kryteria?
Odpowiedzi nie ma.

Istnieje poglad ekonomiczny na regionalizm, ktory polega na tym, zeby tworzy¢
jednostki terytorialne, ktore posiadaja pewna finansows i gospodarcza integralnosc,
umozliwiajaca rozwdj gospodarezy danego terytorium. Ale istnieja rowniez inne kryteria.
Moéwitem paristwu, ze we Wioszech mamy bardzo mate regiony, np. Valle d’Aosta, ktory
zostat stworzony tylko dlatego, ze istnieje tam dosy¢ duza mniejszos¢, mowiaca po
francusku. I jezeli im sie powie, wy nie jestescie regionem, bo nie stanowicie jednostki
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integralnej gospodarczo, to ludzie z tego regionu odpowiedzy — ¢z to nas obchodzi, my
sie czujemy odrebnym regionem.

Nastepne pytanie — jakiego rodzaju kompetencje powinny by¢ przekazane regionom?
Znowu bardzo trudne pytanie. Znowu adpowiedz réznic si¢ bedzie w roznych krajach.
Uchwalone w Radzie Europy teksty mowia, ze moze to by¢ planowanie gospodarcze,
polityka kulturalna i wykonywanie pewnych ustug lokalnych, moze by¢ transport publi-
"c':zny, ochrona zdrowia, szkolnictwo, oswiata. Ale znowu tutaj sytuacja moze rdoznie
wygladac w roznych krajach. Chociaz podstawowg zasada jest to, co wyjasnit dzisiaj pan
Maier. Trzeba sic mianowicie zastanowic, ktory szczebel wladzy jest w stanie wykonaé
najlepiej dane dzialanie. Tutaj ¢ priori nic nie mozna zdecydowad. Trzeba sie temu
przyjrzec. Nie jestesmy na przyktad w tej szczesliwej sytuacji, co Niemcy, gdzie wiasciwie
wszystko zaczyna si¢ na poziomie lokalnym i dopiero prawo okresla te zadania, ktore na
poziomie lokalnym nie si rozwidzywane.

Ostatnie pytanie, ktore cheiatbym postawic, ktdre moze nie bedzie zbyt przyjemne dla
pana Maiera, z ktorym w swoisty sposob dzisiaj polemizuje. Regionalizm mianowicie nie
powinien zagraza¢ wtadzom lokalnym. Istniejq takie poglady, ze regiony powinny po-
wstawad na bazie koordynacji dziatan wtadz lokalnych. Uwazam, Zze powinno sie to
odbywaé troche inaczej, ze cz¢sé zadaé rzadu centralnego powinna by¢ po prostu
przekazana dalej w dot. Poszezegdlne szezeble rzadu powinny wspotpracowac ze soba,
ale kazdy z nich powinien miec zakres kompetencji, wzgledem ktorego bedzie cieszyt sie
peina suwerennoscia.

W rzeczywistosci mowig tutiaj o wewnetrznym federalizmie. Wiem, ze kiedy méwi sig
o tym w Europie Srodkowej czy Wschodniej pojawiaja sie pewne obawy. Ale musimy
pamigtad, ze istnieje duza rédznica pomiedzy federalizmem narodowym czy ogdinokrajo-
wym a wewnetrznym federalizmem. Federalizm wewnetrzny polega na takiej organizacji
wiadz, by proces decyzyjny przebiegat na tym poziomie wiadzy, ktory jest najbardziej
odpowiedni dla przedmiotu danej decyzji i najblizszy obywatelom danego regionu,
spotecznosci.

Takie jest przestanic, ktore bym cheiat panstwu przekazac. Oczywiscie sa kraje Europy,
w ktdrych musielibysmy dodad jeszeze jeden element, mianowicie regionalizm nie
wprowadza podzialow w ramach danego kraju. Regionalizm stanowi wzmocnienie inte-
gralnosci catego panstwa i wzmocnienie demokracji w danym kraju.

Przewodniczacy senator Tadeusz Rewaj:

Dziekuje panu Albanese za referat, w ktorym z pasjq misjonarza przekonat nas
o niezbednosci regionalizmu. Zarazem pokazat, jak zlozona jest ta kwestia od strony
prawnej.

Nastepnego referatu autorami sq pan Jens Gabbe, sekretarz generalny Stowarzyszenia
Europejskich Regiondw Granicznych i pan Wiktor von Malchus, przewodniczacy nie-
mieckiej Akademii Planowania Regionalnego i Przestrzennego. Jego tytut brzmi: ,,Euro-
pejskie wzorce wspitpracy miedzyregionalnej i transgranicznej”. Przedstawi go pan
doktor Viktor von Malchus.
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Pan Viktor von Malchus:

Wspdtpraca miedzyregionalna i transgraniczna prowadzona jest w wielu miejscach
Europy. Dwadziescia lat temu mielismy okoto 30 regiondw transgranicznych. Dziesiec
lat temu juz 60 regiondéw transgranicznych. Dzisiaj mamy okoto 140-150 zorganizowa-
nych regiondw transgranicznych.

Aby ufatwic te wspdlprace stosuje sig rozne instrumenty, na przyktad o charakterze
nieformalnym, ukiady dzentelmenskie, umowy prywatne i panstwowe, porozumienia na
na zasadach prawa miedzynarodowego. Nie ma zatem potrzeby tworzenia specjalnych
przepiséw prawnych lub zobowigzan. Jednak uzgodnienia i umowy transgraniczne sg
bardzo uzyteczne.

Pierwszym waznym aspektem wspdtpracy migdzyregionalnej i transgranicznej jest jej
osadzenie w catoksztalcie stosunkdw miedzynarodowych. Postrzegam to bardzo jasno —
regiony nadgraniczne nie tworzq polityki zagranicznej. Poruszaja sig one w ramach
odnosnej polityki zagranicznej danego paistwa. Drugim zagadnieniem jest koniecznosc
delegowania odpowiedzialnosei wiadz centralnych na szczebel regionalny i lokalny.
Trzeba mysle¢ globalnie, ale réwnoczesnie wspotpraca musi odbywac si¢ na poziomie
regionalnym i lokalnym.

Na poczatku trzeba dobrze zdefiniowad pojgcia wspotpracy transgranicznej i migdzyre-
gionalnej. Zgodnie z glosariuszem Unii Europejskiej, wspdtpraca transgraniczna oznacza
sasiedzky wspdtprace we wszystkich dziedzinach zycia pomigdzy graniczacymi ze sobg
obszarami, regionami lub wiadzami komunalnymi lub innymi wtadzami w regionach
przygranicznych. Podobnie wspotpracg migdzyregionalng definiuje sig jako migdzynaro-
dowa wspdiprace pomiedzy bardziej oddalonymi regionami, spotecznosciami, wiadzami
regionalnymi lub gminnymi z dowolnych osrodkéw miejskich, gminnych lub rejonow.

Pragniemy skoncentrowac sie na wspotpracy przygranicznej. Nalezy zatem rozroznic
wspéiprace rzadowo-regionalna i regionalno-komunalna. Wspdtpraca rzadowo-regional-
na opiera sig w znacznej mierze na umowach migdzynarodowych, realizowanych przez
komisje planowania rzadowego lub regionalnego, na przyktad polsko-niemiecka komisja
rzadowa lub komisja holendersko-niemiecka, ktdre sq tego przyktadem.

Tego typu umowy, uktady, zawarte sq w wielu regionach Niemiec. Ten rodzaj
wspdtpracy praktykowany jest w innych formach, w krajach silnie zdecentralizowa-
nych, w ktdrych uprawnienia szczebla regionalnego sq prawie rowne uprawnieniom
rzadu, jak ma to miejsce w niemieckich panstwach federalnych. Mamy dwa tego
przyktady. Nad Morzem Barentsa i porozumienie rosyjsko-finskie. Sq rowniez tego
typu porozumienia w regionie alpejskim, tzw. ARGE-Alp, lub grupa robocza —
Alp-Adria.

Wspdtprace regionalno-komunalna charakteryzuje to, iz zazwyczaj rozwija si¢ ona
bardzo spontanicznie, nie tylko po dokonaniu zmian w Europie Srodkowej i Wschodniej,
na polskiej granicy, lecz jeszeze wezesniej w Europie Zachodniej, bezposrednio po drugiej
wojnie $wiatowej. Pozytywnymi skutkami takiej wspotpracy byty liczne kontakty sasie-
dzkie, pobudzenie wspotpracy gospodarczej, spolecznej i kulturalnej, jak rowniez rozwdj
struktur. Czesto rozpoczynano wspolprace transgraniczng. Z drugiej strony dziatania takie
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nie zawsze znajdowaty pokrycie w umowach i uregulowaniach prawnych. W roku 1958
stworzono tzw. EUREGIO niemiecko-holenderski, ktdory byt prekursorem wszystkich
transgranicznych euroregionow.

Projekt Konwencji Madryckiej w zakresie wtlagnie wspdtpracy transgranicznej, uchwa-
lony w roku 1981, doprowadzit do pewne; finalizacji dtugotalowego procesu w catej
Europie. To jest podstawa prawna. Dzisia] Polska przystapita do Projektu Konwencji
Madryckiej, uzyskujac tym samym odpowiedni instrument prawny. Ale Polsce potrzeba
takze szczegdlnych umdw z sasiadami, np. Niemcami, po to, aby ta Konwencja mogta
wejsé w Zycie.

Pozwola pafistwo, ze zdefiniuje teraz termin yeuroregion™. Jest to formalna struktu-
ra utworzona dla potrzeb wspolpracy transgranicznej i, jesli, to przy wspotudziale
partneréw gospodarczych i spofecznych. Euroregiony maja typowy schemat organi-
zacyjny z kilkoma komisjami. Euroregion wymaga, jesli to mozliwe, czterech insty-
tucji — pochodzgcym z wyborow zgromadzeniem parlamentarnym oraz komitetem
wykonawczym, nastgpnie — badawcze grupy tematyczne, w ktorych uczestnicza
wszyscy partnerzy z krggdw gospodarczych i spolecznych z obu stron oraz ostatnia,
aczkolwiek nie najmniejszej wagi, mianowicie biuro wspdtpracy regiondw przygra-
nicznych.

Komisja Europejska, a wczesniej Rada Europy, uwaza wspotprace w ramach eurore-
gionéw za najintensywniejsza formg wspdtpracy przygranicznej. Unia Europejska chee
w diuzszym terminie wprowadzic taka forrs wspotpracy na swych wszystkich wewng-
trznych i zewnetrznych granicach. Jest to réwniez cel Europejskiego Stowarzyszenia
Regionéw Granicznych. Chciatem zilustrowac tg sytuacje na podstawie organizacji EU-
REGIO. Prosze zauwazy¢, z2 EUROREGIO odpowiada giownie za program INTER-
REG I, jak i INTERREG Il

Aby uniknag nieporozumien, pragng wyjasnic nastgpujace kwestie. Euroregiony, nawet
jesli maja podstawy prawne lub zostaly rozwinigte w cialo o charakterze publicznym, tak
jak EUREGIO lub Euregio Ren-Waal, nie stanowia nowych szczebli administracyjnych.
Sa tylko osiami trangranicznymi, w oparciu o ktore koncentruje si¢ wspotpraca. Eurore-
gionom nie potrzeba dla tunkcjonowania podstaw prawnych. Potrzebuja one srodkow
finansowych, by mogly realizowad swoje zobowigzania wobec rzadow i obywateli.
Istnieje tutaj zasada, ktdra mowi o wspolpracy rzadow i obywateli.

Jak wezesniej powiedziatem, podezas poczitkowego etapu niepotrzebne sa zadne
rozbudowane struktury czy podstawy prawne, by wspdlpraca transregionalna mogta byc
realizowana. Moze ona opierac si¢ na dziatalnosci grupy roboczej o strukturze nieformal-
nej, w ktdrej uczestniczq przedstawiciele wiadz regionalnych i innych organizacji. Ale
waznym jest, by w ramach tych platform transgranicznych mogty istniec i uczestniczy¢
organizacje po obu stronach granicy. Wspdlpraca moze istnie¢ niezaleznie od wielkosci
i liczby ludnosci krajow uczestniczacych. Rowniez waznym jest, by wspdotpraca trans-
graniczna miata swoj odpowiednik w regionach przygranicznych i byta realizowana
poprzez odnosne wiadze panstwowe fub odpowiedzialne instytucje. Wspdtpraca
krajowa lub transgraniczna w oparciu o partnerstwo stanowi bardzo wazny warunek
wstepny sukcesu.
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Te sama wage nalezy przyktada¢ do zasady decentralizacji. Na przyktadzie wszystkich
regiondw przygranicznych Unii Europejskiej wida¢ wyraznie, ze najwigksze sukcesy
osiaga si¢ tam, gdzie wspdtpraca prowadzona jest na szczeblu lokalnym i regionalnym,
i gdzie uprawnienia sa delegowane na ten whasnie poziom. W przeciwnym razie nie
bytaby mozliwa, uwiericzona powodzeniem, wspotpraca pomiedzy Francja a Niemcami.
Francja jest krajem zarzadzanym centralnie, a Republika Federalna Niemiec jest pan-
stwem federacyjnym. We wspdlpracy transgranicznej roznice te moga by¢ wyrownywane
tylko na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Podobne fakty stosujq sie rowniez do wspdtpracy pomigdzy Triestem, Austria i Stowe-
nia. Stowenia, dawny region jugostowiariski jest obecnie niezaleznym krajem. W porow-
naniu z Wiochami istnieje w niej wiele odmiennych struktur administracyjnych, jak
réwniez wielkie réznice ekonomiczne i walutowe. Stowenia wspotpracuje z Triestem,
autonomicznym regionem w bardziej — skadinad — scentralizowanych Wioszech. Wspot-
pracuje tez z panstwami federalnymi sasiadujacej z nia Austrii, ktora — podobnie jak
Niemcy — jest republiks federacyjna.

Wspdlpraca transgraniczna obejmuje wszystkie dziedziny zycia- wspolprace spote-
czno-kulturalna. | wspotpraca ta ma réwnie istotne znaczenie jak wspdtpraca gospodar-
cza, infrastrukturalna lub wspdtpraca w zakresie ochrony srodowiska naturalnego.
Wspétpraca spoteczno-kulturalna pozwala usuwac bariery psychologiczne i uprzedze-
nia. Obejmuje ona wymiang miodziezowa, spotkania z osobami starszymi, seminaria
rodzinne, wspdlne imprezy muzyczne, sportowe, jak réwniez wspotpracg stuzb celnych,
policji, pogotowia, przedstawicieli administracji wszystkich regionow, itd. W ten
sposéb rozwija sig rozlegh sie¢ kontaktow miedzynarodowych. Czegsto tylko w ten
sposdb mozna zapewnic¢ wstgpne warunki powodzenia wspotpracy gospodarczej 1
infrastrukturainej. Ponadto wzrasta rozumienie i wiedza o sasiadach.

Wspdtpraca w dziedzinach gospodarczej, infrastrukturalnej i w zakresie srodowiska natu-
ralnego wykazata, Ze regiony przygraniczne mogy realizowac na granicach panstw i zewng-
trznych granicach obszaru zachodniej Europy bardzo praktyczne przedsiewzigcia. Jednak te
przygraniczne regiony tworza, takze regionalne grupy nacisku, tzw. lobbying, w odniesieniu
do rozwoju ekonomicznego budowy magistral transportowych, itd., itd. [stnienie takich
grup nacisku lobbystycznych musi by¢ mozliwe, poniewaz jest dos¢ powszechna dla
regionu sprawa whiczenie si¢ do ogdlnokrajowej dyskusji na takie wiasnie tematy.
Powszechny takze sprawa jest wzajemna konkurencja migdzy regionami w tych kwe-
stiach. Omawianie takich tematow i konkurowanie regionéw przygranicznych z innymi
regionami kraju musi by¢ rzecza catkiem naturalng. Taka konkurencja pomiedzy regio-
nami w odniesieniu do jakosci projektow wptywa korzystnie na ogdlny rozwdj.

W roku 1990 Unia Europejska po raz pierwszy aktywnie poparta ekonomiczng wspot-
prace regiondw przygranicznych wiasnie za posrednictwem programu INTERREG. Eu-
ropa Srodkowa i Wschodnia nie pozostaje zatem daleko w tyle, jesli chodzi o tg formg
pomocy. Ponadto ma miejsce wspdtpraca pomigdzy INTERREG i PHARE, o tym juz
dzisiaj styszeliSmy, na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej i Europy Srodkowe;j
iWschodniej. Doskonale zdajemy sobie sprawe z konkretnych trudnosci na zewnetrznych
granicach Polski, Republiki Czech i innych krajow.
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Roznice w potencjale ekonomicznym, sile waluty, sile nabywczej, jak rowniez
réznice w poziomie rozwoju administracji i nadal istniejace braki w infrastrukturze
transportowej, stanowia powazne przeszkody dla wspotpracy transgranicznej. Kraje
Srodkowej i Wschodniej Europy stusznie wskazujg na te réznice i niekorzystng
sytuacje po ich stronie granicy. Sasiadujace z nimi przygraniczne regiony Unii
Europejskiej wyrazaja niepokdj, iz firmy mogtyby przeniesc si¢ na druga strong
granicy ze wzgledu na nizsze wynagrodzenia i inne udogodnienia. Rozwiazaniem w
tej dziedzinie sa wspdlne strategie i trzeba je znajdowad, szczegdlnie w odniesieniu
do partneréw w odpowiednich euroregionach.

W krétkim czasie, ktory mam do dyspozycji, nie moge da¢ magicznej recepty. Jednak
jedna rzecz jest oczywista — jesli chcemy by Polska, Republika Czech i Wegry, itd. wrosty
w Unie Europejska, kraje te nie moga nadal w przewidywalnej przysztosci pozostawac
krajami o niskich wynagrodzeniach. Taka polityka w odniesieniu do wynagrodzen nie
daje mieszkaricom tych krajow zadnych perspektyw na przysztosc.

Rozwdj niezaleznej i nowatorskiej gospodarki, tak jak omawial profesor Kuklinski
i jego zespdt, musi zagwarantowad dzialajacym perspektywicznie firmom inwestycje
i zwiekszenie poziomu eksportu. Tylko w ten sposcb poziom rozwoju gospodarczego
krajéw Europy Srodkowe] i Wschodniej moze dordwnac Unii Europejskiej. Niskie place
moga by¢ dopuszczane wylacznie w obecnej tazie przejsciowej. Rowniez w zakresie
nauki i technologii potrzeba sieci transgranicznych.

Perspektywy wspdtpracy miedzyregionalnej i transgranicznej. Jakie istnieja tu perspe-
ktywy? Obie formy wspdtpracy, a wiec miedzyregionalna i transgraniczna, sa konieczne
dla integracji europejskicj. W celu skutecznego ich wdrazania partnerstwo i zasada
subsydiarna jest konieczna. Oznacza to, ze istnieje koniecznosé cedowania wspotpracy
na poziom regionalny i lokalny.

W ramach integracji europejskiej wspdtpraca transgraniczna odgrywa szczegolng rolg.
Stanowi pomost pomiedzy sgsiadami. Jest niezbgdnym elementem w stosunkach migdzy-
ludzkich, kulturalnych i ekonomicznych. Jesli Europa nie bedzie rdwnomiernie rozwijac
si¢ na granicach, na miejscach styku panstw, Unia Europejska nie bedzie mogtla sig dalej
rozwijaé. Powodzenie wspdtpracy transgranicznej na granicach zewnetrznych Unii z Eu-
ropa Srodkowa i Wschodnii jest zatem waznym warunkiem wstepnym szybkie] integracji
Polski i Republiki Czech, Wegier i innych paidstw. Ze wzgledu na szczegdling znajomosc
sytuacji swoich regiondw i sasiadujacych z nimi krajow, euroregiony stanowia lokomo-
tywe procesu integracji.

Chciatem ponownie podkreslié, ze euroregiony nie s4 nowym szczeblem administra-
cyjnym. Sa punktami krystalizacji wszystkich wzajemnych stosunkow, swoista 0sia
wspétpracy. To one wypracowuja koncepcje i strategie wspotpracy. Pozwalaja unikac
problemdw, zanim si¢ jeszcze pojawiy i dostatecznie wezesnie rozpoznaja ewentualne
trudnosci i zapobiegaja przeradzaniu sig tychze w powazne problemy.

Wdrazanie projektow nie jest zatem gldwnym celem euroregiondw. Projekty transgra-
niczne moga byé najlepiej realizowane przez odnosne wiadze krajowe po obu stronach
granicy. Euroregiony i wspdtpraca transgraniczna, to partnerstwo sasiadujacych ze soba
krajow. Umozliwiajy one wprowadzenie tylko tego, co kraje zapisaty w traktatach
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i umowach. Wypetniaja te umowy praktyczng trescia i nadaja im znaczenie. Tutaj,
bardziej niz w przypadku wspdtpracy regionéw przygranicznych, znajduje zastoso-
wanie sentencja greckiego filozofa — ,,wczorajsze utopie, to ideaty dnia dzisiejszego
i rzeczywistosc jutra™.

Przewodniczacy senator Tadeusz Rewayj:

Ostatnim referentem przed przerwa bedzie pan Patrick Dubarle, dyrektor Programu
Rozwoju Regionalnego OECD.

Pan Patrick Dubarle:

W OECD jestem odpowiedzialny za program rozwoju regionalnego 1 nalezg do
niedawno utworzonego ciata o nazwie Ustugi na rzecz Rozwoju Terytorialnego.
W roku 1981 OECD utworzyto swoja jednostke, poswigcong srodowisku naturalne-
mu. Chce tutaj mowic o pewnych priorytetach, ktére kraje cztonkowskie rozwazaja
przy rozwoju gospodarczym i przestrzennym. Moze wiec najpierw kilka stow na
temat tej nowej instytucji Ustug na rzecz Rozwoju Terytorialnego. Utworzona zostata
rok temu w lipcu. Jej celem jest zbadanie, w jaki sposob rozwdj przestrzenny, rozwaj
terytorialny moze wplywac na ulepszenia gospodarcze i spoteczne. Celem naszym
jest rowniez swiadczenie ustug doradezych. Mamy oczywiscie trzy grupy: lokalna, .
regionalng i urbanistyczna.

Mamy cztery cele. Po pierwsze — tworzenie ram dla polityki rozwoju terytorialnego.
To obejmuje caty szereg obszardw, inwestycje infrastrukturalne, stworzenie miejsc pracy,
rozwdj przedsiebiorstw, zagospodarowanie gruntdw i planowanie przestrzenne. Jak wi-
dac, nasza instytucja zajmuje sie bardzo szerokimi zagadnieniami.

Nastepnie naszym celem jest zwiekszenie wydajnosci polityk publicznych. Chcemy
rowniez przeniesé wigcej pomystow z gory na dot na temat strategii, a takze przyjmowac
wiecej inicjatyw pochodzacych z dotu, czyli w kierunku z dotu do gory. Zajmujemy sig
takze sprawy centralizacji, jaki jest najlepszy zasieg centralizacji.

Trzeci cel — to budowa partnerstwa pomiedzy sektorami publicznym a prywatnym.
Chcemy tutaj sprzyja¢ wspdtpracy pomiedzy tymi sektorami. Checemy organizowac
seminaria, konferencje, a takze publikowac na ten temat materiaty.

I nasz czwarty cel — padejmowanie projektdw, zndw na styku réznych sektordw, biorac
pod uwage prowadzong w nich polityke i jej powiazanie z rozwojem terytorialnym.
Opieramy si¢ tutaj na zatozeniu, ze rozwdj tej polityki nie opiera si¢ wyfacznie na
aspektach ekonomicznych.

Chciatbym przypomnied, ze w zeszlym roku ministrowie odpowiedzialni za rozwdj
regionalny krajéw czlonkowskich, przede wszystkim krajow czlonkowskich OECD,
spotkali sie w tej sprawie w Wiedniu. Méwiono o likwidacji i dysproporcji pomigdzy
regionami, tworzeniu miejsc pracy i generowaniu wzrostu gospodarczego w ramach
samych regiondw. Podkreslono wyraZnie, ze wspdtpraca transgraniczna powinna znalez¢
sie w centrum uwagi poszezgdlnych rzaddw.
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Jezeli chodzi o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, przeprowadzilismy pewne studia
w krajach naszych partneréw przechodzacych transformacjg. Tak nazywamy paristwa
Europy Srodkowej — na przyktad Polska, Stowacja, Republika Czeska, Wegry. Dokona-
lismy tutaj przegladu polityki rozwoju terytorialnego. Co do Polski zostalo to juz
opublikowane. Pozostate kraje czekajg na publikacje na ten temat. Przechodzimy teraz
do nowych studiow, ktdre biora pod uwage sam proces transformacji i dazenia tych krajéw
do przystapienia do Unii Europejskiej. Przeprowadzamy takze badania wspotpracy trans-
granicznej wsréd paristw Grupy Wyszehradzkiej. Cheiatbym powiedzie¢ o pewnych
kwestiach, ktdre to studium naswietlito. Wspomne tylko jeszeze, ze w przysztym roku
cheielibysmy przeprowadzic podobny przeglad, swoisty sondaz, na temat krajéw battyc-
kich, czyli Litwa, Lotwa, Estonia, ale takze pétnocnowschodniej czescei Polski.

Od roku 1989 stosunki pomiedzy krajami Europy Wschodniej a Srodkowej,jak rdwniez
migdzy krajami Europy Wschodnieja Europy Zachodniej, podlegaty znacznym zmianom,
co byto wynikiem przejscia do systemu gospodarki rynkowej i ustanowienia waluty
wymienialnej. Wszyscy staja wobec potrzeby nie tylko modernizacji istniejacego prze-
mystu, ale réwniez restrukturyzacji gospodarki przemystowej i przyciagniccia kapitatu
wewngtrznego, zwigkszenia eksportu, wzmocnienia sektora prywatnego oraz ogranicze-
nia wzrostu bezrobocia. Wymagato to dokonania ponownej oceny wspdtpracy transgra-
nicznej pomigdzy parstwami Europy Wschodniej oraz wspdtpracy miedzy parstwami
Europy Wschodniej a ich zachodnimi sasiadami.

Jeszcze przed rozpoczeciem demokratycznych przemian w 1990 roku jednym z naj-
wezesniejszych i prawdopodobnie najbardziej wyraznych przykladéw wspoOtpracy trans-
granicznej, zardwno migdzy krajami bytego bloku wschodniego, jak i miedzy krajami
wschodniej i zachodniej, byto otwarcie nowych przejsé granicznych oraz utatwienie
odpraw granicznych. Otwierano na przyklad przejscia na granicy polsko-niemieckie;j.
Nowe przejscia sa ciagle otwierane, zbudowano takze mosty na rzekach. Tutaj pojawia
sig jeszcze problem kosztow, skomplikowany ze wzgledu na to, iz korzysci gospodarcze,
ptynace z otwarcia nowych przejsé granicznych, moga mieé poczatkowo charakter
jedynie lokalny inie od razu musi to znalez¢ odzwierciedlenie we wzroscie dochodu wiadz
centralnych, ktore fozq na budowe i funkcjonowanie tych przejsé.

Niedawno wspdlpraca transgraniczna zostata poszerzona, na przyktad wspotpraca
w dziedzinie ochrony srodowiska. Pod auspicjami Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju podjeto stosowne prace w basenie Dunaju. Inne formy wspdtpracy reali-
zowane sg w ramach Inicjatywy Srdkmvocumpejskicj. O tym juz méwilismy. Obe;j-
muje to nie tylko Poiske, Wegry, Republike Czeska i Republike Stowacka, ale takze
Wiochy, Austrig i Chorwacje. Celem tej inicjatywy jest prowadzenie dziatan podo-
bnych do dziatan podejmowanych przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. Po-
wstaja grupy robocze.

Najczgsciej wspdlpraca transgraniczna jest pojmowana wasko. Jednak pojawiaja sie
rowniez przyktady szerszego wspoldzialania. Najwazniejszym z nich jest Zapewne powo-
tanie do zycia Smdkowoeumpcjskiej Strety Wolnego Handlu, CEFTA, ktdra zostala
utworzona czgsciowo dla usprawnienia stosunkdw handlowych miedzy partnerami. Po-
rozumienie 0 wolnym handlu weszto w zycie 1 marca 1993 roku. Obejmuje ono Polske,
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Wegry oraz Republikg Czeska i Stowacka. Panstwa cztonkowskie zgodzity si¢ zniesc
ograniczenia taryfowe i pozataryfowe na towary nierolnicze od poczatku roku 2001.
Handel miedzy powyzszymi czterema krajami stanowi tylko niewielka czes¢ wartosci
ogdlnej wymiany handlowej. Niestety, od roku 1993 ten udziat maleje, ale, mam nadzieje,
Ze to sie zmieni.

Jakie wiec sa korzysci ptynace ze wspéipracy transgranicznej? Wspotpraca transgra-
niczna, a w szczegdlnoscei taka wspotpraca na szczeblu lokalnym i regionalnym, moze
przyspieszy¢ rozwdj i restrukturyzacjg gospodarki. Moze ona umozliwié regionom, ktore
posiadaja wspdlng baz¢ ekonomiczng, planowanie rozwoju uwzgledniajace istnienie
wspdlnej bazy, co pozwoli wykorzystanie jej silnych stron oraz unikniccie kosztownego
dublowania infrastruktury i ustug. Wspdlpraca transgraniczna moze wspieraé rozwoj
nowych ustug i wzmacniaé infrastrukture poszczegdlnych regionow.

Wplyw usytuowania w poblizu granicy oraz potencjalne korzysci ptynace ze wspot-
pracy transgranicznej sq dobrze widoczne w dziedzinie rozwoju ustug lokalnych. Zazwy-
czaj, im wicksza jest gestos¢ zaludnienia danego regionu, tym wigkszy jest wybor
dostepnych towardw i ustug. I przeciwnie — jezeli region jest stabo zaludniony, wybor
towaréw jest ograniczony, a potencjat rozwoju regionu jest mniejszy. Granice zwykle
zmniejszaja zasieg dziakania rynku z powodu podziatu regionu. W ten sposdb moze to
wptywaé negatywnie na tworzenie nowych miejsc pracy, restrukturyzacje gospodarcza.
Dzieki wspdtpracy transgranicznej za§ moze powstac region o wigkszej liczbie mieszkarn-
céw, ktdry bedzie zdolny do przyciggnigeia kapitatu wewngtrznego. Nawet niewielkie
naktady na wszelkiego typu infrastrukture moga przynies¢ niewspotmiernie wysoki
dochdd.

Mozna to zauwazy¢ w przypadku Regionu Wysokich Tatr, lezacego wzdtuz granicy
polsko-stowackiej. Innym przyktadem jest Region Katowice-Ostrawa. To sa dwa regiony
o podobnym profilu przemystowym. Tutaj miato miejsce stworzenie wiasnej sieci trans-
portu i ustug, a takze tworzy sig wspolne programy gopodarowania odpadami i to moze
wzmocnié potencjat gospodarczy regionu oraz przyspieszy¢ tempo gospodarcze i restru-
kturyzacje.

Analiza potencjatu ludnosciowego krajow CEFTA pozwala sadzié, ze stosunkowo
szezelne granice przeszkadzajy w rozwinigciu rynkowego potencjatu regionu. Taka
analiza, pozwalajaca na oceng potencjalnych rynkow regionalnych, wskazuje, ze otwarcie
granic miedzy krajami CEFTA mogltoby co najmniej podwoic rozmiary potencjalnych
rynkéw. Zmniejszenie oplat celnych zostaloby wyrdwnane wzrostem wplywdw z podat-
k6w, co byloby skutkiem ekspansji gospodarczej. CEFTA, jak juz powiedziatem, moze
wihagnie prowadzi¢ do takiego zwigkszenia wewnatrzregionalnej wymiany handlowe;j.
Mozemy tutaj mowié o wzroscie okoto 30% pomigdzy Czechami i Stowacja z Polska
i Wegrami, podcezas gdy polsko-wegierska wymiana handlowa moze sig podwoic.

‘Wspélpraca transgraniczna moze pomoc krajom CEFTA w wykazaniu politycznej
dojrzatosci. Wspdlpracujac ze soba, kraje te dowioda, ze moga stad si¢ petnoprawnymi
cztonkami Wspdlnoty Europejskiej. Nieumiejgtnosé pokonywania problemow, wynika-
jacych z istniejacych rdznic i formutowania wspolnej polityki, mogtaby sugerowac, ze
kraje CEFTA nie sq przygotowane do czlonkostwa we Wspdlnocie. Ponadto tworzenie
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wspdlnych wschodnioeuropejskich instytucji umozliwitoby krajom CEFTA wspdlne
wystgpowanie wobec Wspdlnoty Europejskiej oraz innych partnerdw handlowych,
wzmochni ich site podczas negocjowania warunkdw wejscia do Unii Europejskiej. Obec-
nie, chociaz niezaleznos¢ da si¢ w petni pogodzi¢ ze wspdtpracy regionalna i integracja
gospodarcza, to samowystarczalnos¢ pogodzic sig z nimi nie da. Kraje regionu musza
nauczyc sig, jak dzieli¢ zasoby, rynki oraz, jak zwigkszac, a nie ograniczac¢ wspotzalez-
nosc.

Wreszcie, rozmiary pafistwa sa mniej istotne z punktu widzenia perspektyw jego
rozwoju ekonomicznego, niz otwartosc jego gospodarki i brak barier handlowych. Bariery
ekonomiczne w wymianie towarowej i ruchu osobowym, na krdtka mete moga przyniesé
pewne korzysci, lecz w perspektywie Sredniej i dalszej prowadza nie tylko do gospodar-
czej, ale i spolecznej izolacji i mogq uposledzic konkurencyjnosé danej gospodarki.
Chociaz poczatkowo koszty mogy wydawac sie wigksze niz zyski, wspdtpraca moze sie
okazac korzystniejsza od rywalizacji. Na tym opiera sie ta filozotia.

Co mozemy powiedziec na temat wdrozenia wspdtpracy transgranicznej? Jakie tutaj
mamy modele? Oczywiscie, w Unii Europejskiej mamy tutaj bardzo duze doswiadczenia.
Te doswiadczenia Unia zbiera juz od lat szesédziesiatych. Nie bede tutaj o tym méwit.
Poprzedni méwcey wymieniali tak zwane euroregiony. Skupig sie na jednym tylko przy-
kfadzie — na Nordyckim Regionie Wspdtpracy Transgranicznej. To jest niedaleko od
Polski. Polska wypatruje wzoréw na Zachodzie, ale moze takze wypatrywac takie dobre
przyktady na Pdtnocy, tym bardziej, ze wiasnie sposrdd panstw potnocnoeuropejskich
dwa dopiero co przystapity do Unii Europejskiej.

Tutaj mam slajd, na ktérym przedstawiono dziewigc gidwnych programéw wspdtpracy
transgranicznej w ramach wspdtpracy nordyckiej, jak my ja nazywamy (zalgcznik nr 20).
Pierwszy obszar obejmuje obszar pdtnocny tego regionu, drugi jest jeszcze bardziej
wysunigty na pdhmoc, to jest zachodnionordycki komitet. Nastepnie trzeci i czwarty
obejmuje regiony lezace w srodku tego obszaru. Obszar Wazy w Finlandii i obszar
w Szwecji oraz Komitet Srodkowonordycki, tez obejmujacy srodkowsy czegsé Norwegii.
Nastgpnie piaty i szisty obszar, to sg regiony nadmorskie, w tym sensie, ze obejmuja one
tez pewne wyspy. Tutaj mamy czes¢ Finlandii. Szdsty obszar — to jest poludniowy
Bornholm i region szwedzki. Siddmy i dsmy obszar — wspdlpraca transgraniczna pomie-
dzy pewnymi spotecznosciami w Norwegii i w Szwecji. | dziewiaty, ostatni, Oeresund,
program wspotpracy transgranicznej, i ten slynny most, ktéry ma byé zbudowany pomie-
dzy Malmoe a Kopenhaga.

Na czym opiera si¢ tych dziewie¢ projektow wspélpracy transgranicznej? Na wspol-
nych interesach. Tutaj widzimy, ze regiony, ktére angazuja sie w te akcje wspdtpracy maja
silniejsza pozycje wzgledem innych regiondw (zalgcznik nr 21). To wzmaga wspétprace
pomigdzy firmami, ludZmi, a takze sprzyja rozwojowi linii transportowych. Wchodza
tutaj w gre tez pewne interesy narodowe, jak w obszarze North-Callote. Tutaj chodzito o
lepsze wykorzystanie zasobdw, wcehodzila tez w gre pewna tozsamosé kulturowa, o tym
mowit pan Albanese, i usunigcie zagrozenia srodowiska naturalnego. Ten obszar moze
by¢ potem rozszerzony na Morze Barentsa i cz¢s¢ bylego Zwiazku Radzieckiego. Tutaj
mamy przedstawiony fundusz nordycki oraz Narodowq Rade Krajow Nordyckich. Ta
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Rada sprzyja wspdlpracy transgranicznej, oferujac pewna pomoc finansowa, a takze
sprzyjajac nawigzywaniu kontaktéw pomigdzy gminami. I tutaj troche danychliczbo-
wych, ale najpierw opis pewnych cech. Tutaj paristwo widza, Ze to gtéwnie obejmuje
wyspy i obszary nadmorskie zajmujace sig réznymi zajgciami zwiazanymi z morzem. To
sa moje dane liczbowe (zatgcznik nr 22). 62 miliony dunskich koron na rok. To si¢ moze
wydaé troche mato, to jest jakies 50 milionéw frankéw, 10 milionéw dolaréw, to jest
miliard ECU. Ale to sg tylko pieniadze, mozna powiedzie¢, na rozruch, najwyzej 30%
catkowitej sumy potrzebnej na realizacjg tych projektdw. To maja by¢ pieniadze, ktore po
prostu pozwola rozpoczac realizacje danego projektu.

Tutaj sa przedstawione kryteria stosowane przy przyznawaniu funduszy (zafqcznik
nr 23). To sa priorytety w dziedzinie polityki regionalnej, znaczenie rozwoju regio-
nalnego. Kraje nordyckie majg wspdine interesy, o czym juz mowitem. Mozna jeszcze
o innych kryteriach powiedzieé. Partnerstwo pomigdzy réznymi grupami dziatajacy-
mi w danym regionie. Nastepne kryterium, Zze wyznaczone cele powinny byc osiagal-
ne w danej skali czasowej. Chodzi takze o zaangazowanie odpowiednich wiadz
lokalnych i regionalnych, a takze zapewnienie odpowiedniej czgsci finansowania dla
projektu. Tutaj mamy w ramach projektéw wiele komitetow decyzyjnych i partnerzy
uczestniczacy w tych komitetach decyzyjnych reprezentujg wtasnie wtadze lokalne i
administracje regionalna.

Po dwudziestu latach zbierania doswiadczen mozemy powiedziec, ze wigkszosc tych
komitetéw bardzo dobrze pracuje, dlatego, ze jest jasny proces decyzyjny. Gminy i okregi
regionalne przyznaja pewien zakres Srodkow. Mysle, ze teraz pojawiaja sig¢ nowe mozli-
woéci. Teraz region bedzie korzystat tez z programu INTERREG, ma wigc szansg na
wieksze $rodki, co jednakze moze prowadzi¢ do problemu, bo wspolne finansowanie
moze oznaczad, ze same gminy i okregi beda musialy jeszcze wigcej wytozy¢ z wlasnej
kieszeni.

A wiec to byt taki przyktad dobrej, skutecznej wspdtpracy transgranicznej. W naszej
analizie zastanawialimy sie tez nad barierami utrudniajacymi wspdtprace trangraniczna,.
Céz tu mozna powiedziec? Whadze lokalne beda miaty wystarczajaca autonomig dziata-
nia. Podejmowane dziatania na szczeblu lokalnym beda przynosity rezultaty najpra-
wdopodobniej w stosunkowo krotkim czasie. Programy lokalne czgsto nie wymagaja
prowadzenia mozolnych negocjacji na wysokim szczeblu 1 moga by¢ rozwiazywane
znacznie szybciej niz sprawy o znaczeniu ogdlnopanstwowym i migdzyparstwowym.
Panuje zgoda co do tego, ze whadze lokalne i regiony potrzebuja wigkszej autonomii.

Jednak istnieja rézne poglady na temat zakresu i szybkosci, z jaka powinna by¢ ona
wprowadzana. Na przykiad wiadze lokalne w Niemczech i Austrii czasami nie s w stanie
zrealizowad swych zamierzen w dziedzinie wspétpracy transgranicznej ze swymi partne-
rami z Czech i Stowacji. Dzieje sie tak gldwnie dlatego, ze wiadze lokalne w tych krajach
nie posiadaja niezaleznosci finansowej i administracyjnej, podobnej do tej, jaka maja
wiladze lokalne w Austrii i w Niemczech. Oczywiscie w Austrii i w Niemczech system
jest zupetnie inny, prostszy.

Biorac pod uwagg brak sprzyjajacego ustawodawstwa, wspdtpraca na szczeblu lokal-
nym jest trudna, o ile nie niemozliwa. Co wiecej, trudno sobie wyobrazi€, ze wspdtpraca
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transgraniczna miedzy regionami moze zosta¢ uwierniczona sukcesem, jezeli w ramach
tego samego paristwa wspdipraca miedzy regionami wciaz jeszcze raczkuje. Dlatego
tez trzeba wprowadzic ustawodawstwo, ktore pozwoli gminom i regionom na dziafa-
nie na wiasna odpowiedzialnos¢ oraz umozliwi jej wspieranie wspotpracy transgra-
nicznej bez koniecznosci sporzadzania szczegdtowych planéw, zawierania skompli-
kowanych umdéw dwustronnych i bez ciagtej koniecznosci zatwierdzania decyzji
przez rzad centralny.

Autonomia wiec, decentralizacja oraz stosowanie zasady subsydiarnosci s4 rzeczami
waznymi. Pozwalaja one rzadom na zmniejszenie obciazeri administracyjnych oraz
uwolnienie dodatkowych srodkéw. Co wazniejsze, wieksza liczba oséb moze uczestniczé
w podejmowaniu decyzji, co pozwala na tratniejszy dobdr celow i czesto na szybszy
rozwoj.

I teraz, tytutem podsumowania, o warunkach koniecznych dla owocnej wspdtpracy
transgranicznej (zatqcznik nr 24). Potrzebujemy dobrego wspomagajacego srodowiska —
ramy prawne i administracyjne, autonomia, to znaczy mozliwos¢ podejmowania odpo-
wiednich decyzji, takze tiskalnych przez witadze regionalne i lokalne, mozliwosc podej-
mowania szybkich decyzji, nastepnic mozliwosé tworzenia stosunkdw partnerskich ze
swoimi odpowiednikami w innych krajach oraz wspdlna praca z partnerami w celu
osiagniecia wspdlnych celow. Trzeba oczywiscie otworzy¢ skuteczne kanaty przekazy-
wania informacji. Wazna jest idea uczestnictwa, jako Srodek wyrazania lokalnych opinii,
a takze srodek uwalniania, wykorzystywania lokalnego potencjatu. Istnieje koniecznosé
istnienia pewnego forum, na ktérym mozna dyskutowac i wyjasniac przestanki poszcze-
gblnych linii dziatania.

Ostatnia sprawa. Konterencja ma tytut ,,Polska w XXI wieku”, pomdwmy wigc tez
o perspektywach. Wspdtpraca obejmuje wymianeg informacji i doswiadczen, wspotprace
migdzysektorows oraz wzajemng pomoc. Oczywiscie istnieja wspdlne problemy dla
krajow CEFTA. Maja one problemy z tworzeniem administracji sredniego szczebla. Sa
w nich rzady centralne i lokalne. Problemy tworzy ten poziom regionalny. Wszystkie te
kraje ciagle przechodza przemiany ekonomiczne, gospodarcze. Musza ciagle jeszcze
wypracowac lepsze modele podatkowe i fiskalne.

Wazne jest, by wszystkie te kraje wymieniaty sie doswiadczeniami, co do tworzenia
matych i wspierania matych przedsigbiorstw, tworzenia wtadz regionalnych oraz w za-
kresie réznych metod podatkowych. W ten sposob moglyby tworzyc silny i skuteczny
region. Na przyktad teraz kraje CEFTA znalazly si¢ pomiedzy dwoma strefami ekonomi-
cznymi — Unia Europejska i bytym Zwiazkiem Radzieckim. Wynagrodzenie w tych
panstwach jest dziesiec razy wyzsze niz w krajach potozonych dalej na wschdd. Kraje
regionu maja coraz wiecej mozliwosci wykorzystania tanszej sity roboczej oraz towaréw
konsumpcyjnych przywozonych z Europy Wschodniej.

Wspdtpraca regionalna mogtaby dziatad lepiej, gdyby miedzynarodowe instytucje,
udzielajace pomocy gospodarczej, traktowaty kraje CEFTA jako jednolity region gospo-
darczy oraz wybierajac adresatow tej pomocy, koncentrowaly sie raczej na regionach,
a nie na poszczegdlnych krajach, tak jak to si¢ dzieje we Wspdlnocie, czy w Unii
Europejskiej. Polska propozycja harmonizacji polityki regionalnej i narzedzi jej stosowa-
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nia z zasadami stosowanymi w Unii Europejskiej bardzo ufatwitaby wszelki postgp w tym
kierunku.

Oczywiscie, obszar CEFTA nie jest tutaj jedyng mozliwoscia dla wspdtpracy transgra-
nicznej. Juz wspominatem o krajach battyckich w tym obszarze. Tutaj mam jeszcze jedno
przezrocze, niestety, nie jest ono najlepszej jakosci. Tutaj jest przedstawiona sytuacja na
dzi$, jak wyglada wspdtpraca transgraniczna jezeli chodzi o Polskg, mamy te mozliwosci
zRosja, krajami battyckimi. Wspominatem o mozliwosciach wspotpracy transgraniczne;j
miedzy Polska a jej sasiadami na dzis. Jakie s te mozliwosci, panistwo wiedza. Mamy
Stowarzyszenie Regiondw Battyckich, bardzo aktywne szczegdlnie w opracowywaniu
projektéw, ktére maja by realizowane w przysztosci.

Na prezentowanym przezroczu pokazano wiele powiazan (zatqcznik nr 25). Otwieraja
sie mozliwosci rozszerzenia wspdtpracy transgranicznej z Niemcami... Litwa... Jeszcze
jedno przezrocze wzigte z opracowania ,,Europa 2000 Plus™ (zalgcznik nr 26). Tutaj
widzimy, ze Unia Europejska zmienia swdj sposéb myslenia i stara si¢ dostrzec nowe
mozliwosci wyodregbniania grup w ramach Unii Europejskiej. Mamy na przyktad region
obejmujacy potudnie Wielkiej Brytanii, pdtnocng Francjg, Belgie, Holandig i czgsc
zachodnich Niemiec. Mamy nastepnie grupe alpejskq i takze wspOtprace pomigdzy
srodkowa, Francja i srodkowd, Hiszpania, zachodni basen Morza Srédziemnego, granice
Francji, Wtoch, Hiszpanii, Portugalii, centrum basenu Morza Srédziemnego i tak zwany
Euk Atlantycki od Portugalii poprzez Bretanig do zachodniej czgsci Wielkiej Brytanii. Jak
pafistwo widza, rézne grupy maja rézne ‘vyniki w swojej wspdtpracy, ale widac, ze analiza
ekonomiczna juz wychodzi poza granice poszczegdlnych krajéw. Pojawiajg sig nowe
regiony czy nowe zgrupowania terytorialne i by¢ moze Polska bedzie sie mogla do
ktéregos z tych zgrupowan przytaczyc.

W podsumowaniu cheiatbym powiedzied, ze wspdipraca transgraniczna przyczyniasi¢
do wzrostu gospodarczego i wiekszej integracji. Poza tym wspotpraca pomigdzy Unia
Europejska a krajami Europy Srodkowej i Wschodniej jest takim procesem, w ktérym
duzo sie uczymy i jest wstepem do przysziej integracji. Nastgpnym wnioskiem jest to, ze
nalezy zbierad i wspdlnie wykorzystywac doswiadczenia, aby wspotpraca transgraniczna

odniosta sukces.

(przerwa)
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Przewodniczacy senator Tadeusz Rewaj:

Przechodzimy do ostatniej cze¢sci dzisiejszych obrad. Nazwatbym te czesé jak
gdyby czescia polska, gtosem Polski, punktem widzenia przedstawicieli Polski.
Proszg o wygloszenie referatu pana ministra Marcina Rybickiego, podsekretarza stanu
w Centralnym Urzgdzie Planowania, na temat polityki regionalnej oraz regionéw w
Polsce.

Pan Marcin Rybicki:

Otwieram cykl wystapien strony polskiej. Chciatbym przedstawié pewne ogdlne
tto, ktdre chyba jest niezbgdne, szczegdlnie dla licznych i dostojnych gosci zagrani-
cznych i z drugiej strony nie pdjsc za daleko, poniewaz nastepne referaty, ktore w tej
czesci polskiej sa przewidziane, bgda dosc szezegblowo rozwijac poszczegdine watki.

W zwiazku z tym sprobuje skonstruowac swoje wystapienie tak, aby byto ono jak
najbardziej informatywne, przedstawiajac pokrdtee zréznicowania regionalne w Polsce,
nastepnie omowig podstawy programowe polityki regionalnej w Polsce, jej realizacje,
srodki i instrumenty jakie tu sg stosowane.,Nastepnie na takiej konferencji nie sposdb nie
odniesc sig¢ do bardzo waznych oddziatywar prezentowanych tutaj instytucji europej-
skich, takze na to, co robimy w polityce regionalnej w Polsce.

Polska jestkrajem o stosunkowo zréwnowazonej policentrycznej strukturze przestrzeh-
nej. Uksztattowane historycznie, miedzyregionalne roznice w poziomie rozwoju poszcze-
gélnych regiondw, nie odbiegaja znacznie od tych, ktére obserwuje sie w krajach Unii
Europejskiej. Raport OECD na temat probleméw polityki regionalnej w Polsce, zpewnym
nawet zaskoczeniem dla autordw, konstatowat takt nie wystepowania dramatycznych, jak
bym powiedzial, réznic miedzyregionalnych.

Tym niemniej Slady zréznicowan, takze wynikajacych z dos¢ odlegtej juz historii
— mam na mysli XIX-wieczne rozbiory, ktdre podzielity Polske miedzy trzy europej-
skie mocarstwa — ciagle jeszcze na mapie regionalnej Polski wystepuja. Rowniez
coraz wyrazniej widac na mapie regionalnej Polski najnowsze slady ostatnich pieciu
lat procesdw transformacji. Zapoczatkowany w Polsce w 1990 roku proces przebiega
w 16znych regionach Polski bardzo réznie. Zwiazane jest to z rézna podatnoscia
adaptacyjna regiondw polskich na efekty czy na proces przechodzenia do gospodarki
rynkowej.

Z jednej strony wyksztatcity si¢ wyraznie regiony stanowiace, mozna to okreslic jako
bieguny wzrostu czy lokomotywy postepu, zwigzane z duzymi aglomeracjami miejskimi,
przede wszystkim Warszawa, Poznaniem, Wroctawiem, Krakowem oraz na wybrzezu —
Szczecinem, Tréjmiastem, czyli Gdanskiem, Gdynia i Sopotem. To sa regiony, gdzie ta
adaptacja przebiega najplynniej, ktdre czerpia najwieksze korzysci z procesu transforma-
cji, juz namacalnie widoczne.

Z drugiej strony pojawito sie jednak caty szereg regiondw, ktdre do tej pory w Polsce
nie byly traktowane jako regiony problemowe. | to jest powazny sygnat i powazny przejaw
wiasnie tych pogtebiajacych sig roznic postgpujacej, jak to okreslamy, polaryzacji regionéw.
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Na ogdt w Polsce, jesli chodzi o historyczne skutki, linia Wisty dzielita Polskg na
Polske A, zachodnia, lepiej rozwinigta, na wyzszym poziomie rozwoju, i Polskg B,
wschodnia czesé Polski, zwana tez $ciang wschodnia, zacofana gospodarczo, o nizszym
poziomie rozwoju. Obok tych dwdéch tradycyjnych podziatéw, pojawia sig w Polsce
obszar bardzo trudny, obszar recesji, ktdry nawet zaczyna si¢ juz okresla¢ mianem
Polski C. Jest to Polska pdtnocna, ktdra z wyjatkiem dwdch swietnie si¢ rozwijajacych
aglomeracji — gdanskiej i szczecinskiej, caty pas srodkowego wybrzeza i pétnocnej
Polski, jest trudnym i zaostrzajacym si¢ problemem regionalnym w Polsce.

Zwiazane jest to przede wszystkim z faktem, iz byty to regiony zdominowane przez
pafdstwowe gospodarstwa rolne, ktére nie wytrzymaly konfrontacji z gospodarka
rynkowa i poza nimi na tych obszarach nie ma alternatywy wzrostu, to znaczy trudno
znalezé tam to koto zamachowe, ktore by byto podstawowym impulsem dla restru-
kturyzacji tych regiondw, dla zmiany ich oblicza, dla rozwoju.

Te regiony Polski pétnocnej chyba najlepiej pasuja do tak zwanego celu nr 5Sb,
stosowanego w Unii Europejskiej. Polska wschodnia i potnocnowschodnia, zagrozona
utrwalaniem sie syndromu zacotania, to bedzie cel nr 1 typologii Unii Europejskiej. [
kolejne obszary problemowe, trudne, wymagajace aktywnych dzialan i pomocy, to sg
regiony, w ktorych znajdujq sig okrggi zagtebia wydobywczo-przetwarceze, tak zwane
stare regiony przemystowe, zdominowane przez przemystowe branze tradycyjne, czyli
cel nr 2 w typologii Unii Europejskiej. '

Syntetyczna prdba typologii tych regiondw jest prezentowana tutaj mapa. Najbar-
dziej wyeksponowany jest na niej nowy obszar problemowy. Pionowymi paskami
zaznaczone sa obszary sfabiej rozwinigte, a wigc sciana wschodnia. Kropokowany
obszar to sa stare regiony wymagajace restrukturyzacji, a wigc: Katowickie, Watbrzy-
skie, zagtebia surowcowe; region todzki, gdzie jest silnie rozwinigty przemyst tekstyl-
ny. Ten region, jako jeden z pierwszych najsilnicj odczut procesy transformacji, ale
ktory tez — jak sie wydaje — jako pierwszy z wszystkich regiondw problemowych
zaczyna juz wychodzi¢ z gtebokiej depresji. Stopa bezrobocia w zasadzie, jeszcze
dwa, trzy lata temu byta najwyzsza w Polsce, czy jedna z najwyzszych w Polsce, a w tej
chwili jest na poziomie srednim krajowym. Zaktadajac, czy biorac pod uwagg fakt, ze od
samego poczatku, od roku 1991, wszystkie instrumenty polityki regionalnej, jakie w
Polsce byty stosowane, byty adresowane do regionu todzkiego — z regionem watbrzy-
skim byt on szczegdlnie objgty dziataniami wspierajacymi — to mozna chyba juz
zaczaé mowic o pewnym sukcesie polityki regionalnej w odniesieniu do tego wiasnie
regionu.

Tutaj wiasnie jest przedstawiony obszar problemowy, ktory w tej chwili jest w zasadzie
chyba najbardziej w polskich warunkach dramatyczny. Stopa bezrobocia jest tu zdecydowanie
najwyzsza, w skali wojewddztwa osiaga gdzies migdzy 25-30%, a lokalnie oczywiscie
znacznie wiecej, przy sredniej krajowej, w tej chwili, okoto 14,5%. Ono znacznie spadio, o
200 tysiecy 0sob, w ciagu ostatniego roku. Tym niemniej jednak regionalne zrznicowania
stopy bezrobocia... Tak jak sig¢ uksztattowata ta mapa w zasadzie juz w 1991
roku, utrzymuje sie to w dalszym ciggu. W tych regionach, gdzie jest to najwigkszym
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problemem, w dalszym ciggu jest to sprawa do tej pory nie rozwigzana. To tyle, jesli
chodzi o pewna geografi¢ regiondw, wskazanie tych, ktdre lepiej sobie daja rade oraz
na tych, gdzie sq problemy powazne, gdzie polityka regionalna musi prébowac je
rozwiazac.

W wystapieniach, ktére do tej pory wystuchalismy, otrzymalismy potezna forme
informacji na temat bogatych, zréznicowanych form polityki regionalne; uprawianych
w krajach Unii Europejskiej, w krajach Europy Zachodniej. W poréwnaniu z tymi
przyktadami polityka regionalna w Polsce prezentuje sie stosunkowo skromnie. Tym
niemniej od samego poczatku pewne dziatania zostaty podjete i podejmowane sa dalej.
Wiele wskazuje na to, Ze panuje coraz lepszy klimat, lepsze zrozumienie tej problematyki
w Polsce. Aczkolwiek, jak powiadam, i instrumentacja, i srodki finansowe Sa jeszcze
bardzo skromne w pordwnaniu z tym, co robi sie w Unii Europejskiej.

Jeslichodzi o podstawy programowe, to jak juz wspomniatem, w 1990 roku rzad przyjat
dokument zatytutowany ,Zasady postgpowania w sprawie regionalnych programéw
restrukturyzacji”. Byta to pierwsza nieSmiaka proba zareagowania na swiadomosd, ze
pewne regiony znajduja si¢ w bardzo trudnej sytuacji i w jakis sposob trzeba zaczad im
pomagac. W kolejnych dokumentach programowych rzadu, czy to zwiqzanych z zatoze-
niami polityki rocznej czy sredniookresowej, 2- 3- 4-letniej, stopniowo czesé wyrdznia-
jaca polityke regionalng byta coraz wyrazniej reprezentowana.

I to byt ten jeden nurt — dokumentéw rzadowych. Jednoczesnie w wojewddztwach,
a takze w porozumieniach ponadwojewddzkich, powstat caty szereg programow podej-
mujacych problematyke restrukturyzacji, aktywizacji i rozwoju regiondw. Regiony, wo-
jewoédztwa zrozumiaty, ze to nie Warszawa bedzie im robita programy naprawcze, ze
musza jednak sami zacza¢ nad tym pracowad. W tej chwili stopien przygotowania tych
programow jest bardzo rézny. W zasadzie osiem takich programéw dojrzatych, zamknie-
tych, regionalnych zostata opracowana. Dwadziescia kilka jest w powaznym stanie
zaawansowania. Wiasciwie prawie wszystkie wojewddztwa zajmujy sie konstruowaniem
takich programéw restrukturyzacji, aktywizacji rozwoju.

Te merytorycznie bardzo wartosciowe prace napotykaja jednak niewatpliwie na powaz-
na barierg realizacyjna, wynikajacy z ograniczonej w Polsce samodzielnosci kompeten-
cyjnej i ekonomicznej regiondw. W Polsce brak jest na szezeblu regionalnym organdow
przedstawicielskich zdolnych podejmowac decyzje programowe i realizacyjne w oparciu
o wiasne srodki finansowe. To powoduje, ze programy regionalne z koniecznosei maja
charakter roszczeniowy pod adresem wihadz centralnych. Oczywiscie, nie jest to ich
wytdczna cecha, one w bardzo silnym stopniu staraja sie znalez¢ pomyst na wewnetrzny,
autonomiczny rozwdj. Tym niemniej jednak, nie dysponujac srodkami finansowymi,
budzetami wojewddzkimi, umozliwiajacymi jakies dzialania rozwojowe, sita rzeczy
adresuja swoje programy do wiadz centralnych, do budzetu centralnego.

Tak wigc nie ulega watpliwosci, ze ten dosé silnie scentralizowany model naszego
panstwa jest przeszkoda w realizacji polityki regionalnej, i to przeszkoda coraz
wyrazniej dostrzegana. Bardzo silny na tej konferencji watek samorzadowy, wydaje
mi si¢, ze da nam bardzo duzo informacji, ciekawych przyktadow i przemyslen, jak
adaptowac rozwigzania europejskie do polskich warunkdw, jak stworzyc, na jakim
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poziomie kolejneszczeblesamorzadowe, tak, aby sprzyjatotowtasnie realizacjipolityki
regionalnej.

Podstawowe cele polityki regionalnej panstwa sformutowano w zasadach polityki
regionalnej, dokumencie przyjetym przez rzad w lipcu ubiegtym roku. Po pierwsze —
powinno to by¢ wspieranie nieuchronnych, a zarazem pozadanych zmian w strukturach
spoteczno-gospodarczych regionéw, zmierzajacych do wykorzystania ich zasobdw i pre-
dyspozycji dla uksztattowania podstaw efektywnej gospodarki. I po drugie — zapobiega-
nie, a co najmniej fagodzenie skutkdw przestrzennej koncentracji najbardziej dotkliwych
skutkdw spotecznych, towarzyszacych procesom transformacji i gospodarki. Akcentujg
one zatem przede wszystkim koniecznosé aktywizacji regionalnej i rozwoju. Ale zdrugiej
strony akcentuja réwniez, niemal réwnolegle, spoteczny aspekt catego problemu, konie-
czno$é podtrzymywania regiondw tak, aby nie dopusci¢ do zbyt drastycznych réznic
miedzyregionalnych, ktére moga stac si¢ bariera rozwojowa dla catego kraju w momencie,
kiedy przekrocza pewien bardzo trudny do zdefiniowania, ale czasami widoczny na
ulicach putap.

Jako jedna z podstawowych w zasadach polityki regionalnej przyjgto zasadg, ze
warunkiem uruchamiania dziatan interwencyjnych rzadu bedzie opracowanie w re-
gionach odpowiednich programéw restrukturyzacyjnych oraz utworzenie instytucji
regionalnych zdolnych do kumulowania $rodkéw z réznych Zrédet oraz do ich
wydatkowania zgodnie z celami i zasadami okreslonymi w tych programach. Oznacza
to, ze o rzeczywistej alokacji srodkdw interwencyjnych decydowac bgdg nie tylko z
géry okreslone priorytety, ale takze, a moze przede wszystkim, gotowos¢ regionéw
do efektywnego ich spozytkowania. Musi by¢ w regionie Srodowisko sprzyjajace
absorbcji tej pomocy, potrafiace sprawic zeby byta ona efektywna, nie zostata zmarno-
wana. Zapowiedziano rowniez w tych zasadach stopniowy wzrost srodkow przezna-
czonych na polityke regionalng oraz lepsze ich powigzanie z wydatkami na realizacjg
sektorowych programdw restrukturyzacji.

W Polsce przewidziane sa bardzo duze sumy na tzw. restrukturyzacjg sektorowa —
hutnictwo, gérnictwo, miedz, siarka. Istnicje caty szereg takich programow. Tym niemniej
sa one dos¢ stabo skorelowane z regionalnymi programami restrukturyzacji. Zostato to
dostrzezone w pewnym momencie i to jest bardzo silnie podkreslane.

Po drugie — postanowiono, czy stwierdzono koniecznos¢ poprawy skutecznosci koor-
dynacji polityki rozwoju regionalnego, zaréwno na szczeblu wojewddzkim, poprzez
wzmocnienie funkcji wojewddztw, wojewoddw, jak i na szczeblu centralnym.

Wreszcie wskazano na koniecznosé rozwijania instrumentdw i instytucji polityki
regionalnej w oparciu o doswiadczenia i standardy krajow Unii Europejskiej.

Jak wyglada realizacja polityki regionalnej w Polsce? Srodki realizacji polityki regio-
nalnej to przede wszystkim srodki finansowe adresowane regionalnie, instrumenty praw-
no-ekonomiczne o okreslonym obszarowo zasiegu dziatania i tworzenie wyspecjalizowa-
nych instytucji rozwoju regionalnego.

Podstawowym instrumentem polityki regionalnej sa bezposrednie dotacje budzetu na
inwestycje infrastrukturalne w regionach problemowych. Infrastruktura polskich regio-
néw daleko odstaje od tej, ktora jest niezbedna, zeby stworzy¢ sprzyjajace warunki do
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rozwoju przedsigbiorczosci, do rozwoju biznesu. To jest podstawowa przyczyna, dla
ktérej wiasnie pomoc, w sensie srodkow budzetowych, dotacji, adresowana jest przede
wszystkim do inwestycji infrastrukturalnych, stwarzajacych lepsze, bardziej komfortowe,
bardziej przyciagajace kapitat warunki.

Dotacje przyjmuja dwie tformy. Pierwsza z nich to stosowana juz od roku 1991 dotacja
do inwestycji infrastrukturalnych na obszarach zagrozonych bezrobociem strukturalnym.
Istnieje w Polsce taka kategoria obszaréw okreslanych specjalnym rozporzadzeniem Rady
Ministrow, ktdra okresla tzw. rejony zagrozone strukturalnym bezrobociem. W tej chwili
jest to okoto 25% powierzchni Polski, na ktorych znajduje si¢ do 30% bezrobotnych. Do
tych obszarow adresowana jest wickszosc, a wiasciwie prawie wszystkie instrumenty
polityki regionalnej w Polsce. To si¢ zaczeto w 1991 roku, kiedy eksplozja bezrobocia
w Polsce byta czyms szokujacym. Zawsze w Polsce powojennej, w okresie realnego
socjalizmu, byta polityka petnego zatrudnienia mimo utrzymywania ogromnego bezro-
bocia ukrytego. Tym niemniej byt to szok w Polsce, bo nagle pojawita si¢ kategoria
cztowieka bezrobotnego.

W zwiazku z tym rzad zupetnie swiadomie zdecydowat, ze wtasnie te obszary, grozace
szczegdlng koncentracja bezrobocia, bedq objete szezegdlnymi dziataniami. Tam poszty
pierwsze i wiasciwie jedyne pienigdze. Tam poszty rdznego typu instrumenty prawno-
ekonomiczne. Ale nie tylko, dlatego, ze juz od 1994 roku ustanowiono rezerwe budzetowsa
na wspieranie regionalnych programow restrukturyzacji. Ona nie musi sie pokrywac
z regionami zagrozonymi bezrobociem. Nie * | to duze pieniadze, zardwno jeden, jak
i drugi fundusz na wspieranie programow intrastrukturalnych i restrukturyzacyjnych
przeznaczyl w 1994 roku okoto 30 milionéw ECU. Stanowito to okoto 0,1% wszystkich
wydatkdw budzetowych. W 1994 roku mimo zapowiedzi, ze to bedzie zwigkszone... Nie
udato si¢ w budzecie na 1995 1. tej kwoty zmniejszyc. Ona zostata utrzymana mniej wigcej
na tym samym poziomie, co w realnych, ze tak powiem, kategoriach oznacza jej niewiel-
kie zmniejszenie.

Inng forma pomocy, ktora mozna uznad za regionalnie zorientowane, sg fundusze
celowe, z ktdrych znaczna czesc srodkow pochodzi ze zrodet pozabudzetowych. Jest to
np. fundusz pracy, ktory dysponuje pewny czegscia, tzw. aktywne formy zwalczania
bezrobocia, tundusz ochrony srodowiska oraz fundusz restrukturyzacji rolnictwa. Wszy-
stko razem to sa liczace sie kwoty, tym niemniej nie do konca ich alokacja jest zwiazana
zdiagnoza regionalnych zroznicowan i zdiagnoza regionow problemowych. Staramy sie,
zeby te rozne srodki ukierunkowac w ten sposob, aby zasada taczenia réznych srodkow
z roznych zrodet stworzyta kwote, mogacy mie¢ powazniejsze znaczenie dla wspierania
regionalnych programow restrukturyzacji, dla wspierania inicjatyw ozywiajacych dany
region. To powoli zaczyna byc¢ realizowane, aczkolwiek jest to proces trudny, nie taki
oczywisty i stosunkowo nowy w Polsce.

W sukurs przychodzg nam programy pomocowe. Byta tu o nich mowa, w zwiazku
Z tym — mimo iz jest to bardzo wazne — nie bede o nich tutaj mowit. Na pewno jeszcze
bedzie o tym mowa w innych wystapieniach strony polskiej. Wspomne tylko o programie
PHARE STRUDER, zorientowanym na polityke regionalna, o programie PHARE BOR-
DER, regiony przygraniczne, wreszcie program PHARE inicjatyw lokalnych dla dziewie-
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ciu gmin w Polsce, stosunkowo niewielkie pieniadze, a wige o charakterze pilotazowym,
ale wazny, bo przeciera ten program pewne sciezki. Ich rola finansowa, w moim przeko-
naniu, jest oczywiscie wazna, bo to sg kwoty wazace. Ogromnym, dodatkowym zyskiem,
jaki z tego wynika, jest konieczno$¢ postugiwania sig pewnymi standardami narzuconymi
przez Bruksele po to, zeby te pienigdze wydac. Jest to tez ogromny kapitat wiedzy, ktory
jest w Polsce absorbowany w sposdb bardzo intensywny, bo cisnienie opinii publicznej,
zeby srodki te jak najlepiej wykorzystag, jest duze, cisnienie Brukseli i panstw cztonko-
wskich, jak my te pieniadze wydajemy, jest réwniez bardzo duze. W zwiazku z tym jest
to bardzo przyspieszony kurs absorbcji standardéw polityki regionalnej Unii Europej-
skiej.

Krétko moze paistwu przedstawig, jak geografia alokacji tych srodkow na politykg
regionalna przedstawia sig w Polsce, po to zeby zilustrowac, ze, jak bysmy natozyli to na
wezesniej prezentowang mape, to dosé dokladnie sig to pokrywa. To, co jest zaznaczone
szarym kolorem, to sa rejony zagrozone strukturalnym bezrobociem. Mowitem o tym
i jest to okreslone w odpowiednich dokumentach rzadowych, gdzie jest specjalne usta-
wodawstwo i sa kierowane specjalne srodki. Zaznaczone obszary ukosna kreskq to jest
program PHARE STRUDER, program pomocowy, ktory dotyczy gléwnie wiasnie Polski
pétnocnowschodniej, dwadch wojewddztw — olsztyriskiego i suwalskiego, Lodzi, o ktore;
juz wspominatem, restrukturyzacja trudnego regionu problemowego, Watbrzycha, likwi-
dacja zagtebia weglowego i wojewddztwa katowickiego, megaproblemu regionalnego,
jak my to okreslamy, w Polsce. W tej chwili moze jeszcze nie tak bardzo nabrzmiatego,
poniewaz wskazniki bezrobocia nie sy tam wysokie, ale to dzigki temu, ze jest to
wielofunkcyjna duza aglomeracja i zawsze jest fatwiej o miejsca pracy. Natomiast
koniecznos¢ gtebokiej restrukturyzacji wigkszosci przemystow, ktory tam wystgpue,
powoduje, iz jest to i bedzie to jeszcze problem bardzo powazny.

Tutaj jest zaznaczony obszar interwencji pomocy srodkéw pomocowych PHARE
CROSSBORDER wzdtuz granicy zachodniej z Unia Europejska. To praktycznie dotyczy
cafej granicy, punktowo réwniez Wybrzeza Baltyku, ze wzgledu na subprogram pograni-
cza polsko-dunskiego. Mamy granice morska wigc rowniez pewne kwoty na rozwoj tych
obszardw zostaty z tego programu przeznaczone. To jest wazne, poniewaz tutaj liczy sig
kazda interwencja. Sa to, czarnym kolorem zaznaczone na poprzedniej mapie obszary,
ktdre bardzo trudno dzwignad z glebokiej zapasci i recesji.

Oczywiscie, pieniadze to nie wszystko. Rownie wazna, a moze nawet wazniejsza
jest pewna szczegdlna instrumentacja prawno-ekonomiczna. Jak juz wspomniatem,
sprowadzata si¢ ona whasnie do tych regiondw zagrozonych strukturalnym bezrobo-
ciem. Juz od 1991 roku zaczeto tam stosowaé pewne specjalne rozwiazania. Byty to
ulgi podatkowe dla podmiotéw gospodarczych z tytutu wydatkow inwestycyjnych w
postaci prawa do odliczenia od podstawy opodatkowania 50% kwoty wydatkéw '
inwestycyjnych, a na terenach wiejskich nawet do 75%. Nastgpnie réznego typu ulgi
podatkowe z tytutu szkolenia uczniow, zatrudnienia dodatkowych pracownikow,
prawo do zwiekszania zatrudnienia bez utraty uprawnien do specjalnej uproszczone;
formy opodatkowania prawa, do ubiegania si¢ o gwarancje Skarbu Panstwa splaty
kredytdw inwestycyjnych.
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Jest to repertuar dos¢ standardowy, ze tak powiem, i typowy, stosowany w wielu
krajach. Trudno powiedzied, jakie sa rezultaty stosowania tych instrumentow, poniewaz
statystyka jest opdzniona. Tym niemniej w niektorych regionach obserwujemy pewne
wyrazne juz skutki ich dziatania.

Wreszcie instytucje. Polityka regionalna musi opierac si¢ na sieci instytucji do tego
celu przygotowanych i dziatajacych na szczeblu centralnym, ale oczywiscie nie przede
1v~\>/szystkirn, takze na szczeblu regionalnym i lokalnym. Idac od gory, na szczeblu
centralnym monitorowaniem, projektowaniem polityki regionalnej w Polsce, zajmuje
si¢ Centralny Urzad Planowania. Od dwéch lat opracowujemy co roku raport o polityce
regionalnej, gdzie doktadnie analizujemy, zaréwno dziatanie tych instrumentow, jak i
pogtebianie sig badz niwelowanie réznic pomigdzy regionami przy pomocy analiz
wieloczynnikowych. W tej chwili ten raport juz jest gotowy. Bedzie w najblizszych
dniach dyskutowany przez organa rzadowe, nastgpnie przestany do Sejmu. Stanowi on
podstawe okreslania pewnych rozwiazan, ktore proponujemy Radzie Ministrow, wzbo-
gacenia instrumentacji polityki regionalnej.

Nowa zupetnie instytucja, powotang w tym roku, jest Podkomitet do spraw Polityki
Regionalnej i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, kierowany przez wiceprezesa Rady Mini-
strow, w ramach Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw. To jest, jak sadze, dosé
wazne wydarzenie dla nadania polityce regionalnej odpowiedniej wyzszej rangi. W 1993
roku, z inicjatywy naszego urzedu i petnomocnika do spraw integracji europejskiej,
powotana zostata tundacja Skarbu Paistwa pod nazwg Polska Agencja Rozwoju Regio-
nalnego. Bezposrednia przyczyng jej powstania byty wymogi realizacyjne programu
PHARE STRUDER. Uznalismy, ze tego typu instytucja powinna petnié réwniez szersze
funkcje. Przewidujemy jej ewolucje.

Od poczatku lat 90. datuje sie dosé zywiolowy i dynamiczny rozwdj agencji Fundacji
Rozwoju Regionalnego. Dziata ich juz w Polsce w tej chwili 55. Oczywiscie z rdzna sifq
i z roznym natgzeniem. W niektorych wojewodztwach jest ich po 2-3 i dzialaja one w
formie spotek akcyjnych lub tundacji. Czgsc z nich byta wyposazona na swoja dziatalnosé
przez Skarb Panstwa, czesc powstawata w oparciu o lokalne kapitaty, czesto rowniez
prywatne. One si¢ bardzo rozwijaja i tu niestychanym impulsem dla ich rozwoju byt
wilasnie program PHARE STRUDER, ktory opiera sig, poza tq strukturg centralna, czyli
Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, wlasnie na partnerach w postaci tych regional-
nych agencji. I tam, gdzie oni sa jednoczesnie beneficjentami i wspotrealizatorami
programu PHARE STRUDER, tam oczywiscie one sig niestychanie umocnity, zdobywaja
duzo doswiadczen. Tasiec to jest, jak sadzeg, pewna wartosé sama w sobie. Tutaj nie sposéb
przecenic faktu, ze tak to si¢ tadnie wszystko rozwija.

Niewatpliwie impulsy miedzynarodowe dla polityki regionalnej sa nie do przecenienia.
My od 1990 roku mamy coraz scislejsze kontakty, i z Unig Europejska, i z OECD, to byty
nasze pierwsze kontakty, jesli chodzi o polityke regionaina, i z Rada Europy. Uczestni-
czymy we wszystkich wiasciwie juz ciatach, zajmujacych sig organizacja, polityka
regionalna, konferencjach. To niewatpliwie ma bardzo silny i bardzo pozytywny wptyw,
zarOwno na docenianie wagi tej problematyki, jak i na adaptacjg w Polsce pewnych
standardow, pewnych sposobdw postepowania.
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Mysle, ze ta konferencja bedzie bardzo silnym impulsem do tego, zebySmy sobie tutaj
przedyskutowali i zastanowili, jak w warunkach polskich rozwiazania, sprawdzajace si¢
lepiej badz gorzej w Europie, mozemy tutaj twérczo wykorzystac. Jak wreszcie dostoso-
waé nasz system i ustrj naszego panstwa do tego, aby ta absorbcja mogta byC jak
najlepsza, jak najpetniejsza? Polityka regionalna jest w Polsce dziedzing, stosunkowo
nowa, szukajaca sobie wiasciwie dopiero miejsca w strategii rozwoju spoteczno-gospo-
darczego kraju. Te wszystkie doswiadczenia europejskie sa niezwykle pomocne.

Chciatbym jeszcze wspomnied, ze na pewno waznym impulsem dla polityki regional-
nej bedzie opracowanie koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.
Nieprzypadkowo nazwalismy ten dokument ,,Polska 2000 Plus™, nieprzypadkowo oktad-
ke ma troche podobna jak dokument ,,Europa 2000 Plus™. Po zakonczeniu tych prac
niewatpliwie wypracujemy nowe kierunki i priorytety polityki regionalnej, realizacji tej
koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.

Wszystko robimy po to, zeby wpisac polska przestrzed w przestrzern europejska,
zeby ta biata plama na wschdd od Odry, w dokumentach Unii Europejskiej jeszcze
wystepujaca, przestata istniec, zeby polskie regiony byty dobrym pasem transmisyj-
nym do regiondw europejskich.

Przewodniczacy senator Tadeusz Rewaj:

Bardzo prosze ostatniego referenta, pana profesora Stasiaka, przewodniczacego Pan-
stwowej Rady Gospodarki Przestrzennej przy Urzedzie Rady Ministrow.

Pan Andrzej Stasiak:

Pan minister Rybicki czesciowo pewne rzeczy naswietlit. Moim obowiazkiem, jako
przewodniczacego Panstwowej Rady Gospodarki Przestrzennej, jest zwrocic jeszcze
moze na niektdre rzeczy uwage bardziej — powiedziatbym — dyskusyjnie. Chcialbym
réwniez, jako profesor, powiedzie¢ trochg o dorobku polskiej nauki. Wydaje mi sig, ze
mamy ogromna dysproporcje w mozliwosciach finansowych, o czym bedg cheiat mowic.
Ta asymetria jednak, jesli chodzi o badania dotychczasowe i rozwdj nauki Polski prze-
strzennej, nie jest tak duza. I to cheiatbym w jakiejs mierze udokumentowac.

Juz w latach trzydziestych dwdch mtodych polskich architektow, Jan Chmielewski
i Szymon Syrkus, napisali pracg pt. ,,Warszawa funkcjonalna™, ktora jest wiasciwie
kanonem planowania przestrzennego w réznych skalach, a szezegdlnie uwzglednie-
nia skali regionalnej. Tam wiasnie zostato pokazane to, o czym dzisiaj mowimy —
koniecznos$é patrzenia w czterech skalach: w skali ponadkrajowej, wiasnie europe;j-
skiej, w skali krajowej, regionalnej i lokalnej.

Wydaje mi sig, ze ten dorobek po drugiej wojnie swiatowej, mimo r6znych utrudnien,
staralismy sie realizowad, a szczegdlnie po 1956 r., kiedy nastat pewien okres swobody
w Polsce. Jednak chcialbym powiedzieé wyraznie, w dwdch osrodkach — skupionych
wokot Polskiej Akademii Nauk, jednym byt Instytut Geografii, potem Instytut Geografii
Przestrzennego Zagospodarowania, ale gléwnie Komitet Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju, ktory skupia przedstawicieli wszystkich piondw nauki w Polsce, tzn. uczelni,
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instytutow branzowych, instytutow PAN... Przeciez wydalisSmy okoto 170 ksiazeczek
o problemach przestrzennych, biuletyndw, okoto 100 tomdw studiéw. Chciatbym powie-
dzie¢ wyraznie, jezdze po Europie dosy¢ duzo, nie musimy si¢ wstydzié tych publikacji,
ktdre tutaj przedstawiamy i o ktérych méwimy. Zawsze byt istotny nasz zwiazek wiasnie
z nauka Swiatowa, szczegdinie w zakresie, zardwno planowania w skali makro, jak
.. 1 regionalnej, jak i lokalne;j.

Rzeczywiscie zdarzyto, ze pod koniec epoki centralizmu zaniechalismy w Polsce
polityki regionalnej. Az, niestety, w okresie transtormacji, kilka pierwszych lat po 1990
roku, nastapito catkowite zamieszanie w pojeciach. Nie bede wymieniat nazwisk, ale
wigkszos¢ naszych kolegdw powiedziato, ze w ogdle niepotrzebne jest planowanie
regionalne, ze wystarczy nam planowanie w skali komunalnej i w skali lokalnej gminy,
i ze niepotrzebna jest nam réwniez koncepcja rozwoju strategicznego kraju.

Na szczgscie opamigtaliSmy sig gdzie§ w zesztym roku. Po duzych trudach weszta
w zycie od 1 stycznia br. ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra w rozdziale
szOstym mowi w sposob jednoznaczny, ze rzyd, a w rzadzie odpowiedni minister, w tym
wypadku szet Centralnego Urzgdu Planowania Przestrzennego, jest zobowiazany do
przedstawienia koncepcji rozwoju przestrzennego zagospodarowania kraju, uwzgled-
niajacego warunki spoteczno-gospodarcze, przyrodnicze, kulturowe, itd., itd. Musi on to
przedstawic¢ Radzie Ministrow, a Rada Ministrow parlamentowi. Nasz parlament upo-
mniat si¢ 0 to w tym roku. Nawet za szybko jak dla nas, bo okazuje sie, z¢ musimy
przedstawic problemy zatozen polityki regionalnej do koica czerwea, a zatozenia polityki
przestrzennego rozwoju kraju do konca tego roku.

Pan minister pokazywat tu kopie. Jestem jednym z cztonkdw tego zespotu. Dwa tomy
»Polska 2000 Plus™ juz si¢ ukazaty. Zostat réwniez opracowany raport o polityce regio-
nalnej, ktory bgdzie dyskutowany na Paristwowej Radzie Gospodarki Przestrzennej w tym
tygodniu i bedzie przedstawiony rzadowi. Czyli chciatbym powiedzied, ze przezwyciezy-
liSmy — mozna powiedzie¢ — koncepcj¢ ,niewidzialnej reki™ rynku, ktéra wszystko
zafatwi. Pokazalismy, ze jednak dorobek Unii Europejskiej w krajach o zdecydowane;
przewadze gospodarki prywatnej wskazuje, ze koncepcje diugofalowe musza byé two-
rzone i sterowane, gdyz polityka regionalna i przestrzenna polega na tym, ze tworzy sie
zasady rozwoju obszarow i naktady na infrastrukturg techniczna i spoteczng, na dobra
trwafe. A dobra trwate powstajy w diugim okresie czasu. Natomiast jesti powstaja, to juz
decyduja o rozwoju i nie mozna ich przenies¢ w inne miejsce. Jak powstanie autostrada,
to tej autostrady nie przesuniemy. Jak powstanie miasto, to tego miasta nie przesuniemy.
To sa wielkie zatozenia przysziosciowe, ktore realizuje sie w przeciagu 15-20, nieraz 30
lat. I podobnie to, co zostato zainwestowane w przesztosci i istnieje infrastruktura —bede
przedstawiat problem struktury rolnictwa w Polsce — tez nie da si¢ tego zatatwié w prze-
ciggu kilku lat. Ten problem narastat w przeciagu dlugiego okresu i w ciagu dhugiego
okresu moze by¢ tylko rozwiazany. Inaczej tego zrobic nie mozna.

Nasze ograniczenia... Stuchajac bardzo ciekawych referatow na temat naktadéw na
fundusz strukturalny, poréwnatem to z pewnymi rzeczami.. Moze to bedzie demagogia,
co powiem, ale... Jesli wedtug funduszu strukturalnego jest 150 mld ECU w przeciagu,
zat6zmy, czterech czy pigciu lat, i zaldzmy, ze to dotyczy 70-80 miliondw ludzi, to wobec



53

tego przypada na mieszkarica w tych obszarach okolo 2 tysiace ECU. Jest to mniej wiecej
okoto 2,5 tysigca dolarow. Teraz podam druga, bardziej szokujaca liczbe. Oté6z w ostatnich
czterech latach na landy byfej NRD wydano okoto 600 miliardéw marek. Tam mieszka
okoto 17 milionéw ludzi. Czyli na jednego mieszkarica wydano okoto 30 tysigcy marek,
co jest réwne 20 tysigcy dolaréw.

Jesli to sobie pordwnamy z takimi liczbami, Ze w ramach naszego programu PHARE
STRUDER mieszka w szesciu wojewddztwach 8 miliondw ludzi i na ten program facznie
przeznaczono 77 milionéw ECU. Powiedziatem, ze to jest pewna demagogia, bo my tam
dajemy tez polskie pieniadze, dosyé sporo. Ale chodzi o to, azebysmy sobie zdali sprawe
z dysproporcji. To wypada okolo 10 ECU na jednego mieszkarnica. Powtarzam — 10 ECU
na jednego mieszkarica. Jesli chodzi o plan PHARE CROSSBORDER — 55 min ECU.
Wojewddztwa zachodnie licza okoto 2,6 miliona ludzi, czyli wypada okoto 20 ECU na
jednego mieszkanca.

Musimy sobie zdaé sprawe z tego, ze polityka regionalna — ktoéra z jednej strony
polega w duzej mierze na preferowaniu rozwoju obszardw, ktore sq wazne z punktu
widzenia strategii rozwoju ogolnej panstwa, a z drugiej strony musi uwzgledniac
wewnetrzne pragnienia ludnosci zamieszkujacej dany region i jego rozwoj —wymaga
ogromnych naktaddw i rozciagtosci w czasie. Tego sig nie da zalatwi¢ w polskich
warunkach w przeciagu kilku lat. [ to trzeba naszemu spofeczefistwu jasno i prosto
powiedziec. '

Réwniez trzeba sobie zdawad sprawe z tego, ze srodki pomocowe, ktére przyjmujemy
— tu zgadzam si¢ z panem ministrem Rybickim — z wdzigcznoscia... Gdyz one nam
pozwalaja rozwiazac szereg lokalnych rzeczy, szkolenia, przygotowywania pewnych
planéw, pewne techniczne rzeczy w przejsciach granicznych, ale — one nie rozwiaza
kwestii polskich i polityki regionalnej. Musimy to wypracowac sami, jako spoteczefstwo.
To sq naktady rzedu, jak podatem, w diugim okresie czasu, waham sig powiedziec, w setki
miliardéw dolarow.

Przejde do pewnych ilustracji (zalgcznik nr 28-31). Rozwdj demograticzny naszego
panistwa byt do roku 1990 bardzo przyspieszony. Jesli porownamy, ze w Polsce w roku
1950 mieszkato 25 miliondw ludzi, a teraz mieszka okoto 39 milionéw... W miastach
byto wtedy 9,2 miliona. W roku 1950 mielismy tylko trzydziescikilka miast powyzej 50
tysiecy mieszkaricow. W roku 1992, kiedy wiasnie w miastach mieszkato juz okoto 24
milionéw mieszkancéw, czyli wehtoneliSmy w miastach ponad 14 miliondw ludzi, ktorym
dalismy miejsca pracy i mieszkania. Tych miast mamy juz ponad 90. To byt niesamowity
wysitek naszego spoteczenstwa. Trzeba powiedzied, ze obecnie, w epoce transformaciji,
okazato sie, ze wiele tych inwestycji, w ktorych daliSmy miejsca pracy, jest bez perspe-
ktyw rozwoju. rozwoju. 1 to jest nasz straszny problem. Mamy w tej chwili 3 miliony
bezrobotnych, z tego okoto 2 miliony w miastach, 1 milion na wsi, o czym bede mowit
pézniej. Przyrost demograticzny zas w Polsce, w liczbach bezwzglednych, do roku 2010
nie bedzie taki duzy jak poprzednio. To nie bgdzie rzad kilkunastu milionéw ludzi. W
Polsce moze przyby¢ do roku 2010 najwyzej okoto 2,5 miliona ludzi, czyli takiej bomby
demograficznej nie bedzie. Ale — w okresie 1996-2005, czyli w ciagu dziesieciu lat,
przybedzie nam okofo 2 milionéw ludzi w wieku produkeyjnym, czyli jesli przyjac
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wskaznik 0,7, to bedzie nam potrzeba 1,4 miliona nowych miejsc pracy plus te 2 miliony
bezrobotnych. To jest ten ogromny problem polityki regionalnej w Polsce i przeksztatcen,
ktore przed nami stoja. To jestto ogromne wyzwanie, przed ktérym stoi nasze spoteczen-
stwo i ktérego nie trzeba mijac, jak to si¢ mowi, bokiem, tylko trzeba otwarcie o tym
spoteczeristwu powiedziec i powiedziec, ze wymaga to ogromnej stabilizacji i wielkiego
wysitku tego narodu, jakim jest nardd polski.

Réwnoczesnie drugs rzecza jest, to nam si¢ nakiada, koniecznos¢ przeksztatcenia
strukturalnego w rolnictwie. To jest rzecz, ktora decyduje o tym w duzej mierze, czy nas
przyjma do Unii Europejskiej czy nie. Mimo naszego wysitku 25% ludnosci w Polsce
pracuje w rolnictwie. Naturalnie sie¢ wiejska jest rozdrobniona (zatgcznik nr 32). Wies
polska ma srednio przewaznie okoto 300 ludzi. Jedynie na potudniu skupiony jest dosy¢
duzy pas gestosci. Tam na migjscowos¢ przypada okoto 800-1000 ludzi. I duza czesc tej
ludnosci utrzymuje sie z zawoddw pozarolniczych.

Niestety, u nas mamy tej ludnosci na hektar rolniczy za duzo — dwadziesciakilka 0sob
na 100 ha uzytkéw rolnych (zalgeznik nr 33). Stosunkowo mniej byto jedynie w woje-
wddztwach pétnocnozachadnich, ktore w tej chwili... Jak paristwo widza, tu na potudniu
i w srodku Polski jest niezwykla gestosé ludnosei rolniczej. Natomiast na pdfnocy i
wschodzie byta stosunkowo mata, bo byla niska gestos¢ zaludnienia, a na péinocy |
zachodzie byly panstwowe gospodarstwa rolne.

Tu wiasnie jest pokazany przyktad lekcji, ktora powinnismy wyciagnac z tego, co to
znaczy, jak sie nie stosuje polityki regionalnej. My — mozna powiedzie¢ — w spos6b
zupetnie nieprzemyslany rozhilismy strukturg panstwowych gospodarstw rolnych, nic na
to miejsce nie wstawiajac. Wobec tego tam, gdzie byt bardzo wysoki udziat gospodarstw
panstwowych powstato to, co pan minister Rybicki pokazywat — obszary depresji spote-
czno-gospodarczej, ktore sobie zrobilismy na whasne zyczenie. Gdybysmy wprowadzili
w latach dziewiecdziesiatych polityke regionalna i gdyby ktos cheiat stuchac kilku ludzi
w Polsce, ktérzy na ten temat sie wypowiadali, to nie bytoby tego nieszezgscia, ktore
bedzie trwato dtugo.

Moze przejdziemy do struktury indywidualnego rolnictwa (zalqeznik nr 34). Whas-
nie teraz, jak z tego widad, struktura indywidualnego rolnictwa w Polsce zachodniej
— mimo wszystko — obok tych paiistwowych gospodarstw rolnych, jest stosunkowo
dobra. To wida¢ na pétnocy i na zachodzie kraju. Natomiast na potudniu i w srodku
sytuacja jest bardzo zta. Nie na tym polega gtdwny problem polityki regionalnej w
przeksztatceniach strukturalnych wsi... Na potudniu sq bardzo mate gospodarstwa —
2-3 hektarowe i bardzo duzy udziat ludnosci nierolniczej. Zaktadamy wige, Ze s3 to
pomocnicze gospodarstwa. Ale co zrobic¢ z centrum Polski, w ktorym przecigtna
wielko§é gospodarstwa rolnego wynosi 5-7 hektaréw? Mamy takich gospodarstw,
mozna powiedzied, ponad milion. Gdybysmy chcieli z dwdch stworzy¢ jedno, to
powstataby sytuacja, ze dla 500 tysigcy rodzin musielibySmy stworzy¢ miejsca pracy
poza rolnictwem. I to jest to wielkie wyzwanie, nastgpne obok bezrobocia, dla
polskiej polityki regionalnej.

Ograniczytem sig do pewnych rzeczy, pokazujac wielkie problemy polskiej polityki
regionalnej. Cheiatbym zwrdci¢ uwagg, ze w moim osobistym przekonaniu obecnie nie
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jest czas na zadne zmiany ukfaddw podziatu administracyjnego kraju. Nam potrzebna jest
w tej chwili stabilizacja. | nieprawda jest... Moze powiedzialem za ostro, ze nieprawdg
jest, ale w kazdym razie pewnym unikiem jest mowienie, Ze nie mozna prowadzic polityki
regionalnej dlatego, ze nie mamy samorzadowych regionéw. Polityke regionalna mozna
prowadzié zawsze, tylko trzeba miec, po pierwsze — wolg, po drugie — koncepcjg, po
trzecie — srodki do realizacji.

Wedtug polskiej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym koncepcjg zagospodaro-
wania wojewddztw przygotowuja przedstawiciele wiadzy centralnej, czyli wojewodowie
i sejmiki samorzadowe. Tam, gdzie one chca, to moga wykorzystac tg szansg. Bytem w
ubiegly piatek w Siedlcach, gdzie obchodzono dwudziestolecie tego wojewodztwa. | tam
po prostu istnieje wola dziatania samorzadu lokalnego, wiadz terytorialnych, instytucji,
nawet biskupa w tym, zeby wspdlnie dziatac dla dobra regionu. Opracowano strategig
rozwoju tego wojewddztwa i koncepcje jej realizacii.

Istnieje ogromny problem wykorzystania tych srodkéw i tych warunkéw, ktére mamy
w tej chwili. Jestem zwolennikiem porozumien poziomych pomigdzy wojewddztwami,
tworzenia pewnych wspdlnych rozwiazai, ktére nie byty mozliwe w poszezegdlnych,
pojedynczych wojewddztwach. Takim przyktadem moze byc problem autostrad i przejsc
granicznych. Otéz, tak sie réwniez zlozylo, ze bardzo wezesnie, jak tylko powstata
mozliwosé, od 1990 roku, a formalnie od 1991 r., podjelismy studia nad zagospodarowa-
niem obszaréw pogranicza zachodniego i wschodniego Polski. I ten program realizujemy.
Wydali§my juz siedem tomow na ten temat, dwa nastgpne sa w druku. Mamy szeroka
wspbtprace z instytucjami centralnymi, regionalnymi i lokainymi. Moze o tym powiedziec
komendant Strazy Granicznej i dyrektor Biura Wspétpracy Transgranicznej URM.

Wspbiprace zagraniczna zaczelismy od strony niemieckiej, z Akademia ARL i innymi
instytucjami. Mamy tez wspdtpracg z Obwodem Kaliningradzkim — Uniwersytet Pan-
stwowy, mamy wspéipracg z Biatorusia — Akademia, mamy wspdtprace z Ukraing —
réwniez Akademia. Przygotowalismy wiele zagadnieri zwiazanych z koncepcjami, i z
naszej strony, i wspdlnie. Od poczatku ttumaczylismy, ze potrzebna jest nam polska wizja,
uzwgledniajaca warunki zagospodarowania obszardw pogranicza zachodniego i zago-
spodarowania obszaréw pogranicza wschodniego. Takq wizjg, mam nadzieje, w tej
koncepcji, ktéra pan minister przedstawiat, sprébujemy wspdlnie z naszymi sasiada-
mi wypracowaé. Ona jest konieczna. Musimy jednak realizowa¢ rowniez na nasze
potrzeby.

Na przedstawionym uktadzie widzimy biegnacy srodkiem autostrade A-2, ktéra wy-
chodzi na Paryz, Londyn, a tu wychodzi przez Minsk na Moskwg (zalgeznik nr 35). To
idzie przez §rodek Polski. To jest najwigkszy korytarz. O tym bgdzie jutro mowa i nie
cheiatbym wchodzi¢ w szezegdty. Uwazam jednak, ze rzad czy parlament powinien
podjac jedna decyzjg —jesli wziaé pozyczke 2 czy 3 miliardy dolaréw z Banku Swiatowego
Rozwoju, czy europejskiego banku, to tylko na budowe tej autostrady, z catym oprzyrza-
dowaniem. Bo to jest, podkreslam, gtdwny korytarz. Trzeba sobie powiedziec, ze nie stacé
nas na rownoczesnd budowe trzech czy czterech autostrad. Nie mamy tych 8 czy 10
miliardéw i bedziemy budowaé powoli i niezbornie.
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Podobnie, jest problem rozbudowy gldwnych przejsc. Trzeba powiedzied, ze dla nas
giéwnym przejsciem jest Swiecko koto Frankfurtu nad Odra. Mam pretensje do naszych
kolegéw niemieckich, ze wasnie w Swiecku, naszym giéwnym przejsciu, most przez
Odrg, ktory mozna zbudowac przez rok, buduje si¢ juz trzy lata i nie wiem, kiedy on bedzie
otwarty. A my zbudowalismy, przy naszym braku srodkéw, wielki terminal w Swiecku.
Nastepnie, jest wyjscie w Olszynie na Berlin i A-4 na Ukraine. Sa to powazne rzeczy.
Musimy na to otrzyma¢ pewne srodki i wspdtpracg. Z naszej strony przy skromnych
naszych mozliwosciach, w jakiejs mierze, staramy sie to reprezentowacd.

Chcialbym na koniec powiedzied, ze jesli chodzi o euroregiony, ktdre istnieja na granicy
zachodniej, to zbadalismy najstarszy polsko-czesko-niemiecki, Euroregion Nysa, ktdry
ma trzy lata. Jaki jest najwigkszy diugotalowy pozytek z euroregionu? Po pierwsze,
wiasnie wspotpraca tych ludzi na poziomie lokalnym i regionalnym, nawiazywanie
kontaktdw osobistych, instytucjonalnych. To bedzie procentowaé w diuzszym okresie
czasu. W ten sposob euroregiony spetniaja swoja pozyteczng rolg. W Polsce natomiast
naiwnie zaktadano, ze jak stworzymy euroregion, to dostaniemy na to duze pieniadze z
Unii Europejskiej. Nie dostalismy, nie dostaniemy i dtugo jeszcze nie dostaniemy. A jak
wejdziemy do Unii Europejskiej, to sie okaze, ze juz ich nie potrzeba. Tak, ze trzeba sobie
zdawac sprawe z ograniczonej mozliwosci euroregiondw.

Na scianie wschodniej natomiast problem euroregionéw jest bardziej skomplikowany. Tu
nie ma si¢ nad czym zastanawiac. Jest ona potizebna. Tylko tam z drugiej strony nie mamy
przedstawicielstwa lokalnych samorzaddéw, a euroregiony polegaja gldwnie na wspdtpracy na
szczeblu lokalnym i regionalnym. Panistwo decyduje tylko o gtéwnych przejsciach i stwarza
tego typu mozliwosci. Mam nadzieje, ze niedhugo na Ukrainie powstana warunki do wspot-
pracy regionainej. Niebawem odbeda si¢ tam wybory samorzadowe i gdy powstanie infrastru-
ktura samorzadowa zaistnieje szansa na wspdlprace regionalna,

Przywiazuj¢ natomiast duza wage do rozwoju wspotpracy przygranicznej na granicy
zachodniej, ktdra jest granica naszg nie tylko z Niemcami, ale z Unia Europejska.
Pokazywano nam tutaj rézne skandynawskie euroregiony. Naszym marzeniem, panie
wojewodo szczecinski, jest to, zeby Euroregion Pomerania nie byt tylko polsko-niemie-
cki, ale zeby byt polsko-niemiecko-dunisko-szwedzki. W tej chwili bedzie to tatwiejsze,
bo Szwecja jest cztonkiem Unii Europejskiej. Potudniowa Skania, Bornholm powinny
wchodzi¢ w sktad tego euroregionu. Mam nadzieje, ze wlasnie to bytby przyktad prawdzi-
wego nas, powoli, weiggania we wspotprace na szersza skalg z Unia Europejska.

Przewodniczacy senator Tadeusz Rewaj:

Dzigkuj¢ za to, co byto charakterystyczne w tym wystapieniu — profesorski krytycyzm,
profesorski realizm i wizjonerstwo.

Dotarlismy do korica dzisiejszych obrad. Serdecznie dziekuje wszystkim paniom i
panom za wytrzymalosc. Ten maraton wymagat jednak pewnego samozaparcia. Dzigkuje
tym, ktdrzy dotrwali do konca.

(koniec pierwszego dnia obrad)
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Przewodniczacy ambasador Jerzy Regulski:

Zaczynamy drugi dzien naszych obrad.

Pierwszym zadaniem naszego panelu, zgodnie z zyczeniem organizatoréw, jest doko-
nanie wstepnego podsumowania wezorajszej dyskusji.

Rozumiem, ze konferencja, ktdra zgromadzita tak wielu ekspertow z organizacji migdzyna-
rodowych, powinna postuzy¢ kierownictwu politycznemu Senatu, a szerzej mowiac — Polski,
w ustaleniu pewnych podstawowych elementéw, decyzji, kierunkow dziatari na naszej drodze
do integracji europejskiej. Rozumiem, ze jest to godzina, ktora mozemy spedzié wraz z
naszymi gos$émi, i ktdra powinna przekazac taki message, postanie, mozliwie proste i jasne,
ktdre mogtoby stanowi¢ podstawe dalszych dziatari w Polsce.

Problem utworzenia regiondw, czy regionalizacji, jest decyzja kompleksowa, wkracza-
jaca w rézne aspekty zycia, ktéra musi uwzglednic rozne przestanki i rozne powody.
Wydaje mi sig, ze dzisiaj powinnismy sig skoncentrowac przede wszystkim na perspekty-
wie europejskiej. Jezeli przyjmiemy, Ze integracja z Unig Europejska, wejscie do Unii i do
struktur europejskich, zachodnioeuropejskich, jest strategicznym celem naszej polityki,
to z tego wynikaja pewne wymagania i pewne wnioski. Wydaje mi si¢, ze w tej chwili

trzeba sobie zada¢ kilka pytan wiasnie z tego punktu widzenia. Sugeruje wiec naszym
panelistom ukierunkowanie dyskusji wiasnie na sprawg zwiazku mi¢dzy regionalizacja a
naszym dazeniem do Unii Europejskiej. Sugerujg tez odpowiedz na kilka podstawowych
pytan. )

Przede wszystkim, czy regionalizacja jest potrzebna? Czy w Polsce istnieje potrzeba
stworzenia regiondw? W krajach czlonkowskich regiony istnieja. Zostaty tam, nawet
w kraju tak scentralizowanym jak Francja, w ostatnim czasie utworzone. Pytanie brzmi,
czy to jest konieczne, czy tez istnieje inna alternatywa uczestniczenia Unii bez posiadania
regionow? Jaka bylaby wtedy alternatywa uczestniczenia w strukturach utworzonych
przez Traktat z Maastricht? Jaka byfaby alternatywa uczestniczenia w programach finan-
sowania rozwoju regiondw, ktore zostaty nam wezoraj przedstawione, np. w programie
Interreg, czy w tych programach strukturalnych? Czy mozna w nich uczestniczy¢, nie
posiadajac regionu?

Drugie pytanie brzmi, co to jest region? Czy to jest obszar zarzadzany przez rzad
centralny, z gubernatorami czy z wojewodami mianowanymi przez urzad centralny? Czy
jest to region zarzadzany przez rady pochodzice z bezposredniego wyboru? W krajach
Unii Europejskiej wszystkie regiony majg wtadze pochodzace z bezposredniego wyboru,
a wiec rady regionalne. Pytanie — czy jest to konieczne? Czy mozna tworzy¢ regiony
zarzadzane centralnie jako organy administracji rzadowe;j?

Trzecie pytanie dotyczy drugiego szczebla administracji publicznej. Mamy gminy, by¢
moze, okaze sie, ze potrzeba tworzyé regiony. Czy miedzy gmina a regionem musi istniec¢
inny szczebel? Trzeba spojrzec na dwa elementy, na doswiadczenia krajow, bedacych
cztonkami Unii. Przede wszystkim wielkosé regionu. Hiszpania ma ich czternas’éie,
Francja dwadziescia dwa, Niemey szesnascie, Whochy dziewietnascie. A wigc w sytuacji
Polski, jesli miatyby by¢ poréwnywalne wielkoscig i potencjatern gospodarczym, regio-
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nalnym w tych krajach, musiataby to byc liczba kilkunastu. We wszystkich czterech
krajach, ktére wymienifem, istnieja trzyszczeblowe modele administracji publicznej.
W Niemczech pomiedzy landami i gminami sa kreisy, we Francji departamenty, we
Wioszech prowincje. Trzy szczeble w tych krajach istnieja wszgdzie. Czy istnieje mozli-
wos$¢ utrzymania dwuszczeblowego modelu w Polsce?

Kolejne pytanie dotyczy sprawy wspétpracy transgranicznej. Czy mozna mowic o in-
tensywne;j i efektywnej wspétpracy transgranicznej, wszyscy podkreslali, Ze jest potrzeb-
na, bez posiadania administracji terenowej, o duzym stopniu autonomii na szczeblu
regionalnym i lokalnym? Jest to pytanie — czy to jest mozliwe?

Wreszcie sprawa samego modelu. Wielokrotnie mdwiono wczoraj o zasadzie subsy-
diarnosci czy pomocniczosci. Ta zasada w Polsce nie jest powszechnie znana, jakkolwiek
ma ona swoja historie jeszcze z filozofii greckiej, czy w nauce spotecznej Kosciota. Ale
ten wymiar, zwiazany z tworzeniem ponadkrajowego szczebla zarzadzania, nabiera
nowego znaczenia. Musimy sobie zdad sprawg, ze wchodzac do Unii, rzad krajowy
panstwa staje sie posrednim organem wtadzy. Nie jest najwyzszym, najwyzszym jest
ponadnarodowy organ w Brukseli.

Z natury rzeczy istnieje niebezpieczernistwo, ze ten organ ponadnarodowy bgdzie cheiat
przejac za duza kompetencjg, za duzo wiadzy. Przeciwdziata temu zasada subsydiarnosci,
ktéra méwi, ze mozna przejmowac w gore tylko te sprawy, ktére sa konieczne, ktore nie
moga by¢ na nizszym szczeblu zalatwiane w sposob efektywny. Ta zasada jest Scisle,
mocno podkreslona w uktadzie z Maastricht. Zasada subsydiarnosci broni suwerennosci
kraju przed zachtannoscia organizacji ponadnarodowej. Ale jednoczesnie zmusza ona
rzady krajowe do przekazywania swoich kompetencji nizej, na te szczeble, ktore moga
efektywniej zarzadzac.

Rzad centralny jest wiec w pozycji sandwicha, z jednej strony ma organ ponadnaro-
dowy, z drugiej strony regiony, ktérym musi przekazywac swoje uprawnienia, te,
ktérych nie musi wykonywaé na szczeblu centralnym. Z tego wynika, oczywiscie,
model zarzadzania oparty, tak mi sie wydaje, na uktadzie gmina - jakiS posredni
szczebel, nie chce mowié powiat, zeby uniknaé dyskusji o nazwach, jakis szczebel
posredni, jakis region, kraj, ponadkrajowa organizacja w Brukseli. Jak zrobic, zeby
uniknag zasady hierarchii podporzadkowania? Musi istniec podziat kompetencyjny tak,
zeby tu nie byto zarzadzania centralnego.

Wreszcie, jak to wszystko zrobic? Jak sig przygotowac do integracji z Unia? Proces jest
diugi. Wiadomo, ze w krajach, ktdre sa scentralizowane, nie mozna od razu utworzyc
regionalizacji. Przypominam, w 1968 r. de Gaulle przegrat we Francji referendum na temat
regionalizacji. To zostalo wprowadzone pietnascie lat pézniej w 1983 r. Tworzenie
regionéw trwa. Jest procesem, ktdry trwa dhugo. Ale zeby byt skuteczny i efektywny,
musimy mieé jasny obraz, do czego dazymy, tak, zeby kolejne kroki prowadzity we
wiasciwym kierunku.

Oddaje glos moim towarzyszom zza stotu. Bardzo proszg pandw o zabranie gtosu
i przekazanie swoich mysli dotyczicych wiasnie poruszonych przeze mnie tematow.
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Pan Heinrich Hoffschulte:

Dam bardzo jasna odpowiedz — tak, regiony sa absolutnie, konieczne potrzebne. Ale
Unia Europejska nigdy nie okresli, jakie to maja by¢ regiony, dlatego ze zréznicowanie
tradycji w ramach samej Unii Europejskiej jest tak duze, ze wszelkie proby zdefiniowania
regionu zostaty zarzucone. Nikt juz tego nie prébuje robic. Parlament Europejski uchwalit
Karte Regiondw, ale tam podany opis ma stanowi¢ pewien taki, mozna powiedzie¢, wzdr,
w ktérym zmiescityby sie regiony wszelkiego rodzaju, a nie jakies konkretne. Regiony sg
potrzebne. Dlatego, ze kraj taki, jak Polska jest za duzy, zeby sam mdgt stanowic region
w polityce Unii Europejskiej. Z drugiej strony, istniejace juz regiony nie sg wystarczajaco
duze. Moze podam, jaka jest sytuacja w Nadrenii- Westfalii. Jest to kraj zwiazkowy
z 17 milionami mieszkancow. To jest liczba poréwnywalna z catym obszarem wschod-
nich Niemiec. Pie¢ nowych landdéw, ktdére zwiazaty si¢ z Republika Federalna Niemiec,
ma 16 miliondw mieszkadcow... Ato jest piec réznych landéw. Nastepnie Nadrenia-Wes-
tfalia jest podzielona na pig¢ dalszych okrggdw, chociaz my w Niemczech przyzwyczai-
lismy sie, ze landy, jako takie, sq regionami w sensie europejskim, ale w Niemczech landy
dalej sa dzielone, np. jest pieé okregdw czy podregiondw w tym landzie i potem jeszcze
kazdy z nich jest podzielony na trzy jeszcze takie podpodregiony.

Pan przewodniczacy wspominat o doswiadczeniach innych krajow, takich jak Francja,
czy Wiochy, czy Hiszpania. To pokazuje, ze panstwo centralistyczne wiasciwie juz sig
wyczerpato. De Gaulle cheiat wprowadzic regiony, jednak glosowanie, ktore sig wtedy
na ten temat odbyto, byto whasciwie _losowaniem, czy de Gaulle bedzie dalej prezydentem
Francji czy nie. Czyli tutaj po prostu referendum zostafo rozegrane w kontekscie, w ktorym
zbyt silna byta osoba samego generata de Gaulle’a. Dlatego odlozono to pytanie na jakis czas
i potem po pietnastu latach znowu podjgto ten temat i Francja ostatecznie zostata podzielona
na 22 regiony. Te regiony zostaly wyodrgbnione na podstawie historycznych granic.

Jezeli wiec paristwo chea ustyszed odpowiedz, to odpowiadam —Unia Europejska nigdy
nie zdefiniuje regionu jako takiego. Mozna zajrze¢ do Karty Regionu, moze sig Polska
odwotywad do pewnych kwestii, ktdre tam si¢ pojawiaja, ale ta karta daje tylko wskazow-
ki.

Musza tez paistwo pamietad, ze w kazdy programie pomocy, takim jak INTERREG,
czy inne, pieniadze sa przekazywane na zasadzie wiasnie regionalnej, ale nie musza to
by¢ regiony polityczne. Mozemy mieé region wyodrgbniony na podstawie tego,” ze
zalamuje sie tam przemyst hutniczy, czy tez jest to obszar, w ktorym jest duze bezrobocie.
Na przyktad méj region to jest region widkienniczy, gdzie byto bardzo duze bezrobocie
i wtedy wiasnie zostat zdefiniowany, jako obszar, gdzie bardzo duzo utracono miejsc
pracy w przemysle widkienniczym. Czyli nie jest to po prostu jakis tam teren, ktéremu
daje sie pienigdze. |

Pytanie, czy potrzebujemy taki trzeci poziom. Moze tutaj wyswietlimy slajd (zatgcznik
nr 27). Panistwo zorientuja sie, ile mamy pozioméw w Niemczech. Pan zdefiniowat
poziom gminny, posrednie, regionalne, centralne i jeszcze poziom brukselski, ten ponad-
narodowy — jest ich pie¢. W Niemczech mamy 8-9 regiondw. Kiedys w Nadrenii-Westfalii
mieli§my ogromne miasta, bo to byt okreg przemystowy. Miasta te byty bardzo silne
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i wtedy land tak si¢ kierowat, Zzeby tworzy¢ bardzo duze obszary, tak, zeby byty one
wystarczajaco silne, by konkurowac z tymi duzymi miastami.

Jezeli chcemy mie¢ dwa poziomy... Whasciwie mamy dwa poziomy wtadz lokal-
nych i jeszcze w samym naszym kraju mamy trzeci poziom. Na przyktfad w moim
okregu mieszka 480 tysiecy ludzi, np. w Miinster, w ktdrym ja mieszkam, to jest 1,5
miliona ludzi. Tyle tam mieszka osdb, jest to wiec bardzo silny obszar. W zwigzku z
tym, zeby nasze regiony byty w stanie konkurowac z takimi wtasnie zgrupowaniami
chcemy wyodrebnic trzeci jeszcze poziom wiadz lokalnych. Tak, zeby byty w stanie
lepiej konkurowac z innymi regionami. Nie moge Polsce podac zadnych rozwigzan,
jakie kryteria przyjac przy wyodrebnianiu regiondw. Wcezoraj byly omawiane rézne
propozycje.

Czwarte pytanie dotyczyto wspolpracy transgranicznej. Wczoraj mieliSmy przyktady
wspotpracy niemiecko-dunskiej. Mieszkam przy tej granicy. Rozwinglismy tg wspotprace
w duzym stopniu. ZawarliSmy pewne porozumienia zanim nasze panstwa weszty w od-
powiednie uktady i zanim powstat traktat o Unii Europejskiej. Wiec w pewien sposdb
wyprzedziliSmy prawne posunigcia naszych rzadow.

Oczywiscie, prowadzi to do bliskiej integracji parlamentow po obu stronach. Mamy
150 réznych spotecznosci z roznych okregow, ktore wysytaja swoich przedstawicieli do
takich parlamentdw. Osoby z Niemiec i z Holandii moga razem decydowac o sprawach
dotyczacych obu spotecznosci obu tych narodowosci.

Mysle, ze w przesziosci w Brukseli byta bardzo silna tendencja integracyjna, ale
z drugiej strony pojawity sie obawy, ze ta Bruksela jest zbyt oddalona. Pojawity si¢ obawy
nad mozliwoscia nadzorowania posunig¢ wtadz w Brukseli. Teraz dalej toczy sig dyskusja
na temat tzw. Traktatu z Maastricht nr 2, w ramach ktorego chcemy zawrzed gwarancje,
by byt honorowany zakres konsekwencji samorzqdow lokalnych i wiadz regionalnych.

Przewodniczacy ambasador Jerzy Regulski:

Bardzo prosze pana profesora Antoniego Kuklinskiego, ktory takze podsumuje dzisiaj
wieczorna sesje.

Pan Antoni Kuklinski:

Mam nadzieje¢, ze moi polscy przyjaciele pozwold, ze bede mowit tym razem po
angielsku tak, zeby komunikacja z naszymi gosémi byta bezposrednia. Po potudniu bede
mowit po polsku.

Wierze, ze w okresie transformacji przyjeto pewien znak rownosci pomigdzy
planowaniem centralnym w wydaniu sowieckim a planowaniem globalnym. Po
jakims czasie uznano, ze w Brukseli zapadaja decyzje dotyczace przysztosci Europy.
Dlatego wszelkie posuniecia musza odbywad sie w perspektywie diugofalowej.
Chciatbym panstwu powiedzie¢ o publikacji Yehezkela Drora, naukowca izraelskie-
go, ktéry opublikowat kilka dni temu praceg na temat planowania strategicznego, ktora
moze byc tutaj przydatna.
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Takze musimy pamietad, ze historia nowoczesnego panstwa rozpoczeta sig w 1648
roku, natomiast jego koniec nastapil w momencie podpisania Traktatu z Maastricht. Teraz
mamy do czynienia z pewnym kryzysem tego pojecia.

W ostatnim wydaniu niedzielnym wydaniu ,,Financial Times’a™ jest bardzo cieka-
wy artykul, w ktérym mowa jest o tym, ze wlasciwie trzeba by zlikwidowac pewne
panistwa w Afryce. Po prostu wielkie korporacje przemystowe powinny przejac pewne
kraje w Afryce. I to by znacznie utatwito sytuacje. To ma pewne odniesienie do
sytuacji w Polsce. Wiemy, ze jest w Polsce dyskusja, ze panstwo demokratyczne, to
jest panstwo stabe i mamy takze dyskusje dotyczaca wejscia Polski do Unii Europej-
skiej.

Biorac pod uwage mentalnosé polska, trzeba zachowadé model panstwa unitarnego.
Chce zwrdcié panstwa uwage, ze Unia, ktdra tworzyta Polska w wieku XV, XVI, to
byto panstwo federalne. Tak, ze mamy juz pewne tradycje federalizmu w naszej
historii. Teraz natomiast, jezeli chodzi o organizacje¢ terytorialna w naszym kraju,
mysle, ze problem regiondw jest znacznie powazniejszy. Dyskusja w Polsce ma
wymiar, zarowno akademicki, jak i polityczny. Dlatego, ze musimy wiedzie¢ w
sposéb jasny, ze wszystkie partie polityczne, w koalicji i opozycji, spogladaja na
podzial terytorialny panstwa jako przypadek pewnego podziatu na okregi wyborcze.
Jezeli wiec zmieni sie podziat administracyjny kraju, to pewne partie moga wygrac
w wyniku tego procesu nastepne wybory, a inne moga przegraé. Jednocze$nie jest
sprawa jasna, ze kiedy omawiamy problemy wewnegtrznej organizacji terytorialne;j
danego kraju, musimy bra¢ pod uwagg scene europejska. Innymi stowy, nie mamy
zupetnie swobodnego wyboru, co do tego, jak przeprowadzimy podziat naszego kraju
na regiony.

Chciatbym powiedzied, kiedy patrzymy na mape Polski z 49 regionami, ze w gruncie
rzeczy zrobilismy tutaj bardzo duzo w latach szesédziesiatych. Kiedy Francuzi zaczglisie
zastanawiac¢ nad zaplanowaniem tych 22 regiondw, to przyktadem — i ja to wiem
bezposrednio od Francuzéw —byta wtasnie Polska,podzielona wtasnie na 17 wojewodztw.
Czyli te 22 regiony we Francji sa mniej wigcej podobne do 17 wojewddztw w Polsce. W
roku 1985 natomiast pan Gierek przeniost z Francji model departamentu, dlatego tez
dzisiejsze wojewddztwa w liczbie 49 sq whasnie taka kopiq departamentdw francuskich,
utworzonych jeszcze za czasow Napoleona. Zasada wyodrebniania obszaru departamen-
tow byta bardzo prosta — z kazdego miejsca departamentu odlegtosé do jego stolicy
powinna byc¢ nie dtuzsza niz jeden dzien podrozy powozem.

Stoimy teraz przed pytaniem, co dalej? Zgadzam si¢ z profesorem Stasiakiem, ze
obecnie mamy tyle problemdéw krotkotalowych, ze nie mozemy pozwoli¢ sobie na
krétkofalowa reorganizacje naszego kraju. Tutaj sie zgadzam. Ale jezeli popatrzymy na
Polske z punktu widzenia wieku XXI, wtedy nowy podziat administracyjny kraju wydaje
si¢ konieczny na, powiedzmy dziesiec, moze wiecej, duzych prowincji, ktore mogtyby
dziata¢ jako aktorzy na scenie europejskiej. Musimy wiec to rozwazyc. Proponuje
nastepujacy podziat Polski: 10 prowincji, 100 powiatdw i 1000 gmin. To by byto logiczne
z punktu widzenia zarzadzania tak podzielonym administracyjnie krajem. Oczywiscie,
tego nigdy nie wdrozymy, ale taka propozycje mozna by rozwazyc.
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Mysle, ze jest wazne, aby dyskusje akademickie i polityczne w Polsce na temat
przysztego podzialu administracyjnego kraju odbywaty si¢ w kontekscie europejskim.
Nie mozemy tracic¢ z oczu tej perspektywy, bo znajdujemy sig u progu XXI wieku, kiedy
bedziemy musieli na nowo zorganizowac sytuacjg terytorialng w naszym kraju. Z tym, ze
ma by¢ to w ramach kraju unitarnego, a nie federalnego.

Jest tutaj réznica pomiedzy Niemcami a Polakami. W tym sensie, ze Niemcy zostaty
wewnetrznie scentralizowane przez Bismarcka, czyli niemiecka mentalnosc jest jednak
mentalnoscia scentralizowana. W takiej sytuacji mozna sobie pozwoli¢ na nawet SZEerzej
pojete panistwo federalne. W Polsce, niestety, nie mamy podobnej mentalnosci. Dlatego
tez bardzo uwazatbym tutaj z wprowadzeniem panstwa federalnego, przynajmniej w naj-
blizszej przysztosci. Natomiast to, co si¢ bgdzie dziato w drugiej pofowie XXI wieku, to
jest juz zupetnie inna historia.

Nie oznacza to jednak, ze kiedy patrzymy na przykiad francuski, na te duze prowincje,
ze moga miec one duza autonomig i mogy byc aktorami na scenie europejskiej. Uwazam
wiec, ze powinni$my na regiony spojrzeé w sposob trochg inny. Jaka jest roznica w naszym
mysleniu o problemach regionalnych dwadziescia lat temu a dzisiejszym? Dwadziescia
lat temu postep naukowo-techniczny nie byt w ogdle wzmiankowany w dyskusjach na
temat regionéw. Teraz natomiast w Brukseli mamy caty dyrektoriat zajmujacy si¢ nauka
i technika. Jest on bardzo aktywny w tworzeniu systeméw regionalnych w Europie.

W Polsce odbedzie sie konferencja na temat restrukturyzacji, jako wyzwania dla polityki
regionalnej. Odbedzie sie takze w pazdzierniku tego roku, podobno, konferencja w Stuttgar-
dzie. Mamy nadzieje, ze obie te konferencje wniosa pewien wkiad w sposdb myslenia na temat
polityki regionalnej. Na zakonczenie cheialbym powiedzied, Ze jest bardzo wazne, by zapo-
znawad sig z dogwiadczeniami w zakresie podziatu administracyjnego roznych krajow.

Jaki byt wezoraj silny punkt naszej dyskusji? Réznica pomigdzy kapitalizmem XIX a XX
wieku jest taka, ze w XX wieku mamy kapitalizm zinstytucjonalizowany. To instytucjonalne
tlo wiec, ktdre byto wezoraj przedstawione, jest bardzo wazne. Ma ono cechy pozytywne,
wysuwa pewne parametry, ktore reguluji nasze zachowania, ale z drugiej strony ma pewne
cechy negatywne — biurokracja jest chyba tutaj najgorszq wiasnie cecha, owocem tego
kapitalizmu. Ale czy nam to sig podoba, czy nie, to musimy z tym zy¢, musimy sobie z tym
radzi¢ i musimy rozrézni¢ pomiedzy instytucjami a biurokracja. Niestety, w obecnej sytuacji
nie pozbedziemy sie catkowicie biurokracji. Musimy to przyjac za takt. Ztego punktu widzenia
nasza dyskusja byta wczoraj bardzo ciekawa.

Jeszeze na zakorczenie cheialbym powiedzied rzecz nastgpujaca. U Pirandella mamy
nastepujacy dialog: Co to jest etekt? To jest cos takiego, jak pusta torba, jezeli nie wiozy
si¢ do §rodka czegos takiego, jak przyczyna i motywacja, to nic z tej torby sig nie wyjmie.
Musimy wiec zastanawiac sig nie tylko nad ramami prawnymi dla tworzenia regionow,
ale powinnismy réwniez zastanowic si¢ nad motywacja tworzenia tych regionow.

Przewodniczacy ambasador Jerzy Regulski:

Dziekuje profesorowi Kuklifskiemu za ciekawa, stymulujaca wypowiedz.
Bardzo prosze o wypowiedZ pana Ferdinanda Albanese.
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Pan Ferdinando Albanese:

Pan przewodniczacy podczas wypowiedzi otwierajacej zadat cztery pytania. Dlaczego
regiony w Polsce? Jakie regiony? W jaki sposdb nalezy je zaplanowac? I o wspétpracg
transgraniczna.

Jesli chodzi o pierwsze pytanie. Sadze, ze istnieja przynajmniej cztery dobre powody,
dla ktérych w kraju powinny istniec regiony. Pierwszy, o ktdrym mdwitem wczoraj, to
kwestia polityczna, demokratyczna, nie bedg wige juz tego rozwijal. Drugi powdd, ktory
juz sie kilkakrotnie przewinat, bardzo wazny, to to, ze region stanie sig aktorem, czy
podmiotem europejskiej polityki regionalnej. I to takze prawda. Trzeci powdd, o ktérym
jeszcze nie méwiono, to jest doswiadczenie europejskie. Region jest mianowicie szalenie
istotnym czynnikiem lokalnego rozwoju gospodarczego. Innymi stowy, stworzenie regio-
nu inicjuje osrodek dzialania ekonomicznego i wéwczas spolecznosc lokalna nie oczekuje
rozwiazan podawanych na talerzu od rzadu centralnego, a raczej poszukuje wiasnych.
W zwiazku z tym, jest to zrdio lokalnego, rdzennego rozwoju. I czwarty powdd, ze
region to bardzo silny instrument przygranicznej czy transgranicznej wspotpracy.

Kolejne pytanie. Jakie regiony? Jak ustyszelismy przed chwila, Europa tutaj parstwu
nie pomoze, dlatego ze nie ma przyjgtej definicji prawnej regionu. Istnieja, jednak pewne
elementy, bez ktérych nie mozna mawic o regionie. Sa to trzy, moim zdaniem, elementy.
Przede wszystkim musi istnie¢ poziom wiadzy bezposrednio pod rzadem centralnym,
administracja centralna. Po drugie, musza istnie¢ jednostki autonomiczne, to znaczy
musza mieé rade wybrana w wyborach powszechnych oraz organ wykonawczy bezpo-
$rednio podporzadkowany radzie regionalnej. Mysle, ze to sa szalenie wazne elementy.
Podkreslam — autonomicznosc.

Profesor Stasiak, ktory dzisiaj siedzi na sali, a wezoraj wystepowat, widze, ze sig ze
mna, nie zgadza, ale cheiatbym podjac dyskusjg na temat dwdch konkretnych kwestii.

Powiedziano wczoraj, ze nie potrzeba autonomicznych regiondw rdwniez w aspekcie
wspGtpracy transgranicznej. Nasze doswiadczenie wskazuje zupetnie odmienng sytuacjg.
Jeden przyktad. Transgraniczna wspdipraca pomigdzy francuska Alzacja i przylegtymi
regionami... Alzacja tylko nominalinie jest regionem, dlatego ze wigkszos¢ odpowiedzial-
nosci spoczywa w Paryzu. Dalej juz, czy to w Bazylei, czy w Stuttgardzie, pozostate
regiony sa rzadzone. I to jest bardzo wazny czynnik rozwoju, zardwno w Wirtembergii,
jak i w Bazylei, dlatego ze decyzje na temat wspdtpracy podejmowane s w pozostatych
obszarach natychmiast, a w Alzacji francuskiej trzeba czekac na decyzje z Paryza, co
znacznie spowalnia wszystkie procesy. Trzeba zatem stworzy¢ cos, co odpowiadatoby
jakos pojeciu autonomicznego regionu w Europie, z rada i z organem wykonawczym.

Trzeci element, w jaki sposdb je utworzyé i jakiej wielkosci. Zgadzam si¢ z przedmow-
ca, ze zalezy to od danego kraju. Istniejq wzgledy kulturowe, ekonomiczne, spoteczne,
ktdre moga, by¢ istotne w podejmowaniu decyzji o wielkosci regionu. Ale, powiedziat-
bym, jesli mi wolno —z wyjatkiem szczegdlnych przypadkow. Chodzi mi o takie, gdzie
wzgledy lingwistyczne, kulturowe, czy etniczne wymagaty odmiennych rozwiazan. Mo-
wilem wezoraj o Valle d*Aosta we Wioszech. Pozostatby on regionem nawet, jesli nie jest
na tyle gospodarczo silny. Jedynym wzglgdem jest populacja 0s6b francuskojgzycznych.
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I to dla nich wystarczy jako kryterium. W zwiazku z tym moze by¢ element, ktdry
uzasadnia taka sytuacje. Myslg, ze regiony powinny przyjmowac réwniez wymiar nieza-
leznosci finansowej, autonomii finansowej.

Przyktad wioski, jak parstwu wiadomo, ma 19 regiondw, z czego pig¢ ma szczegolng
sytuacje, a to ze wzgledu na kwestie historyczne, etniczne, czy jezykowe. Ta sytuacja nie
ulegnie zmianie. Ze wzgleddw wiasnie historycznych i innych bytoby to niemozliwe.
Pozostate jednak regiony... Dzisiaj my$limy o zmniejszeniu liczby regiondw po to, by
zwiekszy¢ ich zdolnosé do konkurowania we wspdtczesnym $wiecie. Innymistowy, trwa
dyskusja, jak umocnic regiony i umocnic ich podstawy ekonomiczne, gospodarcze, ale
zawsze jako jednostki autonomiczne, mogace podejmowaé decyzje w swoim wlasnym
imieniu.

Ostatnia kwestia to wspdtpraca transgraniczna. Faktycznie istniejy dwie formy
wspbtpracy transgranicznej. Jak wiadomo, jest wspotpraca miedzypanstwowa. Pan-
stwa decyduja o wspilnej polityce, o planowaniu, ale to nie jest bardzo efektywna
polityka. Najistotniejsza i najbardziej skuteczna forma wspdlpracy transgranicznej,
to whasnie wspdtpraca lokalna, na szczeblu lokalnym, gdzie obszary przygraniczne
same podejmuja decyzje co do formy wspotpracy. Takie wiec sq te dwie formy
wspotpracy. '

Moze by¢ rowniez rodzaj ogdlnej wspotpracy miedzyregionalnej. Moze by¢ tak zwana
rada konsultacyjna, gdzie przedstawiciele obu regionow zasiadaja, dyskutuja na temat
kwestii ekologicznych, transportu, kulturowch itd., itd. Dzisiaj najskuteczniejsza forma,
to wspétpraca miedzy regionami lub miastami w oparciu o konkretne przedsiewziecia, na
przyktad nowy system oczyszczalni sciekdw, nowa szosa czy droga itd., itd. Ta wiasnie
forma wspdtpracy, przynajmniej z perspektywy Unii Europejskiej, jest forma, ktora
znacznie korzysta z programu Interreg.

Pojawia sie duzy problem, kto jest gtdwnym podmiotem, czy aktorem takiej wspotpra-
cy? Jesli cheecie paistwo ztozy¢ projekt przedsigwzigcid, to finansowanie otrzymuja dwa
miasta uczestniczace. Nie ma pojedynczego podmiotu, jako beneficjenta, czy osoby
odpowiedzialnej i dlatego, jak wiadomo, pracujemy dzisiaj nad nowym protokotem
o wspbtpracy transgranicznej, ktory okresli osobowosc prawna podmiotdw zaangazowa-
nych w taka wspotprace. Taki podmiot bgdzie mogh wige podejmowac wszelkie dziatania
zwiazane z realizacjy przedsicwzigcia i otrzymywac bezposrednio pieniadze z Brukseli,
jesli oczywiscie taka sytuacja bedzie uznana.

Czego to dowodzi? Z przykrosciq musze stwierdzic, ze w obecnej Europie oraz
w Europie przysztosci, w Europie przyszlego stulecia, bgdziemy mieli mnogosc czy
réznorodnosé sceny ekonomicznej i politycznej. Wszystko wskazuje na to, ze regiony
beda najistotniejsze dlatego, ze sa najblizsze obywatelom, s4 bardziej elastyczne i wiedza
w jaki sposéb rozwijac priorytety lokalne. Profesor Kuklinski powiedziatl, ze jesttak wiele
probleméw na dzien dzisiejszy, ze trudno mysle¢ o przysziosci, ale niemniej trzeba
koniecznie przyjac strategiczng wersje przysziosci.

[ ostatnia kwestia. Musze zareagowad na wypowiedz profesora Kukliskiego na temat
eurokratéw. Jestemn jednym z nich. Rada Europy jest rowniez czasami oskarzana o biuro-
kracje czy eurokracje, ze wystepuje tu jedynie wzrost procedur, przy tym jedyna jednostka,
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dla ktdrej te reguty procedury sa zrozumiate, to wiasnie sama Rada Europy i nikt wigce;j.
Uwazam, ze jest bledne rozumienie sposobu, w jaki pracuje organizacja miedzynarodowa.
Jestem eurokrata i nie przyjmuje panstwa zadan, jestem administratorem, ktory przyjmuje
panistwa zadania. Dlaczego jestesmy eurokratami? Dlatego, ze staramy sie stwierdzic nie
to, na czym polega krotkofalowy interes takiego czy innego kraju, ale nalezy do nas
okreslenie dtugofalowego interesu catej Europy. To oczywiscie moze iS¢ przeciw intere-
som danego kraju, czy przeciw pewnym formom wspdipracy, czy witadzom lokalnym,
itd. Jesli dziatam przeciw interesom wszystkich, wowczas bgda eurokrata, ale w chwili
obecnej sytuacja jest odmienna.

Przewodniczacy ambasador Jerzy Regulski:

Przekazuje gtos panu Gabbe, sekretarza generalnego Stowarzyszenia Europejskich
Reginéw Granicznych, z prosha o uwagi.

Pan Jens Gabbe:

Na poczatek chciatem podzielic sig krotka uwaga na temat regiondw, po czym skupic
na wspélpracy transgranicznej. Pan Kuklinski wspominat o przypadkach historii Polski.
Mowit o zasadzie federacyjnej. Wiadomo, jakie byty tego skutki. Chciatem jedynie
powiedzied, ze pan sam podat najlepsza argumentacjg za decentralizacja w kierunku
regiondw. W swojej wypowiedzi wspomniat pan o nowych technologiach, o postepie
nauki. Sa to instrumenty, ktdre skutecznie wspieraja decentralizacjg. Dalej wspomniat pan
o historii, kulturze, jako podstawie konkurowania regionéw w ramach danego kraju, co
daje najlepsze rezultaty w Europie. Dlatego, ze tworzy sig nowe osrodki dziatania, nowe
pomysty, nowe inicjatywy, jak na przyktad ma to miejsce réwniez w Hiszpanii, w bardzo
krotkim czasie wykazaty si¢ one duzg dynamika dziatania.

Chcialem sig skupi¢ na wspotpracy transgranicznej, co jest bardzo szczegdlnym
przypadkiem. Jak ustyszeli§my wezoraj, nie jest to poziom jurydyczno-administracyj-
ny. Jest to rodzaj platformy, pomostu pomigdzy regionami, pomostu na rzecz wspierania
wspdlnych przedsiewzigc, programdw, inicjatyw i — podkreslam, co powiedziano wczo-
raj — najskuteczniejsze formy dziatania wspotpracy sq wiasnie na bazie regionalnej i
lokalnej. Profesor Stasiak mowit wezoraj o tym, ze nowe pomysty, czyli nowe osrodki,
ktére sie tworza, to wiasnie ten rodzaj pomostu i Ze formy wspotpracy bylyby szybcie;
realizowane, gdyby te mosty juz istniaty.

To samo widzieli§my w Hiszpanii. Po dziesi¢cioletniej dyskusji na poziomie ogélno-
krajowym regiony podjety decyzje i wykonaty zadania w ciggu roku. Byta réwniez
dyskusja na temat wspétpracy wewnatrzunijnej oraz Unii z krajami zewnetrznymi.
Mowilismy o pewnym amalgamacie réznych systemdw padstwowych, i ze szczegllnie
poza Unia wystepuji problemy wiasnie ze wzglgdu na roznicg w systemach administra-
cyjnych, planistycznych, rozwoju przestrzennego, czy kwestiach nawet bezpieczenstwa.
I, gdziekolwiek takie problemy sig pojawiaja, obszary graniczne musza przede wszystkim
zdaé sobie z nich sprawe, a potem zaproponowac rozwiazania. Jak stwierdzit pan
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Albanese, takie rozwiazania nie zapadaja na poziomie ogélnokrajowym. To jest nasze
doswiadczenie, mozecie pafistwo si¢ nim postuzyé. Oczywiscie, wybdr nalezy do panistwa,
ale takie jest nasze juz ponad trzydziestopiccioletnie doswiadczenie. Nie oznacza to, ze
obszary graniczne i dziatalnos¢ transgraniczna dziata przeciw panstwom jako takim, nie,
one dziatajg przede wszystkim na korzysc¢ obywateli.

Najwiekszy btad, jaki sie popetnia to taki, ze najpierw definiuje si¢ region, a potem
porownuje si¢ kompetencje na roznych szczeblach organizacji w innych krajach. Nie
sadze, aby panstwo byto przygotowane do zmiany swego ustawodawstwa, czy caltego
systemu administracji, ze wzgledu na region czy wspdtprace lokalna. Nalezy raczej
postugiwac si¢ wspdtpraca regionalna, czy transgraniczna, jako platforma, nosnikiem.

Z jednej strony mozemy mie¢ zdecentralizowany system, regiony w spolecznosci
lokalnej, itd., a z drugiej — w ogdle moze nie byc regiondw, a administracja wysoce
scentralizowana. Ciekawa kwestia — Komisja Interreg wywiera presje na paristwo w celu
pewnej decentralizacji, przynajmniej na potrzeby tego programu. W Grecji, na przyktad,
chodzito o zdecentralizowanie kompetencji przynajmniej w zakresie programu Interreg,
co normalnie nie wystepuje. Dzigki temu w Grecji stworzono platforme realizacji tego
programu, to samo w Portugalii, to samo w Hiszpanii, gdzie komisja programu wywiera
presj¢ na panstwo, by rozwingto wspotprace na szczeblu lokalnym. Tak zwane komitety
sterujace programu Interreg dziataja rzeczywiscie tam, gdzie odbywa si¢ wspdtpraca,
a wiec lokalnie. '

Chciatem zakonczyc wyjasnieniem, ze nasz komitet moglby wesprzeé dziatania pol-
skie. Mam nadzieje¢, ze nie macie panstwo wrazenia, ze chcemy zebyscie panstwo w
Polsce wprowadzali modele zachodnie. Nie, to nie jest tak. Mamy tylko pewne doswiad-
czenia we wspoltpracy transgranicznej. Rownoczesnie jestesmy swiadomi, ze w Polsce
musicie panstwo znalezc¢ rozwiazania w oparciu 0 wlasna sytuacje, sytuacje ludnosciowa,
a nie przyjmowac zachodnioeuropejskie modele, niemieckie, holenderskie, czy inne.
Zdecydowanie, nie.

Chcielibysmy zatozy¢ nasze biuro w Polsce, jesli bedzie mozliwe, to w Szczecinie.
W chwili obecnej nie mozemy prowadzic tej dziatalnosci, dlatego §rodki unijne nie moga
by¢ wykorzystywane w Polsce. Korzystajac z okazji, gratuluj¢ olbrzymich osiagniec
w ciagu ostatnich czterech lat, szczegdlnie w ciagu ostatniego pattora roku. Mam nadzieje,
ze wspotpraca z polskimi regionami granicznymi bedzie kontynuowana.

Mam nadzieje, ze bedziecie panstwo nadal dynamicznie uczestniczy¢ w tej lub w innej
organizacji europejskie;j.

Przewodniczacy ambasador Jerzy Regulski:

Prosze¢ pana ministra Rybickiego o przedstawienie swoich uwag.

Pan Marcin Rybicki:

Nasza konferencja, jak dotad, koncentruje si¢ w zasadzie na podstawowym proble-
mie o charakterze bardziej ustrojowym, niz geograficznym i to, wydaje mi sie, jest
wazne.
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Pytanie pana profesora Regulskiego, czy regionalizacja jest potrzebna, czy mozemy
by¢ w Europie bez regiondéw... Uwazam, ze mozemy miec, zardwno regiony, jak i
mozemy by¢ bez regiondw. Warto natomiast zastanowic sig, ktora sciezka jest fatwiejsza,
skuteczniejsza, efektywniejsza.

Wiele europejskich przyktadow polityki regionalnej pokazuje, ze region, to nie tylko
jego wymiar geograficzny, jego wielkosé i liczba ludzi, itd, ale to region podmiotowy,
czyli taki, w ktérym istnieje wiadza przedstawicielska, mogaca podejmowac odpowiednie
decyzje ekonomiczne, dotyczace przede wszystkim rozwoju swojej spotecznosci teryto-
rialnej, w oparciu o $rodki, ktére w tym regionie zostaja, nie sa przepuszczane przez budzet
centralny.

Obecnie w Polsce wydatki z budzetéw lokalnych stanowia niecate 20%, czyli ponad
80% przechodzi przez budzet centralny. Dlaczego tak sig dzieje? Dlatego, ze nie ma
drugiego szczebla samorzadu, ktdry by przejat na siebie odpowiedzialnosc za wydawanie,
powiedzmy, jeszcze 30, 40%, tak, jak to mniej wiecej wszedzie sig dzieje. Uwaza sig, ze
tak wydawane srodki sa wydawane w sposob bardziej efektywny, niz dzielone przez
budzet centralny, i to jest wlasciwie jeden z gtdwnych argumentow na rzecz tego, ze
system regionéw podmiotowych z organami przedstawicielskimi jest systemem bardziej
efektywnym, bardziej prorozwojowym niz system mocno scentralizowany.

Wiele wiec przemawia za tym, zeby w Polsce byty regiony. Jest kwestia, jakie to
powinny by¢ regiony? Czesto si¢ u nas mowi, ze w swoich dziataniach powinnismy
adaptowad tak zwane standardy europejskie, jesli chodzi o rozwiazania ustrojowe, eko-
nomiczne itd., itd. Zachodzi jednak pytanie, jakie wlasciwie sq te standardy europejskie?
Ta konferencja pokazuje, ze bardzo trudno méwic o pewnym standardzie europej-
skim, jesli chodzi o region. Mamy na mysli przykfad Niemiec, Francji, Hiszpanii,
Wioch, ale to jest zaledwie niewielka czes¢ Europy, niewielka czgs¢ Unii, czyli — jaki
standard powinnismy probowac adaptowad, a w ogdle, czy jest jakis opisany model,
ktdry powinnismy w Polsce tforsowac?

Mysle, ze te rozwiazania, ktore przyjmiemy w Polsce, powinny miec jakas specyfike
polska, wynikajaca z wielkosci naszego kraju i z pewnych tradycji. Odwotam sig tutaj,
podobnie, jak profesor Kuklifski, do historii. My, Polacy, lubimy czgsto postugiwaé sig
historia. Nawet w szkole uczymy sie, ze Polska byta wtedy silnym panstwem, kiedy byfa
silna wiadza krolewska, a staibym krajem wtedy, kiedy byt podziat dzielnicowy, czyli stabe
pafistwo centralne wtedy, kiedy wiadza ksiazat i moznowtadedw w XVII i XVIIT wieku
doprowadzita do rozpadu polskiego panstwa.

To myslenie w kategoriach, ze jak cos jest centralne to jest dobrze, a jak tak nie jest, to
skutek nie byt najlepszy jest chyba w polskiej swiadomosci zakorzenione i to jest, wydaje
mi sie, obiektywny fakt, ktéry musimy bra¢ pod uwagg. Mysle, ze mozna znalezé
niedaleko od nas w Europie kraje, gdzie myslenie jest doktadnie odwrotne. Niedobre sa
skojarzenia z paristwem silnie scentralizowanym, a dobre sa z paiistwem o charakterze
federacyjnym, czy z organizmem skiadajacym sig z wielu krajéw o bardzo duzej autono-
mii. Tutaj wicc tradycja historyczna jest przeciw naszym zamiarom regionalizacyjnym,
aczkolwiek jest pewnym paradoksem, zwrdcit na to uwagg tez profesor Kuklinski, ze
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wtasnie tak zwany ,,ztoty wiek™ w historii Polski, to jest wiek paristwa federalnego. Byto
to dosc specyticzne panstwo federalne, federacja Polski i Litwy, ale jednak w sensie
ustrojowym niewatpliwie panstwo tederalne.

Ale — ktorg, sciezka i do jakiego panstwa regionalnego bysmy nie dazyli, to musimy
miec swiadomosc, ze jest to proces, ktory zajmuje bardzo duzo czasu. We Francji zaczeto
o tym mowic w koncu lat pieddziesiatych, a zrealizowano dopiero w 1983 r. To pokazuje,
jak dhugi to jest proces. Zyjemy w czasach, gdzie wszystko jest bardzo przyspieszone, ale
mimo wszystko nie sadze, zeby stato si¢ to z dnia na dzien, czy z roku na rok. Trudno
mowic tutaj o perspektywie, ale kilka lat na pewno jest koniecznych do wykreowania
modelu panstwa regionalnego.

Nam si¢ udato w 1990 r. bardzo szybko zrobi¢ podstawowa reforme samorzadowa. To
byto ogromne osiagniecie, ale to byto w latach przetomowych. Udaja sie wtedy rzeczy,
ktére w normalnych warunkach, ze wzgledu na pewne zastate uktady polityczne, bardzo
trudno jest przeprowadzic, jak w 1990 roku, kiedy udato nam si¢ wprowadzic podstawowy
szczebel samorzadowy. Tak korzystne warunki polityczne chyba predko sie nie zdarza.
Niewatpliwie potrzebny jest przynajmniej drugi szczebel, a w moim przekonaniu nie
zaszkodzitby i trzeci.

Sadzeg, ze w Polsce jest mozliwy dos¢ prosty pomyst na reforme samorzadowa.
Przyznajac duzg elegancjg, ale chyba gtdwnie matematyczna, propozycji pana profe-
sora Kuklinskiego — 10, 100, 1000 — nie znajduje specjalnie zadnych uzasadnien dla
takiego rozwiazania. Mysle, ze trzeba wyjs¢ od tego, co jest. Zeby jak najmniej
burzy¢. Mamy od pigciu lat bardzo dobry szczebel podstawowy. Mamy w tej chwili
49 wojewddztw, ktore pordwnywalne sa ze 100 departamentami francuskimi. Oczy-
wiscie, obecnie maja one charakter niesamorzadowy, ale przeciez jest juz w Sejmie
ztozony przez Polskie Stronnictwo Ludowe projekt o ustawie o wprowadzeniu samo-
rzadu na poziomie wojewddzkim. Czyli takie myslenie jest i podmiotowosé na
poziomie obecnego wojewodztwa mogta by byé wprowadzona chyba stosunkowo
tanim kosztem.

Dwadziescia juz lat funkcjonowania wojewddztw, to jest pewna struktura, ktdra juz
mocno osadzita si¢ w polskiej rzeczywistosci. Stworzyta szanse rozwojowe dla matych
osrodkdw wojewddzkich. Niszezy¢ tego, w moim glebokim przekonaniu, naprawde nie
ma sensu. Ale wojewddztwa si za mate w stosunku do standardu europejskiego regionu.
Mamy jednak rowniez w Polsce nieformalng strukture planistyczng — makroregion.
Funkcjonuje ona od 1975 roku, czyli od momentu, kiedy przeszlismy z siedemnastu
wojewddztw na czterdziesci dziewigd, gdyz juz wtedy byta swiadomosé, ze nowe woje-
wodztwo jest za matq jednostkq. Juz wtedy mdéwito sig, ze te dziewieé makrore-
giondéw, ktore zostaty utworzone,to sq wtasnie przyszte regiony. Ten sposdb
mySlenia byt widoczny. Na mapie dziewigciu makroregionéw widziatbym potrze-
be pewnych korekt, ale nie wigkszych niz doprowadzenia do jedenastu, czy
trzynastu regiondw. | to bytby szczebel regionalny przystawalny do regiondw
francuskich, jesli chodzi o wielkos¢, potencjat, zasigg — do hiszpanskich, wto-
skich, czy, w pewnym sensie, partner dla landow niemieckich, bo to tez bytaby
mniej wiecej podobna skala.
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Nie ma zadnych przeciwskazan, zeby ten szczebel makroregionalny nie byt szczeblem
samorzadowym. Demokracji nigdy nie za duzo. Jest to jedyny kierunek rozwoju wspot-
czesnej panstwowosci. Tak, ze, odpowiadajac na trzecie pytanie pana profesora o szczeble
samorzadowe i ich liczbe, wydaje mi sig, ze tak byloby najprosciej. Rewolucja z tym
zwiazana bylaby jak najmniejsza.

Krétko o wspétpracy transgranicznej. Jest to problem szezegdlnie mi bliski, poniewaz
mam przyjemnos¢ by¢ wspitprzewodniczacym Polsko-Niemieckiej Komisji do spraw
Wspétpracy Regionalnej i Przygranicznej. Od czterech lat staramy si¢ z partnerami
niemieckimi robi¢ co mozemy na szczeblu miedzyparistwowej wspotpracy przygranicz-
nej. Obie sq wazne, i ta migdzypanstwowa, i ta na szczeblu gmin. Musimy sobie przede
wszystkim zdawac sprawe, ze zupelnie czym innym jest wspotpraca transgraniczna tam,
gdzie granic nie ma, czyli w Unii Europejskiej, a zupetnie czym innymi w kraju, ktory
ma granice jeszcze z tendencjami do ich uszczelniania. Porozumienie z Schengen wpro-
wadzito tutaj pewien nowy problem. Caty nasz wysitek byt skierowany na to, zeby
maksymalnie sprzyja¢ bezposrednim kontaktom ludzi, petnemu, swobodnemu przepty-
wowi przez granice. Tymezasem ukiad z Schengen wprowadza pewne nowe restrykcje i
sprawia nam okreslone ktopoty, z ktérych trzeba jakos wybrnac.

Sa réwniez bardzo wazne we wspoltpracy transgranicznej problemy, ktorych na pozio-
mie lokalnym sie nie rozwiaze. To sa sprawy wigkszych infrastrukturalnych przedsie-
wzied. Gminy tego same nie zatatwiq. Ale oczywiscie bardzo wazna jest dziatalnosc na
poziomie samorzadéw lokalnych i tutaj nasze ustawodawstwo jest nie do konca jasne. To
znaczy, oczywiscie, ratyfikowalismy Konwencjg Madrycka i rzad popiera wszystkie tego
typu inicjatywy, ale do korica jeszeze nikt nie wie , co tym gminom wolno, a co nie wolno.
W tej chwili przygladamy sig bardzo uwaznie nowej umowie o wspdtpracy samorzadow,
zawartej niedawno migdzy Niemcami a Francja. By¢ moze, bgdziemy probowali takie
rozwigzania adaptowad na granicy polsko-niemieckiej.

Wsp6tpraca transgraniczna jest niestychanie wazna. To jest ten pierwszy filtr
porozumienia migdzy sasiednimi krajami. Wydaje mi sig, ze wtasnie przyktady
pierwszych euroregiondw, ktére powstaty na granicy holendersko-niemieckiej i fran-
cusko-niemieckiej, to byta dobra droga do integracji europejskiej, swietna szkofa i
wazny instrument, ktry miat znaczenie dla integracji. Dlatego taka uwagg do niego
przywiazujemy i chcemy, aby ten wzorzec nam stuzyl. Wszystkie granice mamy
wihasciwie juz zorganizowane w euroregiony, szezegdlnie granica zachodnia, ale row-
niez potudniowa, réwniez granica wschodnia. Tak wigc te wzorce staramy sig wyko-
rzystywac.

Przewodniczacy ambasador Jerzy Regulski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Proszg pana Mc Kenna o zabranie glosu.

Pan Tony Mc¢ Kenna:

Jestem politykiem i nie bede sig angazowat w debatg, czy administracja europejska jest
zbiurokratyzowana. Musimy pamigtaé, Ze politycy czesto ulegaja trustracji i czgsto moga,
wtedy sobie ulzyd, atakujac biurokratdw, a czesto zapomina sig, Ze ci biurokraci sa dosé



70

przydatni i sig im nie dzigkuje. Biurokrata moze sie stac takim administratorem zarzadza-
jacym. To jest czgsto kwestia terminologii.

Jezeli chodzi o nasze pytania, ktére dzisiaj zostaly postawione, to i moja odpowiedzia
bytoby, ze nic nie jest niemozliwe. Pochodze z Irlandii i mysle, ze jestesmy raczej
wyjatkiem niz potwierdzeniem reguty, dlatego, ze jestesmy najbardziej proeuropejskim
narodem w Europie i ciagle to potwierdzamy. Z drugiej strony jestesmy najbardziej
scentralizowanym krajem w Europie i mamy duze problemy. Mamy w Irlandii system,
w ramach ktorego wiadze lokalne maja bardzo maty zakres kompetencji. Wszystko jest
scentralizowane. Weale nie znaczy, ze tego cheemy. Juz od wielu wielu lat walczymy, by
zmienic tg sytuacjg. Whsciwie dopiero w zesztym roku powstaly w Irlandii wiadze
regionalne, reprezentujace rézne regiony. Ale, jak na razie, kiedy dzisiaj do panstwa
przemawiam, te wadze nie maja zadnych kompetencji. Walcza o nie i dopiero zobaczymy,
czy uda im sig, czy nie. Tak, ze tutaj muszg powtorzyc — jestesmy krajem silnie scentrali-
zowanym, a z drugiej strony jestesmy proeuropejscy.

Moi koledzy w naszym panelu mogg wyttumaczy¢, dlaczego tak whasnie sie dzieje.
Nie bedg juz sig do tego odnosit, co moge natomiast powiedziec¢ Polakom? Uwazam,
ze czego Polacy nie powinni robic, to nie powinni tworzy¢ nowego podziatu teryto-
rialnego ze wzgleddw koniunkturalnych, to wymaga czasu. Mysle, ze trzeba sieraczej
przystosowac i stworzy¢ sytuacje, ktéra bedzie odpowiadata polskim obywatelom.
Mysle, ze nie da sig teraz podjac decyzje: ,, teraz bedziemy mieli x regionéw™ i potem
slepo sig jej trzymac. Mysle, ze trzeba sie zastanawiag caty czas, jak sie posuwamy
po tej drodze, ku realizacji tej idei. Z tym, ze tutaj osiagniecie jej realizacji jest sprawa
podstawowa,.

Moj kolega z Niemiec mowil o regionach, ktére sie zlaczyty w Niemczech, zeby
wzmocni¢ swoja pozycje na scenie europejskiej. My jestesmy maty wyspa. To jest
specyfika naszej sytuacji, ze wtasciwie mozna nas postrzegac jako jeden region. Dlatego
tez rzadowi centralnemu jakos tak tatwo przechodzi zachowywanie tych kompetencji dla
siebie, nieprzekazywanie ich na dot do wtadz lokalnych czy regionalnych. Nawet w Ko-
mitecie Regiondw istnieje pewien konflikt dotyczacy tego, jakie kompetencje powinny
mie¢ wladze lokalne, a jakie whadze regionalne.

Toczy si¢ na ten temat goraca debata. Mamy specjalna grupe, ktdra przygotowuje sie
na migdzyrzadowa konterencj¢ w roku 1996. Pojawiajg sic propozycje, zeby podzielié
Komitet Regionéw na dwie izby, jedna dla whdz lokalnych i druga dla wiadz regional-
nych. To jest bardzo burzliwa dyskusja. Moim zdaniem, nie powinnismy dzieli¢ Komitetu
Regiondw na dwie rozne izby. Mysle, ze to bardzo ostabitoby nasza sytuacje, jako oséb
wybranych przez spofecznosci lokalne czy regionalne.

Jako polityk méglbym wigc powiedzied, ze powinniscie paristwo przyjrzec sig, co
bedzie najlepsze w warunkach polskich. Tylko, ze to bedzie wymagato troche czasu,
chociaz myslg, ze to w zaden sposcb nie przeszkodzi Polsce stacd sie petnym cztonkiem
Unii Europejskiej. Wazne, zeby panstwo walczyli o cztonkostwo w Unii, a jednoczesnie
zeby przygladali sig wiasnej sytuacji. Jezeli cheecie sie poréwnac z innymi krajami, czy
to ma by¢ model federalny, czy nie, nad tym sig mozna zastanowicé. Stuchajac wypowiedzi
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rano, mozemy sie domyslaé, ze wiele oséb wsrod nas nie popiera panistwa federalnego
i tak moze byé. W takim stanowisku nie ma nic ztego. Myslg, ze tutaj jednak musimy
pamieta¢ o jednym nadrzednym celu, a jest nim taka Europa, w ktérej kazdy bedzie
korzystat. Tak, jak powiedzial pan ambasador Regulski, Polska dokonata ogromnego
postepu w ciagu ostatnich pigciu lat. Patrzac z naszego punktu widzenia, stad gdzie
mieszkamy, zyjemy na zachodzie Europy, to jest zupetnie fascynujace, jak wielkich
krokéw Polska dokonuje. Jeszcze bardziej ekscytujace jest przyjechanie tutaj do Polski
i zaobserwowanie tego ,,na whasne oczy™. To jest ogromny sukces. Cheiatbym panstwu
tego pogratulowad. Naprawdg trudno jest przesadzic¢ w opisie paristwa osiagnigc.

W kazdym razie chce powiedzied, ze kiedy paristwo beda szli ta droga ku regionalizacji,
nie rébcie niczego, czego byscie potem mogli zatowaé. Bardzo ostroznie musicie plano-
wacé i wazne jest zebyscie nie mieli zamknigtych perspektyw, zebyscie wykluczali z gory
jakies sytuacje. U nas, na przyktad, jest bardzo duzo ludzi, ktdrzy reprezentuja jedng
opinie, inne grupy reprezentuja inne opinie. Wazne jest, zeby wypracowac kompromis
i znalez¢ rozwiazanie, ktore najlepiej bedzie odpowiadac danym okolicznosciom. Nic nie
jest wyryte na zawsze w kamieniu. Wazne jest, Zeby ten plan, ktdry panstwo teraz
opracuja, byt dostosowywany w miarg rozwijajacych sig okolicznosci i wtedy nie ma
watpliwosci, ze cale przedsiewzigcie zakoriczy sig sukcesem.

Mysle, ze nie musza sie panstwo lgkac przysztosci, bo naprawdg idziecie we wiasciwym
kierunku i czekam juz z niecierpliwoscia, aby powitac Polske, jako peinego cztonka Unii
Europejskiej, juz w bliskiej przyszlosci.

Przewodniczacy ambasador Jerzy Regulski:

Cztonkowie panelu przedstawili w sposéb bardzo jasny swoje poglady i chyba bytoby
btedem podejmowanie jakiejkolwiek préby ich podsumowania. Cheiatbym jednak prze-
kaza¢ kilka swoich uwag, jako uczestnik tego panelu.

Wydaje mi sig, ze nalezaloby uporzadkowac pole dyskusji w sprawie federalizmu.
Federalne kraje tworza sie w procesie historycznym. Polska takiego procesu nie przecho-
dzita, nie przejdzie i chyba nie wehodzi w ogéle w rachubg tworzenie tederalnego kraju
w Polsce. Mozemy spokojnie o tym zapomnie¢. Ale kraj unitarny nie oznacza, ze to ma
by¢ kraj scentralizowany. Wobec tego musimy przejs¢ etap decentralizacji. I to nie na
zasadzie delegacji uprawnien rzadowych na nizszym szczeblu, ktore mozna dac i zabrac,
ale przekazania odpowiedzialnosci konstytucyjnej poszezegdlnym organom wiadz lokal-
nych, czy regionalnych. A wiec przekazanie im odpowiedzialnosci za realizacjg pewnych
dziedzin spraw publicznych, a zatem nie federalizm, a decentralizowane panstwo. Jest
oczywiste, ze obecny system organizacji wiadz terenowych jest niewystarczajacy. O ile
w bardzo sprzyjajacych warunkach roku 1990 wprowadzono samorzadnosé lokaing, to
jest to niewystarczajace i jest niezbedna koniecznos¢ dokonania reform zmian na szczeb-
lach wyzszych.

W dyskusjach sa podnoszone czasami formuty, ze mamy duzo spraw do zatatwie-
nia, trudnych dzisiaj, nas na to nie staé, odtdzmy sobie tg reformg na trochg pozniej.
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Przypominaja mi si¢ dyskusje analogiczne z roku 1989 i 1990 z przedstawicielami
dwczesnego pafstwa totalitarnego, ktorzy mowia: ,stuchajcie, najpierw zatatwmy
sprawy gospodarcze, a potem dojdziemy do zmian politycznych™. Przypomina mi sig
anegdota o kims, kto byt chory i ktory méwit: ,stuchaj, ja sig tak Zle czuje w tej chwili,
ze pojde do lekarza, jak wyzdrowieje¢™. Oczywiste byto, ze on nie mogt wyzdrowied,
jezeli nie poszedt do lekarza.

Nasza niewydolnosé w poprzednim okresie totalitarnym, nasze trudnosci gospodarcze
wynikaty ze ztego systemu politycznego, nie z czego innego. | na to, zeby w tej chwili
nasz system poszedt dalej, zebysmy rozwingli si¢ gospodarczo i spotecznie, trzeba
dokonywaé procesu transformacji. Nie mozemy mowic, ze bedzie wszystko dobrze,
a potem bedziemy robié reforme. Bo jak bedzie wszystko dobrze, to po co robic reforme,
prawda? Reforma jest warunkiem koniecznym posuwania naprzod.

W zwigzku z tym jest oczywiste, ze reforma wtadz publicznych terenowych musi si¢
znalez¢é w jakims rozsadnym kompromisie albo by¢ synteza dwdch trendow, wymogow
wynikajacych z koniecznosci integracji europejskiej. Bo jezeli bedziemy mieli catkowicie
inny system, to po prostu integracji nie moze byc, bo nie bedzie wspdlnych ptaszezyzn
porozumienia. Jednoczesnie z naszych warunkach krajowych, tradycji, uktadu geogra-
ficznego, rozwoju gospodarczego, sposobu myslenia spofeczenstwa... To, co profesor
Kukliriski stusznie powiedziat: samo hasto, sam system prawny nic nie znaczy, jezeli nie
bedzie wypetniony motywacja do podjecia dziatan. [ wobec tego trzeba znalezé syntezg
dwéch wymogdw, wynikajacych z integracji i naszych wilasnych tradycji procesow
rozwojowych. Wiadomo, ze nie mozna automatycznie przerzuci¢ z jednego kraju do
drugiego mechanizmu wtadzy i jego systemu.

W ostatnich czasach, historycznych juz na szcze¢scie, byty préby narzucenia nam
systemu wyksztatconego w innym kraju i przez kogo innego. Nie wypalifo i to nie moze
wypalic. Musimy tworzy¢ nasz wlasny system. Wiadomo, ze sprawa wymaga ewolucji.
Takich rzeczy si¢ nie tworzy w pare lat. Stusznie czlonkowie panelu przestrzegajq przed
zbyt szybkim znajdywaniem rozwiazan zza biurka i narzucaniem catemu kraju. Bytby to
grzech. Ale rownie powaznym grzechem bytby grzech zaniechania, znaczy nie robienia
niczego, roztozenia calej naszej energii na nieskonczone dyskusje, z ktorych nic nie
wynika. Kraj sie¢ nie zmienia, my wszyscy dyskutujemy i mowimy, ze jeszcze nie
przyszedt czas, zeby potem, musimy sobie wymienic poglady, pogadad itd., a czas ucieka.

Wydaje mi si¢, ze tutaj w petni zgadzam si¢ z profesorem profesorem Kuklinskim, ktory
powiedzial, ze trzeba mysled strategicznie. To znaczy kraj musi wytworzyc dtugotermino-
wa strategie dziatania, ktorq musi w sposob konsekwentny realizowacé. W tej chwili,
w ramach pracy nad konstytucjq, przychodzi moment, ze taka strategie trzeba opracowac.
Ale musimy miec swiadomosd, ze organizacja wiadz lokalnych jest elementem elastycz-
nym i ewolucyjnym. Nie mozna okreslic, ze istnieje docelowy model organizacji panstwa.
Wszystkie kraje europejskie po drugiej wojnie Swiatowej, czyli w ostatnich kilkudziesig-
ciu latach, przeprowadzity gruntowne reorganizacje systemu wiadz lokalnych. I wiadomo,
ze co kilkadziesiat lat, w ramach rozwoju ludnosciowego, gospodarczego, technologii,

taka reforma jest konieczna. Wobec tego ustalamy w tej chwili pewne zasady na okres
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dwudziestu, trzydziestu lat, majac petng swiadomos¢, ze za trzydziesci lat trzeba
bedzie wszystko jeszcze raz reorganizowac, bo zycie sie zmienia — technologia,
warunki gospodarcze, sposdb myslenia, przychodza nowe generacje z nowymi uwa-
runkowaniami.

Musi by¢ wola polityczna opracowania strategii i jej sukcesywnej realizacji w

ramach procesu. Wydaje mi sig, ze nie jest dobra droga mysleé o rozbudowie
kompetencji sejmikow wojewddzkich, ktore istnieja obecnie. Sejmiki zostaly stwo-
rzone w zupehnie innym celuy, jako reprezentacja gmin w okresie przejsciowym, kiedy
samorzad byt tylko jednoszczeblowy. Sejmiki nie zastapia organu wiadzy wybierane]
w wyborach bezposrednich. Cheiatem zwrdcic uwagg, ze nie tak dawno, pare miesig-
cy temu, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy uchwalito rezolucje wzywajaca
do skrécenia okresu przejsciowego, w ktdrym dopuszczona byta na szczeblu regio-
nalnym reprezentacja organéw pochodzacych z wyborow posrednich. Zgromadzenie
Parlamentarne wzywa do skrécenia do trzech lat, a wiec za dwa lata, eliminacji ze
wspdtpracy regionalnej naszych sejmikow, zadajac dopuszcezenia tylko przedstawi-
cieli pochodzacych z wyboréw bezposrednich.

Mam nadzieje, ze tak sie nie stanie, nie mozna w ciggu dwach czy trzech lat przepro-
wadzi¢ tak gruntownej reformy. Ale wskazuje na pewien trend i na pewna presje.
Podobnieregiony zachodnie odrzucaja mozliwosé wspotpracy z regionami kierowanymi
przez biurokracjg centralna, a wigce reprezentantéw rzadu, czyli urzednikéw panstwo-
wych. Nie chee z nim wspotpracowad. Tak samo jest dalej idace zadanie tworzenia
organéw pochodzacych z wyboru. Wydaje mi sig, ze przy mysleniu decentralizujacym
whagnie to uczestnictwo ludnosci, miejscowych instytucji, grup spotecznych, grup inte-
resu, stwarza dodatkowe warunki rozwoju, wspomagajace rozwdj regionalny, ktdry nie
moze by¢ orientowany tylko na to, co spadnie z gory.

Pozwole sobie zakodczyé w tym momencie. Wydaje mi sig, ze tutaj ta konferencja
wniosta ogromny, nowy jakosciowo fadunek myslowy, ktory bedzie przekazany naszym
liderom politycznym, ktdrzy musza co$ z tym zrobic. Mam nadzieje, ze w stosunkowo
niedtugim czasie ta strategia bedzie opracowana i wyznaczy kierunek rozwoju panstwa,
struktur administracyjnych, zapewniajac rownoczesnie uczestnictwo spoteczenstw lokal-
nych i regionalnych w sprawowaniu wladzy.

(przerwa)
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Przewodniczacy ambasador Jerzy Regulski:

Mamy w tej chwili okazje do wymiany pogladéw. Ogtaszam otwarta dyskusj¢. Bardzo
prosze o zglaszanie si¢ do gtosu. Panelisci beda mogli odpowiadac.
Pan profesor Stasiak, bardzo proszs.

Pan Andrzej Stasiak:

Z wielka uwaga wystuchatem gloséw panelistéw. Cieszy mnie, ze czgsS¢ z nich
zalecala spokdj i rozwage, ale zaniepokoito mnie troche pojgcie standardu europej-
skiego. Ot6z, ja od kilku lat prébujg dojsé, co to jest standard europejski, jesli chodzi
o regiony. Przyznam sie szczerze, ze nie moge tego dojsc. Poswiecitem temu zagad-
nieniu dosy¢ sporo czasu. W Anglii na przyktad problem regionéw wtasciwie nie
istnieje. Bytem w zesztym roku w Szwecji. W zasadzie istnieje tam problem bardzo
silnych lokalnych wiadz, tylko okolo 300, a regiony sq w zasadzie, jest ich niby 23,
tylko dla szpitali, dla stuzby zdrowia.

Dwa tygodnie temu zaprosit mnie pan Victor von Malchus, prezydent Niemieckie]
Akademii Planowania Regionalnego i Przestrzennego. Bratem udziat w jej rocznym
posiedzeniu plenarnym, poswigconym wtasnie przysztym zadaniom regionalnego
planowania. Po wystuchaniu dyskusji zadatem takie pytanie: czym wiasciwie ‘w
Niemczech jest region? Zapanowata konsternacja, ale potem otrzymatem odpowiedz
od wyzszego urzednika ministerstwa dla spraw budownictwa i gospodarki przestrzen-
nej, ktéry mowit, ze to jest pojecie, ktore wypetnia przestrzen pomigdzy landem a
spotecznosciami lokalnymi i ze w Niemczech, dawnej RFN, mamy ich okoto 90, a w
nowych landach okoto 30, czyli razem okoto 120 regiondw, czyli z punktu widzenia
jednostek podziatu bytoby to prawie tak, jak departamenty francuskie, czy nasze
obecne wojewodztwa.

Styszatem, ze we Wioszech jest 19 regiondw. Niedawno jednak odbyty si¢ wybory
komunalne i wybierano 56 przedstawicieli wiadz regionalnych. Wobec tego cheiatbym,
zebysmy sobie uporzadkowali albo — moze to jest zbyt trudne —w kazdym razie, zebySmy
nie tworzyli sztucznego pojecia, ze cos takiego, jak standard europejski istnieje w pojgciu
regionéw. To jest moje zasadnicze pytanie w dyskusji.

Przechodze do spraw polskich. Zgadzamy si¢ z panem protesorem Kuklinskim... Cho¢
zaraz potem sie nie zgodzimy, ale — najpierw si¢ zgadzamy. Zgadzamy si¢ wigc z panem
profesorem Kuklinskim, ze Polska jest panstwem w tej chwili unitarnym i bedzie
pafistwem unitarnym. Polska ma taka szczesliwa sytuacje po drugiej wojnie swiatowej,
posréd wielu innych kiepskich, ze 95% spoteczenstwa polskiego to sa etniczni Polacy i
wobec tego nie ma zadnej mozliwosci panistwa federacyjnego czy innego. Natomiast jest
problem, méwiono o tym i zgadzam sig, wypetnienia pewnej luki pomigdzy rzadem
centralnym a poziomem lokalnym.

Jesli jestem wielkim zwolennikiem samorzadow lokalnych. Bytem i jestem. A bytem
w takich czasach, kiedy nie bylo o to najtatwiej. Przyznam si¢ jednak szczerze, ze
okreslenie zakresu kompetencji w paistwie unitarnym regionu na poziomie wojewodz-
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twa, jednostki administracyjnej drugiego rzgdu, nie jest tatwe. Jak pokazuje ciekawe
studium na temat wojewodztw w okresie Polski migdzywojennej, wykonane wiasnie w
zespole profesora Kuklinskiego, to zatrzymali$my si¢ wtedy nad problemem udzielenia
zbyt szerokiej kompetencji samorzadom na podziale wojewddzkim, dlatego, ze to grozi
rozbiciem pafistwa w dtuzszym okresie czasu. | mozna powiedziec, Ze mozemy na wiasne
zyczenie zrobic sobie wielka krzywde.

Czym innym natomiast jest budzet wojewddztwa i tu si¢ zgadzam, ze musimy to
rozstrzygnaé, w jakiej mierze, jakie kompetencje ma wojewddztwo i jakie Srodki?
Rzeczywiscie, w tej chwili u nas, podobnie zreszta jak w Anglii, 20% budzetu idzie na
spotecznosci na poziomie lokalnym. W Anglii tez tak jest —80% budzetu przechodzi przez
rzad centralny, a nikt nie powie, ze Anglia nie jest krajem demokratycznym. Uwazam, Ze
u nas nalezy, jesli chcemy mdwic o polityce regionalnej, znacznie zwigkszyC zakres
mozliwosci finansowych, to znaczy swobody pewnego dzialania w ramach wojewodztwa.

Jest to zagadnienie bardzo trudne, ktére musi okreslic relacjg migdzy zakresem
kompetencji a podziatem finansdw. Jesli bowiem zliczymy wszystkie podatki, jakie
sa — lokalne, centralne, przyjmijmy, ze jest to 100%. Chodzi o to, ile mozemy z tych
100% przeznaczy¢ do dyspozycji wiadz wtasnie na poziomie wojewddzkim. Myslg,
ze to jest jedno z zasadniczych pytai, ktdre musi stanac przed nami w dyskusjach,
gdyz uprawnienia musza i$¢ z problemem finansowania. |

W tej sali, jesienia ubiegteco roku, odbywata sie¢ dyskusja wiasnie na temat
problemu powiatéw, samorzadu. Uwazam, ze — podobnie zreszta jak w wielu
krajach, miedzy innymi jest tez przyktad angielski — w bardzo trudnych wypad-
kach parlament powinien powotac specjalng komisje. Uwazam, ze nasz parla-
ment, zardwno Senat, jak i Sejm, powinien powota¢ wspdlna komisje¢ niezalez-
nych ekspertdw. Proponowatem to jesienia zesztego roku. Komisja otrzymataby
jeden rok, odpowiednie $rodki, przeprowadzita porzadne badania, wiasnie nie
dyskusje w powietrzu, zebysmy mogli dokfadnie okresli¢: co to jest naprawdg, w
naszym pojeciu, region? jakie ma mie¢ kompetencje? jakie ma miec srodki
finansowe? jaka ma by¢ zaleznos¢ wiasnie migdzy pafistwem unitarnym, wladzg
centralng naszym rzadem a zarzadzaniem na poziomie wojewddztwa? i dalej: jaka
ma by¢ relacja miedzy tym poziomem drugim a poziomem samorzadow lokalnych
i zwigzkdw samorzadow lokalnych?

Mysle, ze tylko doglebna analiza, oparta na wszechstronnym rozwazeniu, zarowno
form prawnych, jak form ekonomicznych, moze utatwic podjecie bardzo trudnych decy-
zji, ktéra nastepnie podjac moze tylko parlament. To jest moje osobiste, glgbokie przeko-
nanie. Przyznam sie szczerze, ze cheiatbym, zebySmy w Polsce postapili w ten sposob.
Dlatego, ze to jest zbyt powazna sprawa, ktdra moze decydowaé na dtugie lata o rozwoju,

zardwno spotecznym, jak politycznym, naszego kraju.
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Przewodniczacy ambasador Jerzy Regulski:

Proszg bardzo, gtos zabierze pan profesor Gruchman.

Pan Bohdan Gruchman:

Chciatbym ustosunkowac sig do podobnego, co profesor Stasiak, problemu, ale wyjsé
z nieco innych przestanek.

Otéz, istotnie, tak jak mdéwit minister Rybicki, wazniejsze od geogratii regionéw
w Polsce w catym zagadnieniu jest problem ustrojowy, problem kompetencji szczebli,
o ktérych méwimy. Kompetencje takie w Niemczech, osiem szczebli, sy wyraznie okre-
slone. Tam sa pewne dyskusje, ale to jest inna sprawa i takze u nas trzeba wyjsé od tego,
jakie komptencje chcemy przypisaé danym szczeblom.

Moim zdaniem, mogg tu pomdc pewne teorie naukowe. Przypomne tu uczonego
holenderskiego Leo Classena i jego koncepcje odpowiedniego regionu — the relevant
region. On odnosit to pojecie do kazdej produkcji, do kazdej ustugi. Kazda ustuga, kazda
produkcja ma swdj region odniesienia, zaréwno od strony zaopatrzenia, jak i rynku zbytu,
region odniesienia. I to jest istotna przestanka dla budowania struktur — gospodarczej
i administracyjnej.

Oczywiscie istotng tu sprawa, to co protesor Stasiak wspomniat, jest problem samo-
dzielnych Zrédet finansowania tych struktur, ktére bgdziemy tworzyli. Sadze, ze calq
dyskusjg trzeba od tego zaczag, jakie kompetencje, jakie ustugi i jaka produkcja, w szer-
szym sensie, odpowiada najnizszemu szczeblowi gminnemu, szczeblowi powiatowemu,
szczeblowi regionalnemu i krajowemu. Do tego trzeba przypisa¢ odpowiednio Zrédta
finansowania, azeby nie trzeba byto jecha¢ do centrum z prosba o finanse i przetargowo
wyrywaé z budzetu centralnego srodki na rzeczy, ktore musza byc rozstrzygane, wedtug
zasad subsydiarnosci, na odpowiednim szczeblu.

Jest to takze jeszeze inny problem, mianowicie w tej chwili ~o tym wspominat profesor
Kuklinski — istotnie w Europie i na swiecie zaczyna dominowad nowy paradygmant
rozwoju regionalnego, rozwoju innowacyjnego, opartego na innowacjach. Jest to niezwy-
kle centralna sprawa i wazna takze dla nas, mianowicie taki rozwdj innowacyjny wymaga
okreslonego klimatu, synergii — lokalnej i regionalnej, synergii, nie tylko lokalnej, ale
i takze regionalnej. Jezeli podziaty administracyjne t¢ synergie rozbijaja, rozdzielaja
i utrudniaja jej wystgpowanie, wowcezas rozwdj, owszem, moze byd, ale jest zahamowany
i to mamy wtasnie u nas.

Jestem czlonkiem migdzynarodowej grupy, ktéra bada synergi¢ lokalna i innowacyj-
nos¢ rozwoju —,,Grupe de recherche européenne sur le millieu innovater” (GREMI). Jest
to grupa uczonych gfdwnie z krajow zachodnich, jestem z Polski jedyny, ktéra prowadzi
badania od wielu, wielu lat i publikujemy wyniki w réznych krajach. Generalnie mozna
stwierdzi€ jedna rzecz. Bardzo wazna sprawa dla innowacyjnosci, dla generacji innowacji,
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jest klimat lokalny i regionaliny, ale klimat, w ktérym jest pewna masa krytyczna, azeby
ta synergia mogta sig wyzwoli¢. Oczywiscie, taki zesp6t musi by¢ zaczepiony o migdzy-
narodowe sieci innowacyjne i dziata¢ w ich ramach. Dopiero wowczas moze ten region
i ta miejscowos¢ rozwijac sie szybko i wedtug najnowszych, bardzo postgpowych i pro-
gresywnych metod.

Chciatbym teraz przejsc do probleméw przygranicznych. Zajmujg si¢ tym problemem
na pograniczu polsko-niemieckim dosy¢ obszernie. Mam seminaria magisterskie, na
ktorych prowadzi sie badania nad euroregionami, prowadzimy wspdlne seminaria
z uczelniami berlinskimi. Wspdlnie prowadzimy badania na ten temat, mamy natomiast
swoéj poglad. Otdz, istotnie, struktury administracyje, rézne po obu stronach granicy, w
zasadniczy sposéb utrudniaja wspétprace. Oczywiscie, moze byc wola wspdlpracy i jesli
sa animatorzy lokalnego rozwoju, to cos da sig zrobic, ale te struktury hamuja ten postep.

Co zrobiono po niemieckiej stronie? Tam takze odziedziczono po panstwie komunisty-
cznym rozdrobnione struktury administracji. Niewiele debatujac to wszystko szybko
zlikwidowano i stworzono z jednej strony strukture landow, z drugiej strony potaczono —
w kazdym z krajéw w nieco inny sposSb to przebiegato, bo to sy problemy wilasciwe dla
kazdego landu — malutkie powiaty w duze, a co najciekawsze, nie ruszono struktury
gminnej, ale stworzono urzedy gminne, ktore obstuguja cztery, pie¢ gmin. Tak jest
w Branderbugii na przyktfad, tak jest w Saksonii, nieco inaczej jest w Meklemburgii
i Pomorzu Przednim. Praktycznie wiec scalono gminy. Uznano, ze gminy sg za mate dla
nowoczesnego zarzadzania gospodarkg i kierowania rozwojem. U nas zas jest proces
podziatu gmin. Sg coraz mniejsze. | te gminy sa w tej chwili jedynym autonomicznym
partnerem dla strony niemieckiej.

Tam sq w to wmieszani wojewodowie, ale wojewodowie, zeby moc pewne srodki
przeznaczy¢ na wspotpracg, musza prosic rzad centralny, zeby w centralnym budzecie
zostaly na to zabezpieczone srodki. I tu widze zasadnicza trudnosé w tym zakresie i dopoki
sig tego nie zmieni... Oczywiscie, naszczeblu komunalnym jest wiele do zrobienia, wiele
mozna si¢ nauczy¢ po obu stronach granicy i wiele rzeczy, zwlaszeza miasta przygrani-
czne, mogy zrobié¢ wspdlnie, chociaz nie zawsze sig to udaje. Przyktadem wspolna
oczyszczalnia sciekdw dla Frankfurtu i Stubic, ktora sig nie udata. Ale to jest inna sprawa.

Tak, ze na tym szczeblu komunalnym mozna daleko zajs¢, ale to nie jest to, czego, jak
sadze, euroregiony oczekuja od nas.

Przewodniczacy ambasador Jerzy Regulski:

Panelisci, pan Albanese i profesor Kuklinski, cheieli zabra¢ glos.
Prosze bardzo, pan Albanese.

Pan Ferdinando Albanese:

Chciatbym ustosunkowac sig do wypowiedzi pana Stasiaka.
Zgadzam sie, kiedy mowi pan, ze nie ma europejskiego modelu regionu. Tak,
wszyscy o tym mowilismy. Ale, jesli przyjrzec sig blizej sytuacji w Europie, widac,
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ze istnieja trzy grupy panstw: panstwa tederalne, ktére przez dtugi czas uznawaty taka
strukture, chociaz dzisiaj w Niemczech nawet landy uznaja, ze sa regiony, tak jak
kantony w Szwajcarii uznaja je dzisiaj, tak jak prowincje austriackie uznaja fakt
istnienia regiondw na poziomie europejskim, w Belgii to samo. Druga grupa paristw:
Hiszpania, piec regiondw wtoskich, dwa regiony portugalskie, Madera i Azory, jeden
region finski i jeden region dunski. I trzecia grupa panstw: Szwecja, Dania, Turcja,
wszystkie pozostate prowincje firskie, Holandia, Francja i czternascie pozostatych
regiondw wtoskich.

Roznica pomigdzy tymi trzema grupami panstw moze by¢ przeprowadzona tylko
woweczas, jesli przyjrzymy si¢ odpowiedzialnosciom przyznanym w poszczegdélnych
panstwach, Od w panstwach tederalnych znacznych kompetencji do bardzo ograniczo-
nych we Francji. Ale co jest wazne, Ze to whasnie jest norma, czy standard europejski,
mianowicie, ze wszystkie te jednostki, bez wzgledu na to, jaki zakres kompetencji
posiadaja, sa one autonomiczne, innymi stowy niezalezne czy niezawiste w tym
zakresie kompetencji, ktore posiadajy. Nie zalezag wiec w tym zakresie od wiadz
centralnych, majg wiasny budzet, nie musza polegaé wytacznie na subsydiach. I, po
trzecie, posiadaja demokratycznie wyfonione instytucje, a wiec w bezposrednim
gtosowaniu wybrang rade i bezposrednio podporzadkowany radzie regionu rade
wykonawcza. I tak nazywa si¢ region europejski, tak to definiuje si¢. Nie trzeba sie za
bardzo skupiac na zakresie odpowiedzialnosci jako czynniku definiujacym, ale wlasnie
na wewnetrznej strukturze.

Wielka Brytania stanowi odrgbny przyktad. Oczywiscie jest to w petni demokratyczny
kraj, ale Rada Europy przedstawi niedtugo sprawozdanie na temat sytuacji demokracji
lokalnej Wielkiej Brytanii. ZrobiliSmy to juz dla Rumunii, dla Moldowy. Zrobimy takze
taki raport dla Wielkiej Brytanii, dlatego, iz nie sqdzimy, ze Wielka Brytania stosuje sie
do wszystkich wymogdw Karty o Samorzadach Lokalnych. Podkreslam, to jest punkt
numer jeden — rowniez w obliczu kolejnych wybordw europejskich, realizacja postano-
wien w zakresie spolecznosci lokalnych, samorzaddw lokalnych.

Zgadzam sig z tym, ze pierwszy problem to podzial odpowiedzialnosci, kompetencji
pomiegdzy réznymi poziomami administracji. To jest problem, ktory wystepuje we wszy-
stkich krajach europejskich. Moze si¢ to realizowad w rdzny sposob, od szerokiego
zakresu na szczeblu lokalnym... Na przykfad w Finlandii wiadze lokalne maja takie
kompetencje, ktore wystepuja w innych krajach na poziomie co najmniej regionalnym.
Pytanie wiec brzmi: jak zorganizowaé wewnetrzng mechanike pafstwa, aby dziatato ono
skutecznie i zapewnito optimum mozliwosci rozwoju?

Proszeg nie odnosic¢ wrazenia, nikt tego nie powiedzial, ani ja, ani moi koledzy, nie
staramy sig¢ narzucic jakiegokolwiek modelu, wrecz przeciwnie — staralismy sie zrobic
dwie rzeczy: po pierwsze, wskazac na pewne korzysci ptynace z systemu regionalo-
nego, z punktu widzenia gospodarczego i demokratycznego, po drugie, powtarzali-
smy wielokrotnie, ze kazdy kraj ma zdefiniowad wiasny system. A wiec i Polacy
zdefiniuja swoj wlasny system. Ale z punktu widzenia obserwatora miedzynarodowej
organizacji, ktdra reprezentujg, generalna tendencja jest w kierunku wewnetrznej
struktury w panstwie. Dlaczego? Dlatego. ze ludzie, obywatele nie chcy by¢ zarza-
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dzani z centrum bezposrednio, a réwniez z punktu widzenia gospodarczego najlepsze
decyzje zapadaja lokalnie, a nie centralnie, szczegdlnie, jesli chce sig zagwarantowac
zrownowazony rozwoj kraju.

Przewodniczacy ambasador Jerzy Regulski:

Dzickuje panu Albanese. Proszg, pan profesor Kuklinski.

Pan Antoni Kuklinski:

Jesli dyskutujemy sprawe koncepeji regionu, to ja chciatem podkreslic, ze trzeba
zwrdcic uwage, ze chodzi o taki region, ktéry bedzie aktorem sceny europejskiej. Wazne
jest, jak on ma by¢ wyposazony, jak ma by¢ skonstruowany, zeby mogt by¢ aktywnym
aktorem sceny europejskiej. Dlaczego to jest wazne? Albowiem Polska w ogdle powinna
starac si¢ kreowac u siebie aktoréw. To niestuszne, ze tym jedynym aktorem jest paristwo
polskie. Oczywiscie, ono jest tym gléwnym aktorem, ale chodzi o regiony, przedsiebior-
stwa, instytucje, itd. W tej gamie aktordw europejskich nie moze zabrakna¢ dobrze
zorganizowanego polskiego regionu. Nastgpnie region musi by¢ aktorem sceny globalnej.
I wreszcie, trzecie, region musi by¢ regionalnym systemem innowacji.

Przyszedt do mnie list, Ze mam napisac referat na pazdziernik o regionalnym systemie
innowacji. Ot6z moge tylko napisaé, ze to bedzie system in statu nascendi, czy tez
potencjalny, bo co ja moge powiedzie¢? Przeciez u nas w Polsce nie ma pafstwowe]
polityki innowacyjnej, czy tez nie ma krajowego systemu innowacji, a tym bardziej nie
ma regionalnych systemow innowacji. | tak my wygladamy.

Tymeczasem ten punkt odniesienia... I tu jeszcze raz wracam do tego, ze w naszych
dyskusjach wazna jest nie tylko Dyrekcja XVI generalna, ale réwniez Dyrekcja XII. Jest
tam juz w tej chwili ogromna wiedza i doktryna na temat lokalnych i regionalnych
systemow innowacji w Europie, ktdrg musimy opanowac.

Druga sprawa, to jest ten standard europejski. Otdz on jest i go nie ma. Ale on jednak
jest. W tym sensie, ze dla Polski, oczywiscie, wazna jest cata Europa, ale mnie sig wydaje,
ze wazne sq szezegdlnie dwa kraje —Niemcey i Francja. Wobec tego, z catym szacunkiem
dla sympatii brytyjskich, ale to Niemcy sg naszym gtdwnym sasiadem i wiasnie, o czym
méwit profesor Gruchman, to sa te poréwnania o dwoch stronach tej samej rzeki, ktore
sa bardzo wazne. Powiem bardziej krytycznie, niz dotychezas moi polscy koledzy. Te
poréwnania polsko-niemieckie pokazuja jedno, po niemieckiej stronie jest mysl strategi-
czna, jest dobra organizacja, a po polskiej stronie my§l strategiczna jest staba i organizacja
jest réwniez stabsza. Takie sa fakty, czy chcemy ich, czy nie chcemy. W tej chwili, jak
patrzymy na te terytorialna organizacjg kraju, to musimy patrzec na te dwa kraje —
sasiedzwo Niemiec i ich doswiadczenie w ksztattowaniu regionow, a z z Francja taczy
nas to, ze to jest kraj unitarny i musimy trochg na nia patrze¢, w jaki sposGb zachowuje
ona pafstwo unitarne. Czy mozliwa jest jakas polska hybryda tych doswiadczen

niemiecko-francuskich?
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Jeszcze jedno trzeba chyba powiedzied, co akcentowat wczoraj profesor Stasiak. Nie
trzeba zaniedbywac polskiego dorobku. Mamy historyczny dorobek w dyskusji nad
terytorialna organizacjg kraju. Jest bardzo pigkny dorobek przedwojenny. Mamy witasna
doktryne w tej dziedzinie, do ktérej musimy wrdcic, ktérg musimy wykorzystywac, ale
doswiadczenia niemiecko-francuskie sa bardzo wazne. Chcg tu jeszcze dodac, ze niedaw-
no DATAR i Akademie fiir Raumtorschung und Landesplanung opublikowaty tom pod
tytutem ,,Ku nowej przestrzeni europejskiej”. Lansuje w Polsce koncepcjg, zeby ten tom
przettumaczy¢ na jezyk polski i upowszechnic szeroko w naszej dyskusji, zeby po prostu
tego rodzaju sprawy si¢ pojawity.

Boja sie ludzie mowic o powiatach. Nie chca o nich mowié. [ dlatego powiem taka
rzecz. Gdy patrzymy na obecna mape wojewodzka, to operujemy argumentem, ze to
jest mapa, ktora istnieje dwadziescia lat. I to jest prawda. Operujemy rowniez
argumentem, ze te wojewodztwa wrosty w swiadomosc regionalna, ze potworzyty si¢
aparaty grupy interesow, ze one odgrywaja wazna rolg. To jest wszystko prawda, ale
powiem, ze jezeli chodzi o powiat, to ma on tradycje nie dwudziestu, lecz czterystu
lat. Likwidacja powiatow w 1975 roku byta zgwatceniem polskiej przestrzeni, po
angielsku: rape of the polish space, zeby nie byto watpliwosci w ttumaczeniu. W 1975
roku ekipa Gierka zgwalcita polska przestrzen. | to jest prawda, prosze paristwa, to-
jest pewien fakt i teraz, jezeli zobaczymy jak Polska sie¢ osadnicza jest zorganizo-
wana, to ona jest historycznie przez te czterysta lat uksztattowana wokot osrodkéw
powiatowych. I to jest prawda. Czy tv:h dwadziescia lat przekresla czterysta, pozo-
stawiam to panstwa uznaniu.

Nie zgadzajac sie z protesorem Stasiakiem, chcialbym zgodzic si¢ z innym wnio-
skiem. Stusznie, ma racjg, trzeba powotac komisje parlamentarng. Przytocze przykitad
Szwecji. Kiedy Szwecja robita przed dwudziestu laty zmiang podziatu administracyjne-
go kraju, powotata Royal Comision i przedstawita ona bardzo ciekawa dokumentacje.
Na prézno dopominam si¢ powaznego programu badarn, ale nie nad podziatem
administracyjnym, tylko nad terytorialng organizacja kraju. Terytorialna organizacja
kraju to znaczy cos znacznie glebszego niz podziat administracyjny. Taka komisja
parlamentarna jest potrzebna, zeby byty studia. To by mogto si¢ nazywac ,Polski
system terytorialny organizacji kraju w kontekscie europejskim™, tak to bym na-
zwat... Musimy odpowiedzie¢ na pytanie, jaki ma by¢ polski system terytorialnej
organizacji kraju w kontekscie europejskim? Na to pytanie warto da¢ odpowiedz.

Przewodniczacy ambasador Jerzy Regulski:

Pan Heinrich Hoftschulte, prosze bardzo.

Pan H'einrich Hoffschulte:

Jesli whasciwie zrozumiatem poranne uwagi profesora Kuklidskiego, to powiedziat on,
ze dzisiaj regiondw nie potrzebujemy, ale, owszem, potrzebujemy ich w XXI wieku. Pan
profesor Stasiak mowit wczoraj, ze niepotrzebna jest dyskusja o regionach, ze potrzebna
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jest stabilizacja obecnej sytuacji. Nie jestem przekonany, czy to jest jakikolwiek postep
sytuacji. Przypomina to ojca, ktéry ma 40 lat, méwiacego do syna, ktéry ma 12 lat, Ze
jeszcze nie jest dorostym cztowiekiem, ale kiedy ojciec ma 53 lata — akurat mam tyle —
a syn 25 lat, to ojciec lada moment bedzie dziadkiem.

Niepokoje sie, Ze tracicie paristwo czas na dyskutowanie naszych modeli regionalnych.
Nie mamy zadnego modelu i obawiam sig, powtarzam, Ze nie ma definicji regionow Unii
Europejskiej. Pan Albanese podkreslit szereg punktow, mowigc, w jaki spos6b osiagnac
pewna krytyczng masg, jezeli chodzi o regionalizm.

Zgadzam sie, ze potrzebne sa grupy parlamentarne, parlamentarno-regionalne, potrzeb-
ne sa parlamenty regionalne, zgromadzenia regionalne, poniewaz ludzie wyrazaja swoje
potrzeby na poziomie regionalnym i potrzebne jest rowniez zgromadzenie parlamentarne
niezalezne bezposrednio od centralnego rzadu.

Nie dyskutowalismy wczoraj i dzisiaj tego, ze w normalnej sytuacji posredni poziom
regionalny ma dwie funkcje, czy dwa oblicza: pierwsze z nich to samorzad, drugie to
rzad centralny, zdecentralizowany na ten poziom. Jestem dyrektorem naszego kreisu
i ponad potowa mojej pracy, to wiasnie praca ogélnopanstwowa, a zatem egzekwowanie
prawa, prawodawstwa paristwowego itd. Ponad potowa moich pracownikéw zajmuje
sie egzekwowaniem ogdlnoparistwowego prawodawstwa | zadan. Ponizej 50% to sg
faktycznie kwestie regionalne. »

Kreistag, czyli nasz parlament, wybrat mnie. Wybrany regionalnie przez zgroma-
dzenie regionalne, jestem przed nim odpowiedzialny, ale wykonuj¢ na tym poziomie
bardzo wiele zadar ogélnopaistwowych. Innymi stowy — zdecentralizowany poziom
wladzy centralnej. Podkreslam te funkcje rowniez dlatego, ze czgsto dyskutujemy o
dwéch odrebnych administracjach, jedna regionalna samorzadowa, a druga regional-
na centralna. Moze warto to zintegrowac i moze to jest wiasnie sita naszego systemu,
to ze mamy ten system zintegrowany. W przypadku Bawarii czy Saksonii, itd., te
landy byty w stanie delegowac wigcej wiadzy, po jego utworzeniu, wiasnie na
szczebel regionalny.

Kwestia kluczowej wagi, ktora nadmienit pan Albanese. Dzisiaj rano powiedziat, ze,
faktycznie, niepotrzebna jest dyskusja na temat regiondw geograticznych. Powiedziano,
ze potrzebne sa silne konkurencyjne osrodki rozwoju kraju, czy sub-osrodki, a nie tylko
wielkie centrum warszawskie, czy jak zawsze miato to miejsce we Francji — w Paryzu.
Nikt oczywiscie we Francji nie chee, by Bruksela byta tak wazna dla Francji jak Paryz.
Nie chcemy tego centralizmu brukselskiego, ale potrzeba nam konkurencji, osrodkow,
sub-osrodkéw, a wiec i regiondw. Niezbedne to jest dla szybkiego rozwoju krajow.
Potrzeba wilasnie regionalnej konkurencji.

Sadze, ze gtéwnym powodem szybkiej odbudowy gospodarczej Niemiec po drugiej
wojnie byta wiasnie konkurencja pomigdzy regionami, czy to nazwac je landami, czy we
Francji jeszcze inaczej. Nie ma znaczenia, jak sig to nazwie. Szalenie wazne dla Francji
jest to, ze taka konkurencja migdzyregionalna od 1982 roku istnieje. '

Kolejne doswiadczenie francuskie, poniewaz dwa i pot roku pracowatem we Francji,
w prefekturze, réwniez w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych Francji. Istnieje tam dtuga
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tradycja planification nationale, czyli dziatalnos¢ planistyczna na poziomie centralnym.
Nie byty to bardzo dobre plany dla Lille, wielkie plany czyniono dla Marsylii, wielkie dla
Strasburga, wielkie plany czyniono centralnie. Nie dziatato to skutecznie, dlatego, ze te
plany byly wypracowane przez urzednikow w Paryzu.

Kiedy pojechatem do trancuskiej Katalonii, do miejscowosci Perpignan, byt tam
prefekt, a wigc reprezentant rzadu paryskiego. On zawsze wahat si¢ przed podejmowa-
niem jakiejkolwiek decyzji bez konsultacji z rzadem. Nie pojedynczego pytania, ale
pytania trzech, czterech, pigciu ministerstw. Dopiero po takiej konsultacji podejmowat
decyzje. Druga osoba, ktdra spotkatem, to byt szet lokalnej izby gospodarczej. Wowczas
Hiszpania nie byta silna, ale sytuacja bardzo si¢ ozywita. Powiedziano mi, ze, jesli
Katalonia bedzie tak niezalezna i tak autonomiczna, jak to robig Hiszpanie po swojej
stronie, to bedzie to faktyczny postep.

Dzieki wihasnie doswiadczeniu planification nationale podjeto ostatecznie decyzje
o regionalizacji w latach 1992-1993. Mimo, ze mielismy diugie doswiadczenie scentrali-
zowanej dziatalnosci planistycznej, decyzja byta taka, by delegowac dziatalnosé planisty-
czna na szczebel regionalny. Dam przyktad wiasnie tej prefektury katalonskiej. Prefekt
mial wéwczas kompletne plany nowej autostrady Francja — Hiszpania. Powiedziat jednak,
ze nie bedziemy tego realizowad, bo Paryz tego nie chce. Pytam, dlaczego? Dlatego
wiasnie, ze budujemy nowe osrodki wypoczynkowe na francuskim wybrzezu Morza
Srédziemnego i aby byé konkurencyjnymi musimy najpierw je zakorczyd, a potém
otworzy¢ autostrade do Hiszpanii, bo wtedy... wszyscy beda jezdzili do Hiszpanii.
Chodzito o to, ze rzeczywiscie trzeba byto lecie¢ samolotem, bo autostrada nie mozna
bylo przejechaé. A wige strata czasu, jesli tracimy osrodki konkurencyjne na poziomie
regionalnym. To nie jest kwestia definicji regionu, to jest kwestia stworzenia konkuren-
cyjnych osrodkdw.

Przewodniczacy ambasador Jerzy Regulski:

Prosze bardzo, pan profesor Kuklinski.

Pan Antoni Kuklinski:

W sposéb szczesliwy zostalem Zle zinterpretowany przez moich zagranicznych kolegdw.
Moje intencje byty nieco odmienne. Sadzg, ze problem regionalizacji w Polsce jest pilny.
Jednak w chwili obecnej nie ma politycznego klimatu sprzyjajacego rozwiazaniu tego
problemu. Réwnoczesnie potrzebny jest nam klimat dyskusji. Nie mozna powiedziec, ze
dyskusje nie sa wazne, poniewaz dyskusja to kwestia percepcji i tak dtugo, jak problem ten
nie bedzie dostrzezony przez elity polityczne, nie zostanie rozwigzany. A zatem, jesli jestem
za pewnymi przesunieciami w czasie, to robig to tylko dlatego, by elity polityczne mogty si¢
z tym problemem zaznajomic. Staratem si¢ to wyjasnic bardzo skrotowo.

Po drugie, nie zgadzam si¢, ze granice geograficzne nie sa wazne, dlatego, Zze granice
geograficzne okreslaja wielkosc regionu, a wielkosc regionu jest waznym elementem
sceny politycznej, czy to si¢ komus podoba czy nie.
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Przewodniczacy ambasador Jerzy Regulski:

Message dyskusji bylo zupefnie wyrazne — koniecznos¢ tworzenia podmiotow,
ktére na rynku europejskim moga w sposob aktywny odgrywac rolg. Tymi podmio-
tami moga by¢ tylko takie czy inne formy organizacji regionalnej, posiadajace wiasne,
pochodzace z wybordw, organy demokratyczne i demokratycznie zarzadzane. Jezeli
to jest kwestia czasu —na ogdt wszyscy sig z tym zgadzajg — to pozostaje tylko pytanie,
jak i kiedy?

Wydaje mi sie, ze ostatnie stowa pana Hoftschulte byty istotne. Nie mozna tracic czasu
i jakkolwiek elity polityczne musza oczywiscie zrozumiec istotg sprawy. Istnieje niebez-
pieczeristwo, ze dziatalnosc elit politycznych bedzie zawsze podporzadkowana pewnym
wydarzeniom politycznym. W tej chwili mamy kampanig prezydencka i bedzie walka
o elektorat. Poszczegdlne partie polityczne nie beda si zajmowac tym, czy regiony sg
potrzebne czy nie sa potrzebne, tylko czy ludzie zwigzani z takimi czy innymi grupami
intereséw beda glosowaé tak czy inaczej. Skofdczymy wybory prezydenckie, to juz
wchodzimy w kampanie wyborcza wyboréw parlamentarnych w 1997 roku. Wiadomo,
ze kazda grupa polityczna, wchodzaca do wiadzy, przeprowadza reformy w pierwszej
potowie swego dziatania, a w drugiej to juz sie przymierza do uzyskania efektu, a kazda
reforma jest zagrozeniem i moze przyniesc straty.

Tak wiec w 1995 roku beda wybory prezydenckie, 1996 rok bedzie przygotowaniem do
nastepnej juz kampanii. Wobec tego nikt nie bedzie myslat o reformach, ktore mogg zagrozic
strukturze elektoratu. Potem przyjdzie nowa ekipa w 1997 roku, ktdra zacznie analizowac co
zrobita poprzednia, bo trzeba popatrzed, co zrobili poprzednicy, czy mozna kontynuowac.
Zanim sie zastanowia, to bedziemy mieli nastepna kampanie wyborcza i tak w kétko. W
rezultacie reforma administracji publicznej bedzie zablokowana, tak jak jest zablokowana w
tej chwili.

Dlatego musimy mysle¢ — zgadzam si¢ calkowicie z wezwaniem profesora Kukliriskie-
go —nad strategia. I my tg strategic musimy opracowac. Jezeli na cos czekamy, to musimy
wiedzieé na co czekamy. Najgorzej jest sta¢ w kolejce do zamknigtego okienka. W
zwiazku z tym tworzenie strategii jest zadaniem politycznym o kluczowym znaczeniu,
ktéremu trzeba w tej chwili poswiecic jak najwigcej czasu, zeby wiedziec, czego chcemu
i ku czemu dazymy, a potem robic poszczegdline kroki.

Dziekuje bardzo panom panelistom. Dzigkuje bardzo panistwu. Przekazuje przewodni-
czenie w rece pana senatora Kucharskiego.

Przewodniczacy senator Stanistaw Kucharski:

Dziekuje panu ambasadorowi Regulskiemu za sprawne przeprowadzenie tej czesci
naszej dyskusji.

Przystepujemy do czgsei drugiej, ale wcezesniej oglaszam dziesigciominutowa,
przerwe.

(przerwa)
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Przewodniczacy senator Stanistaw Kucharski:

Jako pierwszy zabierze gltos pan Jerzy Kaczmarek, dyrektor Biura Planowania i
Rozwoju Sieci Drogowej Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych. Wyglosi referat pod
tytutem: ,,Potozenie Polski geograficzne w Europie: szanse i zagrozenia™.

Pan Jerzy Kaczmarek:

Przedstawie niektdre zagadnienia dla zobrazowania catosci tego tematu. One sa opisane
i mozna z tego korzystac, poniewaz jednak jest to w jezyku polskim, dla wielu zaintere-
sowanych bedzie to w thumaczeniu bardziej przydatne.

Oczywiscie, ocena sieci drogowej, czy w ogdle méwienie o sieci drogowej,
moze dotyczyé wielu problemow, a nie tylko jednego. Jak wiemy, jest to olbrzy-
mia, szeroka dziedzina, w ktdrej kazdy z inzynierow czy planistow inaczej by do
tego podchodzit. Pozwoleg sobie podejs$é do tego z punktu widzenia obstugi tego
uzytkownika, ktérym, jak wiemy, jest transport. W zwiazku z tym, prosze o slajd,
jak pafnstwo widza, jezeli chodzi o agestosé sieci drogowej, to jest jeden z czynni-
kéw, ktéry powoduje to, jak w ogdle wyglada obstuga. Im wieksza jest gestosc
sieci, tym réwnoczesnie jest znacznie lepsza obstuga. Polska, jezeli chodzi o tg
gestosd, nie bede méwit w tym momencie o jakosci, znajduje sig na dos¢ wysokim
nawet miejscu. Prosze o nastgpny slajd.

Komu ta sie¢ ma stuzy¢? Przede wszystkim tym uzytkownikom, ktorzy tu sa podani.
Jak panstwo widzg, w 1970 roku mielismy liczbg samochoddw w granicach 786 tysiecy,
dzisiaj — powyzej & milionéw. Ta sie¢ drogowa musi wiec komus shuzy¢, po to, zeby
zabezpieczata ten transport. Prosze nastgpny slajd.

Wskaznik nasycenia jest dosy¢ istotng sprawa. Cheiatbym przedstawic kilka danych
na tle Europy. Na poczatku, to jest rok 1960, byto ponad 250 oséb na jeden samochad.
W roku 1990 roku mielismy 7,2 osoby na jeden samochdd i coraz mniejsza jest liczba
0séb przypadajacych na jeden samochod. Swiadczy to mianowicie, ze tacznie z przyro-
stem ludnosci, znacznie szybciej przyrasta jednak liczba samochodow. Dla nich wiasnie
potrzebna jest sie¢ drogowa, ktdra, oczywiscie, musi by¢ szybko rozwijana.

Prosze o nastepny slajd. Réwniez w ostatnich latach nastapity wyrazne zmiany, jezeli
chodzi o sprawy przejsé granicznych. Te dane posiadamy dzieki Strazy Granicznej, ktora
je kontroluje. W ciagu dziesigciu lat byto ponad 2 miliony pojazddw, ktore przekroczyty
granice Polski. Dzisiaj méwimy o 65 milionach, czyli dziesiec lat spowodowato bardzo
duzy wzrost. Oczywiscie, generalnie decyduje o tym, jak na razie, granica zachodnia, ale
nalezy sadzi¢, ze ten rozwdj nastgpuje rowniez na innych granicach.

Tutaj pokazane s poszczegolne wskazniki wzrostu, czyli dynamika tego ruchu. Mozna
by przytaczaé znacznie wigksza liczbg réznych wskaznikow, dotyczacych drog, warun-
k6w, bezpieczedstwa i tak dalej, ale odiozymy to na inny raz. Na podstawie tych kilku
danych, ktére podatem, mozna powiedzied, ze gestosd sieci drogowych w Polsce jest
dosy¢ wysoka. Powinno sig takze zabezpicezyé, jezeli bylaby to sie¢ dobra, wszystkie
potrzeby uzytkownikow transportu, dla ktorych te drogi istnieja.
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Mamy, niestety, 65%drég twardych, a pozostate 35% to sa drogi o nawierzchniach
ulepszonych, gruntowych, i innych, ktére nie w petni spetniaja wspétczesne wymagania
sieci drogowej. Liczba pojazdow, jak juz poprzednio zwrécitem uwage, wzrosta od 1970
roku do dzisiaj dziesieciokrotnie. Jezeli chodzi o ruch graniczny, to wzrdst ponad
trzydziestokrotnie w ciagu ostatnich dziesigciu lat, a to oczywiscie, ma swoje reperkusje,
jezeli chodzi o bezposrednie obszary przygraniczne.

Dynamiczny rozwdj, i transportu zewnglirznego, i tranzytu, I wewnetrzne zaintereso-
wanie — wzrost liczby samochodéw — powoduje nastgpnie oczywiscie duze natezenie
ruchu na drogach krajowych. Prowadzone sa co pig¢ lat pomiary i one pozwalaja nam
oceniad, co sie dzieje w ogdle na sieci drogowej. Ostatni taki pomiar kompleksowy byt
przeprowadzony w 1990 roku. Te pomiary s réwniez prowadzone w tym 1995 roku, ale
wyniki, niestety, bedziemy mieli dopiero w przysztym.

Jak to wyglada, jak to ksztaltowalo sig, prosze o slajd. Oczywiscie, jest to pewien
schemat, ktory przedstawia gtowna sie¢ drogowa. Gdyby pokaza¢ caty siec drogowa
krajowa, bytoby to zbyt duzo danych. W zwiazku z powyzszym to jest sie¢ podstawowa.
Te czarne linie, ktore sq tutaj pokazane, to sy odcinki, ktore w roku 1990 nie miaty
przepustowosci. Co to znaczy? Ze po prostu pracowaly nieekonomicznie z punktu
widzenia liczby pojazddw w stosunku do standardu drogi.

Jezeli chodzi, prosze o nastepny slajd, o oceng sieci drogowe;j. .. Wykazano, ze tylko 20%
nawierzchni na drogach krajowych, to jest ta giéwna siec, jest catkowicie przydatna do ruchu.
Jezeli chodzi 0 25% sieci, nie powinna byc eksploatowana albo eksploatowana jest z duzymi
trudnosciami i kosztami. 55% jest to sie¢ niezadowalajaca, to znaczy ruch sig po niej odbywa,
natomiast juz z punktu ekonomicznego ten stan powinien sig poprawiac.

Te niekorzystne warunki dla ruchu sa spowodowane, jak juz podatem, wielkoscig stanu
ztej nawierzchni, wielkoscia tego ruchu, a wszystko razem jest wynikiem — proszg
o nastepny slajd — poziomu naktadéw. Jezeli panstwo zwrdca uwage na rok 1986 —spada
poziom naktadéw. Natomiast poZniej panstwo widzq wzrost ruchu. Oczywiscie, to 53
pewne schematy, bo tu mozna by przedlozy¢ w stosunku do kazdego roku calq jeszcze
liczbe analiz. Czyli konsekwencja tego, ze mamy za malo srodkow jest to, ze mamy 20%
dobrych drég, reszta to s drogi o réznym standardzie, w wigkszosci jednak raczej dosyc
niskim.

Prosze o nastepny slajd. W Polsce sa utrzymywane przez samorzady drogi gminne i sg
dwa ich rodzaje — krajowe i wojewddzkie — na ktdre naktady ida z budzetu centralnego.
Jak sie ksztattowaty wydatki z budzetu na drogi wojewddzkie | krajowe? Tu jest pokazany
procent naktadow w stosunku do budzetu paristwa. Jak panstwo widza, gdzies w granicach
3 -13,5%. Od roku 1991 balansujemy gdzies w okolicach 1%. Sa to oczywiscie wydatki,
jak panistwo widza, niezbyt wysokie. To rowniez rzutuje na to, ze drogownictwo nie
posiada dzisiaj dostatecznych Srodkow.

Z analizy stanu nawierzchni krajowych wynika, prosze nastgpny slajd, ze na utrzymanie
w roku 1995 nalezatoby wyda¢ okoto 2,5 miliarda. Wynika to ze stanu nawierzchni, jaki
w Polsce istnieje. To jest budzet, a to s4 niezbgdne natychmiastowe potrzeby. Jest to rzad
pét miliarda, czyli jak pafdstwo widzy, drogownictwo z budzetu paristwa bedzie mogto
dad, z tego, co otrzymuje, 20% na utrzymanie drog.
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Jakie kierunki i co nas czeka z poczatkiem XXI wieku?Trudno jest oceniac dalej.
Wejdziemy w wiek XXI prawdopodobnie z siecia drogowa z niedostatecznym stanem
nawierzchni. Na drogach gtéwnych bedziemy mieli nawierzchnig na 10 ton, pomimo ze
cata Europa Zachodnia wymaga sieci drogowej, chociazby miedzynarodowej, na 11,5 to-
ny. Bedziemy mieli liczne odcinki, jak widac z poprzedniej mapy, 0 przekroczonej
przepustowosci, ze znacznym zagrozeniem bezpieczenstwa, brakiem obwodnic, o ktdre
wiekszo$é wojewddztw i miast walczy, co, oczywiscie, wynika z wielkosci ruchu, jak
i ochrony srodowiska, | wreszcie licznymi jednopoziomowymi przejazdami kolejowymi.
Mogibym tu wymieniac caly game wad naszej sieci. Ale chyba nie pora I nie czas na to.

Przez Polske przebiegaja liczne trasy europejskie, ktorych ogdlna dtugosé na dzien
dzisiejszy wynosi 4846 km. Zgodnie z zawartymi umowami europejskimi o gldwnych
drogach krajowych ruchu migdzynarodowego, powinnismy dotrzymywac norm, jakie
tam sg utrzymane. Nie chciatbym analizowa¢ tych norm i naszych drog, dlatego ze w
wielu przypadkach, niestety, nie dotrzymujemy ich, nie jestesmy w stanie przy tych
naktadach.

Jezeli chodzi 0 zmiany polityczne w ostatnich latach... Wymagaja dalszego zwigksze-
nia drogi europejskie na kierunkach takich, jak: Warszawa —Dorohusk — Kijow, Warszawa
—Hrebenne(granica pafstwa) — Lwdw, Warszawa — Augustow, czyli tak zwana Via Baltica
itd. Wszystko to sa trasy, ktdre z punktu widzenia europejskiego powinny istniec,
powinnismy je rozwijaé. Niestety, ze wzgledu na uktad, jaki posiadamy, jestesmy troche
krajem tranzytowym, w powaznym stopniu oddziatywujemy na dobre lub zle transporty
przechodzace przez nasz rejon.

Niezaleznie od tego jest wicle powiazan, ktore moze mniej tkwia w ukiadzie migdzy-
narodowym, ale maja znaczenie migdzynarodowe. Takie na przyktad, jak — ze wzgledow
politycznych — polaczenie Rosji na Biatorus i tak dalej. Tych kierunkow jest dosyc duzo.
Aby tym wszystkim zadaniom sprostac, niezaleznie od srodkdw, ktore otrzymujemy
zbudzetu, resort transportu, oczywiscie drogownictwo, stara sig uzyskiwac srodki zPHA-
RE, pozyczki Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, ze srodkdw, ktore pochodza
z tzw. opfat transportowych i inne. Muszg jednak podkreslic, ze w ogdle z budzetu na
utrzymanie jest ich dzisiaj 75%, z innych zrédet — okolo 25%. Ratujemy sie, zeby
utrzymad standard drogi, odpowiadajacy w minimalnym stopniu potrzebom europejskim.

Jezeli chodzi o wiek XXI to, jak juz poprzednio padatem, ggstosc sieci drogowe;j jest
zadowalajaca. Jej stan natomiast nie jest zadowalajacy. Na gléwnych kierunkach powinny
powsta¢ nowe poticzenia 0 znacznie wyzszych standardach. Sa to autostrady i drogi
ekspresowe, ktdre, oczywiscie, sq przewidziane wytycznie dla ruchu samochodowego.
Poprosze o slajd.

Jak wygladamy pod wzglgdem autostrad? To sa materiaty przygotowane przez
ONZ-UNDP. Jak pafstwo widza wykres, ktory zreszta pozwolitem sobie zalaczyc
w materiatach, to Polska jest w dalekiej kodcdwee. Za nami jeszcze jest Litwa,
Estonia, tutaj jest Rumunia i Albania, i whasciwie tak wyglada dzisiaj siec autostra-
dowa w Polsce. Jest to tacznie 245 km i 254 km drdg ekspresowych —to jest wszystko.
Z prawdopodobnie nie duzo wigkszym bagazem wejdziemy w XXI wiek, bo juz nie
za duzo zdazymy zbudowac.
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Studia nad rozwojem transportu w Polsce prowadzita JICA, konsultingowa firma
japoriska. Ocenita, jak bedzie wygladat rozwdj, prognoza liczby pojazdéw samochodo-
wych w Polsce. Proszg o slajd. Jak pafstwo zwrdcili uwage, w roku 1995 to jest mniej
wiecej 8 miliondw pojazddw, czyli zgadzatoby sig to z tym, co dzisiaj mniej wigcej mamy.
W 2010 roku natomiast jest to poziom 16 miliondw. Czyli za 15 lat przybgdzie nam na
naszych drogach 100% pojazdéw. W zwiazku z tym te potrzeby bgda oczywiscie wyraznie
rosty. Ocenia sie, ze Srednie przebiegi roczne samochoddw rowniez ulegna zwiekszeniu.
Prognozy te przewiduja istotny wzrost ruchu na drogach, na sieci drog zamiejskich, jak
réwniez pogorszenie warunkdw ruchu w obszarach miejskich.

Siec autostrad. Prace studialne nad uktadem sieci drég przeznaczonych wytacznie dla
ruchu samochodowego sa prowadzone w Polsce w catym okresie powojennym. Szersze
badania byty zrobione w latach siedemdziesiatych w ramach tak zwanego programu
ONZ-UNDP ,,Rozwdj sieci drogowej”, ktdry zostal ukorczony gdzies w roku 1976.
Zostat wéwcezas okreslony ogdlny zarys obecnej sieci autostrad i drog ekspresowych.

W 1991 roku Instytut Drég i Mostéw Politechniki Warszawskiej przeprowadzit pewna
analize sieci w ukladzie. Jak paristwo wiedza, rozporzadzeniem Rady Ministrow z 28
wrzesnia 1993 roku zostal ustalony kierunkowy ukfad autostrad i drog ekspresowych.
Autostrady, prosze o slajd, sy okreslone do liczby 8. Autostrada Al, A2, w potfaczeniu
z A12, bo to jest ten tacznik pomigdzy Olszynaa Berlinem. Al, A3, A6iA8sato kierunki,
ktdre sa w tym programie okreslone jako autostrady. Reszta w tym ukfadzie kierunkowym
to sg drogi ekspresowe.

Te, ktére pozwolitem sobie podkreslié na czerwono, sa w pozniejszym rozporzadzeniu,
do ktdrego jeszcze wréce, okreslone jako drogi ptatne, ktore majg byC realizowane
w ukladzie sieci polskiej. Uktad ten obejmuje tacznie, jezeli chodzi o autostrady, 2600
km, tacznie z drogami ekspresowymi 6,5 tysiaca km.

Jezeli chodzi o uktad drég krajowych i ekspresowych... Poproszeg o slajd. Oczywi-
Scie, to jest pewien schemat. Jest pokazane, jak on wiaze sig¢ z uktadem granicy
zachodniej, jak z ukfadem uzgodnionym ze strong czeskq i dalej ze strong stowacka,
w pewien logiczny uktad powigzan sieciowych, troszeczkg gorszy w tej czgsci
Europy... Mamy rozpoznanie i na razie jest uzgodnienie, jezeli chodzi o caty Wschéd,
z wyjatkiem gldwnego wyjscia drogi ekspresowej, tzw. Via Baltica, lecacej do
Helsinek poprzez kraje nadbattyckie. .

Nalezy teraz postawic sobie pytanie, czy ten ukfad, ktory tu jest podany, czy to jest
uktad juz docelowy? Panstwo wiedzy, ze powstaje ,,Koncepcja polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju Polska 2000 Plus™, tworzony przez Centralny Urzad Planowania,
to jest ta hipoteza I i hipoteza II. Prowadzone sa tez prace w ramach »Paneuropejskiej
Konferencji Transportowej”. Te materiaty rokuja, ze bgda niewatpliwie jakis korekty
w uktadzie autostrad i drég ekspresowych. Niektdre zmiany wynikna z zachodzacych
stale zmian politycznych w Europie poroku 1991. Wynikty takie problemy, jak potaczenie
Bielsko-Biala — Zwardon — Stowacja, co ostatnio jest znanym tematem, Lublin — Piaski
~ — Dorohusk — Ukraina, Elblag — Tezew, zachodnia obwodnica f.odzi i tak dalej. Rézne
sugestie sa nad dalszym rozwojem potrzeb drog ekspresowych, moze beda to niektdre
odcinki autostradowe.
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Jezeli chodzi o Paneuropejska Konterencje Transportowa, na posiedzeniu w Grecji
w ubiegtym roku w marcu na Krecie zostaty tam okreslone wiasnie korytarze. Tych
korytarzy jest dziewiec. Sa one zawarte w rozdanych panstwu materiatach. Zreszta na
tym slajdzie moga panistwo réwniez je zauwazy¢. Schemat, ktory zostat zaproponowany
na Krecie, nie w petni odpowiada Polsce, nie w petni odpowiada Rumunii i Ukrainie.
W zwiazku z tym byly przeprowadzone konsultacje i strona polska, tacznie z tymi dwoma
krajami, ma zamiar wystapié¢ do Paneuropejskiej Konferencji Transportowej o wprowa-
dzenie korytarza nr 10, ktdry faczytby Gdanisk, Warszawe, Lublin, Kowel, Tarnopol, Siret,
Bukareszt, z pewnym, jezeli mozna prosi¢ o t¢ mapke, z pewnym odgal¢zieniem na
odcinku Lublin — Lwdéw — Tarnopol. Tutaj, jak panstwo widza, sa korytarze oznaczone
kolorem zielonym. Sa to te korytarze, ktdre zostaty zasugerowane na Paneuropejskiej
Konferencji Transportowej. Natomiast to jest wiasnie ten korytarz, ktorego Polska,
Rumunia i Ukraina widza potrzebe stworzenia dla powiazan europejskich. To jeszcze
jakby w tej sieci nie tkwi, lecz jest sugerowane przez strong polska.

Te zagadnienia tez beda miaty wptyw na rozwdj drog ekspresowych czy autostrad.
Moga byé jeszcze badania i prace panstw z basenu Morza Battyckiego, ktdre, jak panstwo
wiedza, réwniez pracuja nad pewna siecia, nad pewnymi powiazaniami, ktore moga
wynikac z tytuhu zattoczenia, na przyktad autostrad na terenie Niemiec, poprzez przecho-
dzaca przez Polske trase nr 65, biegnica od Szczecina przez Gorzdw, Zielong Gorg,
Legnice na potudnie, ktdra moze si¢ okazac trasa odciazajacy ten zachodni obszar. '

Te prace, oczywiscie, trwaja i bytoby dobrze, zeby potrzeby transportowe krajowe
i potrzeby przemieszezen transportowych migdzynarodowych byty skoordynowane i za-
bezpieczone. Jest to oczywiscie ideat. Wiemy, ze proces ksztattowania téj sieci zawsze
jest dosy¢ trudny, gdyz musi uwzglednia¢ wiele czynnikéw dodatkowych, o ktdrych nie
mowie, jak ochrona srodowiska. Inne jest uwarunkowanie wynikajace z obszarow gospo-
darczych. W zwiazku z tym zawsze wystgpuja w uktadach sieciowych pewne kompromi-
sy, ktdre jednak doprowadzaja do zabezpieczenia potrzzb transportowych. Jezeli chodzi
o nasz kraj, mam nadzieje, rdwniez zabezpiecza one potrzeby europejskie.

Jezeli chodzi o program budowy autostrad, ograniczone srodki z budzetu panstwa
przeznaczone beda w przewazajacej czesci na utrzymanie sieci drogowej. Jak w
poczatkowej fazie paristwu podalem, jej stan jest taki, ze nie wolno tej sieci dalej
degradowac.

Realizacja programu budowy 2300 km autostrad w ciagu 15 lat bedzie wymagata
naktadow rzedu 7 miliardéw dolardw. Trzeba okoto 460 milionow dolaréw rocznie, zeby
zrealizowad ten program w ciggu 15 lat. Utrzymanie tak wysokiego tempa budowy
wymagaé bedzie odpowiedniego przygotowania technicznego i ekonomicznego. Do
zadan stuzb panistwowych, niestety, nalezec bedzie przygotowanie wszystkich formalno-
prawnych dokumentdw, bo tego nikt za nie nie zrobi, wykup gruntdw w pasie planowa-
nych autostrad i tym podobne dziatalnosci.

Do realizacji programu przewiduje sig¢ w Polsce w tej chwili generalnie dwa podstawo-
we systemy finansowania. Jest to finansowanie tradycyjne, polegajace na budowie
platnych autostrad ze Srodkéw uzyskanych staraniem paristwa. Ten sposdb finansowania
przewidziany jest jednak dla nieznacznej czgsci albo tez musiatoby to prawdopodobnie
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obcigzaé dosé powaznie budzet paistwa. Na dzien dzisiejszy wiadomo, ze potrzeby
utrzymania sieci nie sg w pelni finansowane.

I drugi system, jest to finansowanie nietradycyjne, polegajace na udzieleniu przez
panstwo koncesji na budowe i eksploatacjg autostrad na Scisle okreslony czas. Przyjmuje
sie, ze tym sposobem zostanie zrealizowana zasadnicza czgs¢ programu autostrad, o kto-
rym poprzednio pozwolitem sobie powiedziec. Zaktada sig, ze wykupione grunty beda
whasnoscia Skarbu Pafstwa, ktdry uzyczy je koncesjonuszowi na czas trwania koncesji.
Dia zrealizowania programéw platnych autostrad wiele aktdw prawnych musi ulec
zmianie i ulega zmianie.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit 27 pazdziernika 1993 roku ustaweg o
autostradach ptatnych, w ktdrej ustalono zasady postepowania przy lokalizacji —
nabywanie gruntu, postepowania przetargowe, zasada udzielania koncesji 1 tym
podobne. Ustawa ta przewidziata rowniez utworzenie Agencji Budowy i Eksploatacji
Autostrad, ktora jest paristwowq 0sobg prawna, nadzorowang przez ministra transpo-
rtu i gospodarki morskiej, i bedzie pracowata nad catym systemem koncesyjnym
budowy autostrad.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 14 kwietnia br. w sprawie autostrad platnych
okreslito, ze autostradami budowanymi i eksploatowanymi, jak i ptatnymi beda, jak juz
poprzednio podatem, autostrada Al, autostrada A2, autostrada A3, autostrada A4/12.
Pozostale autostrady i drogi ekspresowe, jak wynika z powyzszego rozporzadzenia,
powinny by¢ budowane i eksploatowane jako nieplatne. Ustawa z dnia 27 pazdziernika
o autostradach platnych réwniez dopuszeza mozliwos¢ rozciggnigeia zasad autostrad
platnych na niektdre drogi ekspresowe, oczywiscie pozostawia to w kompetencji Rady
Ministrow.

Podstawowym miernikiem optacalnosci budowy autostrad bgdzie jednak prognozowa-
na wielkosé ruchu na niej. Jezeli maja to by¢ autostrady ptatne, to musza sig sptacic. Tutaj
przedstawiam bardzo jedng z orientacyjnych prognoz ruchu na 2010 rok, wlasnie na
kierunkach autostrad ptatnych. Pokazana jest tu Losemka™, ale ona nie wchodzi w zakres
autostrad platnych.

Oczywiscie, mozna by jeszeze wiele innych tematdw poruszy¢. Natomiast ograniczony
czas nie pozwala po prostu mi dochodzi¢ do jakichs bardzo szezegotowych dywagacji.
Jezeli beda pytania, chetnie postaram sig na nie odpowiedziec.

Na zakoficzenie natomiast cheiatbym zwrdcié uwage, ze najwiekszym zagrozeniem
realizacji drég czy autostrad, zalozonych programéw do 2010 roku, moze by¢ szczuptosc
srodkéw z budzetu panstwa. Nie bedg juz tu ttumaczyt, na czym to moze polegac, bo to
moze polegac réwniez na tym, ze nie bgdzie nas sta¢ na wykupienie tak duzej ilosci
gruntéw, ktdre, jak wiemy, nie sq weale tanie.

Przewazajaca czesé srodkéw z budzetu paristwa w okresie co najmniej do 2000 roku,
w zaleznosci od rocznych wzrostdw, bedzie musiata by¢ przeznaczona na utrzymanie
drég. To nie ulega watpliwosci. Zeby ten majatek, duzy, drogowy, po prostu nie zostat
zdegradowany. Dla zrealizowania niezbgdnych potrzeb na sieci drogowej konieczne
bedzie w najblizszych latach szukanie srodkéw z roznych jeszeze zrodet — PHARE,
pozyczek z Banku Swiatowego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.
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Budowa ptatnych autostrad, jak na dzien dzisiejszy, powinna byC w przewazajace]
wielkosci realizowana w systemie koncesyjnym.

Przewodniczgcy senator Stanistaw Kucharski:

Dziekuje panu Jerzemu Kaczmarkowi i uprzejmie prosze o wygtoszenie nastgpnego
referatu pana profesora Teofila Lijewskiego z Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN. Bardzo proszg, Panie Profesorze.

Pan Teofil Lijewski:

Chce powiedziec o Polsce w makroregionalnym ukfadzie komunikacyjnym Europy,
a wiec niejako sytuacji geograficznej. Zaczng od tego, ze Polska lezy prawie w centrum
Europy, oczywiscie rozumiejac tg Europg bardzo szeroko, to znaczy od Atlantyku do Uralu
i od Oceanu Arktycznego do Morza Srédziemnego. Oczywiscie, to jest tylko geometry-
czne centrum, a nie gospodarcze.

Z tego wynika tranzytowe znaczenie Polski dla wielu krajow. Tranzytowi przez Polske
sprzyja brak powazniejszych przeszkdd naturalnych na terenie naszego kraju, ktory jest
jednym z najbardziej rowninnych panstw Europy. Gory stanowia tylko potudniows
granice Polski i sa stosunkowo fatwe do przebycia, dzigki licznym dolinom i przeteczom,
a migdzy Sudetami i Karpatami jest szeroka Brama Morawska, tworzaca od wiekdw
najdogodniejszy korytarz komunikacyjny na potudnie.

Przez Polske biegna wazne szlaki transportowe, laczace wiele panstw, w tym nowe
panstwa powstate po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego. Szlaki te petniq i beda petnic coraz
wazniejsza role wraz z postepem integracji Europy, wzrostem handlu miedzynarodowego
i ruchu osobowego. Zmiany polityczne ostatnich lat wptynety na zmiane sytuacji Polski
w sieci miedzynarodowych potaczen pod wieloma wzgledami. Zmienity si¢ kierunki
przewozdw, rodzaje tadunkow i srodki transportu.

W okresie istnienia Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej i wojskowego Uktadu
Warszawskiego Polska petnita waznq funkcje ogniwa posredniego miedzy Zwiazkiem
Radzieckim a Niemiecka Republikq Demokratyczna. Te dwa panstwa byty dla siebie
najwazniejszymi partnerami handlowymi. Migdzy nimi odbywat si¢ olbrzymi ruch,
réwniez wojskowy, bo w NRD stacjonowata najwicksza poza terenem samego Zwigzku
Radzieckiego grupa wojsk radzieckich. Ten tranzyt miedzy ZSRR a NRD odbywat si¢
prawie wylacznie przez Polske i gtdwnie koleja ze wzgledu na charakter tadunkow, a takze
z powodu dominacji tej formy transportu w catym obozie RWPG. Jedynie inna szerokosc
toréw kolei radzieckich powodowata trudnosci, dlatego na granicy polsko-radzieckiej
zbudowano olbrzymie stacje przetadunkowe, tzw. suche porty, ktére wielkoscia przeta-
dunkéw dordwnywaty naszym portom battyckim.

Dopiero w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych pojawit si¢ na wieksza skale
tranzyt samochodowy prawie w catosci zmonopolizowany przez radzieckie ,,Sovtransav-
to”. Sytuacja polityczna w Polsce w latach 1980 i 1981, pami¢tamy ,Solidarnosc”,
zagrozila utrudnieniem tranzytu i wtedy wladze NRD w pospiechu zbudowaty port
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promowy w Mukran na Rugii i wspdinie ze Zwiazkiem Radzieckim uruchomity linig
promowa Mukran — Ktajpeda, przenoszac na nia czgS¢ przewozow tranzytowych. Ta linia
zreszta istnieje i czesé tego tranzytu, Wschéd-Zachdd, omija Polskg.

W poréwnaniu z tranzytem Wschdd-Zachdd inne kierunki przewozow przez Polske
miaty mniejsze znaczenie. Od 1964 roku istnieje Polska Zegluga Promowa do Szwecji.
Najpierw na linii Swinoujscie — Ystad, p6zniej takze do Kopenhagi, Helsinek i okolic
Sztokholmu. Przyciagnety te linie promowe czgsc ruchu samochodowego i pasazerskiego
ze Skandynawii do Europy srodkowowschodniej i potudniowowschodniej, a takze eks-
port z tych czesci Europy do Skandynawii. Tlosciowo nie byty to przewozy tak masowe,
jak na trasach réwnoleznikowych, ale opfacalne dla Polski, dzigki zaangazowaniu pol-
skich proméw Zeglugi Battyckie;j.

W ostatnich szesciu latach, w wyniku rozpadu Zwiqzku Radzieckiego, RWPG i
Uktadu Warszawskiego, nastapity zasadnicze zmiany w kierunkach przewozow, w
charakterze ruchu, rodzaju tadunkow i srodkéw transportu. Najbardziej spektakularny
jest wzrost ruchu osobowego i samochodowego przez granice Polski. O tym przed
chwilg méwit mdj poprzednik.

Przytocze jeszcze najbardziej charakterystyczne liczby. O ile w 1988 roku granice Polski
przekroczyto ponad 31 miliondw 0séb, tyle samo, co w 1980, ostatnim roku obowiazywania
ruchu bezpaszportowego do paristw RWPG, to w 1990 roku juz 84 miliony, a w 1994 — 217
miliondw oséb. W ciagu szesciu lat nastapit wigc prawie siedmiokrotny wzrost ruchu
przez granice. Jeszeze szybciej wzrastafa liczba cudzoziemeow odwiedzajacych Polske.
To jest charakterystyczne i nie zawsze podkreslane, ze o ile dawniej zawsze liczba
Polakéw wyjezdzajacych za granice przewazata nad liczba cudzoziemedw przyjezdza-
jacych do Polski, to teraz sytuacja sig odwrdcita. Teraz przyjezdza wiecej obywateli
innych panstw niz wyjezdza Polakow za granics.

Polska stata sie po prostu atrakcyjna dla wszystkich sasiadow, bez wzglgdu czy to ze
wzgledu na zaopatrzenie czy ceny i jest to réwniez korzystne z punktu widzenia naszego
bilansu handlowego. Na przyktad, z handlu przygranicznego uzyskano w ubiegtym roku
okoto 6 miliardéw dolaréw. Ten masowy ruch transgraniczny najbardziej obciaza przej-
$cia drogowe, bo przez nie odbywa si¢ okolo 90% ruchu osobowego. Jest to réwniez
skutek przemian w ostatnich latach, bo poprzednio znacznie wigkszy byt udziat kolei, a
mniejszy ruchu drogowego.

Ten ogromny wzrost ruchu doprowadzit do zatordw i czgsto wielogodzinnego, a nawet
wielodniowego oczekiwania na granicy. Szybciej bowiem od liczby oséb wzrasta liczba
samochodéw przekraczajacych granice, tak osobowych, jak i cigzarowych. Kiedy w 1989
roku przejechato przez granicg Polski tylko 7,5 miliona samochoddw, to w ubiegiym roku
juz okoto 65 miliondw, co oznacza srednio 178 tysigcy samochodow dziennie przekra-
czajacych granice Polski.

Najwiekszy ruch panuje na zachodniej granicy, mimo ze jest ona, w poréwnaniu
z potudniows i wschodnia, najkrotsza. Na t¢ granicg przypada okoto 73% ruchu samo-
chodowego. To teraz odwrocito sig, juz nie byty Zwiazek Radziecki jest naszym gtownym
partnerem handlowym, ale Niemcy. Najbardziej wigc nalezy rozbudowywac pofaczenia
w kierunku zachodnim. Ale otwarcie na Zachdd cechuje takze byte republiki radzieckie,
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a droga z nich do zachodniej Europy prowadzi przez Polskg. Wobec tego potrzebna jest
réwniez rozbudowa polaczen na Wschdd. Dotyczy to w najwigkszym stopniu trzech
republik nadbattyckich: Litwy, Lotwy i Estonii oraz Biatorusi, z ktdrych wszystkie szlaki
ladowe do Europy srodkowej i zachodniej prowadzy przez Polske. Rosja i Ukraina
natomiast maja juz pewna alternatywe w postaci drég przez Stowacjg, Wegry, Rumunig.
Jednakze droga przez Polske do najwazniejszych parstw zachodnio-europejskich jest
najkrétsza i najdogodniejsza, bez koniecznosci przekraczania gor i pokonywania licznych
granic pafistwowych, jak w przypadku wtasnie tej potudniowej drogi.

Istotna dla ukfadu komunikacyjnego tej czesci Europy jest zmiana granic politycz-
nych i powstanie nowych panstw z rozpadu dawnych. Nie istnieje juz zadne panstwo,
ktére graniczyto z Polska do 1990 roku. Wzrosta liczba sasiadow, z trzech do siedmiu,
i odbija sie to na ukfadzie komunikacyjnym. Kazde z nowych panstw chce mied
wiasne polaczenie drogowe i kolejowe z Polsky bez potrzeby korzystania z tranzytu
przez kraj trzeci.

Widac to najlepiej na przyktadzie Litwy. Najkrotszy szlak kolejowy i drogowy z Polski
do stolicy Litwy, do Wilna, prowadzi przez Kuznicg i Grodno, a wigc przez Biatorus. Aby
uniknaé tranzytu przez Biatorus, Litwa zaproponowata otwarcie przejscia drogowego
w Ogrodnikach, pézniej w Budzisku, i uruchomienia na powrét linii kolejowej, nieczyn-
nej od 70 lat, przez Trakiszki. Powoduje to, oczywiscie, pewne wydtuzenie tras przejazdu
i konieczno$c korzystania z drugorzednych drég i linii kolejowych, ale w ten sposcb Litwa
ma bezposrednie polaczenie z Polska.

Podobne dazenie do autarkii transportowej cechuje Stowacje. Po podziale Czechosto-
wacji najwazniejsze szlaki z Polski na potudnie, kolejowe, drogowe przez Bramg Mora-
wska, znalazly sie w granicach Czech. Aby dojecha¢ z Polski do Bratystawy trzeba
korzystac z tranzytu przez Czechy. Tranzyt ten jest dodatkowo utrudniony przez wpro-
wadzenie w Czechach optat tranzytowych. Dlatego Stowacy daza do rozbudowy bezpo-
$rednich potaczer transportowych z Polska. Juz wprowadzono pociagi bezposrednie,
nawet pospieszne, z Bratystawy do Krakowa, gorska, mato dogodna trasa, przez Zwardon.
Postuluje sie takze odgatezienia autostrady Al, ktora miata biec do Czech koto Wodzista-
wia Slaskiego, aby biegta takze, niezaleznie od tego, wprost na Stowacjg, gdzies w oko-
licach Zwardonia.

Wiréd szlakéw réwnoleznikowych przez Polske mozna wyrdznic przede wszystkim
dwa najwazniejsze korytarze transportowe. Przy tym przez korytarze mozna rozumiec
wiazki drég transportowych i strefy, w ktdrych nastapi w przysztosci budowa dalszych
drég o wyzszym standardzie. Z politycznego punktu widzenia najwazniejszy jest korytarz
centralny, na co zwracat uwage wezoraj pan profesor Stasiak. To jest ten, ktory faczy
zachodnig Europe przez Berlin, Warszawg z Miriskiem i Moskwa, a wige taczy stolice
polityczne, a przez odgatgzienie z Brzescia moze faczy¢ takze Kijow.

Tutaj mamy te linie kolejowg rozbudowywana priorytetowo. O tym prawdopodobnie
bedzie w nastepnym referacie. Nastgpnie mamy planowana autostradg A2, ktorej dopiero
maleniki kawatek jest zrealizowany. Korytarz drugi, potudniowy, to jest dawny szlak
historyczny wysokiej drogi z Saksonii przez Wroctaw, Zagtebie Gornoslaskie, Krakow,
okolice Przemysla do Lwowa. Ten szlak faczy zachodnia Europg z potudniows Polska
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i Ukraina, a jego przedtuzenie moze prowadzi¢ na wybrzeze Morza Czarnego, az do
republik kaukaskich i srodkowoazjatyckich.

Ten korytarz dysponuje nawet wigcej niz jedna linig kolejowa, przynajmniej w zachod-
nim odcinku, a na wschodnim korzysta takze z linii szerokotorowe; hutniczo-siarkowe;j.
Planuje sie tutaj autostrade w oparciu o zrealizowane juz czesciowo odcinki poniemieckie.
Ta autostrada wiasciwie jest najbardziej zaawansowana autostrada, bo istnieje od Berlina
do Krakowa z dwoma wickszymi przerwami. To znaczy z przerwg na OpolszczyZznie, od
Opola do Strzelc Opolskich i na terenie GOP. Na tych odcinkach, zreszta, trwaja jakies
prace budowlane. Tak, ze ta autostrada ma szanse by¢ chyba wczesniej gotowa niz A2,
ktdra jest ledwie zaczeta. Dyskusyjny jest ewentualny korytarz pomocny, ktéry miatby
taczyé péinocne Niemcy z obwodem kaliningradzkim i republikami nadbattyckimi —
wedhug koncepcji niemieckiej Via Hanseatica. Stosunkowo niewielki ruch nie uzasadnia
tu budowy autostrady i dlatego w tym przed chwila przedstawionym planie nie widzimy
takiej autostrady. Pozadana bytaby tu jedynie droga ekspresowa ze Szczecina, dokad
dochodzi niemiecka autostrada z Berlina przez Koszalin i Stupsk, a wigc nasze gtdwne
osrodki nadmorskie, do Gdanska, i ewentualnie dalej, przez Elblag, do Kaliningradu,
z wykorzystaniem poniemieckiej autostrady, ktora tam juz istnieje, a ktdra po stronie
rosyjskiej zostata rozbudowana juz o druga jezdnig.

Lepsza jest sytuacja na pdtnocy Polski w zakresie sieci kolejowej. Istnieje tu kilka
wariantéw linii kolejowych przez Szczecin, Koszalin, Stupsk, Gdansk, czy tez przez
Szczecin, Szczecinek, Chojnice, Tezew, Elblag, czy przez Kostrzyn, Pite, Chojnice, czy
przez Kostrzy i, Bydgoszcz, czy przez Poznai, Torun, Olsztyn. Jednym stowem jest duzo
mozliwosci tranzytu kolejowego przez pémnocna Polske. Nawet znacznie wigcej niz
w srodkowym czy potudniowym korytarzu.

Mniej pilne dla tranzytu migdzynarodowego sa potaczenia potudnikowe, dlatego
7e stosunkowo niewielkie zaludnienie Skandynawii i nieustabilizowane stosunki
polityczne w Europie wschodniej powoduja, ze ten tranzyt jest stosunkowo nieduzy.
Tranzyt potudnikowy przez Polske¢ bytby najkrotszy dla pofaczen Skandynawii z
pafistwami Potwyspu Batkanskiego. Przewozy migdzy Szwecja i Europa Srodkowa,
natomiast, na przyktad Austrig, moga odbywac sig konkurencyjnymi liniami promo-
wymi, przez Sassnitz czy Travemuende w Niemczech, wkrotce takze przez budowane
czy planowane mosty nad ciesninami dunskimi. Tak, ze tamta droga bedzie z pewno-
$cia wygodniejsza. Trasy przez Polske moze by¢ natomiast zainteresowna Finlandia,
majaca do wyboru, albo dtugie linie promowe, wzdiuz catego Battyku do portow
niemieckich lub do Gdariska, albo szlak ladowy przez republiki nadbattyckie z krotka
przeprawg promowa Helsinki-Tallin.

Ze wzgledu na usytuowanie polskich portdw, zgrupowanych w dwdch miejscach
u ujscia Wisty i Odry, w gre wehodza dwa potudnikowe korytarze transportowe: centralny
z Gdaniska i Gdyni oraz zachodni ze Szezecina i Swinoujscia. Na korytarz centralny
sktadaja sie dwie drogi migdzynarodowe E 75 i E 77 oraz linia kolejowa, albo przedwo-
jenna magistrala weglowa przez Karsznicg, albo uzytkowana obecnie przez ekspresy
pasazerskie przez Warszawg i centralng magistralg kolejowa. Planuje sig autostradg Al,
ktdra moze dla tranzytu miedzynarodowego nie jest tak bardzo potrzebna, bo ten tranzyt
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jestniewielki, ale jest wazna dlatego, ze taczy szereg aglomeracji polskich —najwazniejsza
aglomeracje¢ nadmorska, pdzniej Torui, £.6dz, gérnoslaskie Zaglebie Weglowe.

Zachodni korytarz natomiast, ze Szczecina przez Legnice do Czech, odznacza si¢
znacznie mniejszym ruchem i autostrada A3 jest chyba mniej pilna w porownaniu
z poprzednimi — A2, A4 i Al. Rowniez polaczenie kolejowe jest tam troche mniej
dogodne, bo najkrétsze prowadzitoby przez Zary, Zawidow. .. Tam nie jest ono zelektry-
fikowane, jest linia jednotorowa. Tak, ze dogodne potaczenia kolejowe na potudnie
prowadza dopiero przez Wroctaw, Migdzylesie, czy Chatupki.

Istniejace drogi miedzynarodowe i planowane autostrady maja gldwnie przebieg
réwnoleznikowy lub potudnikowy, dogodny dla tranzytu wschdd—zachdd i pdtnoc—po-
fudnie. Natomiast niedoceniane byly dotychczas kierunki ukosne, takie jak pdinocny
wschéd—potudniowy zachdd i pdtnocny zachdd—potudniowy wschod. Nabraty one zna-
czenia po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego i otwarciu nowych przejsé granicznych, kiedy
zaczely narastac przywozy z i do republik nadbattyckich i do obwodu kaliningradzkiego.
Whasnie w tym nadbattyckim kierunku potrzebny jest kierunek skosny. Potrzebne sa wigc
szlaki transportowe o takim przebiegu. Nie jest przewidziana taka autostrada, ale byc
moze w przysztosci natezenie przewozow wymusi jej budoweg. Natomiast linie kolejowe
istnieja juz w kierunku skosnym potnocno-wschodnim, czy to Warszawa — Biatystok —
Grodno, czy tez Olsztyn — Korsze czy Elblag — Braniewo.

Inne kierunki, pdtnocny zachdd, potudniowy wschéd, maja mniejsze znaczenie mie-
dzynarodowe, ale stuza potaczeniu Ukrainy z polskimi portami i ewentualnie ze Skandy-
nawia. Juz w XIX wicku zbudowano lini¢ kolejowa Kowel-Lublin—Warszawa—Gdansk,
dawna kolej nadwislanska, i dla Ukrainy wiasnie ten szlak moze by¢ bardzo wazny, ma
potaczenie z portami battyckimi.

Mniej znany jest fakt, ze Polska lezy takze na szlaku tranzytu migdzykontynentalnego.
Nabrat on znaczenia niedawno, wraz z ekspansja dalekowschodnich tygrysow, panstw
o niezwyktej dynamice gospodarczej, jak Japonia, Korea Potudniowa, Tajwan, Hong-
kong. Rozwinety one produkcje przemystowa i eksport miedzy innymi do panstw zacho-
dnioeuropejskich. Otdz droga morska z Japonii do Rotterdamu przez kanat Sueski wynosi
ponad 20 tysiecy km, a wokot Afryki ponad 26 tysiecy km. Natomiast droga ladowa przez
Rosje koleja transsyberyjska, przez Biatorus i Polske, jest znacznie kritsza. Z Nachodki
nad Battykiem do Rotterdamu jest tylko 12 tysiccy km.

Niedawno otwarto jeszcze krotsze potaczenie kolejowe Chin z Europa przez prowincje
Sinciang Ujgur i Kazachstan, ktore moze by¢ wykorzystane takze do przesytek z i do
Tajwanu, Hongkonku i Wietnamu. Ta droga ladowa nadaje sie szczegdlnie do przewozu
towarow drobnicowych, wartosciowych i pilnych, w ilosciach wiekszych, wykluczaja-
cych transport lotniczy. Towary te przewozone sq w kontenerach i w ciagu dwdch tygodni
moga trafiac¢ na koniec Europy.

Na granicy polsko-biatoruskiej takim miejscem przetadunku kontenerdw sa Matasze-
wicze. Ta drogg moze odbywac sie rowniez handel Polski z krajami Dalekiego Wschodu.
Poza tym nowa kolej przez cata Azje moze by¢ atrakeyjna dla podrdzy turystycznych.
Mozna uruchomic takie podroze szlakiem Marco Polo i przypuszczalnie beda one bardzo
atrakcyjne dla turystdw, zwtaszcza tych z bogatych krajow zachodnich.
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Przemiany polityczne i gospodarcze w Europie Srodkowowschodniej pociagnety za
soby duze zmiany w strukturze uzywanych srodkow transportu. Zmalaty przewozy
surowcdw, tadunkéw masowych i wojskowych, wzrosty zas przewozy artykutow kon-
sumpcyjnych i precyzyjnych. W zwiazku z tym zmalat udziat kolei i przewoznikow
pafistwowych, a wzrdst udziat transportu samochodowego i prywatnych przewoznikow.
Duzg czesé tadunkéw przewozg obecnie takze mate samochody dostawcze, a nawet
osobowe w bagaznikach i na siedzeniach.

Podobny regres kolei i wzrost udziatu samochodéw mozna odnotowac w transporcie
osobowym. Wptynat na to szybki postep indywidualnej motory motoryzacji. Od 1985
roku liczba samochoddw osobowych w Polsce wzrosta ponad dwukrotnie, a takze zmiany
taryfowe na kolei. W rezultacie tego okazalo si¢ bardzo kosztowne korzystanie z trans-
portu kolejowego, podczas gdy przewoznicy autobusowi oferuja bilety do prawie wszy-
stkich wiekszych miast Europy w cenie dwa, albo nawet trzy razy nizszej od ceny biletu
kolejowego.

Te zmiany strukturalne w transporcie maja negatywne konsekwencje. Nastgpuje prze-
ciazenie drog i drogowych przejsé granicznych. Wydtuzyty si¢ czasy odpraw granicznych,
wzrosio zuzycie paliw naftowych i zanieczyszczenie powietrza i gleb, natg¢zenie hafasu
i liczba wypadkow drogowych. Rownoczesnie kolej nie wykorzystuje swoich mozliwosci
przewozowych. Przez kolejowe przejscia graniczne mozna by przewiezc znacznie wigcej
o0s6b i tadunkdw. I to bez czekania. Prawie nieznany jest w Polsce transport kombinowany,
to jest przewoz samochodéw lub naczep na platformach kolejowych, coraz powszechnie-
jszy w Europie Zachodniej wobec przeciazenia autostrad i wzrostu swiadomosci ekolo-
gicznej.

W odrdznieniu od sieci drogowej siec kolejowa Polski nie wymaga prawie wcale rozbudo-
wy, lecz modernizacji istniejacych linii. Moze ona przejac znacznie wigksza niz obecnie czesc
przewozéw miedzynarodowych. Z 78 linii kolejowych, ktdre kiedys przekraczaty obecne
granice Polski, po wojennych zniszezeniach, demontazu i zamknigciu niektorych odeinkéw
granicznych, pozostato 40 linii, w tym 32 stuzace przewozom migdzynarodowym. Pociagi
pasazerskie kursuja na 22 liniach przez granicg, z czego na 10 liniach wprowadzono je dopiero
w ostatnich trzech latach. Ale z powodu matej trekwencji, nie wykluczone jest, ze ruch
pasazerski zostanie zndw zawieszony na niektorych szlakach.

Chciatem jeszeze powiedzieé o zegludze, ale to jest sprawa prawie beznadziejna.
Paristwo wiecie, ze zegluga juz prawie nie istnieje. Dziata tylko na kierunku zachodnim,
z Polski do Niemiec i zachodniej Europy.

Konkludujac, potozenie Polski w makroregionalnym ukfadzie komunikacyjnych Eu-
ropy jest korzystne. Polska jest dos¢ dobrze powiazana szlakami transportowymi z
sasiednimi panstwami, abstrahujac od jakosci tych szlakdw. Ma duze szanse, aby by¢
waznym krajem tranzytowym. Czy te szanse wykorzysta, zalezy zaréwno od strony drog
i linii kolejowych, od spraw organizacyjnych, takich jak tempo odpraw granicznych, jak
i od spraw finansowych, jak oplaty tranzytowe, taryfy przewozowe. To moze zadecydo-
wac.
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Przewodniczgcy senator Stanistaw Kucharski:

Dziekuje panu profesorowi Lijewskiemu.
Uprzejmie prosze o wygloszenie referatu pana Andrzeja Gotaszewskiego, prezesa
Komitetu Organizacji Wspotpracy Kolei.

Pan Andrzej Golaszewski:

Kieruje organem wykonawczym Miedzynarodowej Organizacji Wspdtpracy Kolei,
majacym swa siedzibe w Warszawie. Czlonkami naszej organizacji sa kraje centralnej
i wschodniej Europy oraz Azji.

Organizacja nasza zajmuje si¢ prowadzeniem spraw, umow o kolejowych przewozach
miedzynarodowych, zasad rozliczania pomigdzy kolejami oraz doskonaleniem przewo-
z6w kolejowych pomiedzy Europa a Azja. Z tej perspektywy cheiatbym przedstawic
panstwu informacjg o roli, jaka ma do spetnienia polski transport kolejowy w systemie
potaczeri tranzytowych migdzy Europa a Azja. Mam okazje i przyjemnos¢ potwierdzié
z tego punktu widzenia szereg informacji przedstawionych przez pana profesora Lije-
wskiego i przeprosic za to, ze niektore z nich powtorzg.

Powszechny jest poglad, ze kolej posiada wyjatkowe przewagi w transporcie fadunkow
na duze i bardzo duze odlegtosci. Tu musze zglosic uwage, ze duze odlegtosci w wymiarze
europejskim oznaczaja 1,5 do 2 tysiecy kilometrow, w wymiarze transkontynentalnym
natomiast — 10-12 tysiecy kilometrow.

O perspektywicznych przewozach fadunkéw, a w jakims stopniu rowniez i pasazerow,
miedzy Europa a Azja, zdecyduje fakt, ze 60% ludnosci swiata zamieszkuje w Azji, a 40%
$wiatowej produkcji przemystowej powstaje w Europie Zachodniej i Japonii. Ocenia sig,
ze w stosunku do obecnych, przewozy te wzrosna, wedhug pesymistycznych prognoz —
trzykrotnie, a optymistycznych — dziewigciokrotnie nawet. Do takiego zadania wszyscy
jego przyszli realizatorzy musza sig w sposdb skoordynowany, uzgodniony, odpowiednio
przygotowac.

Przewozy na wymienione wezesniej odlegtosei, 10 do 12 tysigey kilometrow, mogq
by¢ zrealizowane na tym kierunku wiasciwie tylko koleja. Tym bardziej, ze pod wzgledem
czasu przewozéw kolej ma do zaoferowania konkurencyjne wzgledem transportu mor-
skiego warunki. Wazng rolg odgrywajg w tym réwniez wzgledy ekologiczne i bezpieczen-
stwa ruchu, a na tych obszarach, gdzie drogi kotowe nie sy dostatecznie rozwinigte,
wiasciwie jest przesadzone wykorzystywanie kolei.

Uwzgledniajac powyzsze, jak réwniez na podstawie studiow sieci kolejowej wy-
konanych w Europie w ramach Komitetu Transportu Wewngtrznego Ekonomiczne;j
Komisji Gospodarczej ONZ, Miedzynarodowego Zwiazku Kolejowego, sprecyzowa-
no gtéwne kierunki wyprowadzenia sieci kolejowej z Europy Srodkowej w kierunku
Azji. Sa to kierunki: z Berlina przez Warszawg do Moskwy i Sankt Petersburga, z
Drezna przez Krakow lub z Budapesztu do Kijowa i z Sofii i Bukaresztu przez
kolejowe promowe przeprawy przez Morze Czarne do zakaukaskich republik i do
Turcji.
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Postugujac sie natomiast opracowaniami wykonanymi przez ekonomiczng i socjalng
komisje ONZ dla Azji i Pacyfiku-ESCAP, uwzglgdniono mozliwe kierunki wyprowadze-
nia sieci kolejowej z potudniowej i centralnej Azji w kierunku Europy. S3 to kierunki
Pétwyspu Indochinskiego, poprzez Indie, Pakistan, Turcjg do Europy, jak rowniez z Pot-
wyspu Indochinskiego poprzez Chiny, Mongolig lub Kazachstan do Rosji.

W korytarzu potudniowym, jak widzicie paristwo na planszy (zatqgcznik nr 36),
zachodzi obecnie potrzeba uzupelnienia szeregu odcinkow liniami kolejowymi o
tacznej diugosci 2 tysiace kilometrdw, a istniejace maja rozne szerokosci torow — co
zaznaczono réznymi kolorami. W korytarzu péinocnym istnieja natomiast funkcjo-
nujace, chociaz o réznym stanie technicznym, linie kolejowe, a réznice w szerokosci
toréw wystepuja tutaj, jak widad, znacznie rzadziej. Gltdwnie z tej racj i, ale i zuwagi
na czionkostwo w naszej organizacji krajow centralnej i pdtnocnej Azji oraz wschod-
niej Europy, analizg polaczed kolejowych Europy z Azjy skoncentrowaliSmy na
korytarzu pofnocnym. '

W wyniku wspdtpracy 22 ministerstw transportu oraz kolei — cztonkéw naszej organi-
zacji — okreslono w korytarzu péinocnym dwie gldwne trasy, ticzace siec kolejowa,
centralnej Europy przez Warszawe | Moskwe i dalej poprzez transsyberyjska magistralg
kolejowa do Wiadywostoku z odgatezieniami do Mongolii, na Potwysep Koreanski i do
Chin oraz, wobec zakoriczenia w czerwcu ub.r. budowy polaczenia kolejowego pomigdzy
Chinami i Kazachstanem, trase taczaca sie€ kolejowa Europy Centralnej poprzez Polskg,
réwniez Wegry, Ukraine, Rosjg, K..zachstan, do chirskich portow morskich, a takze do
Wietnamu.

Na bazie tych dwdch tras, istniejaca siec kolejowa pozwala realizowac rozne relacje
miedzynarodowych transkontynentalnych przewozéw towarowych i pasazerskich. Jed-
nym z wariantow jest organizacja bezposrednich pociagow szerokotorowych z wykorzy-
staniem polskiego odcinka linii szerokotorowej Hrubieszow — Huta Katowice, koficzace]
si¢ rozbudowywanym obecnie terminalem przetadunkowym w rejonie Katowic. Innym
wariantem, rowniez biegnacym przez teren Polski, jest kolejowy most kontenerowy
z chinskich portdw do Rotterdamu.

Sprecyzowanie przedstawionych tras stwarza obecnie warunki, aby w ramach
realizacji uzgodnionego przez cztonkdw naszej organizacji programu unowoczesnie-
nia przewozéw z Europy do Azji, dopracowac sig: uproszezen odpraw celno-grani-
cznych przy przekraczaniu wielu granic panstwowych, ktore pojawity si¢ na tym
kierunku, chodzi o skrdcenie czasu przewozu; zorganizowania towarowych pociagow
bezposrednich, od wielkich nadawcéw do wielkich odbiorcow w Europie i Azji;
wyeliminowania zbednych operacji technicznych i zmniejszenia kosztu przewozows;
uzupetnienia brakujacych elementdw infrastruktury, np. terminali, rejondw przefa-
dunkowych w celu petniejszej oferty ustug dla klientdw, gtéwnie organizacji przewo-
z6w kombinowanych; wspdlnego rozwiazania problemow technicznych, zwiazanych
z nowoczesnymi sposobami pokonywania réznych szerokosci torow oraz wzajemne-
go przekazywania wagondw zamiast przetadunkow; w przysztosci zas — skoordyno-
wania prac modernizacji tych ciagéw i ich przystosowania do zwigkszonych predko-
$ci w ruchu pasazerskim i towarowym.
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Przedstawione, trzy, facznie z linia hutniczo-siarkowa, transkontynentalne trasy prze-
biegaja, przez teren Polski. Stad aktywnos¢ ze strony polskiego rzadu i polskich kolel w
zakresie ich wykorzystania dla organizacji dochodowych przewozow tranzytowych przez
Polske.

Na pewno zauwazyliscie panstwo informacje prasowe o podpisanej 24 kwietnia br.
umowie czterostronnej o modernizacji linii kolejowej Berlin — Warszawa — Minsk —
Moskwa. Od pazdziernika 1994 r. trwaja prace zespotu, powotanego decyzja ministra
transportu i gospodarki morskiej, nad koncepcja uruchomienia polaczenia kolejowego
Europa — Azja przez kolejowe przejscie graniczne migdzy Kazachstanem a Chinami,
umozliwiajaca podjecie dwu- i wielostronnych negocjacji z ministerstwami transportu
i kolejami Chin, Kazachstanu, Federacji Rosyjskiej i Biatorusi.

Realizacja tej koncepcji stwarza PKP mozliwosci zwigkszenia potoku towardw, a wiec
i wptywéw za tranzytowy przewoz tadunkow przez Polskg, poprzez przejecie czesci
tadunkéw przewozonych obecnie z Europy do Azji droga, morska. Stanie si¢ to mozliwe,
jezeli rzady zainteresowanych krajow stworza warunki do sprawnego przekraczania
granic, skracajacego taczny czas przewozow, a koleje uzgodnia konkurencyjne w stosun-
ku do zeglugi morskiej warunki organizacji przewozow, ochrony, odpowiedzialnosci za
fadunek, a nade wszystko stawki taryf.

Na odbytym w kwietniu br. spotkaniu ministra komunikacji Rosji i ministra transportu
i gospodarki morskiej Polski wylonita sig¢ mozliwosé konkretnego uczestnictwa Polski
w pracach rady koordynacyjnej magistrali transsyberyjskiej, w ktorej uczestniczq koleje,
Morskie Przedsiebiorstwa Zeglugowe, porty, ekspedytorzy, a takze przedstawiciele Re-
publiki Korei i Japonii. Rada ta zajmuje sig¢ usprawnianiem przewozéw przez teren
Wspdlnoty Niezaleznych Parstw. Strona rosyjska zaproponowata udziat w pracach tej
rady Polskim Kolejom Panstwowym.

W 1990 r. w Miedzynarodowym Zwiazku Kolei (UIC) podjeto prace nad koncepcja
sieci duzych predkosci w Europie, przewidzianych do realizacji w horyzoncie 2000 roku
i bardziej odlegtej przysztosci. Polskim Kolejom Padstwowym powierzono przewodni-
czenie grupie geograficznej Wschod, ktdra w listopadzie br. na kongresie w Lille przed-
stawi, zobrazowane na tej planszy (zalgcznik nr 37), koncowe wyniki prac nad koncepcja
sieci duzych predkosci faczacych Europg Zachodnia z krajami Europy Wschodniej, z-
ktorych, jak widaé, wigkszos¢ przechodzi przez Polskg.

Druga Paneuropejska Konferencja Transportowa, ktora odbyta sig na Krecie w 1994 1.
w marcu, ustalita potrzebe rozwoju dziewigeiu gléwnych kolejowych korytarzy transpo-
rtowych w Europie Srodkowowschodniej, z ktorych cztery przebiegaja przez Polskg —
drugi, trzeci, szosty i dziewiaty korytarz. Tak wigc przed Polska staje wyzwanie stworze-
nia sieci zmodernizowanych linii kolejowych migdzynarodowego znaczenia, spetniaja-
cych wymogi europejskie i zapewniajacych przewozy migdzy Europy a Azja, a takze
miedzy naszymi najblizszymi sasiadami.

Oprécz wspomnianych dwach gléwnych linii (zalgeznik nr 38), wymagajacych mod-
ernizacji: Rzepin — Warszawa — Terespol, ktdra to modernizacja powinna zakonczyc sig
do 2000 roku oraz linii Zgorzelec — Wroctaw — Krakéw — Przemysl, ktora przewidywana
jest do modernizacji do 2010 roku — dazenie sasiadéw Polski do posiadania sprawnych -
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potaczen kolejowych z Europa, Zachodnia wymaga modernizacji linii kolejowych: Hre-
benne — Dorohusk — Lublin — Warszawa dla usprawnienia polaczen Ukrainy; KuZnica
Biatostocka — Warszawa, dla usprawnienia potyczen Biatorusi; Trakiszki — Suwatki —
Biatystok — Warszawa, dla polaczen z Litwy, Fotwy i Estonii; Braniewo — Elblag —
Malbork, dla potaczer z rosyjskiego obwodu kaliningradzkiego; oraz z kierunkow Pétnoc
— Potudnie dla potaczeri Skandynawii ze Stowacja i Czechami; a takze dostosowania do
obecnej struktury przewozow istniejacej szerokotorowej linii kolejowej Hrubieszow —
Huta Katowice.

Byty polski minister spraw zagranicznych pan Andrzej Olechowski w artykule
.Ku jednej bezpiecznej Europie™ stwierdzit: ,Polska jako jedno ze swych najwaz-
niejszych zadan widzi udziat w aktywnym wiazaniu Wschodu z Zachodem w
jedng catosc™.

Pozytywne rezultaty PKP w zakresie udoskonalenia pasazerskich potaczen kolejowych
z Berlinem i Wiedniem, techniczny i intelektualny potencjat, jakim legitymuje si¢ kadra
polskich kolei, wskazuje na mozliwosc spetnienia przez Polskg tej waznej roli w korzy-
stnym uksztattowaniu transkontynentalnych i regionalnych przewozdow kolejowych mig-
dzy Wschodem i Zachodem, ale zmusza to do stworzenia bardzo ambitnego programu
modernizacji polskich kolei. Miarg jego ambitnosci jest potrzeba wydatkowania na ten
cel Srednio rocznie 670 min ECU.

Dotychczasowe starania PKP, wsparte przez ministra transportu i gospodarki morskiej,
wskazuja, iz do 1997 r. mozna pozyskad na ten cel co najwyzej 170 min ECU rocznie.
Utrzymanie wiec pozadanego i spetniajacego oczekiwania panstw z nami sasiadujacych
tempa modernizacji linii, ktdrymi mogq oni dojecha¢ do Europy, pociaga za sobg
koniecznosé czterokrotnego zwigkszenia doptywu srodkow finansowych. Oznacza to
potrzebe stworzenia zupelnie niekonwencjonalnych rozwiizan inzynieryjnych, finanso-
wych, umozliwiajacych stawienie czota temu wyzwaniu.

Nalezatoby oczekiwac od instytucji europejskich pomocy w ich sprecyzowaniu i uru-
chomieniu. Rozwiazanie bowiem tych wszystkich problemow jest w interesie calej
Europy.

Przewodniczacy senator Stanistaw Kucharski:

Dziekuje panu Andrzejowi Gotaszewskiemu za wygloszony referat, jak réwniez
wszystkim panom, ktorzy wezesniej wyglosili referaty. Byty bardzo cenne i przybli-
zyty nam pewne problemy, z ktdrymi si¢ bedziemy spotykac na przestrzeni nastg-
pnych lat.

(przerwa)
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Przewodniczacy senator Stanistaw Kucharski:

W ostatniej sesji naszej konferencji, zgodnie z programem, chcemy zastanowic sie nad
zagospodarowaniem regionow granicznych Rzeczypospolitej Polskiej, nad wydolnoscia
systemu przejs¢ granicznych oraz euroregionalnych.

Pierwszy referat wygtosi pan Bogdan Wrzochalski, naczelnik Samodzielnego Wydziatu
Wspdtpracy Transgranicznej. '

Pan Bogdan Wrzochalski:

Rozpoczynajac wystapienie w ostatniej czgsci naszej konferencji, przypominam sobie
wcezesniejsza wCzorajsza rozmowe z panem senatorem Makarewiczem, w ktorej méwili-
smy takze o pozytkach ptynacych z sytuacji, w ktorej referent zabiera glos juz po
wystuchaniu niemal wszystkich mowcdow przewidzianych w programie. Chodzi nie tylko
0 to, by w sposob wszechstronny skorzysta¢ z okazji do ewentualnej polemiki, jesli
uznamy, ze taki powdd istnieje w przedstawionych wcezesniej tezach. Otdz mozemy
bezposrednio nawiazac do gtdwnych tez wielu wezesniej przedstawionych wystapien,
a w szczegolnosci naszych drogich gosci z instytucji europejskich.

Mysle, ze gtowna zasada i nicia przewodnig naszych rozwazan byta zasada pomocni-
czosci, zasada zasad, do ktorej nawiazywali niemal wszyscy mowcy, przede wszystkim
nasi goscie. Najwieksza turore¢ w dyskusjach zrobita teza, ktora mogtaby wyjsé na
zewnatrz i prezentowac dorobek tej konferencji, uwzgledniajac takze szeroko pojety
spofeczny zasieg, wyrazonda m.in. przez pana barona Viktora von Malchusa, ze z takim
uposazeniem, jak w naszej rzeczywistosci w Europie Srodkowej i Wschodniej, nie
nalezatoby wchodzi¢ do Unii Europejskie;j.

Jako pracownik Ministerstwa Spraw Zagranicznych, chciatbym zaczaé merytoryczna
czgs¢ mojego wystapienia od fragmentu exposé pana ministra Wiadystawa Bartoszewskie-
go wygtoszonego 24 maja br. w Sejmie Rzeczypospolitej. Wspdtpracg transgraniczng
i miedzyregionalna, powiedzial pan minister, traktujemy jako wazny instrument tworzenia
1 rozbudowy nowych stosunkow migdzypanstwowych Polski. Stuzy ona bezposrednim
kontaktom miedzyludzkim w ksztattowaniu stosunkdw gospodarczych oraz wspiera
demokracje lokalna zgodnie z ratyfikowanymi przez Polske konwencjami europejskimi,
a takze dwustronnymi porozumieniami miedzyrzadowymi.

W ocenie tej, jak i we wskazaniu celu wspdtpracy transgranicznej miedzyregionalnej,
zawarta jest roOwniez kontynuacja dotychczasowego stanowiska i nurtu polskiej polityki
zagranicznej w tej dziedzinie, wyrazanego poprzednio przez ministréw spraw zagranicz-
nych po 1989 r., przede wszystkim przez pana profesora Krzysztofa Skubiszewskiego
oraz pana Andrzeja Olechowskiego.

Przypomnijmy bowiem, ze 14 lutego 1993 r. ministrowie spraw zagranicznych Polski,
Wegier 1 Ukrainy podpisali deklaracje o wspotpracy spotecznosei, zamieszkujacych
obszary Euroregionu Karpackiego. Strona stowacka przyjeta wowcezas status cztonka
stowarzyszonego, do dzis notabene nie zmicniony. Byt to pierwszy i jedyny jak dotad
przypadek w praktyce tworzenia euroregionu w Europie Srodkowej i Wschodniej, w kt6-
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rym ministrowie spraw zagranicznych trzech panstw poparli w odrgbnej deklaracji
wspdiprace organéw samorzadowych i administracji lokalnej, ktdre przystapity do zwiaz-
ku miedzyregionalnego Euroregion Karpacki.

Przedstawiajac wéwczas stanowisko, dotyczace wspotpracy transgranicznej i praktyki
wobec euroregionéw, szet dyplomacji polskiej stwierdzat m.in., ze rzad RP popiera taki
rozwdj i tworzenie odpowiednich struktur przez wiadze lokalne i samorzady. Widzi tez
$cisty zwiazek wspdtpracy transgranicznej z dazeniem do integracji europejskiej, a takze
wyrazit przekonanie, ze zadne z paristw angazujacych sig we wspdtprace typu euroregio-
nalnego nie rezygnuje z jakiegokolwiek atrybutu suwerennosci.

Polska ztozyta 19 marca 1993 r. dokument ratyfikacyjny do Europejskiej Konwencji
Ramowej o Wspbtpracy Transgranicznej, sporzadzonej w Madrycie 21 maja 1990 r.
Zgodnie z art. 5 ust. 3 Konwencja ta weszta w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej dnia
19 czerwca 1993 r. Niemal wiec rdwno dwa lata temu.

Dla Polski ratytikacja Konwencji Madryckiej oznacza zobowigzanie prawnomigdzy-
narodowe do podjecia dziatari na rzecz promocji wspotpracy transgranicznej i rozwigzy-
wania probleméw natury prawnej administracyjnej i technicznej, ktore moglyby zakidcac
te wspotprace.

W swoim niezmiernie ciekawym wystapieniu w dniu wczorajszym pan Victor von
Malchus wyrazit poglad, iz dla Polski petne wejscie w zycie Konwencji Madryckiej
wiazaloby sie jeszcze z dodatkowymi umowami. Rozumiem, ze chodzitoby tu o sformu-
towanie, w ktérym nie chodzi o formalnoprawna strong, Ze oto dana Konwencja zostata
ratyfikowana przez panstwo i formalnie weszta w zycie, ale o dodatkowe jeszcze inne
mozliwosci prawne wynikajace z innych podstaw prawnych.

Uwazamy, ze walorem prawnym Konwencji Madryckiej jest nie tylko ramowe okre-
$lenie celéw i zasad wspdtpracy transgranicznej, ale i opracowanie w zatacznikach do
tego dokumentu umdw, porozumien, statutéw w dziedzinie wspotpracy transgranicznej
miedzy Wspdlnotami a wiadzami terytorialnymi. Wzory tych porozumien shiza imple-
mentacji tej Konwencji przy zatozeniu, ze wspotpraca jest prowadzona zgodnie z prawem
wewnetrznym panistw cztonkowskich.

Polska, opierajac sie m.in. na wzorach porozumien o wspieraniu pracy transgranicznej,
zawarla trzynascie, jak dotad, porozumien migdzyrzadowych o wspotpracy transgranicz-
nej i miedzyregionainej. Petna liste przedstawitem panstwu w egzemplarzach przedtozo-
nych przed wejsciem do sali Senatu w jezyku polskim i angielskim, chociaz zapewne nie
dla wszystkich starczyto. Lista jest w dalszym ciagu do wgladu. Nalezy podkreslic przy
tym, ze te miedzyrzadowe porozumienia znajduja podstawg prawna i zZawodowa w tra-
ktatach miedzyparistwowych, zawartych przez Polske. I tutaj znowu dobry bytby przyktad
infrastruktury prawnej polsko-niemieckiej, poczynajac od traktatu, przez porozumienie
w formie wymiany not, az do porozumier dotyczacych euroregiondw, ktore maja chara-
kter bardziej gentleman agreement, anizeli umowy w tym sensie, jaki wigzemy z umowg
miedzyrzadowa 0 wspolpracy transgranicznej.

Mozna by powiedzied, ze w tej praktyce, polscy negocjatorzy na dobra sprawg
wypracowali pewien model takiej umowy. Oczywiscie, nie catkowicie oryginalny,
jako ze, podkreslam, jest to dorobek, inspiracja Konwencji Madryckiej. Nalezy
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jednak podkreslié, zejestto tezpewien—tubytopytanieostandard europejski—przyktad,
na pewno nie najwazniejszy, ale zupetnie niezty przyktad standardu europejskiego w
dziedzinie zobowigzan umownych, jesli chodzi o wspdlprace transgraniczna lub
miedzyregionalna.

Zwykle w preambule, jako cze¢sci integralnej rzecz jasna, rzady deklaruja swojg wola

_tworzenia sprzyjajacych warunkow do rozwijania kontaktéw migdzy obszarami przygra-
nicznymi, a takze wspdlpracy regionalnej migdzy wojewddztwami, miastami, czy gmi-
nami. Ponadto te porozumienia zawierajy definicjg wspdtpracy transgraniczej, okreslaja
przyktadowe dziedziny wspdtpracy gospodarczej, kulturalnej, czy bezposrednich konta-
ktéw miedzyludzkich, ktdre strony zamierzajq szczegdlnie popierac. Jest to zrozumialy
wybdr prawniczy, nie jest to lista wyczerpujaca, tylko oczywiscie przyktadowa lista.

Waznym problemem jest podziat kompetencji miedzy wiadzami lokalnymia wtadzami
centralnymi. Przyjmuje sig, ze w sprawach wynikajacych z prawa wewngtrznego dziatania
wiadz lokalnych wymagaja akceptacji organdw centralnych. Umowy migdzynarodowe
nie naruszaja przy tym uprawnien wiadz regionalnych i lokalnych okreslonych przez
prawo krajowe kazdego z panstw stron umowy. Walorem wymienionych umow sg komisje
miedzyrzadowe lub rady koordynacyjne, ktdre probuja rozwigzywac problemy praktycz-
ne realizacji juz umdw oraz wspierac kontakty migdzy podmiotami po obu stronach
granicy. Na pewno jest problemem odpowiedni sktad komisji, zaréwno w sensie liczeb-
nym, jak i przede wszystkim w sensie reprezentacji, zardwno przedstawicieli administra-
cji, jak i samorzaddw. Zwraca na to uwag, takze Konwencja Madrycka we wzorach
umow, aczkolwiek pozostawia tutaj duzy wybor i duzy margines do negocjacji, do uznania
przez strony. Dlatego tez strony dosy¢ skwapliwie korzystaja z tej mozliwosci. Wynego-
cjowanie takiego statutu komisji, juz po podpisaniu umowy, nie jest wcale takim drobiaz-
giem prawniczym, jak by sig moglo pozornie wydawac. Jezeli chodzi o kilka porozumien,
te komisje juz funkcjonuja i na ten temat mogtby bardziej wnikliwie wypowiedziec sig
pan dyrektor Grabowski.

Chciatbym podkreslié, moze nie na zasadzie specjalnego samochwalenia naszych
negocjatordw, ze oto przewodniczacy delegacji czeskiej kilka dni temu na rozmowach
polsko-czeskich o wspdtpracy transgranicznej podkreslit, ze rozwiazania umowne przy-
jete przez Republikg Czeska sy zblizone 1 inspirowane przez rozwiazania przyjgte przez
Polske, wtasnie z Republika Federalny Niemiec, a takze z innymi panstwami, z ktorymi
czestokroé wspdtpraca transgraniczna jest wlasciwie melodia przysziosci. Z catym sza-
cunkiem dla mtodej padstwowosci Uzbekistanu, Kirgistanu, nalezy pamigtac, ze tego
rodzaju zobowiazanie ze strony rzadu polskiego byto w znacznym stopniu wsparciem
podmiotowosci prawnej tych panstw. Trzeba byto sig liczy¢ z tym, ze na wspotprace
miedzyregionalng przyjdzie kolej w dalszej przysztosci. Pomimo to Polska i wymienieni
partnerzy zdecydowali si¢ zawrzed taka umowe.

Znakomite i bardzo interesujace rozwazania naszych gosci z Europy Zachodniej
na temat zasady pomocniczosci niech uzupetni przyktad z ostatnich dni. Oto przy
obecnosci ksiedza Prymasa Polski i biskupa pomocniczego warszawskiego odbyta sig
prezentacja whoskiego czasopisma ,Spoteczenstwo™, ktore przyniosto m.in. swietng
analize autora niemieckiego protesora Spickera z Osnabriick na temat zasady pomoc-
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niczosci.Jesttoprzyktad,jakiewtejchwilipojawiajasigmozliwosciprowadzeniadialogu
na ten temat ze strony naszych podmiotéw i ze strony ludzi, ktérzy zajmuja sig polityka
regionalna, a przede wszystkim samorzadow, ktérzy mogliby wniesc takze swoj
wilasny oryginalny wktad. Bardzo zabiegamy, gdy chodzi o wspétpracg transgranicz-
na, o to, zeby mozna bylo pokazac réwniez nasze pierwsze polskie doswiadczenia,
mimo, ze liczq one kilka lat i nasza inwencj¢ w tej dziedzinie, ktéra mozemy dostrzec,
zaréwno w dziatalnosci samorzaddw w obszarze przygranicznym, ale takze w bardzo
konstruktywnym podejsciu naszych wojewoddw, jako przedstawicieli administracji
rzadowej w terenie.

Wspomniany autor wymienia w ,,Spoteczenistwie” to, co nazywa podsystemami, jak
gminy, okregi, landy, regiony, ktére moga same zdziatac to, co mogtoby nalezec teorety-
cznie do panstwa, whasnie jako przyktad zasady pomocniczosci. Az sig prosi, zeby
wymieni¢ tutaj takze euroregiony, jako ten podmiot, ktéry w praktyce jest w stanie
pokazad, co znaczy zasada pomocniczosci w jej praktycznym zastosowaniu.

Oczywiscie, jest zawsze réwniez niebezpieczedstwo rozwoju w kierunku rozwiazan
nieco skrajnych. Niech to nie bedzie putapka paistwa opiekurczego, gdy chodzi o zasadg
pomocniczosci, a z drugiej strony panstwa nocnego stréza. W sytuacji, kiedy przedstawi-
ciele administracji pafistwa, réwniez administracji zwiazanej z polityka zagraniczna,
zajmuja sie wspofpraca transgraniczna, jest to wyzwanie, przestroga przeciwko tym
wiasnie skrajnosciom. Jednoczesnie mamy na co dziefh moznosc okazania, co Znaczy owo
subsidium ferre — nies¢ pomoc, dawac wsparcie.

Jak rozumiemy w praktyce zasade pomocniczosci, kiedy probujemy ocenia¢ rozmaite
projekty, ktdre sie pojawiaja we wspotpracy przygranicznej, kiedy mamy np. moznos¢
opiniowania umowy i udziatu w posiedzeniu, ktdry jest czgsto udziatem zwykle obser-
watora, ale rola doradcza, zwlaszcza w poczatkowym okresie rozwoju w pracy przygra-
nicznej, réwniez moze by¢ doceniona, jesli m.in. wychodzi sie réwniez z zatozenia
pomocniczosci. Takie przyktady mozna by oczywiscie mnozyc, jako ze korzystamy z tej
szczesliwej sytuacji, w ktdrej rowniez mozemy by¢ gosémi posiedzen rad euroregiondw,
juz to na granicy zachodniej, juz to na granicy potudniowe;.

Tutaj jest wazna zdolnosc, czy wrecz sztuka, kojarzenia w praktyce interesGw samo-
rzaddw, intereséw lokalnych ze spojrzeniem administracji panstwa czyli, mowiac jeszcze
inaczej, matej polityki zagranicznej z duza polityka zagraniczna. Jak sig okazuje, wielo-
krotnie na tych przykfadach praktyki i wspdtpracy przygranicznej w Polsce, mozna
pokazaé, ze takiego kontliktu tutaj nie ma. Obawy, ktdre byty wyrazane na rozmaitych
spotkaniach i konferencjach, w dyskusji sejmowej, okazaty sig przesadzone.

Wypada zdecydowanie, nie tylko dlatego, ze jest to tematem naszej konferencji,
podkresli¢ zwlaszcza 6w aspekt europejski. Polskie euroregiony wyruszyly smiato na
szlaki europejskie. Goscimy przeciez wspaniatego pana doktora Malchusa i sekretarza
generalnego pana Gabbe, ktérzy doskonale wiedza, Ze jesien zeszlego roku obfitowata
w takie spotkania, juz to konferencja w Chamonix, juz to w Triescie. Podkreslic nalezy
zaktywizowanie dziatalnosci polskich euroregiondw, poczynajac od formalnego wejscia
i cztonkostwa w Stowarzyszeniu Europejskich Regiondw Granicznych. Nie chcemy
traktowaé naszego udziatu zbyt tormalnie tylko i nadzieja na to, ze projekt Europejskiej
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Karty, ktdry jest przeciez projektem struktur pozarzadowych... Nie mozna zbyt dalece
snud tutaj poréwnan do Konwencji Madryckiej. Owszem, w tej Karcie mowi sig rOwniez
o Konwencji Madryckiej, o protokole dodatkowym, o najwazniejszych dokumentach
prawnych, ale jest to, jak méwig, dokument pozarzadowy. Widzimy po prostu jego inne
znaczenie, inna role. Mozna bedzie w nim, jak w zwierciadle, zobaczyc, jakie jest
stanowisko réwniez euroregiondw Europy Wschodniej i Srodkowej, o ile, oczywiscie,
postulaty naszych euroregiondw zostang w tym projekcie uwzglednione.

Takie propozycje, tacznie z propozycjami redakcyjnymi, zgtosilismy. Nasza rola pole-
gata na pewnej koordynacji. Stuchalismy uwaznie, co powiedzgq nam przedstawiciele
euroregiondw, przedstawiciele samorzadow. Staralismy sie to poréwnac z tymi zobowia-
zaniami, ktdre spoczywajq na administracji panstwa, na administracji spraw zagranicz-
nych, ktére tak dalece zaangazowato si¢ we wspotprace transgraniczna. To ministrowie
spraw zagranicznych podpisywali wymienione umowy o wspdlpracy transgranicznej
z sasiadami Polski, a takze umowy o wspdtpracy miedzyregionalne;.

Nadzieje, ktdre si¢ wiazq z dziatalnoscia w Europejskim Stowarzyszeniu Regionow
Granicznych, sa nadziejami wielu polskich euroregionow. Wychodzi temu na przeciw
idea Forum Regiondw Granicznych, ktdre zostato powotane do zycia dokumentem, ktory
jest rowniez znany na forum europejskim dziatalnosci transgranicznej, i ktore zapewne
ozywi swojg dziatalnos¢ w najblizszym czasie.

Warto moze pokazaé jeszcze jeden przykfad, ktéry odbiega od tego typowego,
klasycznego wzorca w pracy transgranicznej, a z ktorym takze polskie euroregiony
moga wiazac nadzieje. Jest to przyktad z ostatnich niemal dni. Otdz zostat podpisany
program wykonawczy do umowy z Flamandia i w tym programie znalazto si¢ réwniez
sformutowanie dotyczace wspotpracy Euroregionu Moza/Ren z Euroregionem Nysa,
a takze z innymi euroregionami. Euroregion Nysa zostat tutaj jakby szczegdlnie
uprzywilejowany. Wymienitem go, ale to dlatego, ze juz podjat taka wspotprace.
Mowa tutaj o konkretnych projektach, ktdre maja nawet swdj konkretny wymiar
finansowy.

W tym porozumieniu, w jednym tylko zapisie, w bardzo rozlegtym, rozbudowanym
programie wykonawczym do umowy Polska — Flamandia sa wymienione przyktadowo
dziedziny wspdtpracy, ale takze jest bardzo ciekawy zapis, Ze obie strony zastosuja w tej
wspdlpracy programy europejskie prowadzone na obszarach pracy transgranicznej i mie-
dzyregionalnej, np. wymienia sie przyktadowo Uwerture, EKOS, oczywisciec PHARE.
Strona flamandzka poprze projekty polskiei projekty wspdlne, zgtoszone do finansowania
europejskiego. Zaktadamy, ze zostanie powotana grupa robocza, ztozona przede wszy-
stkim wtasnie z przedstawicieli euroregionow, ktora sprobuje weielicé w zycie tego rodzaju
zapisy przy, wydaje sie, bardzo zyczliwym wsparciu. Tutaj probujg oddac rowniez ducha
tych rozmdw. Kiedy rozmawialiSmy z przedstawicielami strony flamandzkiej na temat
wspotpracy transgranicznej i migdzyregionalnej, mozna powiedzied, ze na to wsparcie
mozemy liczy¢ nie tylko formalnie, przez ten zapis, ale wlasnie przez owo zyczliwe
podejscie i ched przekazania swoich doswiadczen z wspdtpracy transgranicznej.

Powotywanie si¢ na wzory zachodnioeuropejskie, jak tutaj wielokrotnie méwiono, nie
moze by¢ absolutyzowane, ale z drugiej strony nie mozemy tez powiedziec, ze nie
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oczekujemy tutaj siegnigcia do pewnych wzordw, do pewnych metod i praktyk, ktore
zostaly juz dawno sprawdzone i wcale nie trzeba wywazacé otwartych drzwi w tej
dziedzinie.

Chciatbym, zmierzajac do korica, zwricic uwagg na pewne zasadnicze elementy
w polityce zagranicznej Polski, ktore dotycza wspotpracy zagranicznej i migdzyregional-
nej, jakby raz jeszcze je punktujac. To jest, po pierwsze, instytucjonalizacja wspotpracy
transgranicznej w postaci euroregionow. Traktujemy ich powstawanie jako jedng z
pragmatycznych mozliwosci tej wspatpracy, opartej o zasade dobrowolnosci udziatu w
niej spotecznosci lokalnych i reprezentacji. To przyczynia si¢ do przezwycigzania lokal-
nych problemoéw.

Pewnego rodzaju spdr, ktory u nas dzisiaj sig toczyl, dotyczyt przeciez tego, ze
wspdtpraca komunalna, praca gmin, jest bardziej efektywna. Ale ona, i to znowu argument
w dyskusji, ktry sie pojawit, takze napotyka na swoje bariery. Znéw w praktyce
przychodzi tutaj wiasnie zasada pomocniczosci, by uczynié z tego orgza jakis praktyczny
krok i spowodowad, ze wadze centralne moga pomoc wiadzom lokalnym. Tym bardziej,
e nadzieje zwiazane z funduszami europejskimi sy takze stera, w pewnym stopniu,
ztudzen i nieuzasadnionych oczekiwan.

Wreszcie bardzo wazny element, ze jest to jeden z gtdwnych elementdw integracji
europejskiej. Wdzieczni jestesmy gosciom, ktorzy podkresiali ten walor i to, ze jest to
pewnego rodzaju kryterium drogi do Unii Europejskiej. Moze nie tak spektakularne, nie
tak wazne, jak pare innych zwiazanych, czy to z dostosowaniem ustawodawstwa, czy to
z systemem finansowym, czy to Zwyczajnie Z Sytuacjd gospodarczy i inflacyjna, ale przeciez
takze kryterium, ktére trochg schodzi na plan dalszy w wielu dyskusjach i w naszych
promocyjnych dziataniach staramy sig je podkreslac.

Kiedy zapytuje przedstawiciela Dyrekcji X VI, czy pan, aby na pewno wie dobrze,
jakim prawdziwym fenomenem jest wspotpraca transgraniczna na rubiezach Polski.
Stysze, ze tak, ze wie, ale odnositem wrazenie, ze nasi partnerzy, z ktoérymi rozma-
wiatem, jakby wciaz wiedzy za mato, Ze warto jeszcze tutaj te wysitki promocyjne
wzmocnic. Trzeba pokazad, ze przeciez stuzy to nie tylko interesom Polski, ale takze
catemu regionowi, chocby przez wspomniane wplywy wzajemne. Przyktad porozu-
miefi czesko-niemieckich i czesko-austriackich jest tutaj bardzo znamiennym przy-
ktadem, ale przeciez, to nie tylko wyraz mojej deformation profesionale, ze jako
prawnik powotujg si¢ na przyktad umow, mozna by znalezé zapewne takze inne
przyktady.

Wreszcie, na poparcie naszego rzadu zdecydowanie zastuguje nawiazanie wspoipracy
miedzyregionalnej, w tym partnerskiej, migdzy miastami, instytucjami i organizacjami
spotecznymi. Na pewno z prawnego punktu widzenia... Tutaj przypominam sobie migdzy
innymi wazne spotkanie w Senacie pod przewodnictwem pana senatora Makarewicza,
kiedy méwilismy o wypetnieniu pewnej luki prawej, takze na posiedzeniu Komisji Spraw
Zagraniczych Sejmu w styczniu tego roku. Prawodawstwo polskie nie jest jednak w tej
dziedzinie — mimo funkcjonowania tak dobrej ustawy, jak ustawa o samorzadzie, prawo
o stowarzyszeniach — wolne od luk, gdy chodzi 0 mozliwos¢ partnerstwa zagranicznego
rozmaitych podmiotéw w obszarach przygranicznych w szczegodlnosel. 1 jest to tez
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pewnego rodzaju wyzwanie, tym razem prawne, jesli chodzi o polskie rozwiazania
ustawodawcze.

Zasade pomocniczosci podkreslitem dostatecznie mocno, nie bgdg wige juz do tego
wracal, ale jeszcze raz chcialem zwrdcic uwage na tg czgs¢ tenomenu polskiego, jakim
jest model nie tylko samorzadowy, ale i rzadowo-samorzadowy wspdlpracy trasngrani-

"cznej, i na bardzo konstruktywna tutaj rolg wojewoddw polskich w obszarach przygrani-

cznych. Stoja oni przed nie lada zadaniempogodzenia odmiennych opcji i punktow
widzenia i kojarzy¢ wiasnie te malq i wigksza polityke zagraniczna, a takze przede
wszystkim interesy lokalne.

Wreszcie zasada parytetu i consensusu w podejmowaniu decyzji w strukturach eurore-
gionalnych. Jest to kapitalny moment, ze oto w zapisach euroregionalnych sa tego rodzaju
mozliwosci, mechanizmy wspélpracy, ktdre skazuja partneréw na poszukiwanie consen-
susu. Ten consensus jest, jesli nie absolutny gwarancja, bo takich nie ma, to w kazdym
razie wieksza szansa, ze zostang tutaj znalezione rozwiazania, ktdre zadowolg w perspe-
ktywie obie strony, mimo tego, ze czgsto mamy do czynienia wiasnie z pewnego rodzaju
asymetria we wspdtpracy. To ma, oczywiscie, swoja zupelnie naturalna genezg. Trudno
zmienié z dnia na dzien po obu stronach granicy oblicze miast, z ktdrych jedno jest
miastem matym, a drugie miastem wigkszym. To jest wiasciwie nierealne, to jest pewnego
rodzaju utopia z punktu widzenia, i gospodarki przestrzennej, i wielu innych dziedzin.
Ale mimo to, tam, gdzie mozna, trzeba dazy¢ whasnie w kierunku, ktory by probowat,
jesli nie unicestwic catkowicie, to zmniejszyc t¢ asymetrig. Jesli juz mowimy w sposob
realistyczny o akceptacji wspotpracy przygranicznej przez spotecznosci obszarow przy-
granicznych i takze, nie da sig ukryc, réwniez przez wiadzg centralna, to jest to argument,
ktory ma swoja nosnosé, swoje znaczenie.

Z cala moca pozostaje aktualne wezwanie, aby sprostac rozlicznym wyzwaniom
w dziedzinie wspdtpracy transgranicznej i migdzyregionalnej, ktore sig wiaza juzz bardzo
konkretnymi problemami — od ochrony srodowiska az po rozmaite inne, ktére trapia
mieszkaricow tych obszarow.

Koficzae, cheiatbym jeszeze wrdcic do pewnych ocen ogdlnych, ktore, jak mi sig
wydaje, to jest zrozumiate, szczegdlnie interesuja Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
polska polityke zagraniczna, ale, mysle, nie tylko. Kiedy dyskutujemy wcidz o euroregio-
nach, to zapytujemy niekiedy, czy sa one panaceum na rozmaite choroby, na przyktad
chorobe nacjonalizmu, czy niecheci wobec cudzoziemedw? Zapewne nie, gdy mowa
o tym w kategoriach panaceum, aczkolwick tworzenie i rozwdj euroregionu nie jest
procesem zywiotowym. Podlega to kontroli dwdch lub wigcej partnerdw po obu stronach
granicy. Zasady parytetu czy consensusu, o ktorych mowitem, wspieraja caty rozwdj, sa
jakas pewnego rodzaju gwarancja powodzenia.

Obawy i zarzuty, wyrazane pod adresem ojcow-zatozycieli euroregionow oraz
wiadz pafistwowych, ktdre te procesy wspieraty, sy wysoce emocjonalne. Nie znaj-
duja jak dotad potwierdzenia. Nawet w Europie Zachodniej, kiedy przed laty powsta-
waly euroregionynie obyto sig bez obaw, jak nam sig wydaje, o dominacje jednego z
partneréw tej wspdtpracy na granicach, na przyktad niemiecko-holenderskiej czy fran-
cusko-niemieckiej.
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Dla procesu odbudowy nowych landéw niemieckich, dla kwot ptynacych z budzetu
federalnego, przyktadowo, nie ma decydujacego znaczenia, czy na granicy polsko-nie-
mieckiej beda rozwijaly sie euroregiony, czy nie. Natomiast dla Polski nie jest obojetne,
czy bedzie to w przysziosci granica ubdstwa, czy tez nie. Tym bardziej, ze sq to obszary
przygraniczne panstw prawa i spoteczenstw demokratycznych.

I wreszcie, na samo zakonczenie, jeden akcent, do ktdrego stosunkowo czgsto wracam.
Nie méwie o nim, jako prawnik czy jako przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych. Zwrécilismy zreszta na to uwage, przygotowujac nasze stanowisko do Europejskiej
Karty Regionéw Granicznych, korzystajac, tak jak powiedziatem, z uwag przedstawicieli
regionéw, ale takze w zespotach wspétpracy transgranicznej, w administracji panstwa,
traktujac ten dokument jako dokument szalenie interesujacy, prawdziwie fascynujacy,
tylko wymagajacy jeszcze opracowania wiasnie migdzy innymi pod katem owej tozsa-
mosci regionow Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze migdzy innymi z punktu
widzenia wkladu réwniez Kosciolow i zwiazkow wyznaniowych do tej wspotpracy
przygranicznej... Nie mogg sig przyznac, ze super doktadnie przesledzitem wszystkie
wystapienia naszej konferencji, bo musiatem takze by¢ w moim urzedzie. Otoz, wydaje
mi sie, ze tego akcentu zabrakto i proponujemy taka krotka wzmianke w samej Europej-
skiej Karcie Regiondéw Granicznych réwniez dlatego, zeby podkresli¢ ten prawdziwy
wymiar duchowy kontaktéw chrzescijan w wymiarze ekumenicznym. Mowig to nie tylko
dlatego, ze whasnie jestesmy swiadkami niezwyktej encykliki papieza Jana Pawta II, ktorej
ekumeniczny duch dhtugo jeszeze bedzie rozwazany i komentowany przez chrzescijan nie
tylko w Europie. O tym wymiarze duchowym i o roli chrzescijan, juz widocznej na
granicy polsko-niemieckiej, na granicy polsko-czeskiej, gdzie istnieje jedna z najcieka-
wszych imprez transgranicznych dni kultury, polsko-czeskie dni kultury chrzescijanskiej,
chciatbym, zeby$my pamigtali i na zakoniczenie ten wymiar duchowy wspolpracy tras-
granicznej chciatbym podkreslic.

Przewodniczacy senator Stanistaw Kucharski:

Kolejny referat przedstawi pan Ryszard Grabowski, dyrektor Biura Wspdotpracy Trans-
granicznej.

Pan Ryszard Grabowski:

Przystepujac do swojej wypowiedzi, mam wrazenie, ze o wspotpracy trasngranicznej
i 0 wspotpracy miedzyregionalnej powiedzielismy juz wszystko. Pdwiedzielis’my WSZy-
stko, a w szczegdlnoscei to, czego sig spodziewamy od regiondw, co to sa takiego te regiony,
jakie atrybuty powinny je cechowac. Mowilismy w szczegdlnosci rowniez o roli regionow
w zyciu wewnetrznym paristwa, jak rowniez o tym, jakie znaczenie przywiazujemy do
regiondw w kontekscie integracji europejskiej i w kontekscie rozwoju spoteczenstwa.

Jest to nowa jako$é w zyciu wiclu pafistw. Jest to ten element, o ktorym mozemy
powiedziec najbardziej lapidarnie w ten sposab, ze jezeli kiedys polityke miedzynarodowg,
pafistwa tworzylo kilka osob, badZ scisle wyspecjalizowany aparat, to dzisiaj] mozemy
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powiedzieé, ze polityke paristwa realizuje w coraz wigkszym stopniu szerokie gremium
spofeczne na réznorodnych stopniach jego organizacji, zaréwno terytorialnej, jak i kazdej
innej — kulturalnej, ekonomicznej, intelektualne;.

Chciatem sig skupié w swej wypowiedzi na trzech bardzo specyficznych problemach,
ktdre w jakims stopniu juz byty dyskutowane, wydaje mi si¢ natomiast, ze Polska jest tutaj
tym parstwem, ktore sig moze podzieli¢ pewnymi specyticznymi odniesieniami.

W pierwszym rzedzie bedzie to pojgcie podmiotu wspélpracy transgranicznej czy
miedzyregionalnej. Byla na tej sali dzisiaj dyskusja, czy ma by¢ podzial terytorialny
pafstwa dwustopniowy, tréjstopniowy, czy réwniez inne elementy powinny by¢ brane
pod uwage. Chciatbym powiedzie¢, ze aczkolwiek formalnie w Polsce jest podziat
dwustopniowy, to nieformalnie ten podziat juz nie jest dwustopniowym.

Chciatbym wskazad na taki element wspdipracy czy zwiazkow, ktdre juz istnieja, czyli
ponad poziom gmin, ponad poziom wojewddztw. Cheiatbym tu wyrdznic dwa systemy
innych nieco rozwiazan. Pierwszy system, to zwiazki gminne. Faktycznie mamy tutaj do
czynienia zregionem samorzadowym o nieco wigkszym znaczeniu niz tylko gmina. Takie
zwiazki gminne maja w szczegdlnosci znaczenie w stosunkach miedzynarodowych.
Drugim ponadwojewddzkim elementem wspotpracy sa, mozna powiedziec, zwiazki
miedzywojewddzkie, skupiajace si¢ na rozwiazywaniu problemdw, ktérych samo woje-
wodztwo nie jest w stanie rozwiazad. Muszg powiedziec, ze gdy przygladatem sig
przyczynom powstawania tych struktur, bylem zaskoczony bogactwem form, ktore
powodowaty, iz takie rozwiazania organizacyjne zycia spotecznego zostaty przyjgte.

W pierwszym rzgdzie mozna powiedziec, ze sa to typowe problemy czy przyczyny
geograficzne. Podam tutaj, ze w szczegdlnosci ma to znaczenie przy zwigzkach samorza-
dowych, na przyktad Zwiazek Gmin Jurajskich, zwiazek gmin, kt6ry powstat na obszarze
Jury Krakowsko-Czestochowskiej, gdzie specyficzne problemy srodowiska, gospodaro-
wania spowodowalty, iz gminy ustality sobie inny sposéb postgpowania i zaczynaja szukac
nieco innych rozwiazan. Oczywiscie nie bede wymieniat wszystkich zwiazkéw gmin,
ktére dziataja na terenie panstwa polskiego, ale wskazuje¢ tylko pewne elementy
rOZWOjOWE.

Bardzo specyticzna przyczyna byt na przyktad problem czy program budowy autostrad.
Prosze zauwazy¢, co sig zaczglo dziaé. Dzisiaj zapoznawano panstwa z uktadem autostrad,
czyli dwiema z pétnocy na potudnie i dwiema ze wschodu na zachdd. Otoz zaczety sig
tworzy¢ zwiazki miedzywojewddzkie, skupiajace sig wiasnie na tym, aby wzdhz tych
przysztych planowanych duzych szlakéw komunikacyjnych poszukiwac elementow roz-
woju spotecznego, przede wszystkim elementow rozwoju ekonomicznego.

Odrebnym problemem pozostaje struktura prawna tych zwiazkow migdzywojewodz-
kich. Odrebnym problemem pozostaja kwestie zdobycia pienigdzy na realizacjg tych
programéw. Niemniej jednak jest to zjawisko, ktére powinno by¢ w jakims stopniu brane
w przysztosci pod uwage w pracach nad systemem organizacji terytorialnej spoteczefistwa
polskiego.

Ciekawostka w tych przyczynach, moze nie tyle cieckawostka, co raczej pewna normal-
noscia, ale ciekawostky ze wzgledu na pewnq specytike, sa na przyktad przyczyny
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ochrony srodowiska. Chciatem sie tu odwota¢ w catosci do wspétdziatania wojewddztw
w programie ,,Zielone ptuca Polski”, zmienionym réwniez na miedzynarodowy program
,Zielone ptuca Europy™. Ta wiasnie problematyka ekologiczna, problematyka ochrony sro-
dowiska, wyraznie géruje nad wlasnymi koncepejami, czy wycinkowymi koncepcjami regio-
néw, i regiony te, aczkolwiek maja nieco inne uwarunkowania historyczne i w innych
dziedzinach posiadaja zdania odrebne, to w tym jednym przypadku prezentujg jednolite
stanowisko. '

Specyficznym rozwiazaniem jest szukanie zwiazkdw ponadpodstawowych w przypad-
ku wspétpracy migdzynarodowej, a w szczegdlnosci wspotpracy transgranicznej. Cheiat-
bym sie tutaj odwotaé do typowych przypadkéw, jakie powstaty na bazie prawa o stowa-
rzyszeniach, Stowarzyszenia Gmin Polskich w Euroregionie Pro Europa Viadrina, w Eu-
roregionie Nysa, w Euroregionie Sprewa —Nysa — Bébr. Ale tez jednoczesnie cheiatbym
wskazaé na inny przyklad, réwniez w euroregionie typu samorzadowego, w ktérym nie
doszto do powotania stowarzyszenia gmin polskich. Jest to przyklad Euroregionu Tatry,
gdzie gminy nie potrafity si¢ porozumiec i nie potrafity wypracowac wspolne; jednolitej
ptaszczyzny. Nadal jest to plaszezyzna gmin, ktdre sig zbierajy na spotkaniach, ale kazda
z nich ma zdanie odrebne i tak tez bedzie w wielu przypadkach. W tym przypadku jest
trudniejsza formula wypracowania jednolitego stanowiska strony polskiej w trakcie
dzialania tego euroregionu, ze wzgledu wlasnie na specyficzne, kulturowe wrecz, uwa-
runkowania historyczne. ‘

Chciatbym w szczegdlnosei nawiazaé w swojej wypowiedzi do podstawowego watku,
to znaczy do organizacji wspotpracy transgranicznej i migdzyregionalnej w Polsce.
Mdéwilismy na tej sali, iz istnieja dwa systemy. System rzadowy i system regionalno-sa-
morzadowy. Musze powiedziec, ze te systemy przewidziane w Konwencji Madryckiej,
w Polsce stosowane sy z cata konsekwencja. Przy tym trzeba wskazac na takie elementy
stosowania tych systemadw, jak przede wszystkim jakosc czy rodzaj struktur organizacyj-
nych partnera wspotpracy.

Stad tez, jezeli mamy na mysli wspdtpracg z regionami Ukrainy, Biatorusi, Litwy czy
Federacji Rosyjskiej, méwimy raczej o wspdtpracy typu rzadowego na poziomie regionu
rzadowego. Tam, gdzie wystepuje po stronie naszego partnera silna organizacja samorza-
dowa, niezaleznie od wspdtpracy regionalnej, rzadowej, mowimy rowniez o bardzo silne;
wspétpracy samorzadowej, w szezegdlnosci w postaci euroregionow.

Specyficzna formuta jest w ogole taczenie tych dwoch elementow, to znaczy wspot-
pracy rzadowej na poziomie regionu i wspotpracy samorzadowej. Mysle, ze jest to
specyficzny element wspdlpracy transgranicznej migdzyregionalnej. Typowy wiasnie dla
paristwa polskiego i typowy dla stosunkdéw panujacych w Europie Srodkowej. Jako
przyktad podam tutaj niedawno zakoriczone obrady polsko-czeskiej komisji rzadowe;,
gdzie natrafili§my na szereg trudnych spraw do rozwigzania tylko dlatego, ze po stronie
polskiej jest podziat dwustopniowy, wojewddztwo | gmina, natomiast po stronie czeskiej
jest gmina, a nastgpne kompetencje ma dopiero centrum.

W zwiazku z tym nie moglisSmy tworzy¢ réwnoleghych struktur. Musielismy znalezé
formute kompromisu i ta formufa kompromisu jest najbardziej widoczna w skfadzie
komisji miedzyrzadowej. Albowiem po tamtej stronie zadania bgda w wiekszym stopniu
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rozpisywane na administracje rzadowa, po polskiej stronie zas beda w wigkszym stopniu
rozpisywane dla samorzaddow. Zreszta samorzady, przedstawiciele samorzadow rowniez
sg cztonkami tej komisji.

Chcialbym powiedzieé, iz wspdidziatanie administracji rzadowej z administracjg sa-
morzadowa w realizacji wspdipracy transgranicznej micdzyregionalnej jest bardzo wazne
z wielu wzgledow. Przede wszystkim dlatego, ze samorzad u nas jest dosy¢ zroznicowany.
To jest pewnego rodzaju fenomen, gdy w jednym regionie niektére gminy sa bardzo
ofensywne, maja koncepcje, majg dobra kadre, sa w stanie wiele zdziatacd, a zaraz obok,
gmina czy dwie gminy dalej, jest sytuacja odwrotna. Stad dzialalnos¢ administracji
rzadowej, dziatalnos¢ sejmiku, dzialalnosé w szczegdlnosci stowarzyszen zwiazkéw
gmin, powoduje to, iz powoli do tej wspdtpracy, do tej drogi aktywizacji, dotaczaja sie
kolejne gminy.

Réwniez cheiatbym w jakims stopniu zaakcentowac kolejny w przysziosci problem
w zwiazku z analiza struktur organizacji terytorialnej paristwa, mianowicie taki, ze w tych
strukturach wspotpracy samorzadowej znajduje sie rowniez czesé gmin z innych woje-
wodztw, formalnie z innych regiondw. To jest rowniez jeden z elementdw, ktory powinien
byc brany pod uwage, jak rowniez wskazujacy na nietypowos¢ dziatan po stronie polskie;j.
Nietypowosc, ale jednak normalnosc.

Chciatbym réwniez podkreslié¢ w tej wspdtpracy role komisji miedzyrzadowej,
albowiem wielokrotnie dyskutowano u nas nad tym, czy komisja miedzyrzadowa jest
w stanie zdominowac catos¢ wspotpracy transgranicznej migdzyregionalnej w stru-
kturach, zardwno regionalnych, jak i samorzadowych. Muszg powiedzied, ze zaréwno
ze strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych, jak i ze strony Urzedu Rady Ministréw,
ktory reprezentuje, nie ma tendencji, aby komisje miedzyrzadowe dominowaty nad
elementami wspotpracy transgranicznej. W szczegdlnosci zas nie ma takiej tendencji
do dominacji nad samorzadami.

Chciatbym sie wyraznie odwotaé do Ustawy o samorzadzie terytorialnym z 1990 roku,
w ktorej administracja rzadowa tylko w scisle okreslonych prawnie sytuacjach moze
ingerowac¢ w dziatalnosé samorzadu. Spory w tej sytuacji zawsze rozstrzyga sad. Do
dzisiaj, w ciagu prawie dwach lat wspotpracy, nie doszto w zadnym przypadku do takiego
sporu. Jest to w jakims stopniu dowdd na to, iz nie wystepuje zagrozenie dzialalnosci
samorzadow ze strony administracji rzadowej, ale tez nie oznacza to weale, ze wspotpraca
uktada si¢ zupeinie po rozach. Oczywiscie, sq elementy trudne, sa elementy sporne.
Najczesciej one oscyluja, moze nie tyle wokot kompetencji, co wokat pieniedzy. Trzeba
rowniez pamieta¢ o tym, ze samorzad ma prawo oczekiwaé wiecej i oczekuje tego,
natomiast administracja rzadowa nie zawsze jest w stanie dac tyle, ile by¢ moze powinna.
Ale budzet panistwa jest taki, jaki jest, nie zawsze mozna te problemy rozwigzywacé w
stopniu zadowalajacym obie strony.

Chciatbym podkreslic jeszcze jeden element, ktory w trakcie dzisiejszych wypowiedzi
juz padat, a wiec tendencje do tego, aby wszystkie zewngtrzne granice Unii byty pokryte
takimi elementami wspdtpracy. Tak samo w Polsce wystepuje taka tendencja. Powiedziat-
bym wrgcz, ze jest to w duzym stopniu zrealizowane, to znaczy wszystkie granice Polski,
tereny przygraniczne biora udziat we wspolpracy transgranicznej. W duzym stopniu ta
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wspOtpraca ma charakter zorganizowany, w tym w szczegdlnosci w postaci euroregiondw.
W jakim stopniu, méwili§my o tym. Niemniej jednak chcialbym zarysowac panstwu stan
obecny, jak réwniez to, co planujemy osiagnac, nie potrafi¢ natomiast podaé czasu,
w jakim to osiagniemy, dlatego, ze czgs¢ tych kompetencji jest scedowana na wiadze
regionalne, na wiadze lokalne i tych procesow nie mozna przyspieszac. Mozna na
zyczenie stron pomagad, natomiast nie mozna tymi procesami sterowac w sposob tak
wyrazny, jak powiedzmy uczniem w klasie.

Chciatem sie odwotad, zaczynajac od granicy pdinocnej, do wspétpracy w ramach
Euroregionu Pomerania, euroregionu, ktdry jest dopiero tworzony, na razie mozemy tylko
méwic o wspétpracy miedzy zwiazkiem gmin po stronie polskiej i po stronie niemieckiej—
Meklemburgii Przedpomorza, ale tu réwniez chciatbym wskazac na jedna ciekawostke.
Ot6z do tego zwiazku gmin nie przystapito po stronie polskiej miasto Szczecin. Oznacza
to wyrazne ostabienie samorzadu ze strony polskiej, jak réwniez, by¢ moze, brak
dominacji miasta Szczecina nad pozostatymi gminami pod wzglgdem potencjatu eko-
nomicznego czy intelektualnego.

W dalszym jednak ciagu nalezatoby sig liczy¢ z tym, ze do wspdlpracy samorzadowe;
w tej grupie przystapia samorzady z Danii i Szwecji. Takie rozmowy juz sig toczyty.
Trudno mi jest przewidzie¢, kiedy one zostana sfinalizowane. Od roku 1993 istnieje
Euroregion Pro Europa Viadrina, skupiajacy gminy wojewddztwa gorzowskiego, czgs¢
gmin wojewédztwa zielonogdrskiego oraz gminy niemieckie z Brandenburgii, z gléwnym
miastem Frankfurt nad Odra. Kolejnym euroregionem jest Euroregion Sprewa — Nysa —
Bébr, skupiajacy gminy wojewddztwa zielonogdrskiego i odpowiednie gminy ze strony
landu Brandenburgii. Szczegdlng ciekawostka jest istnienie euroregionu na styku granic
Niemiec, Czech i Polski. Ze strony polskiej uczestniczy gtownie wojewddztwo jelenio-
gorskie. Zreszta mamy tutaj na sali obecnego prezesa Stowarzyszenia Gmin Polskich.
Euroregion najstarszy w Polsce, to Euroregion Nysa — dziatajacy od roku 1991. Jest to
euroregion najbardziej bogaty w doswiadczenia. Dziata w nim bez mata dwadziescia
komisji, prawie wszystkie problemy sa trudne chocby z tego wzgledu, ze sg az trzy
podmioty. Rozbieznos¢ interesdw bywa niekiedy zasadnicza. Niemniej jednak przyjecie
zasady, ze tylko wspolny consensus daje mozliwos¢ wypracowania kompromisu, jest
jedyna mozliwa zasada, aby ten region mdgt normalnie funkcjonowac i mimo wszystko,
mimo tych trudnosci, rozwiazywat problemy.

Granica polsko-czeska, oprdcz Euroregionu Nysa, nie ma wigcej struktur euroreglo-
nalnych. Natomiast sa to struktury stowarzyszen i wspdtpracy samorzadéw po stronie
czeskiej i po stronie polskiej. Granica polsko-stowacka, charakteryzuje si¢ dwoma euro-
regionami. Pierwszy to jest Euroregion Karpacki, skupiajacy cz¢s¢ gmin stowackich itrzy
regiony polskie oraz Euroregion Tatry, skupiony na ziemi Nowego Sacza, to znaczy
wojewddztwa nowosadeckiego, ale w zasadzie tylko na ziemi Orawy, Spisza i czesé
okregu Pienin. W tym regionie wystgpuja rowniez dwa kolejne regiony wspotpracy. Jest
to region wspotpracy na Ziemi Zywieckiej, wojewddztwo bielskobialskie, i region
wspétpracy bardejowsko-gorlicki, to znaczy migdzy Euroregionem Karpackim a Eurore-
gionem Tatry.
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Specyficznym problemem, jesli chodzi o wspdtprace euroregionalina, jest Euroregion
Karpacki. Trzeba pamigtac, ze nie jest to euroregion samorzadowy, ale euroregion
regionéw o charakterze rzadowym. Niemniej jednak nie jest to rowniez tak czysta
struktura, albowiem w przypadku Wegier, w przypadku Stowacji, w przypadku Polski,
duzy réwniez udziat maja w tym samorzady. Nie chciatbym panstwu przytaczad sporu,
ktory tutaj niedawno miat miejsce. Mysle, ze wigkszosc z paristwa zna ten spdr. Najkroce;j
rzecz biorac, odnosi si¢ on do tego, ze regiony Stowacji, biorace udziat we wspdtpracy w
tym euroregionie, uzyskaty status czlonka stalego euroregionu i na forum Euroregionu
Karpackiego postanowiono, iz Sekretariat Staty Euroregionu zostanie umieszczony na
terytorium Stowacji wsrdd jednego z tych regiondw. Reakcja rzadu stowackiego byta
natychmiastowa. Niestety, euroregion musiat si¢ wycotac ze swojej decyzji i Sekretariat
Euroregionu przeniesiono na Ukraing, za zgodna wszystkich cztonkéw tego regionu.

Mysle, ze tego typu przyktad, zapewne pafistwu znany, wyraznie dowodzi, iz we
wspoipracy transgranicznej migdzyregionalnej, nie mozna robié pewnych rzeczy na sife.
Szczegdlnie jest to charakterystyczne dla Euroregionu Karpackiego. Mam na mysli
Rumunig, dwa regiony, ktdre mialy przystapi¢ z Rumunii, i w tym przypadku réwniez
Stowacja.

Wspbétpraca na granicy z Ukraing, ponad 520 km, poczawszy od Euroregionu Karpac-
kiego, poprzez wspdlpracg wojewddztw ze strony polskiej — chetmskiego, zamojskiego,
przemyskiego, krosnienskiego — od kilku lat ksztattowana na zasadzie wspotpracy orga-
néw regionalnych, organdw rzadowych, bardzo aktywna — utworzono struktury wspét-
pracy, struktury wymiany pogladow, struktury koordynacji tej wspdipracy — zmierza ku
temu, Zeby na trojstyku granic, ukrainskiej, biatoruskiej i polskiej, utworzyé Euroregion
Bug. Uczestniczylby w nim obwdd brzeski Republiki Bialoruskiej, obwdd wotynski
Ukrainy i z polskiej strony Biata Podlaska, Lublin, Chetm, Zamo$é, Tarnobrzeg. Prace
nad powotaniem tego euroregionu sa daleko zaawansowane. Istnieja juz gotowe doku-
menty do podpisania, niemniej jednak nie sq zakoriczone prace konsultacyjne ze strony
rzadow w panstwach sasiednich, w szczegdlnoscei ze strony Biatorusi. W przypadku
uzyskania takiej zgody, mozemy przypuszczad, iz w ciqgu, byé moze, nawet dwdch, trzech
najblizszych miesiecy dojdzie do powotania Euroregionu Bug.

Co do wspdtpracy z Republikq Bialoruska, méwilem juz o obwodzie brzeskim, z
ktérym to obwodem szereg regiondw polskich ma podpisane odrgbne dwustronne poro-
zumienia o wspotpracy. W dalszym ciqggu mamy do czynienia z obwodem grodzieaskim,
ktdry jako obwéd rdwniez ma podpisanych szereg porozumien o dwustronnej wspétpracy
z regionami polskimi, natomiast jest to wspdlpraca gldwnie na szczeblu regionalnym, na
szczeblu rzadowym, administracji rzadowe;.

Wreszcie granica polsko-litewska i oczywiscie czg$¢ Federacji Rosyjskiej, czyli Obwdd
Kaliningradzki. W marcu biezacego roku wspdlna konferencja przygranicznych regionéw
podjeta wniosek, aby utworzy¢ Euroregion Pdtnocny. Baza wspdtpracy w tym regionie
bytaby wspdipraca wojewddztwa suwalskiego z regionami litewskimi, w szczegdlnosci
Marianpol, Kaunas i Alitus —ten caty obszar Litwy zaliczony jest do wspdipracy w ramach
basenu Morza Battyckiego, jeszeze do tego watku wrdce — tacznie z udziatem obwodu
grodzienskiego Biatorusi i czesci obwodu kaliningradzkiego z miastem Gusiew i Czer-
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niakowsk. Zapewne, jezeliby taki euroregion miat powstac, a takie deklaracje sa, byiby
to euroregion réwniez trudny, chocby ze wzglgdu na istniejace historyczne uwarunkowa-
nia.

Odrebna sprawa, na ktorej cheiatbym sig skupic, jest wspdltpraca w basenie Morza
Battyckiego. W szczegdlnosci nowa jakosc powstata z chwila przyjecia do Unii Europej-
skiej Finlandii i Szwecji. Okazato sig, iz w te] sytuacji Morze Battyckie staje sig jakby
jeziorem Unii Europejskiej. Natomiast poza tym jest kilka pafistw stowarzyszonych, czyli
Polska, Litwa i deklarujace stowarzyszenie z Unia Europejska Lotwa, Estonia oraz, nie
deklarujace takiej wspotpracy, dwa regiony Federacji Rosyjskiej, region Sankt Petersbur-
ga i Obwdd Kaliningradzki.

Wsp6tpraca battycka zyskuje na znaczeniu ze wzgledu na istniejaca od kilku lat Rade
Panstw Morza Bahyckiego i struktury wypracowane przez tg Radg, struktury bardzo
szczegbtowo pracujace nad elementami, zaréwno infrastruktury transportowej, prze-
strzennego zagospodarowania, réwniez infrastruktury ochrony srodowiska. Jednoczesnie
tez w tym samym regionie coraz silniej akcentuja sig elementy wspdipracy, zaréwno
regionalnej, na szczeblu administracji rzadowych, jak réwniez elementy wspdtpracy na
szczeblu samorzadéw. Dwa wojewddztwa, dwa regiony, wojewodztwo stupskie i woje-
wodztwo gdariskie, w porozumieniu z wyspa Bornholm, nalezaca do Danii i z regionami
Szwecji, wysunety koncepcje zbudowania Euroregionu Battyckiego. Jezeli te plany
miatyby sie zisci¢, oznaczatoby to, ze wszystkie regiony przygraniczne Polski bgda
posiadaty strukture wspélpracy transg tnicznej na najwyzszym stopniu zorganizowania
tej wspdtpracy, czyli na stopniu euroregionalnym. Do tej pory ta wspotpraca jest realizo-
wana na bazie dwustronnych porozumieii regiondw, jak réwniez samorzaddw.

Chciatbym réwniez podkreslic pewien element, o ktérym by¢ moze méwilisSmy mato,
a mianowicie wspdtprace migdzyregionalna. Wspotpraca miedzyregionalna, tak to zdefi-
niowat pan Malchus, oznacza wspétpracg tych samych regiondw, ale potozonych nie przy
granicy, oddalonych od niej, z odpowiednimi regionami za granica. Chciatbym podkre-
§lié, ze w Polsce przywiazuje si¢ duza wage do tej struktury wspotpracy. Chcialbym
réwniez wskazad, iz w ostatnim poitoraroczu prac polskich regiondw, polskich samorza-
déw, bardzo nasilita sie wspdtpraca regionéw z glebi Polski, tacznie ze sformutowaniem
zarzutu, iz rzad preferuje, czy pomaga przede wszystkim regionom przygranicznym,
natomiast zupeinie zapomina o tym, ze regiony w glgbi Polski rowniez maja podpisane
porozumienia, réwniez chcy wspdlpracowac z partnerami za granica i réwniez w tej
wspGtpracy upatrujg elementéw rozwoju spotecznego. Dla przykfadu tylko chciatbym
podaé, ze z regionami w Niemczech wspétpracuje 27 wojewddztw, w tym 11 z nich
posiada dwustronne umowy, z Wegrami 13 wojewddztw, z Litwg 12, zEotwa 8, z Estonig
7. ze Stowacja 8, z Rosja 34 wojewddztwa, w tym 12 posiada dwustronne porozumienia
z obwodem kaliningradzkim. To nie jest oczywiscie enumeratywne wymienienie catosci
wspétpracy polskich regiondw, to sa tylko pewne przyktady.

Z tytutu petnionych obowiazkdw w Urzgdzie Rady Ministrow posiadamy informa-
cje na temat wspGipracy regiondw polskich, zardéwno szczebla samorzadowego, jak
i szczebla administracji rzadowej, ze swoimi odpowiednikami za granica. Jestesmy
w stanie podac¢ takie informacje o kazdym panstwie. Chciathym tylko podkreslic, iz
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zawierane porozumienia, poczawszy od pojedynczych, czy dwuetapowych, czy dwu-
tematycznych elementow wspotpracy, jak na przyktad wymiana kulturalna, czy na
przyktad pomoc w sprawach komunalnych, réwniez jakby zamykaja si¢ w catej masie
kompetencji, jakie posiada zaréwno samorzad, jak i region, czyli w tym przypadku
wojewoda.

Kolejny istotny element, wrecz warunkujacy realizacje wspotpracy transgranicznej, to
znaczy poza potrzeba takiej wspdtpracy, poza kompetencja do takiej wspodtpracy, to sa
oczywiscie pieniadze, czyli realne mozliwosci jej realizacji. Pieniadze na wspotprace
transgraniczng miedzyregionalna muszq posiada¢ same podmioty realizujace te wspoi-
prace, musza je wypracowac. Oczywiscie, fatwiej sig takie pieniadze wypracowuje komus,
kto jest bogaty, ma duzy dochdd, o wiele trudniej tym regionom czy tym gminom, ktérych
dochody sa niewielkie. Wymaga to zatem interwencji ze strony organow wyzszego rzedu.

Chciatbym réwniez podac i podkresli¢ wielka role dwdch funduszy pozarzadowych.
W pierwszym przypadku sg to fundacje. W szczegdlnosci wspieraja one samorzady
terytorialne i mysle, ze nie powinienem si¢ nad tym rozwodzi¢, poniewaz panstwo znacie
dziatalno$é tych fundacji, a nawet sami uczestniczycie.

Z drugiej strony sa to fundusze pomocowe PHARE, a w szczegdlnosci PHARE -
wspdtpraca przygraniczna. Cheiatbym pokrdtce odniesc si¢ do tych funduszy, albowiem
jedng z krytyk kierowanych pod adresem administracji jest to, iz te fundusze Unii
Europejskiej nie spetniaja do konca swoich nadziei. Chciatbym wskazaé tylko dwa
elementy. Pierwszy element, o ktdrym wspomniatem, wyglada nastegpujaco. Jezeli wspot-
pracg z Republika Federalna Niemiec czy z regionami Republiki Federalnej Niemiec
posiada 17 wojewddztw czy 27 wojewadztw, to praktycznie srodki Unii Europejskiej na
wspomaganie tej wspdtpracy moga by¢ kierowane tylko do czterech wojewddztw, a wige
tylko do wojewddztw przygranicznych.

Odrebnym réwniez problemem jest, czy Srodki Unii Europejskiej i w jaki sposob moga
byc¢ kierowane na wspotpraceregionow polskich zregionami we Francji, Wielkiej Brytani,
Danii, Szwecji, Finlandii. Na to tych pieni¢dzy nie ma, poniewaz program PHARE -
wspdtpraca przygraniczna dotyczy tylko i wylacznie regiondw przygranicznych, scisle
terytorialnie zakreslonych. Ze strony polskiej uczestnicza w nim wojewodztwa przygra-
niczne i istnieje mozliwosc uczestniczenia rowniez wojewddztw jakby drugiego pasma.
W tym przypadkubytyby to wojewddztwa, poczawszy od koszaliniskiego, poprzez pilskie,
Poznai, Leszno, Legnica, wojewddztwo wathrzyskie. Ale dotyczyfoby to tylko dwdch
dziedzin. W pierwszym przypadku bedzie to dziedzina transportowa, czyli szlaki komu-
nikacyjne, w drugim przypadku bytyby to reguty ochrony srodowiska, czyli na przykiad
zlewnie rzek, zlewnie wad.

Cze$¢ programu pomocowego na wspotprace przygraniczna dotyczy wspotpracy w ba-
senie Morza Battyckiego. Z naszej strony uczestnicza wojewodztwa bezposrednio doty-
kajace Battyku, tacznie z wojewddztwem elblaskim. Ale tutaj, réwniez ze strony polskich
regiondw, nastapita krytyka, polegajaca na tym, iz w Polsce do wojewddztw péinocnych
zalicza sig rowniez wojewddztwo olsztynskie i suwalskie.

Wracam do watku, o ktdrym mowitem wczesniej, ze jezeli w tym samym programie
battyckim PHARE - wspotpracy przygranicznej, w programie Morza Baltyckiego,
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zaliczone sa regiony: cata Litwa i w tym dwa regiony Marianpol, Alitus, to proszg
popatrzed, ze region suwalski nie jest do tego zaliczony. W sposob naturalny delegacja
polska zgfosita na ostatnim Komitecie Programowania Wspéipracy Przygranicznej,
wniosek o wilaczenie do niej wojewddztwa suwalskiego w ramach panstw Morza
Battyckiego. Wydaje sie, ze réwniez wojewddztwo olsztynskie tez nie powinno by¢
pominiete w kontekscie prac nad zmiang programu pomocowego TACIF i dostoso-
wania go do regut programu PHARE.

Mysle, ze te elementy praktyki, ktére przedstawitem, w jakims stopniu oddadza
problemy dnia codziennego polskiego samorzadu, polskich regiondw i chciatbym row-
niez podkresli¢, ze ta droga, ktdra tutaj polskie samorzady, polskie regiony przeszly,
bedzie nadal konsekwentnie przez te podmioty kontynuowana i ze —jak widac z plandw,
ktdre posiadaja i samorzady i regiony — bedzie to mozliwe.

Przewodniczacy senator Stanistaw Kucharski:

Bardzo prosze pana Jana Wojcieszczuka, komendanta Glownego Strazy Granicznej,
o wygloszenie referatu.

Pan Wojciech Brochwicz:

W imieniu pana Jana Wojcieszczuka serdecznie przepraszam za jego nieobecnosé.
Niestety, musiat by¢ dzisiaj w Wilnie na spotkaniu zszefem litewskiej Stuzby Granicznej.
Mam nadzieje, ze to spotkanie takze w pewien sposb przyczyni si¢ do poprawy
stosunkow transgranicznych.

Miejsce Polski w Europie XXI wieku, charakter i zakres wspdtpracy transgranicz-
nej, w zdecydowanym stopniu zaleza od tego, czy dynamika przemian politycznych
i gospodarczych z poczatku ostatniej dekady XX wieku, znajdzie swoja logiczna
kontynuacje.

Dla Polski jest nia, miedzy innymi, petne cztonkostwo w Unii Europejskiej i NATO,
ze wszystkim tego konsekwencjami. Kierunek i tempo dalszych przemian okreslac bedzie
charakter naszych granic i ruchu granicznego, rolg Polski i jej granic wynikajaca z miejsca
w Europie, na skrzyzowaniu drég Wschéd-Zachdd, Pétnoc-Potudnie. Zmiany, jakie
zaszly w ostatnim pigcioleciu, nakazuja, aby z wyobraznia i odwaga programowac’
dziatania wszystkich stuzb i instytucji, ktdre maja wptyw na ksztatt wspdfpracy transgra-
nicznej, dzi$ i w najblizszej perspektywie.

Wazne zadania w tym zakresie staja przed organami granicznymi wszystkich pafistw
europejskich. Otwieraniu granic towarzyszy¢ musi zdecydowanie w skutecznym prze-
ciwdzialaniu zorganizowanej przest¢pczosci o charakterze migdzynarodowym, przemy-
towi broni, substancji radioaktywnych i narkotykdw, troska o bezpieczenistwo ekologicz-
ne catego kontynentu. Konieczne jest takze udraznianie ruchu granicznego osobowego
i towarowego, dostosowywanie infrastruktury i sieci przejs¢ granicznych do nowych
wymogow. Planujac dziatania Strazy Granicznej w bliskiej i dalszej perspektywie, wy-
chodzimy od oceny stanu obecnego, aktualnych zadan zwiazanych z organizacja ruchu
granicznego i ochrona granicy paristwowej Rzeczpospolitej Polskiej.
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Wraz z przemianami politycznymi i gospodarczymi, ktére miaty miejsce w naszym
kraju i w Europie Srodkowowschodniej, zmienila si¢ réwniez rola i znaczenie granicy
paristwowej. Nowa sytuacja, a co za tym idzie dynamiczny wzrost ruchu granicznego
0s6b i towaréw, wyznaczaja kierunki dziatad niezbednych w ksztattowaniu europejskich
standardéw w dziedzinie ochrony granicy i kontroli ruchu granicznego oraz nowych
- rozwiazan w zagospodarowaniu granicy pafstwowej. Zagospodarowanie granicy pan-
stwowej musi by¢ procesem zorganizowanym, wymagajacym statego monitoringu i
zsynchronizowanych dziatan wszystkich odpowiedzialnych w tej dziedzinie instytucji.
Jest to niezwykle istotne, zwlaszcza teraz, gdy Polska stoi przed wieloma problemami na
drodze do cztonkostwa Unii Europejskie;.

Nowa rola i znaczenie granic panstwa wymaga jako$ciowej zmiany charakteru i zakresu
dziatalnosci stuzb, jej ochrony i kontroli ruchu granicznego. Zadania te przejgla przed
czterema laty nowa formacja typu policyjnego — Straz Graniczna. Zastapienie wojska
formacja policyjna 0znacza zmiang metod dziatania stuzb granicznych, co pocigga za soba
konieczno$¢ szybkiego stworzenia tym stuzbom niezbednych warunkéw do realizacji ich
zadafi. W minionych czterech latach osiagnigto znaczny, cho¢ ciagle niewystarczajacy
postep, zwlaszcza w rozwijaniu nowoczesnych systemow tacznosci, informatyki, czy
modernizacji transportu. Tempo dostosowywania Strazy Granicznej, jako formacji typu
policyjnego, do realizacji tych zadan, zalezy w powaznym stopniu od otrzymywanych z
budzetu panstwa $rodkéw finansowych. To, jakimi Srodkami dysponujemy, najlepiej
ilustruje fakt, ze wartos¢ udaremionego przez Straz Graniczng w maju biezacego roku
przemytu 10 ton haszyszu stanowi polowg racznego budzetu strazy.

Pozadanemu ze wszech miar korzystnemu wzrostowi ruchu granicznego, bgdacego
efektem nowej sytuacji geopolityczne] towarzyszq zjawiska patologiczne. Rozwingta sig
zorganizowana przestgpczos¢ graniczna, czgsto o charakterze migdzynarodowym. Ze
wzgledu na usytuowanie Polski, migdzynarodowe grupy przestgpcze podejmuja proby
przemytu przez nasze granice narkotykéw, broni, materiatéw radioaktywnych, artykutow
objetych podatkiem akcyzowym. Liczne sa préby przewozu i pozostawienia na terytorium
Polski substancji szkodliwych dla srodowiska. Przez nasze granice przebiega takze fala
nielegalnej imigracji, z krajow Azji i Europy Wschodniej. Jest to najezesciej imigracja
tranzytowa do Europy Zachodniej. Nastgpnym problemem jest niedokoriczony proces zawie-
rania bilateralnych uméw, dotyczacych problematyki granicznej. Dotycezy to gléwnie panstw
powstatych w wyniku rozpadu ZSRR. Przekraczanie granicy z tymi panstwami opiera si¢ na
zasadach okreslonych w, niedostosowanych juz do obecnej sytuacji, umowach.

Czynniki te musza by¢ wziete pod uwage przy zagospodarowaniu granicy painstwowej,
a problemy bezpieczenstwa, powinny by¢ traktowane na réwni z problemami gospodar-
czymi, tym bardziej, ze stabilizacja prawna i zapewnienie bezpieczenstwa jest podstawa
do wspdtpracy gospodarczej, zardwno w skali miedzypanstwowej, jak i regionalnej.
W zwiazku z tym w projektach zagospodarowania granicy uwzglednia sig potrzebg
przesuniecia naktaddw inwestycyjnych z Zachodu na Wschaod. Jest to szezegolnie istotne
przy zatozeniu, ze wschodnia granica naszego kraju stanie sig granica zewngtrzng Unii.

Czesto poruszanym problemem w zwiazku ze wspotpracy transgraniczna jest niedosta-
teczna droznosé przejsé granicznych. Decyduje o niej nie tylko liczba przejs¢, lecz przede
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wszystkim stan ich infrastruktury, drég dojazdowych po obu stronach granicy, wyposa-
zenie oraz formy kontroli granicznej. Charakteryzujac sytuacjg w poszczegdlnych odcin-
kach granicy pafstwowej, mozna zauwazyc¢ diametralne roznice, zaréwno pod wzgledem
liczby przejsé, jak i ich infrastruktury oraz dostosowania do obecnych wymagan. Nie-
mniej jednak wspdlna, negatywna cecha na calej granicy paristwowej sa zte warunki dla
ruchu towarowego. W przypadku ruchu osobowego, sytuacja jest wzglednie dobra. Na
granicy zachodniej liczba przejs$¢, powigkszona w perspektywie kilku lat o nowo otwarte,
bedzie wystarczajaca.

Réwniez stosunkowo dobra jest sytuacja na granicy potudniowej. Priorytetowym
zadaniem jest tu modernizacja przejsé juz istniejacych oraz poszerzenie w nich zakresu
ruchu granicznego. Jesli zostana spetnione te warunki, liczba przejs¢ granicznych bedzie
wystarczajaca i dostosowana do natezenia oraz rodzaju ruchu granicznego.

Stosunkowo najgorsza sytuacja jest na granicy wschodniej. Nie tylko niewystarczajaca
liczba przej$¢ granicznych oraz ich niedostateczna infrastruktura sa przyczyna zaburzen
w ptynnosci ruchu granicznego. Generalnej poprawy wymaga rowniez stan drég po obu
stronach granicy. Na tym odcinku granicy pafistwowe;j funkcjonuja zaledwie cztery
przejscia, odpowiadajace wymaganiom ptynnego ruchu granicznego. Brak jest przejs¢
granicznych dostosowanych do migdzynarodowego ruchu towarowego.

Powaznym problemem w’ funkcjonowaniu przej$¢ granicznych jest ich niedostateczna
komputeryzacja oraz wyposazenie w sprzet niezbedny do pracy stuzb granicznych. W ocenie
Strazy Granicznej niedostatecznie szczelny jest system kontroli radiometryczne;j.

Bardzo istotnym czynnikiem droznosci przejs¢ granicznych, jest procedura kontroli
granicznej. W obecnym systemie kontroli przewaza odprawa prowadzona przez stuzby
graniczne obu pafstw na swym terytorium, niezaleznie przez obie strony. Bardziej
ekonomiczna forma sa wspdlne kontrole, prowadzone przez wszystkie stuzby graniczne
na terytorium jednego z paristw. Ten system odpraw nie wymaga kosztownych inwestycji
po obu stronach granicy, przejscie graniczne jest zbudowane na terytorium jednego
z panstw, a miejsce i warunki budowy okreslane sa w bilateralnych umowach.

Wspdline kontrole ruchu granicznego osob i srodkow transportu przeprowadzane sg na
granicy z Republiky Federalny Niemiec, Republika Litwy i Republika Biatoruska. Na
granicy z Republiky Federalng Niemiec polska Straz Graniczna stosuje uproszczone
formy kontroli granicznej. Glowna zasada jest koncentracja na grupach szczegolnego
zagrozenia i ryzyka. Elastyczna kontrola stanowi wazny czynnik w usprawnieniu droz-
nosci przej$¢ granicznych, zwtaszeza przy duzym natgzeniu ruchu.

Od 26 marca biezacego roku strona niemiecka wprowadzita kontrole wedtug stand-
ardéw w Schengen. Przed wprowadzeniem ich w zycie panstwa Unii Europejskiej
niedostatecznie poinformowaty strong polska o zasadach przeprowadzania kontroli oraz
o ich konsekwencjach. W tych warunkach giéwne przygotowania Strazy Granicznej
polegaly jedynie na zapewnieniu petnej obsady stanowisk kontrolerskich i stosowaniu
uproszczonych form kontroli.

W porze dziennej czynne byty wszystkie pasy ruchu, w warunkach nocnych ich liczba
dostosowana byta do natezenia ruchu granicznego. Wydluzenie czasu oczekiwania na
przekroczenie granicy wymusilo na stuzbach niemieckich zmiane form i zakresu kontroli.
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Nowe formy kontroli wprowadzano w zaleznosci od przejscia. Do najczesciej stosowa-
nych nalezaty: ograniczenie kontrolowania obywateli RFN do sprawdzenia tozsamosci,
selektywne sprawdzenie w dokumentacji zastrzezeniowej obywateli RFN bez wzgledu
na zasady przekraczania granicy, selektywne sprawdzanie w dokumentacji zastrzezenio-
wej obywateli RFN przekraczajacych granicg na zasadach matego ruchu granicznego,
wyrywkowe kontrole ceine obywateli RFN. Najdalej idacym odstgpstwem od nowych
zasad byta selektywna kontrola wyjezdzajacych z Republiki Federalnej Niemiec wszy-
stkich podréznych. W okresie od 27 marca do 5 maja biezacego roku Bundesgrenzschutz
i Urzad Celny Republiki Federalnej Niemiec nie zezwolity na wjazd na terytorium RFN
okoto trzem tysigcom 0sob.

Liczba zatrzymanych bytaby duzo mniejsza, gdyby parstwa Unii Europejskiej poin-
formowaly wczesniej o obowiazujacych przepisach i sposobach ich egzekwowania.
Strona polska nie polemizuje z koniecznoscia dostosowania sie do przepisow europej-
skich, lecz wezesniejsza akcja informacyjna, zaréwno wobec naszych obywateli, jak i
shuzb granicznych, swiadczylaby o bardzie] partnerskim traktowaniu kraju, ktory ma
zostac jednym z cztonkéw Unii Europejskiej.

Niezwykle wazna dla wspotpracy transgranicznej jest problematyka matego ruchu
granicznego. Przekroczenie granicy w ramach matego ruchu granicznego odbywa si¢ na
odcinkach granicy z Republikg Federalna Niemiec, Republika Czeska i Republika Sto-
wacka. Przy tym zasady matego ruchu granicznego na granicy z Niemcami sa zupetnie
odmienne od zasad tego ruchu na granicy ze ¢ owacja i Czechami. Rdznice te dotycza
gléwnie celu ustanowienia utatwionych form przekraczania granicy, podmiotow upraw-
nionych oraz dokumentéw upowazniajacych do jej przekraczania, obszaru i okresu
pobytu na terytorium drugiego panstwa. Nalezy tu odnotowad, ze cho¢ na granicy
zachodniej maty ruch graniczny odbywa si¢ na zasadach odpowiadajacych europejskim
standardom, to na granicy potudniowej sytuacja wymaga radykalnej poprawy, a co za tym
idzie podpisania nowych umow.

Jedna z torm utatwien przekraczania granicy wschodniej, jest uproszczony ruch grani-
czny. Strona polska dazy do podpisania nowych umow o uproszezonym ruchu granicznym
ze wszystkimi wschodnimi sasiadami, odpowiadajacych obecnej sytuacji i potrzebom
w tym zakresie. W procesie usprawniania droznosci przejsc niezwykle waznym czynni-
kiem jest ilos¢ i jakosc¢ kadr stuzb granicznych.

Z powodu niewystarczajacej ilosci srodkow budzetowych, liczba zatrudnionych
w Strazy Granicznej funkcjonariuszy w granicznych placowkach kontrolnych stanowi
zaledwie okoto 75% zaktadanego stanu etatowego. Same tylko przedsigwzigcia zwiazane
z otwieraniem nowych przejs¢ granicznych wymagaja zatrudnienia kilkuset tunkcjona-
riuszy. Obsada nowych przejs¢ granicznych czgsto byta mozliwa jedynie przez uszczu-
plenie kadry w przejsciach juz dziatajacych. Mozliwosci wykorzystywania prostych rezerw
kadrowych w polskiej Strazy Granicznej wyczerpaty sig. Mowiac o udraznianiu przejsé
granicznych, nalezy pamietac, ze zapewnienie petnej obsady kadrowej jest elementem réwnie
istotnym, co budowa i modernizacja przej$c oraz wprowadzanie nowoczesnych zasad kontroli
granicznej, zwtaszcza w obecnych warunkach wzrostu ZAgrozenia przestgpezoscia.
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Otwarcie granic i liberalizacja przepisdw paszportowych w Europie Srodkowowschod-
niej przyniosty za soba takze grozne, niepozadane zjawiska, w tym tworzenie si¢ mig-
dzynarodowych struktur przestgpczych o wysokim stopniu zorganizowania. O transgra-
nicznym charakterze przestgpczosci $wiadczy, zardwno sktad grup przestgpezych, jak
i terytorialny zasieg ich dzialalnosci. Od czterech lat ciagle wzrasta zagrozZenie nielegalna
migracja i przemytem.

Przewazajaca liczba migrantdw usituje przedostac sig przez Polskg do krajow Europy
Zachodniej, ale nasz kraj dla niektérych grup cudzoziemcdow staje si¢ coraz bardziej
atrakcyjnym celem migracji pobytowej. Najliczniejsze grupy migrujacych cudzoziemedw
stanowia obywatele Rumunii, Ukrainy, Armenii, Butgarii i Rosji, a ostatnio takze duze
grupy z krajow azjatyckich i afrykanskich. Przemyt dokonywany jest najczgsciej przez
przejscia graniczne.

Do zadanr Strazy Granicznej nalezy zatrzymywanie tak zwanego przemytu kryminal-
nego, czyli narkotykdw, broni, materiatow i srodkéw radioaktywnych. Niemniej jednak
formacja zatrzymuje rowniez przemyt pospolity, przede wszystkim duze ilosci artykutow
objetych podatkiem akcyzowym oraz samochodéw pochodzacych z kradziezy. W tej
kategorii przestepczosci réwniez mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowe. Bardzo trudnym
zadaniem w obecnej sytuacji jest przeciwdziatanie przestgpczosci, przy jednoczesnych
staraniach o ptynnos¢é ruchu granicznego. Jednym z istotnych czynnikow, gwarantujacych
zsynchronizowanie tych dziata sa umowy o ruchu bezdewizowym. '

Polska podpisata umowy o ruchu bezwizowym ze wszystkimi sasiadami, jednakze
wspétezesnym standardom nie odpowiadaja zasady podrdzowania w ruchu bezwizowym
miedzy naszym krajem a paistwami powstatymi po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego.
Nowa sytuacja wymaga podpisania nowych umoéw, szezegdlnie zas z Federacja Rosyjska,
Ukraing i Republika Biatorusi. Do tej pory obowiazuje bowiem ,,Umowa migdzy rzadem
PRL a rzadem ZSRR o wzajemnych podrézach bezwizowych obywateli obu panstw” z
dnia 13 grudnia 1979 r., na podstawie ktorej dokumentami uprawniajacymi do przekra-
czania granicy sa zaproszenia i vouchery. Dokumenty te nie sa dostosowane do wspot-
czesnych wymagan przekraczania granicy.

Strona polska jest bardzo zainteresowana podpisaniem z tymi panistwami umow, ktore
odpowiadatyby europejskim standardom. Jest to szczegdlnie wazne, gdy wezmie si¢ pod
uwage wysoki wskaznik przestgpezoscei na granicy wschodniej. Niestety, nasi partnerzy,
poza Ukraina, nie wykazujy zainteresowania zawieraniem nowych umow o ruchu bezwi-
zowym i 0 readmisji.

Realizacja zadai w ochronie granicy pafstwowej wymaga bezwzglednie scistej koor-
dynacji i petnej odpowiedzialnosci przy realizacji dziatan granicznych. Dlatego zaintere-
sowani jestesmy wspdipraca z panstwami sasiednimi.

Straz Graniczna bardzo wysoko ocenia wspotprace ze strona niemiecka na szczeblach
centralnym i lokalnym. Regularnie odbywaja si¢ spotkania roboczej grupy ekspertow
Bundesgrenzschutz i SG, powolanej jako organ wykonujacy zadania w zakresie zwalcza-
nia przestepezosci zorganizowanej, spotkania Statej Polsko-Niemieckiej Komisji do
spraw Realizacji Porozumienia z 7 maja 1993 r., poswigcone rozpatrywaniu spornych
kwestii dotyczacych przekazywania i przyjmowania osob oraz zmian doskonalacych



120

system readmisji, a takze spotkania Komisji Ekspertow Rzadowych do spraw Przejs¢
Granicznych, powotanej w celu przygotowania projektéw dwustronnych aktéw prawnych
dotyczacych przejsé granicznych. Komisja ta spetnia obecnie role zespotu kontrolujacego,
ktdry ocenia funkcjonowanie przejsé, ich powstawanie, modernizacje, rozszerzanie za-
kresu ruchu.

Na szczeblu lokalnym odbywaja si¢ spotkania petnomocnikdw granicznych, czyli
komendantow oddziatéw Strazy Granicznej, ze strony polskiej i dyrektoréw urzedu
Bundesgrenzschutz ze strony niemieckiej. Przedmiotem tych spotkan sy okresowe oceny
sytuacji na wspolnie ochranianych odcinkach granicy panstwowej oraz uzgadnianie zadani
i biezacej wymiany informacji. Na biezaco odbywa si¢ wspdipraca na szczeblu jednostek
granicznych.

Niewatpliwie wspdtprace ulatwi podpisana dnia 5 kwietnia br. Umowa o wspdipracy
Policji i Strazy Granicznych na terenach przygranicznych. Bardzo cennym wktadem do
tej wspotpracy byta pomoc materialna i szkoleniowa, udzielona przez niemiecka strone
w ramach realizacji Porozumienia z 7 maja 1993 r., w zakresie skutkdw wynikajacych
z ruchu migracyjnych. OtrzymaliSmy srodki na zakup sprzgtu transportowego, sprzetu
facznosci i informatycznego oraz na modernizacjg straznic. W 1994 1. na kursach zorgani-
zowanych za posrednictwem Instytutu Goethego w Warszawie i finansowanych przez
RFN doskonalito znajomosc¢ jezyka niemieckiego stu funkcjonariuszy z oddziatow za-
chodnich i Komendy Géwnej Strazy Granicznej. Odbywaty sie tez kursy specjalistyczne,
organizowane przez policje oraz Bundesgrenzschutz.

Rownie dobrze uktada si¢ wspdltpraca z pozostatymi krajami sasiadujacymi z Polska.
Strona polska podpisata lub jest w trakcie negocjowania umdéw rzadowych o wspétpracy
w sprawach granicznych. Na wschodniej granicy wysoko oceniana jest wspdtpraca ze
strong rosyjska. Ogdlnie nalezy stwierdzic, ze codzienne, robocze wspdtdziatanie Strazy
Granicznej z instytucjami ochraniajacymi granice naszych sasiadow jest efektywne.

Strona polska prowadzi wspétprace, zardwno z krajami Europy Zachodniej, jak i Srod-
kowowschodniej w dziedzinie przeciwdziakania przestepczosci zorganizowanej. Jedna
z form wspétpracy jest udziat w Konferencji Panstw Battyckich do spraw Zwalczania
Przestepczosci Zorganizowanej. Wspdipraca ta polega migdzy innymi na poszukiwaniu
wspdlnych metod zwalczania zorganizowanych form przemytu i nielegalnej migracji.
Strony uczestniczace w tym procesie ktady duzy nacisk na wymiang informacji, zapozna-
nie sig z obowiazujaca w poszezegdlnych krajach legislacja oraz srodkami i metodami
zwalczania przestgpczosci.

Strona polska wspdtpracuje tez z grupy krajow Europy Smdkowowschodniej, w sktad
ktorej wchodza: Polska, Stowacja, Ukraina i Wegry. Wspdlpraca transgraniczna ma
ogromny wptyw na rozwaj gospodarczy kraju, a takze przyspieszenie procesdw integra-
cyjnych z Unia Europejska. Dlatego tez niezwykle cenne sa takie inicjatywy, jak program
Transborder. Dotacje na rozwdj infrastruktury przejsé granicznych i drdg dojazdowych
przyczynia si¢ do zmniejszenia kolejek na granicy, jak i ochrony srodowiska na terenach
przygranicznych. Celowym bytoby jednak poszerzenie zakresu tych programoéw o takie
inicjatywy, jak wspdlne szkolenia stuzb granicznych, budowanie wspdlnej bazy danych,
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prace nad doskonaleniem procedur kontrolnych. Wiele zatem nadziei wiazemy z progra-
mem LACE , ktéry moze przyczynic sig do poprawy sytuacji w tej dziedzinie.

Wiele tez zalezy od dobrej zinstytucjonalizowanej wspétpracy ze strukturami Unii
Europejskiej w dziedzinie spraw wewnetrznych. Z duzym zadowoleniem odniesliSmy do
decyzji Unii Europejskiej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
—1II filar wspétpracy Unii Europejskiej. Nasz kraj pragnie wiaczy¢ sig do Il filaru, jeszcze
przed skrystalizowaniem sig jego struktur, w celu uniknigcia potrzeby dostosowan wraz
z uzyskaniem cztonkostwa w Unii Europejskiej. Bardzo jest tu istotne nawiazanie oficjal-
nej wspdipracy z Europolem, powotywang wiasnie policja europejska, ktorej celem
bedzie zwalczanie przestepczosci miedzynarodowej oraz z centrum wymiany informacji
w sprawie kontroli granic zewn¢trznych migracji oraz centrum wymiany informacji w
sprawie polityki azylowej. Inne potrzeby, to wiaczenie Polski do prac grup roboczych: do
spraw migracji, wizowych, polityki azylowej, fatszerstw dokumentow, przemytu narko-
tykéw, przestepczosci zorganizowanej, ponadto udziat we wspdlnych akcjach i uzyskanie
pomocy doradczej w dziedzinie dostosowan legislacyjnych oraz pomocy szkoleniowe;.

Poprawa sytuacji w dziedzinie ochrony granicy panstwowe; i jednoczesnie starania
o polepszenie droznosci przejs¢ granicznych sa procesem wymagajacym wielu decyzji
na szczeblu centralnym. Straz Graniczna wystgpuje ze stosownymi inicjatywami i propo-
zycjami w tym zakresie. Jednoczesnie do poprawy na granicy musza wnosic¢ swoj wkiad
wiadze lokalne. Intrastruktura przej$é granicznych oraz system drog dojazdowych do
granicy moga by¢ zasilane z budzetéw lokalnych, zwlaszcza tych wojewddztw, ktorym
zalezy na intensywnej wspdlpracy transgranicznej. Baza turystyczno-ustugowa, wilaczona
w infrastrukture przejsé granicznych, moze stac si¢ dochodowym zajeciem dla mieszkan-
céw przygraniczna. Rozwdj gospodarczych terendw przygranicznych moze przyczynic
sie do obnizenia udziatu ludnosci przygranicza w przestgpstwach przemytniczych. Obe-
cnie jest to, niestety, czeste zjawisko na kazdym z odcinkdéw granicy paristwowej. Ponadto
wielu mieszkancow terendw przygranicza, zwlaszcza pdtnocnowschodnich, objgtych
najwiekszym w Polsce bezrobociem, znalaztoby zatrudnienie przy zagospodarowywaniu
granicy.

Mowiac o perspektywach rozwoju ochrony granicy 1 systemu przejs¢ granicznych,
powinnismy postrzegac je w kontekscie przysztego czlonkostwa w Unii Europejskie;j.
Dlatego przy wprowadzeniu prac nad planami zagospodarowania granicy panstwowej
nalezy uwzglednic specyfikg i potrzeby kazdego z jej odeinkéw. Wskazane jest zatem
inwestowanie w infrastrukture przejs¢ granicznych na granicy wschodniej, a takze dalsza
intensyfikacja jej uszczelniania przed przestgpczoscia. Zachodzi tez pilna potrzeba mod-
ernizacji i budowy systemu drég dojazdowych w tym regionie Polski. Jesli zaktadamy,
ze polska granica wschodnia stanie sig zewnegtrzna granica Unii Europejskiej, powinnismy
stworzy¢ na niej jak najdogodniejsze warunki do wymiany handlowej i wspotpracy
gospodarczej. Niemniej jednak pamigtac nalezy o niestabilnej sytuacji wewnegtrznej
w krajach Europy Wschodniej i w zwiazku z tym podjac wszelkie mozliwe starania w
celu zatrzymania przestgpczosci transgranicznej.

W planach inwestycyjnych zagospodarowania granicy punkty ciezkosci powinny byc
zatem przesuniete na Wschdd. Odcinki zachodni i potudniowy wymagaja innego rodzaju
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inwestycji. Nalezatoby tu dokona¢ modernizacji juz istniejacych przejsé i istniejace]
infrastruktury drog, a takze potozy¢ nacisk na intensyfikacje wspétpracy z sasiadami
w zakresie zwalczania przeciwdziatania przestgpczosci zorganizowanej. W tym celu
niezbedne sa naktady finansowe na nowoczesny sprzgt tacznosci, transportu i techniki
specjalnej. Niezbgdne sa réwniez prace nad dostosowaniem naszego prawa do prawa
europejskiego, jak tez w przysztosci dostosowanie struktur i podziatu kompetencji
naszych stuzb do stuzb Unii Europejskiej, co poprawitoby efekty wspotpracy z tymi
formacjami.

Nie nalezy tez zapomina¢ o granicy morskiej. Rosnaca liczba potaczen promowych
wymaga budowy i modernizacji morskich przejs¢ granicznych. Rosnac musi takze
skutecznosé dziatania Strazy Granicznej w wylacznej strefie ekonomicznej w zakresie
ochrony praw Rzeczypospolitej Polskiej.

Polepszenie przepustowosci przejs¢ granicznych na catej granicy panstwowej zwiazane
jest rdwniez z usprawnieniem odpraw granicznych. Ten proces zas wymaga spefnienia
takich warunkéw, jak zwiekszenie obsady etatowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
dobre wyposazenie przejsé w nowoczesny sprzgt komputerowy i srodki tacznosci, wy-
dzielenie stanowisk do kontroli szczegdtowych poza pasami ruchu, aby zapewnic ptyn-
no$¢ przekraczania granicy innym podroznym.

Bardzo istotne w tym procesie jest stworzenie Polsce mozliwosci przystapienia do
umowy z Schengen, za czym przemawia jej status czlonka stowarzyszonego z Unig
Europejska oraz podpisanie porozumienia readmisyjnego z pafistwami grupy Schengen.
Stworzytoby to mozliwosé stosowania przez Polskie stuzby graniczne procedur kontrol-
nych wedhug standardu europejskiego, co jest niezwykle istotne zwlaszcza na granicy
wschodniej.

Réwniez waznym czynnikiem byloby przeniesienie odpraw celnych w glab kraju.
Podstaws do tego procesu bytoby uczestnictwo Polski we wspolnej procedurze wysytko-
wej, istniejacej juz miedzy Unig Europejska a krajami EFTA. Etapem wstepnym zas
byloby przystapienie naszego kraju do, rozwinigtej w ramach Europejskiej Komisji
Gospodarczej, migdzynarodowej konwencji o harmonizacji kontroli towarow na grani-
cach.

Istotnymi warunkami usprawnienia ptynnosci ruchu granicznego sa poza tym: wpro-
wadzenie ograniczer w ruchu samochoddéw cigzarowych w dni $wiateczne i wolne od
pracy, analogicznie do zasad obowiazujacych do w Niemczech, budowa parkingdw na
drogach dojazdowych do przej$¢ granicznych, zapewnienie catodobowej pracy stuzb
weterynaryjnych, fitosanitarnych i sanitarnych.

Usprawnienie systemu oraz infrastruktury przejsc granicznych i odpraw granicz-
nych przyczyni sig do likwidacji zatorow w przejsciach granicznych oraz ufatwi
przekraczanie granicy pafnstwowej, bez czego wspOlpraca transgraniczna nie moze
funkcjonowad. Troska o ochrong granic i utatwianie ruchu granicznego jest podstawa
oraz gwarancja rozwoju gospodarczego i bezpieczenstwa, zaréwno w skali regionow,
jak i catej Europy.
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Przewodniczacy senator Stanistaw Kucharski:

Ostatni referat wyglosi pan Lech Kacperski, petnigcy obowiazki prezesa Gtdwnego
Urzgdu Cet.

Pan Lech Kacperski:

Mam okazje zabra¢ gtos, jako ostatni z referentdw, co stwarza pewne trudnosci, ale tez
stawia mnie w pozycji, w pewnym sensie, uprzywilejowanej. Po tak wyczerpujacym
przedstawieniu przez moich kolegéw zagadnien, mam okazjg, i czujg sig upowazniony,
do prezentacji punktu widzenia administracji celnej na omawiane sprawy.

Stuzby celne, oprdcz strazy granicznej, s jedna z gldwnych stuzb wptywajacych
na sytuacje na przejsciach granicznych, ktéra jak wiadomo daleka jest od pozadane;.
W tym gronie z caly pewnoscig nie ma potrzeby udawadniania, jak wazna rolg
odgrywa droznos¢ przejsé granicznych oraz ptynnosc odpraw dla szeroko rozumiane;j
wspbtpracy miedzynarodowej, w tym handlu zagranicznego i wspotpracy przygrani-
cznej w szczegdlnosci.

Problem ten jest doceniony w projekcie Europejskiej Karty Regiondw Granicznych
i Transgranicznych oraz wymieniony jako jeden z gtdwnych czynnikdw przyczyniajacych
sie do niwelowania nierdwnowagi gospodarczej oraz innych przeszkod w obrgbie wspot-
pracy sasiadujacych ze sobg regiondw granicznych.

Jedna z podstawowych funkeji administracji celnej jest jej rola, jako czynnika wspo-
magajacego i utatwiajacego handel migdzynarodowy. [ jakkolwiek egzotycznie by ta teza
brzmiata w naszej czesci Europy, zasada ta stanowi podstawe naszej dziatalnosci i znalazia
odzwierciedlenie w projekcie nowej ustawy ,,Prawo celne™.

W ramach tej generalnej opeji rola administracji celnej wpisuje sig w caly wachlarz
dziatari, majacych na celu promocje | wsparcie dla transgranicznej wspdtpracy gospodar-
czej. W dalszej czesci wystapienia ten watek rozwing nieco szerzej.

Pozwdlcie jednak panstwo, ze zaczng od informacji o charakterze ogdlnym. Na
granicach Polski funkcjonuje tacznie ponad sto pigcdziesiat przejsc¢ granicznych, z czego
prawie sto, to przejscia drogowe. Najwigcej przejsc, bo pigcdziesiat jeden, jest na granicy
z Republika Czeska, najmniej z Litwa, istnieja tam trzy przejscia. Nalezy podkreslic, ze
‘ponad potowa z nich, to przejscia o charakterze lokalnym, przeznaczone do tak zwanego
matego ruchu granicznego i osbtugujace przewaznie ruch pasazerski.

Liczbe, charakter oraz lokalizacjg istniejacych oraz przewidzianych do otwarcia
przej$é granicznych regulujy z formalnego punktu widzenia migdzynarodowe umowy
o przejsciach granicznych, ktdre Polska zawarta ze wszystkimi sasiadujacymi pan-
stwami.

Rozwijajacy sie handel zagraniczny, a takze Zywe zainteresowanie wiadz lokalnych
niezwykle korzystnym dla ich terenu rozwojem wspétpracy transgranicznej, Spowo-
dowaty wzrost liczb przejsé granicznych w ostatnich latach. Na ogdlng sytuacjg na
przej$ciach granicznych wplyw maja nastgpujace czynniki, ktore uwazamy za naj-
wazniejsze:
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Pierwszy — bardzo duzy w ostatnich latach wzrost natezenia transgranicznego ruchu
drogowego.

Drugi — szczegdlny charakter zachodniej granicy Polski, stanowiacej granicg wschod-
nia Unii Europejskie;j.

Trzeci — generalny odwrdt podmiotéw gospodarczych od korzystania z przewozow
kolejowych.

Czwarty — brak zadowalajacej infrastruktury na przejsciach granicznych.

Piaty — trudnosci natury administracyjnej. '

Szésty — rosnaca liczba naruszen przepisdw celnych i dziatan o charakterze przestgp-
czym.

Pozwdlcie panstwo, ze w paru stowach przyblize charakter wyzej wymienionych
problemdw.

Od 1990 roku obserwuje sie dynamiczny wzrost natgzenia ruchu towarowego, majace-
go zwiazek ze wzrostem ruchu tranzytowego. Skalg zjawiska mozna zilustrowac za
pomoca paru liczb. I tak w 1989 roku granicg Polski przekroczyto tacznie ponad 700
tysigcy samochoddéw cigzarowych. W roku 1994 mielismy juz 3 miliony takich pojazdow,
a wiec wzrost jest czterokrotny.

Jeszcze wigksza jest skala ruchu osobowego, co moga potwierdzi¢ przedstawiciele
Strazy Granicznej. W 1994 roku granicg Polski przekroczyto facznie 62 miliony samo-
chodéw osobowych, to jest o 30% wiecej niz w roku poprzednim. W tym samym czasie
liczba osdb, ktére przekroczyty granice, wzrosta o 17%, osiagajac w 1994 roku liczbg
ponad 255 miliondw.

Przyczyny tego wzrostu sy generalnie znane. Warto jednak, jak sadzg, wymienié
najwazniejsze z nich. W 1990 roku handel zagraniczny w Polsce byt zmonopolizowany
przez okoto 110 central handlu zagranicznego. W tej chwili liczba podmiotéw uprawnio-
nych do wspétpracy gospodarczej z zagranica, do handlu migdzynarodowego, wedtug
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wynosi 110 tysigey, z czego 72% tej liczby
prowadzito dziatalnos¢ importowa.

Warto zauwazyé, ze do pewnego stopnia podobne przemiany zaszty rowniez w krajach
sasiadujacych z Polska, stajac si¢ przyczynd wzrostu ruchu towarowego i osobowego,
zaréwno tranzytowego, jak i docelowego. _

Opisana sytuacja naktada na stuzby celne nieporéwnywalnie wigksze, w stosunku do
sytuacji sprzed kilku lat, zadania, ktore realizujemy przy daleko niewystarczajacych
$rodkach, od liczby pracownikéw poczawszy na braku automatyzacji pracy i procedur
celnych skoriczywszy. Zbyt mata, w stosunku do potrzeb liczba etatéw administracji
celnej wynika z niedoceniania w ciagu minionych lat koniecznosci wzmocnienia aparatu
fiskalnego panistwa, w tym administracji celnej, odpowiednio do rosnacych zadan.

I tak w koricu lat osiemdziesiatych, gdy obrét towarowy za granica byt zmonopolizo-
wany przez pafistwo, kontrolg nad nim i calkowita obstugg petnito 3800 funkcjonariuszy
celnych. W latach 1989-1990, mimo kilkusetkrotnego wzrostu liczby podmiotow gospo-
darczych, liczba funkcjonariuszy celnych nie ulegta znacznemu zwigkszeniu. Doprowa-
dzito to do powaznego pogorszenia warunkéw pracy i przyczynito sig do przedtuzenia
odpraw celnych. Dopiero w ciggu ostatnich dwoch lat liczba etatow wzrosta prawie
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trzykrotnie — do okoto 11 tysiecy funkcjonariuszy — co obecnie tylko z trudem zaspokaja
biezace potrzeby, zwiazane z sprawna obstuga obrotu towarowego z zagranica, zwlaszcza
wobec braku petnej komputeryzacji urzedow celnych.

Ocenia sie, ze optymalna liczba funkcjonariuszy celnych, pozwalajaca na ptynne
i sprawne wykonywanie obowiazkdw, zapewniajaca pefng obsadeg zwtaszcza na przej-
§ciach granicznych, powinna wynosic okoto 20 tysigcy oséb. Taki stan zblizytby nas
do standardéw europejskich. Mogg podac dla przyktadu, ze niemieckie stuzby celne
licza 37 tysigcy funkcjonariuszy, a sasiadujace z nami Czechy - 8,5 tysiaca, tak samo
Republika Stowacka. W zwiazku wigc zszerokoscig granic, takze tranzytem i obrotem
gospodarczym, jak paistwo zauwazyli, jest to doS¢ znaczna dysproporcja na nasza
niekorzysc.

Podstawowym problemem jest jednak to, ze korzysci wynikajace z zatrudnienia
dodatkowych funkcjonariuszy celnych widoczne sa po uplywie niezbgdnego okresu
przeszkolenia. Czas petnego przeszkolenia funkcjonariusza celnego wynosi okoto trzech
lat, stad tez poprawa moze byé odczuwana, niestety, za pewien okres.

Nalezy tez podkresli¢, z czego zreszta wigkszos¢ pafstwa zdaje sobie sprawe, ze sie€
drogowa w rejonach przygranicznych, a zwtaszceza infrastruktura samych przejsc, wciaz
nie jest przygotowana do nowej sytuacji i problem ten stanowi jedn z gtéwnych przyczyn
trudnosci i opdznier na granicach.

Po znacznych przemianach w zyciu gospodarczym nie nastapity stosowne inwestycje
infrastrukturalne, tak jak budowa nowych przej$¢ granicznych, zakup sprzgtu do rozia-.
dunku i przegladu §rodkow transportowych, czy tworzenie systemu tacznosci i przetwa-
rzania danych statystycznych.

Wiekszosé istniejacych przejsé zostato wybudowanych w latach pigcdziesiatych
i szesédziesiatych w kraficowo odmiennej sytuacji politycznej i gospodarczej. Od tego
czasu praktycznie nie dokonano ich modernizacji. Ponadto paistwowy monopol handlu
zagranicznego nie stwarzal warunkdw do powstawania powazniejszych zjawisk krymi-
nogennych. Praktycznie nie bylo naduzy¢ ani przestgpstw celnych, stad tez nie byto
potrzeby rozbudowywania bazy technicznej, stuzacej doktadnej kontroli tadunkéw na
granicy panstwowej. Dzi§ braki w tym zakresie sa szczegdlnie odczuwalne w swietle
niepokojaco narastajacej fali dziatad sprzecznych z prawem celnym, a takze coraz
liczniejszymi przypadkami przemytu narkotykow, broni, materialow niebezpiecznych,
czy radioaktywnych.

Administracja celna liczy w tym kontekscie na rychte uregulowania prawne kompe-
tencji Generalnego Inspektoratu Celnego, wobec pilnej potrzeby skutecznych dziatan
o charakterze operacyjno-dochodzeniowym, zapobiegajacych dzialaniom przestgpczym.

Chciatbym przy tej okazji poinformowaé, ze nowo budowane terminalne przy drogo-
wych przejsciach granicznych, na przykfad- w Swiecku, czy tez Olszynie, beda juz
wyposazone w nowoczesne urzadzenia techniczne, umozliwiajace miedzy innymi rozta-
dunek oraz petna rewizjg, co skroci kilkakrotnie czas oczekiwania na odprawg celng
i ulatwi juz w przysztym roku przekraczanie granicy przez srodki transportowe. Na
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marginesie cheiatem dodaé, ze okoto 70% odpraw celnych odbywa sig wewnatrz kraju.
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Kolejna przyczyna trudnosci ma zwiazek z faktem, Ze graniczymy z Unia Europejska,
a nasze procedury celne wciaz jeszeze nie sa w petni dostosowane do obowigzujacych
w krajach Unii. Istotnej poprawy sytuacji w tym wzgledzie oczekiwac nalezy po przysta-
pieniu Polski do Konwencji SAD, wprowadzajacej w Polsce, tak zwany Jednolity
Dokument Administracyjny, identyczny, jak stosowany w krajach Unii Europejskiej, a
takze do Konwencji o Wspdlnej Procedurze Tranzytowej. Wezesniej, bo juz w tym roku,
planuje si¢ wprowadzenie w Polsce procedury wspdlinego tranzytu na zasadach autono-
micznych. Przyjecie obu rozwiazan ujednolici procedury tranzytowe ze stosowanymi w
Europie Zachodnie, znacznie je uprosci i, poprzez przyspieszenie odpraw celnych,
przyczyni sie do skrocenia przestojow na granicy.

Do podstawowych zalet wspdlnej procedury tranzytowej naleza: stosowanie jednolitej
dokumentacji na obszarze wielu parnstw, stosowanie jednego zabezpieczenia waznego
w wielu paistwach, mozliwosé pordownywania i werytikacji danych ze zgltoszenia impor-
towego z danymi z zagranicznego dokumentu SAD, efektywna mozliwos¢ realizacji
zabezpieczenia majatkowego podmiotdw zagranicznych, brak koniecznosci petnego za-
bezpieczenia naleznosci oraz daleko idaca wspotpraca stuzb celnych panstw bioracych
udziat w systemie. Powyzsze rozwiazania, niezaleznie od pewnych zagrozen realizacyj-
nych, beda zatem bardzo korzystne, zardwno dla stuzb celnych, jak tez przede wszystkim
dla podmiotéw handlu zagranicznego oraz przewoznikow.

Pozostajac przy problematyce rozwiazan dostosowujacych i harmonizujacych nasze
prawo i procedury celne ze standardami §wiatowymi i europejskimi, cheiatbym w paru
sfowach przyblizy¢ panstwu istotg dziatan, jakie sa podejmowane w tym zakresie. Pod
koniec maja br. rzad Rzeczypospolitej Polskiej przyjat projekt nowej ustawy ,,Prawo
celne”, ktdry w najblizszych dniach zostanie skierowany do Sejmu. Oznacza to, ze na
poczatku przysztego roku nalezy oczekiwacé wejscia w zycie nowego prawa celnego,
z jednej strony w petni dostosowujacego przepisy celne do wymogdw handlu zagranicz-
nego w warunkach gospodarki wolnorynkowej, z drugiej zas, odpowiadajacego dazeniom
Polski do peinej integracji europejskiej oraz petnoprawnego udziatu w swiatowej wymia-
nie handlowej.

Jesli chodzi o miedzynarodowy kontekst tego doniostego faktu, nalezy podkreslic, ze
wprowadzenie nowego prawa celnego, opartego na przepisach Kodeksu celnego Wspdl-
not Europejskich, speinia warunek Uktadu Europejskiego, ustanawiajacego stowarzysze-
nie Polski ze Wspdlnotami Europejskimi. Dotyczy to zwlaszeza zobowiazan, wynikaja-
cych z art. 69 tego Uktadu, w ktdrym na czotfowym miejscu wsrod dziedzin prawa, ktére
w pierwszej kolejnosci nalezy dostosowac do wymogdw europejskich, wymienione jest
wiasnie prawo celne.

Ponadto nowe prawo celne uwzgledni zasade handlu swiatowego, okreslone przede
wszystkim w postawieniach Aktu Koncowego Rundy Urugwajskiej GATT, ustanawiaja-
cych Swiatowa Organizacje Handlu, o cztonkowstwo ktérej Polska zabiega. W kontekscie
wewnetrznym nowe prawo celne zapewni rownowage pomiedzy ufatwieniami dla pod-
miotéw gospodarczych a znacznym uproszezeniem procedur oraz zagwarantowaniem dia
organdw celnych wystarczajicych uprawnien dla skutecznej kontroli. Bedzie to miato ze
wszech miar pozytywny wpltyw na rozwdj legalnego obrotu towarowego z zagranica, co
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jest bez watpienia dobrym sygnatem réwniez dla wszystkich zaangazowanych w regio-
nalna wspdtpracg transgraniczna,.

Pragne przy tej okazji zwroci¢ uwagg na niezwykle trudne zadanie, jakie stoi obecnie
przed administracja celna. Wdrozenie nowego prawa celnego oraz calego szeregu towa-
rzyszacych miedzynarodowych aktdw prawnych, zwigzanych z procesem integracji
europejskiej oraz akcesjq Polski do Swiatowej Organizacji Handlu — jest tam mndstwo
konwencji, zatacznikow, jak rowniez wiele przepisdw wykonawczych —stanowi ogromne
wyzwanie dla polskich celnikéw. Oznacza pilng potrzebg szeregu dziatan, od szkolenia
poczawszy, na szerokiej akeji informacyjnej dla opinii spotecznej i kregdéw handlowych
skoficzywszy. Podejmujemy to wyzwanie nie tylko dlatego, e nie mamy innego wyjscia,
ale przede wszystkim w imi¢ naszej naczelnej funkcji, o ktérej wspomniatem wyze —
wspieranie wymiany handlowej oraz wszelkich kontaktow z zagranica.

Powrdee teraz do kolejnych omawianych czynnikow, wptywajacych na aktualng sytu-
acje na przejsciach granicznych. Kilka stow na temat problemow natury administracyjnej.
Wymienie tutaj dwa — natury wewnetrznej, dotyczace administracji celnej, oraz zewne-
trznej, zwiazane z korelacjy pomigdzy poszezegdlnymistuzbami dziakajacymina granicy,
organami administracyjnymi, odpowiedzialnymi za infrastrukturg przejs¢ granicznych
oraz wspdtprace ze stuzbami granicznymi krajow sasiednich.

O pierwszych juz czesciowo mowitem. Dodam tylko, ze wprowadzenie akcyzy i taryfy
celnej oraz przejecie przez administracj¢ celna wymiaru i poboru podatku VAT i akcyzy
taczy sie z rozbudowa procedur celno-podatkowych i naktada na stuzby celne dodatkowe
obowiazki. Ponadto administracja celna wykonuje takze, wspolnie z innymi stuzbami,
liczne czynnosci zlecone, dotyczace ochrony zdrowia ludzi. zwierzat, roslin, bezpieczen-
stwa publicznego, ochrony radiologicznej, sanitarnej czy przeciwdziatania przewozowi
odpadéw, itp. Wymaga to stosownych procedur, rozbudowane] dokumentacji oraz cze-
stokroé szczegdtowych kontroli. Intencja, jaka nam przyswieca, w ramach generalnej
zasady wspierania handlu zagranicznego, jest wykonywanie tych zadan w sposdb nie
utrudniajacy przekraczenia granicy, a poprzez zapobieganie naruszeniom przepisow —
promocje zgodnego z nimi obrotu towarowego z zagranica.

Jezeli chodzi o wspitprace z dziatajacymi na granicy organami zewngtrznymi w sto-
sunku do administracji celnej, pragne podkreslic¢, ze generalnie przebiega ona w naszej
ocenie zadowalajaco. Pewne zakltdcenia i przestoje w pracy wynikaja z przyczyn organi-
zacyjnych na ogdt niezaleznych od administracji panstwowej. Spowodowane sa miedzy
innymi rotacja zmian instytucji wspotpracujacych z urzgdami celnymi, takich jak banki,
czy firmy spedycyjne. Weigz nie jest tez rozwigzany problem catodobowej prac stuzb
fitosanitarnych, co wydtuza czas oczekiwania transportow wymagajacych kontroli tego
rodzaju, a na przejsciach, gdzie brak jest miejsca, tworzy niepotrzebne zatory.

Chciatbym w tym miejscu zwrdci¢ uwagg na zasadniczy naszym zdaniem problem
natury prawnej, w sposéb istotny wplywajacy na niedostateczny postep w unowoczesnia-
niu infrastruktury przej$¢ granicznych. Jest nim brak jednego w skali kraju gospodarza
sieci przejs¢ granicznych, co powoduje wiele nieporozumien i pretensji, dotyczacych ich
funkcjonowania, kierowanych bezposrednio do instytucji obstugujacych handel zagrani-
czny, w tym przede wszystkim do administracji celnej.
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Zgodnie z obowiazujacymi rozwiazaniami prawnymi, obowiazek administrowania
drogowymi przejsciami granicznymi, budowy i utrzymania przejs¢ drogowych oraz drog
i podjazdéw powierzono wojewodom. Z punktu widzenia rozwoju regionéw przygrani-
cznych, rozwiazanie takie ma niewatpliwie swoje uzasadnienie. Jednakze wojewodowie
na og6t nie dysponuja odpowiednimi Srodkami finansowymi do peinej realizacji zadan
w tym zakresie, a brak jednego gospodarza sieci przej$¢ granicznych utrudnia, naszym
zdaniem, koordynacje dziatan w skali catego kraju i z pewnoscia nie przyczynia sig do
harmonijnego rozwoju obszardw przygranicznych.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ usprawnienia funkcjonowania przejs¢, ze strony
administracji celnej podejmowanych jest wiele przedsiewzieé. Pozwole sobie wymienic
kilka z nich. Pierwsze — udzial w poprawieniu infrastruktury przejs¢, w tym na przyktad
budowa terminalu odpraw celnych w Swiecku, ktérej zakoriczenie przewidziano w poto-
wie tego roku. Oddanie terminalu do uzytku przyczyni si¢ do uporzadkowania i znacznego
usprawnienia odpraw celnych na tym najbardziej obcigzonym przejsciu granicznym. Jak
sig spodziewamy, zlikwiduje takze uciazliwe dla wszystkich kolejki na granicy.

Drugie — rozbudowa infrastruktury technicznej urzeddw celnych: instalowanie urzg-
dzefi kontrolnych, srodkéw facznosci, rowniez bezprzewodowej, oraz, najwazniejsze
zadanie, czyli praca nad stworzeniem systemu informatycznego odpraw celnych, ktore;
zakoficzenie przewidujemy za trzy lata. Realizowane sq przedsicwzigcia zmierzajace do
stworzenia systemu facznosci radiowej UKF pomigdzy terenowymi placiwkami celnymi.
Obecnie taki system, skladajacy sig¢ z radiowej stacji bazowej, stacji samochodowych
i przeno$nych, zainstalowano juz na granicy wschodniej w urzedzie ceinym w Biatym-
stoku, miedzy innymi w oddziatach celnych w Kuznicy Bialostockiej, Ogrodnikach,
Budzisku oraz na posterunku celnym w Bobrownikach.

[ trzecie — wzrost, w miare otrzymywanych etatow, liczebnosci kadr w urzedach celnych
oraz prowadzenie specjalistycznego ich szkolenia

Zakres wyzej wymienionych przedsigwzig¢ uzalezniony jest przede wszystkim od
dostepnych $rodkéw finansowych. Ponadto administracja celna wspiera wszelkie inicja-
tywy zmierzajace do wykorzystywania w wickszym stopniu przewozdw kolejowych.
Przyktadowo, ostatnio zaakceptowano propozycje przewoznikdw niemieckich dokony-
wania w przejsciu granicznym Szczecin-Gumienice odpraw celnych samochoddw cigza-
rowych przewozonych koleja. Podobne przedsiewzigcia podejmowane sg réwniez na
granicy wschodniej. Jednakze giowny przeszkoda w stosowaniu na wigksza skalg tego
rodzaju rozwiazan sa, niestety, zbyt wysokie taryty na przewozy kolejowe.

Niezbednym warunkiem usprawniajicym pracg na przejsciach granicznych jest dobra
wspdtpraca ze shuzbami granicznymi panstw sasiednich. Pragne podkreslic, ze wspdtpraca
ze stuzbami celnymi jest na ogdl zadowalajaca, zarowno na szczeblu kierownictw
administracji celnej, jak tez w formie biezacych, roboczych kontaktow szefow przygra-
nicznych urzedéw celnych z ich zagranicznymi partnerami.

Warto takze uswiadomic sobie fakt, ze w ciagu ostatnich kilku lat wokot granic Polski
pojawity sig bez wyjatku nowe panstwa, Dla polskiej administracji celnej oznaczato to
miedzy innymi koniecznosé nawiazania wspotpracy z jej sasiednimi odpowiednikami
oraz nadanie jej formalnych ram prawnych w postaci umow 0 wspdlpracy 1 pomocy
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wzajemnej w sprawach celnych. Dotychczas umowy takie zostaty podpisane z Niemcami
w 1992 roku, a w tym roku z Rosja i Litwa. Takze do konca biezacego roku zostang
podpisane umowy z nastepnymi sasiadami.

Szeroko stosowana jest tez procedura wspdlnych odpraw granicznych, dokonywanych
na wiekszosci naszych granic, wspdlnie ze stuzbami granicznymi krajow sasiednich
i angazujaca obok strazy granicznych réwniez stuzby celne. Reguluja ja migdzynarodowe
umowy o wspdlnej kontroli granicznej lub porozumienia wprowadzajace t¢ procedurg na
zasadach eksperymentu. Ten rodzaj wspdtpracy jest znacznym utatwieniem i usprawnie-
niem odpraw granicznych, cho¢ wiele jeszcze probleméw wymaga rozwiazania, jak
chociazby harmonizacja procedur i przepisow celnych.

Pozostajac przy porozumieniach migdzynarodowych, regulujacych wspotpracg trans-
graniczng, nalezy wspomnie¢ takze 0 umowach o matym ruchu granicznym. Umozliwiaja
one mieszkancom stref nadgranicznych swobodne przekroczenie granicy. Poza gtéwnymi
przejsciami ma to ogromne znaczenie dla wszelkiego rodzaju kontaktéw migdzy spotecz-
nosciami zamieszkatymi po obu stronach granicy. Administracja celna sprzyja tego typu
rozwiazaniom.

Przedstawitem punkt widzenia administracji celnej w kwestii rozwoju regionow trans-
granicznych, koncentrujac sig gléwnie na problematyce przejsé granicznych. Jest jednak
rzecza, bezsporna, ze droznosé przejsé granicznych, ktora jeszeze dzis pozostawia tak
wiele do zyczenia, ma kolosalne znaczenie dla wzrostu wymiany gospodarczej i wszel-
kiego rodzaju kontaktdw z zagranic:, To z kolei stanowi istotna istotg rozwoju regiondw
przygranicznych, ktdre do niedawna jeszeze byty terenami peryferyjnymi, odwréconymi
od granicy i oddalonymi od srodkéw kulturalnych i gospodarczych w glgbi kraju.

Dzis, zgodnie z tendencjami ogdinoeuropejskimi, regionoin przygranicznym przypada
szczegdlna rola w procesie integracji migdzynarodowej, a bliskos¢ granicy stafa sig,
odmiennie niz w przesziosci, czynnikiem fyczacym spotecznosci przygraniczne, a takze
stymulujacym i przy$pieszajacym rozwdoj tych regionow.

Przejscia graniczne w zadnym wypadku nie mogq stanowic waskiego gardta w konta-
ktach transgranicznych i by¢, jak to ma miejsce w wielu przypadkach, zmorg dla
okolicznych mieszkarcow. Dlatego tez, zdaniem Gtownego Urzedu Cet, wskazane byto-
by przygotowanie realnego harmonogramu przedsigwzige, majacego na celu stala poprawg
sytuacji na przejsciach granicznych, podejmowanych przez wszystkie zainteresowane resorty,
a koordynowarnego przez jeden organ administracji panstwowej. Realizacja takiego harmo-
nogramu wymagataby, oczywiscie, zdecydowanie wigkszych srodkéw finansowych.

Deklaruje udziat Gtdwnego Urzedu Cet w pracach nad takim harmonogramem.

Przewodniczacy senator Stanistaw Kucharski:

W ten sposob zostat wyczerpany program referatow na dzier dzisiejszy. O podsumo-
wanie dnia dzisiejszego uprzejmie prosze pana profesora Kuklinskiego, pana Szmidta
z Komisji Europejskich w Polsce oraz pana senatora Makarewicza, ktory zarazem zamk-
nie oficjalnie dwudniowe obrady konferencji.



130
Przewodniczacy senator Henryk Makarewicz:

Po dwdch dniach intensywnych prac jestem przekonany, ze ta konferencja przyczyni
sie znacznie do poprawy funkcjonowania réznych elementéw euroregiondw, funkcjono-
wania wspélpracy transgranicznej, jak réwniez spraw dotyczacych bezposrednio Polski,
czyli usprawnienia przejs¢ granicznych, w szerokim tego znaczeniu, myslac o infrastru-
kturze, funkcjonowania poszezegdinych stuzb, a przede wszystkim skorelowania sfuzb
polskich ze stuzbami naszych sasiadow.

Bardzo prosze w tej chwili pana protesora Antoniego Kuklinskiego o dokonanie
krétkiej oceny naszej konferencji.

Pan Antoni Kuklinski:

Przede wszystkim trzeba powiedziec, ze Senat podjat stuszna inicjatywe i pogratulowac
tej inicjatywy. Konferencja, wydaje sie, jest nie tylko faktem naukowym, ale rowniez
spotecznym, politycznym, migdzynarodowym. Ta konferencja moze by¢ nazwana probga
diagnozy stanu polskiej przestrzeni w kontekscie europejskim na przetomie XX i XXI
wieku. Wydaje mi si¢ réwniez, ze konferencja ta jest pewnym spotkaniem mysli history-
cznej, diagnostycznej i prognostycznej czy prospektywnej. Wreszcie, byta to wspaniata
okazja, zeby na tej samej sali ustysze¢ przedstawicieli Europy Zachodniej i organizacji
miedzynarodowych oraz przedstawicieli réznych odtaméw polskiej teorii i praktyki.
Sadze, ze tego rodzaju wspdlny dialog pokazat stan mysli nad przyszia przestrzenia
europejska. Na ile nasza konferencja stanowi¢ moze wktad w europejska dyskusjg nad
transformacja europejskiej przestrzeni?

Musimy sobie jasno z tego zdawac sprawg — na naszych oczach rodzi si¢ nowa
przestrzeri europejska, ktora jest jeszcze in staiu nascendi, a my jesteSmy elementem tego
procesu. Po plerwsze jest to nowa przestrzen duchowa. Jest to problem teorii przestrzeni
i problem percepcji. Powiedzq paistwo zaraz, ze to jest fanaberia profesora, ktéry mowi
o percepcji. Ale percepcja europejskiej pr zestrzeni przez spoleczenstwo, przezelity i przez
mtodziez ma kapitalne znaczenie. Wydaje misig, ze chociazby wszystkie nasze podrecz-
niki geografii sa nieaktualne, dlatego ze nie zawieraja w sobie proby percepcji europejskiej
przestrzeni, pokazania miodziezy, ze to jest inna przestrzen. To nie jest suma przestrzeni
pafistw, tylko to jest europejska przestrzen, ktdra jest czyms wigcej niz soba. Wydaje mi
sie, ze w tej konferencji, moze choc tyltko w tym gtosie koncowym, warto sobie pomyslec¢
o tym, ze czeka nas wielka droga, azeby cate spoteczenstwo zrozumiato, ze zyje w prze-
strzeni europejskiej i ta konferencja jest posrednia kontrybucja w tym celu.

Wydaje mi sig, ze na tym tle mozna przypomnie¢ o ksiazce ,,Ku nowej przestrzeni
europejskiej”, ktéra powstata z inicjatywy francusko-niemieckiej. Zwrdcg uwageg tylko na
jeden aspekt tej ksiazki. Jest to ksiazka, ktéra méwi o nowej przestrzeni europejskiej
i jednoczesnie zawarto w niej tekst w trzech jezykach — angielskim, francuskim i niemiec-
kim. Jezeli paristwo przeczytaja te trzy teksty, mowig one o tym samym, to kazdy z nich
wyraza troche inaczej mys| europejskie] przestrzeni. Sadzg, ze potrzebna jest rowniez
polska doktryna przestrzeni europejskiej, zebysmy uczyli sig méwic nie tylko o przestrze-
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ni polskiej, ale potrzebne jest nowe sformutowanie naszego umyshu, naszego ujecia
w zakresie percepcji europejskiej przestrzeni.

Druga sprawa, ktdra tu byta dosy¢ szeroko omdwiona, to jest transformacja materialna
europejskiej przestrzeni, a wige wylanianie si¢ europejskiej infrastruktury. MoéwiliSmy
wiele 0 komunikacji, o rozmaitych uktadach, o caltym tym problemie, w jaki spos6b
przeptyw débr, 0s6b i informacji na obszarze Europy moze dokonac sig sprawniej. Dzisiaj
przed potudniem byt bardzo ciekawy referat na temat kolei, ktory przypomniat nam
o jednym, ze whasciwie nie wystarczy mowic tylko o przestrzeni europejskiej, ale istnieje
réwniez przestrzen euroazjatycka, ze w niektérych wymiarach istnieje ogromny obszar
przestrzeni euroazjatyckiej, ktora jest przedmiotem naszych zainteresowan i to zaintere-
sowan o duzej wadze gospodarcze;.

Ale najwazniejszym elementem tej konferencji byta dyskusja instytucjonalna. To
znaczy, ze nie zbudujemy przestrzeni europejskiej, nie bgdziemy potratili sig poruszac,
jezeli nie beda to sprawne instytucje, ktdre stworzg warunki, parametry poruszania si¢ w
tej przestrzeni europejskiej. Gldwnym wige elementem tej konferencji byta dyskusja na
temat instytucji europejskich i polskich, ktére zajmuja si¢ przestrzenia europejska.

Gtéwnym elementem tej konferencji byto réwniez to, jak ogromny trud czeka nas
Polakéw i polskie instytucje, zeby potrafity adaptowac si¢ do funkcjonowania w warun-
kach przestrzeni europejskiej. Ale wydaje mi sig, Ze to musi by¢ adaptacja nie bierna, ale
czynna, twdrcza adaptacja, adaptacja dokonujgca sie nie w warunkach podporzadkowania
biernego uktadom i decyzjom organizacji migdzynarodowych, ale w warunkach partner-
skiego dialogu. Nie tylko my si¢ musimy zmienic, aby zy¢ w zjednoczone;j Europie, ale
musza sie zmieni¢ rowniez nasi partnerzy zachodni i organizacje migdzynarodowe. Ta
zmiana musi dokonywac sie na calym troncie. Dlatego, ze nowa Europa, ktéra powstaje
na naszych oczach, nowa przestrzen europejska, to jest inna Europa. To jest Europa, ktora
bedzie jakosciowo rézna w stosunku do podzielonej Europy dwudziestowiecznej.

Nastepna sprawa — wylania sie problem granicy. Otdz granica, do ktorej przyzwyczai-
lismy sie i ktdra jest w naszej swiadomosci, ta granica odchodzi do przesztosci. Panowie
tutaj moéwili whasciwie o nowym tunkcjonowaniu granicy. Oczywiscie, nie ma tutaj
jednorodnosci. Ta granica funkcjonuje roznie w roznych czesciach Europy. Musimy
przygotowac sic do tego, ze bedziemy zyli w epoce zanikajacych granic, zmniejszajace;
sie ich roli. Ale te granice kompletnie nie wyparuja z naszej rzeczywistosci. One jednak
w jaki§ sposGb pozostaja. W kazdym razie musimy przyzwyczaic sig, i ta konferencja
wskazuje na to, do nowego spojrzenia na granice i na tunkcjonowanie po obu stronach
tych granic.

Wreszcie ostatnia sprawa, to jest sprawa regionu. Mowilismy o tym, ze Europa XXI
wieku to bedzie Europa regiondw, ze jednym z waznych aktoréw sceny europejskiej beda
regiony. Oczywiscie, mowilismy wiele, ze te regiony musza miec¢ okreslone oblicze
instytucjonalne, takie i inne. Jakkolwiek zostawimy nasze spory wewngtrzne w tej chwili,
w momencie korczenia konferencji, to nie ulega wytpliwosci, ze polskie regiony beda;
musiaty umieé znalez¢ sig na tej europejskiej scenie XXI wieku.

Wreszcie zostaty tutaj sformulowane dwie inicjatywy, ktdre warto podkresli¢, miano-
wicie, po pierwsze, pan profesor Stasiak zwrdcit uwage na to, ze warto bytoby, gdyby
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nasz parlament, Sejm i Senat, powotat komisj¢ parlamentarna, ktdra by zajeta si¢ polskim
systemem organizacji terytorialnej kraju w kontekscie europejskim czy w podobnym
sformutowaniu, zeby powstato forum dyskusji naukowej i politycznej wiasnie w tej
dziedzinie. Powstata tez druga inicjatywa, ktdra warto tutaj podkreslic, mianowicie pana
Klausa Schmidta, azeby powotaé permanent round table, staty okragty stot poswigcony
regionalnej polityce rozwoju regionalnego. Istota tej propozycji jest to, zeby bylo jakies
forum state w dyskusji nad polityka regionalna, polityka rozwoju regionalnego, w ktérym
bratyby udziat organizacje miedzynarodowe i instytucje polskie. Oczywiscie mozna
dyskutowad nad szczegétowym sformutowaniem tej propozycji. Ona musi byc sformu-
lowana bardziej elastycznie, bardziej konsultatywnie niz normatywnie. Natomiast, wyda-
je sie, ze takie forum warto zeby byto powotane.

Z przyjemnoscia zatem moge powiedziec w tej chwili, ze w dialogu na temat przysztosci
polskiej przestrzeni europejskiej nie zabrakio gtosu polskiego Senatu, szerzej méwiac,
polskiego parlamentu. Ta inicjatywa ma znaczenie nie tylko dla nas — mam nadziejg, ze
ocenig to podobnie i goscie — ale réwniez ma pewne znaczenie w rozwoju dyskusji nad
koncepcja europejskiej przestrzeni w XXI wieku.

Przewodniczgcy senator Stanistaw Kucharski?:

Bardzo prosze o chwile refleksji z kofczacej sie konferencji pana Schmidta, charge
d’affaires Komisji Unii Europejskiej w Polsce.

Pan Klaus Schmidt:

Jest to dla mnie zaszczyt, iz moge jako ostatni zabrac glos na tym forum, czego sig nie
spodziewatem. Wydaje sie, ze wynika to z faktu ztozenia przeze mnie propozycji podczas
jednej z sesji, ktdra, ku mojej olbrzymiej satysfakcji, odbita si¢ pozytywnym echem.
Wobec tego skorzystam z okazji i podzielg sig dwoma jeszcze uwagami.

Pierwsza z nich odnosi sie bezposrednio do wystapienia profesora Kuklinskiego. Kiedy
zaproponowalismy to, co nazwalem okraglym stolem, jako staty forma konsultacji, miatem
na mysli oczywiscie polskich przedstawicieli organizacji miedznarodowych. Ta inicjatywa,
wyjasnie, w zadnym sensie nie ma oznaczaé mieszania si¢ do polskiej polityki. Jesli uda sie
urzeczywistnic taki okragty stot, to bedzie to przede wszystkim forum konsultacyjne. Kwestie
polityczne, to nie jest cos, w co powinni mieszac si¢ obcokrajowcy. To moja pierwsza uwaga.

Druga uwaga o celach takiego okraglego stotu. Stoimy na stanowisku, jesli chodzi o kraje
sponsorskie, iz jego dziatalnosé powinna skupicsie na jednym klarownym celu. A mianowicie,
jest to cel, ktory Polska sobie sama juz postawita — przytaczenie do Unii Europejskie;j.
Braliby$my pod uwage rozwdj spoteczno-gospodarczy na poziomie regionalnym, jako jeden
z najistotniejszych instrumentdw akcesji Polski z Unia Europejska. Z caty pewnoscia mozna
by skupié dziatania takiego okragtego stotu na tym catosciowym celu.

Nie oznacza to, ze nie mieliby$smy na uwadze na przyktad aspektu instytucjonalnego
polityki regionalnej. Nie zajmowatoby nas az tak bardzo, czy Polska bedzie miafa



133

23 wojewddztwa czy 49 wojewddztw, czy powiaty, czy jakikolwiek inny podziat admi-
nistracyjny kraju. To znowu byloby czyms, co jest prerogatywa wybitnie polska. Wzigli-
bysmy to jedynie pod uwagg jako dane wyjsciowe do prac naszej grupy.

Chciatbym jednak podzieli¢ si¢ jeszcze jedna istotng uwaga. Rozwdj regionalny jest
procesem, ktdry z caty pewnoscia nie jest realizowany przez administracjg. Jak wiadomo,
jest on realizowany przez podmioty gospodarcze, czyli przedsigbiorcow, czyli wszystkie
podmioty realizujace dziatalnos¢ gospodarcza. Do nich praktycznie nalezy realizowanie
rozwoju regionalnego. Wiadze, rzad moga tylko stworzy¢ odpowiednie ramy. Okraghy
stét mégtby zapewnid i upewnic sig, czy te ramy faktycznie istnieja. Czy istniejg ramy,
ktére wysylaja jasne sygnaty podmiotom gospodarczym, przedsigbiorcom oraz inwesto-
rom i konsumentom? Musza by¢ to sygnaty jasne, ktére umozliwia podejmowanie decyzji
gospodarczych, takich ktdre de facto oznaczajy rozwdj gospodarczy w danym regionie.
Jesli takie ramy nie wystepuja, lub tez jesli system jest niekompletny, wéwczas okragly
stét mogiby powiedzieé: mamy informacje, mamy przestanie dla decydentow danego
kraju czy danego regionu. PowiedzielibysSmy nawet w ten sposdb: prosze nie wybierac
pierwszego z brzegu rozwiazania, ktore wydaje sig najlepsze.

Ta konferencja chociazby wykazata, ze sq rézne modele, rozne opcje. Istnieje czgsto
presja czasowa, jest tyle a tyle lat, przeznaczonych tytutem procesu akcesji. Trzeba
podejmowac takie decyzje, ktére dadza optymalne, a nie suboptymalne rozwigzanie. I to
druga uwaga, ktdra chcialem poczynic. Mam nadziejg, ze taki poglad bedzie podzielany
przez wszystkich, ktdrzy zainteresowani s wspotpraca z krajami sponsorskim wiasnie
w ramach tworzenia okragtego stolu do spraw rozwoju regionalnego. Jestesmy otwarci
do wspdtpracy z wszystkimi zainteresowanymi.

Przewodniczgcy senator Henryk Makarewicz:

Goraco dziekuje paistwu za ogromna aktywnosé. Dzigkuje wszystkim, ktérzy zabie-
rajac glos, przyczynili si¢ do dokonania przetomu w dyskusji na temat kwestii regionali-
zmu, w mysleniu o przyszlosci naszej czgsci kontynentu. Mysle, ze nie bgdzie przesada,
jesli wiasnie tak powiem, ze dokonaliSmy podczas tej konferencji pewnego przetomu.
Chce jednoczesnie zadeklarowaé, ze bedziemy powracali do wnioskdow, do wypowiedzi,
ktdre wyplywaty w trakcie dyskusji podezas wezorajszego i dzisiejszego dnia. Bedzie to
réowniez doskonaty materiat do pracy naszej komisji na najblizszy czas.

Jestem przekonany, ze ten wkiad intelektualny, a takze bagaz praktycznych doswiad-
czefi, wniesiony przez uczestnikow, bedzie waznym bodZcem, ktéry zdynamizuje nasze
dziatania ukierunkowane na lepsze dostosowanie si¢ do realiow Europy XXI wieku.
Chodzi tutaj przeciez o rozwigzania, ktére przesadza o konstytucyjnym systemie sprawo-
wania wiadzy w naszym kraju.

Chciatbym jednoczesnie nawiazaé do postawionych dzis przez ambasadora Regulskie-
go kilku pytar. Co Polska powinna zrobic, aby dostosowac sig do uczestnictwa w Europie
regionéw? Jak uksztattowac kompetencje regionu? Jak wmontowac zasadg subsydiarno-
$ci w mechanizm sprawowania wiadzy? W jakim kierunku rozwijac strukturg samorza-
déw? Jakie regiony powinny byc tworzone? Jaka powinna byc ich liczba? Sa to kwestie
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wychodzace bez watpienia w zakres materii konstytucyjnej, lecz jednoczesnie bardzo
konkretne. Mysle, ze na wiele z tych pytan, dzigki tej konferencji, znamy odpowiedz. Ale
czgsc tych pytan nadal pozostaje otwarta.

Pragne podkreslic, ze konferencja speinita cele, ktdre w niej poktadalismy. Mysle, ze
od jutra sprawa zasadnicza dla naszej Komisji Spraw Zagranicznych, ktorej mam zaszczyt
przewodniczyc, bedzie zainicjowanie prac zmierzajacych do wypracowania strategii
tworzenia regiondw w Polsce. Sadze, ze Senat Rzeczypospolitej Polskiej moze odegrad
wazng role w tej dziedzinie.

Zgadzam si¢ catkowicie z opiniq przedstawiona przez pana Hotfschulte, ze czas na
podjecie konkretnych decyzji jest bardzo ograniczony. Zapewniam, ze nie zamierzamy
go traci¢. Zgodnie z sugestiami wyrazonymi przez wielu méwcow, za niezbedne nalezy
uznac takie formowanie regionow, by nie gwatcity one historycznie uksztalttowanych
zwigzkow pomigdzy spotecznosciami. Dlatego, korzystajac w sposdb najbardziej pelny
zdoswiadczen Europy, zechcemy wykorzystaé rowniez te mozliwosci, ktdre tkwia
w polskich tradycjach samorzadowych.

Sukces, z jakim korcza sig nasze dyskusje, zmusza do zastanowienia sie nad zorgani-
zowaniem kolejnego spotkania. Mysle, ze moglibysmy podzielic sie doswiadczeniami juz
z realizacji naszych zamierzen. Bardzo sobie cenie wnioski, ktdre zostaty zgloszone
w trakcie konferencji. Postaramy sic w najblizszym czasie z uwaga je przeanalizowad.
Mysle, ze Warszawa, a dokfadnie senacka Komisja Spraw Zagranicznych, mogtaby byd
miejscem tego okragtego stotu. Rzeczyw’ cie, ta idea wymaga jeszcze dopracowania,
przemyslenia tak, zeby efekty pracy byty jak najwicksze.

Konferencja dobiegta konca. Jeszeze raz cheiatem goraco podzigkowad wszystkim za
ogromna aktywnos¢. Gosciom zagranicznym zas zycze mitych wrazen z Polski oraz
przyjemnego powrotu do domu.
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APPROACH (since 1989)

- no longer project-based but multiannual programmes

BENEFITS
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PROGRAMMING - Difficulties encounterevd

- delays
- over-complex procedures
- too many decisions :

977 programmes of which 28> ECU 240 million
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Total budgets, Nordic funding share and size of administrative resourses in

1994
Budgets and funding are calculated in million DKK
Transborder region Total budgets |Nordic |Nordic share [Administrative
in 1994 funding |of funding |staff

. (MDKK) (Per cent) .
North Calotte Committee 27.3 6.3 23 2 +(4)
West Nordic Committee 104 3.5 34 2
Kvarken Council 11.6 3.3 28 3.5
Mid Nordic Committee 3 1.5 50 2
Archipelago Cooperation 2.9 1.3 45 1
Bornholm South East Skane 2.51.5 1.1{(44) 73 (1.5)
Ostfold-Bohus Border Committee 2 0.6 30 1
ARKO Committee 1.7 0.7 41 1
The Oresund Committee 24| 08 33 2.5
Total 62.8 19.1 30.4 14 (19.5)
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CONDITIONS FOR A FRUITFUL
TRANSBORDER CO-OPERATION

* an enabling framework

*  autonomy

*  congruency

* channels of communication
*  participation

*  co-ordination

ZAEACZNIK NR 24

159



MAP I3

BORDER AREAS WITH INTENSIVE
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PROGRAMMING - Difficulties encountered

- delays
- over-complex procedures
- too many decisions :

977 programmes of which 28 >ECU 240 million
166 < ECU 10 million
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Total budgets, Nordic funding share and size of administrative resourses in

1994 |
Budgets and funding are calculated in million DKK
Transborder region Total budgets [Nordic [Nordic share |Administrative
in 1994 funding |of funding  |staff
(MDKK) (Per cent) -
North Calotte Committee 27.3 6.3 23 2 +(4)
West Nordic Committee 10.4 3.5 34 2
Kvarken Council 11.6 3.3 28 3.5
Mid Nordic Committee 3 1.5 50 2
Archipelago Cooperation 2.9 1.3 45 1
Bornholm South East Skane (2.5)1.5 1.1{(44) 73 (1.5)
Ostfold-Bohus Border Committee 2 0.6 30 1
ARKO Committee 1.7 0.7 41 1
The Oresund Committee 2.4 0.8 33 2.5
Total 62.8 19.1 30.4 14 (19.5)
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Classification of interregional co-operation

Transborder region

Land border
regional
cooperation

Waterregional
cooperation

Interregional
cooperation

The North Calotte Committee

X

The West Nordic Committee

The Kvarken Council

The Mid Nordic Committee

The Committee for the >Ho:€o_mmo
Cooperation

EB IS - s

Bornholm-South East Skéne
Management Committee

The Border Committee of
stfold-Bohuslidn

ARKO Committee

r,:ﬁ Oresund Committee

sttt
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" CONDITIONS FOR A FRUITFUL
TRANSBORDER CO-OPERATION

* an enabling framework

*  autonomy 4

*  congruency

* channels of communication
*  participation

*  co-ordination

ZAtACZNIK NR 24
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Table 5
Indicators for transnational groupings of the Union 3
Indicator
_ c | s
[39]
o S o g
w© .| - o = e & &)
= O (] Y ol ’6‘ —_ — «©
o .. = P~ ° - = e < Q (9]
@ < @] = S < o o (7] -
o o © - = c S - o~ 0
o ‘| E e > D= [} S T 2
sl e ] > | = g1 = = 2 w
S 5 g | 2
O
(&) = 8
Land area (% EUR12) 112} 126 188 47| 129 98| 211 8.4 100 :
Population 2591 159 6.0 46| 110 84( 135] 134 100 .
(1991, % EUR12) ‘
Density (1991, hab/km?) 337 184 47 242 125 126 94 232 153
GDP/hab (1991, in PPS, 16| 122 87 33 91 62 80| 99| 100
EUR12=100) :
Unemployment 7.6 46| 101| 141| 153| 189} 100 8.6 9.4 ;
(average 1991-93, %) ;
Distribution of
employment (1991, %):
- agriculture 27 56| 101 8.9 79| 159| 160 46 64
- industry 324 392| 301| 447 283} 219| 304} 297| 332}
- services 647| 552 598| a64| 638| 622] 536| 657| 604
Eligibility for Structural -
Funds .
(population 1991, %) 21.4| 237 627] 1000 669| 1000} 723 356| 516
- of which Objective 1 2.4 -1 262 1000| 359 1000 414 36 266
! Part belonging to the Union (excluding Switzerland and Austria)
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1 1 1 | -
do 5 5-20 20-50 50-100 ponad 100
miasia w tys. mieszkancow

Podziat procentowy populacji w miastach, klasyfikowanej wedtug wielkoSci miast
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Ryc. 1. Liczba ludnoscl zamieszkale] na wsi na jedna miejscowos¢ wiejska,
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Zatrudnienie w rolnictwie na 100 ha uzytkéw rolnych (1992 r.)
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