(Wznowienie posiedzenia o godzinie 9 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy wicemarszatek An-
drzej Czapski)

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Prosze panstwa senatorow o zajecie miejsc. Pro-
sze o zamkniecie drzwi, wznawiamy posiedzenie.

Na poczatek, ,na dobry rozruch z rana”, pra-
gne ztozy¢ najlepsze zyczenia wszystkim Jerzym
i Wojciechom, panom senatorom: Jerzemu Ste-
pniowi, Jerzemu Kopaczewskiemu, Jerzemu
Chmurze i innym Jerzym, ktérych tutaj mam na
liscie, a ktérych nie wymienie. (Glos z sali).
O, prawda...

(Glos z sali: Panu Madejowi... — wesotos¢ na
sali, oklaski).

Wiedziatlem, ze zapomnialem ktérego$s nazwi-
ska - pana senatora Madeja.

| dalej na dobry rozruch, zeby nie zaczynac

od gltosowania, prosze panstwa przystapimy do
punktu trzeciego porzadku dziennego: inicja-
tywy ustawodawczej Senatu — projekt ustawy
0 Zaktadzie Narodowym imienia Ossolinskich.
Druki senackie 114, 114A i 114B.

W imieniu wnioskodawcow gtos zabierze pan
senator Franciszek Potomski, bardzo prosze pa-
na senatora o zabranie glosu.

Senator Franciszek Potomski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Mam zaszczyt w imieniu grupy senatoréw
przedstawi¢ Wysokiej Izbie projekt ustawy maja-
cy na celu restytucje fundacji Zaktad Narodowy
imienia Ossolinskich. Pod wnioskiem podpisato
sie 33 senatoréw ze wszystkich ugrupowan, pro-
ponujgc Wysokiemu Senatowi skorzystanie
z prawa zapisanego w konstytucji, ktorej art. 15
stwierdza, ze inicjatywa ustawodawcza przystu-
guje — poza tym, ze postom, prezydentowi i Ra-
dzie Ministrow — rowniez naszej izbie. Oczekuje-
my, ze Wysoki Senat przyjmie naszg propozycje
i po odpowiednim procedowaniu uchwali projekt
ustawy i skieruje go do Sejmu.

O co idzie w projekcie? Co stanowi jego istote?
Dlaczego wybralismy droge ustawodawczg? Cze-

Sciowa odpowiedz zawiera przedtozone panstwu
uzasadnienie wraz z projektem ustawy i do niego
wracac nie chce. W swoim wystapieniu chciat-
bym idee restytucji i racje, w szczeg6lnosci racje
przemawiajace za nia, szerzej rozwingc.

Otoz, bezsprzecznie Zaktad Narodowy imienia
Ossolinskich jest jednym z najwazniejszych,
a zarazem najstarszych i najbardziej zastuzo-
nych osrodkéw nauki i kultury polskiej. Utwo-
rzyt go w 1817 r. J6zef Maksymilian Ossolinski,
wychowanek i uczen takich luminarzy polskiego
Oswiecenia, jak Wyrwicz-Naruszewicz czy Boho-
molec, przekazujac narodowi bezcenne zbiory
biblioteczne i srodki na utrzymanie powotanej
fundacji z wlasnych majatkéw ziemskich. Od
poczatku swoja fundacje Ossolinski oddat
w opieke narodowi, ktéry popart jego inicjatywe
czynnie. Zaczely naptywac¢ dary z calej Polski
i zza granicy. Tak byto nieprzerwanie az do roku
1939. W ten sposéb powstaly i powiekszaty sie
zbiory i majatek Ossolineum. Obok ludzi boga-
tych, ktérzy w catosci lub w czesci przekazywali
fundacji swoje zbiory, spotykamy na listach ofia-
rodawcow takze literatdow i skromnych uczo-
nych, ktorzy tez zasilali zbiory mniejszymi, ale
nieraz bardzo cennymi darami. Dzieki wiasnie
ofiarodawcom Ossolineum wysuneto sie na czoto
polskich instytucji kulturalnych w tym okresie,
kiedy byliSmy narodem bez wlasnego panstwa,
gdy ojczyzna byt jezyk i narodowa tradycja.

Zaktad Narodowy, bo takg miat nazwe, byt
wtedy jedng z bardzo nielicznych instytucji pub-
licznych. Byt swego rodzaju polska biblioteka
narodowa, gromadzac w rekopisach nieocenione
wprost materiaty dla historii literatury polskiej,
w tym autografy najwiekszych poetdw i pisarzy,
jak Mickiewicz, Stowacki, Fredro, Kraszewski,
Korzeniowski, Pol, Lenartowicz, Ujejski, Asnyk,
Rodziewiczéwna, Kasprowicz, Sienkiewicz, Ze-
romski, Reymont i wielu innych.

Zastuguja tez na uwage starodruki polskie od
XV do XVIII wieku, w tym wiele biatych krukow,
ksiazek zachowanych w jednym lub w niewielu
tylko egzemplarzach. W zbiorach muzealnych
zastugiwaly na uwage kolekcje portretéw histo-
rycznych, starej broni polskiej, monet i medali,
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wreszcie sztychow i rysunkéw malarzy polskich
i innych.

Jest Ossolineum, obok Biblioteki Jagiellon-
skiej w Krakowie i Biblioteki Narodowej w War-
szawie, najcenniejsza kolekcja skarbéw kultury
polskiej. Przez lat kilkadziesigt Ossolineum za-
stepowalo tez nie istniejgce uniwersytety, akade-
mie i towarzystwa naukowe, byto jednym z gtéw-
nych o$rodkéw nauki polskiej. Nie przestawato
ono inicjowac i wspomagac¢ powaznych wydaw-
nictw naukowych.

Od samego poczatku ta instytucja spetniata
chlubnie zadania utrzymania ciagtosci kultural-
nej, bedac zawsze og6lnopolska, nigdy dzielnico-
wa ani partykularna. Dotyczy to takze dziatalno-
Sci naukowo-wydawniczej prowadzonej od daw-
na i rozposcierajacej sie na cata, dawna Polske.
Jej przesztosc i dziatalno$¢ wskazujg wyraznie,
ze Zaktad Ossolinskich byt od swojego poczatku
instytucja narodowa, ze jego istnienie byilo
przejawem zywotnych sit kultury polskiej
i ofiarnosci polskiego spoteczehstwa. Az do ro-
ku 1939 Zaklad Narodowy imienia Ossolin-
skich nie korzystat z zadnego wsparcia finan-
sowego ze strony rzadu.

Kilka zdan o statusie, o stanie prawno-orga-
nizacyjnym. Do 1939 r. Zaktad Narodowy imie-
nia Ossolinskich, zwany powszechnie Ossoline-
um, byt fundacjg samoistng, oznacza to, ze rzg-
dzit sie wkasnymi przepisami statutowymi opar-
tymi na aktach fundacyjnych i na testamencie
zatozyciela Jozefa Maksymiliana Ossolinskiego.
W roku 1823 Ossolinski zawart uktad z ksieciem
Henrykiem Lubomirskim, na podstawie ktorego
ksiaze zobowigzywalt sie do przylaczenia do za-
kiadu swoich bogatych zbioréw sztuki zgroma-
dzonych w Przeworsku. Stanowi¢ one miaty
w ramach Ossolineum, obok biblioteki, wydzie-
lone Muzeum Lubomirskich. Ukiad ten zobowig-
zywat takze Lubomirskich do przekazywania
z dochoddw ordynacji przeworskiej okreslonych
Srodkéw na utrzymanie Zakiadu Narodowego.
Naktadat takze na kazdego kolejnego ordynata
Przeworska obowigzek petnienia funkcji kurato-
ra literackiego zarzgdzajgcego catym zakitadem.
Akty fundacyjne Ossolinskiego oraz uktad z Lu-
bomirskim miaty, w przekonaniu fundatora, za-
pewni¢ Zaktadowi Narodowemu istnienie i mo-
zliwos¢ dziatania dla dobra nauki i kultury pol-
skiej po wieczne czasy.

Jesli chodzi o zbiory, to nalezy zauwazy¢, ze
fundator Zaktadu Narodowego Jézef Maksymi-
lian Ossolinski, przedstawiciel rodu moznego
i zastuzonego dla Polski, byt po trzecim rozbiorze
Polski prefektem Biblioteki Cesarskiej w Wied-
niu. Tam tez gromadzit swoje zbiory pochodzgce
z calej Polski. Po jego Smierci zbiory te zostaty
przeniesione do Lwowa, stolicy Krélestwa Galicji

i Lodomerii. | odtad az do zakohczenia Il wojny
Swiatowej Lwow byt siedziba fundaciji.

Zbiory biblioteczne i muzealne wzbogacane
byly dzieki ofiarnosci wielu ludzi, takich jak
Lubomirscy z Kruszyny, Pawlikowscy z Medyki,
Sapiehowie z Krasiczyna, Hussarzewscy ze
Szczucina, Straszewska z Florencji, Sarzynscy
spod Krakowa, Stadniccy ze Zmigrodu koto Jas-
ta, Gembiccy i tempiccy z Warszawy, Dagbscy
z Wojnicza i wielu jeszcze innych.

Ostatnia inwentaryzacja przeprowadzona
przed wybuchem wojny w 1938 r. wykazata, ze
w zbiorach bibliotecznych znajduje sie: 229 454
druki zwarte, skatalogowane i 100 000 toméw
nie skatalogowanych, 1650 tytutdéw czasopism,
13 790 rekopisow, 2492 dyplomy, 11 770 auto-
graféw, 3075 map i wiele innych, cennych, uni-
katowych zbioréw.

W muzealnych kolekcjach znajdowato sie
5298 przedmiotéw archeologiczno-historycz-
nych oraz okoto 80 000 obrazéw, rzezb, rycin,
numizmatow i fotografii.

Tak byto do wybuchu Il wojny $wiatowej. Po
wojnie, w latach 1946-47, zbiory fundacji poja-
wity sie we Wroctawiu, i to z dwoch zrédet:
z transportéw bedacych tak zwanym darem
Zwigzku Radzieckiego dla Polski i z transportow
najcenniejszych zbioréw wywiezionych przez
Niemcow w 1944 r. ze Lwowa i porzuconych
przez Niemcéw na Dolnym Slasku.

Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich rozpo-
czal swoja dziatalnos¢ we Wroctawiu bez wiasne-
go archiwum, bez kolekcji muzealnej, bez znako-
mitego zbioru czasopism polskich krajowych
i emigracyjnych. Zbiory te nadal pozostaly we
Lwowie.

Obecnie stan zbioréw okresla sie na 1 373 062
jednostki, ktére takze w chwili obecnej naleza do
najbardziej liczacych sie w Polsce. Ich wycena
pieniezna jest niemozliwa, prosze panstwa. War-
toSC rzeczywista okreslaja nazwiska twoércow,
ktérych oryginalne dzieta sg tutaj przechowywa-
ne. | tak, na przykiad w zbiorach graficznych
Ossolineum, o czym na og6t sie nie wie, jeden
z najcenniejszych zespotdéw stanowi najwiekszy
w Polsce zbior 25 rysunkéw Rembrandta i jego
uczniéw. Do unikatow nalezy tez cykl recznie
kolorowanych miedziorytéw z 1551 r. przedsta-
wiajacy kroléw polskich czy tez album miedzio-
rytow odbitych na jedwabiu z 1609 r.

W dziale prac artystéw polskich znajduja sie
prace pochodzace z XVII-XX w., w tym Piotra
Nepomucena Glowackiego, Grottgera, Juliusza
Kossaka, Brandta, Malczewskiego i wielu in-
nych. Réwnie bogato prezentowana jest twor-
czo$¢ artystoéw wspotczesnych.

Jednym z najcenniejszych zbioréw Zaktadu
Narodowego jest zbior rekopiséw. Oprocz wymie-
nionych juz wczes$niej autograféw wieszczéw na-
rodowych, doszly ostatnio dalsze: Stanistawa Ig-
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nacego Witkiewicza, Marii Pawlikowskiej Jasno-
rzewskiej, sposrdd zas wspotczesnych — archiwa
Marii Kuncewiczowej, Marka Htaski, Jerzego Za-
wieyskiego i otrzymane ostatnio w darze archi-
wum Stanistawa Vincenza.

Nie sposoéb, przedstawiajac majgtek Ossoline-
um, nie wspomnie¢ o bogatych archiwach po-
dworskich rodzin szlacheckich i magnackich. Sa
tam takze zbiory pamietnikow i relacji z podrézy,
z wypraw poselstw polskich, z wojen. Sa pamiat-
ki i pamietniki z okresu wojen napoleonskich,
z czasOw powstania listopadowego, powstania
styczniowego.

Sa tez zbiory gromadzone juz po Il wojnie
Swiatowej, pamietniki z lat 1939-45, z pier-
wszych lat rzadéw komunistycznych w Polsce.
Sa tez dzienniki dziataczy krajowych i politykow
na emigracji, wstrzasajace wspomnienia z hitle-
rowskich obozéw koncentracyjnych, sowieckich
tagréw i wiezien, relacje i rozne zapiski ludzi
przesladowanych przez UB.

W zbiorze kartograficznym znajdujemy naj-
starszy drukowany atlas Swiata, ulmskie wyda-
nie Kosmografii Ptolomeusza z 1482 r. Szczegol-
nie cenny, obok szeSciotomowej edycji atlasu
Swiata z 1648-55 r. jest atlas wiasny Joachima
Lelewela dedykowany Ossolineum.

Ossolineum posiada jeden z najwiekszych
zbioréw monet antycznych w Polsce. Z braku
czasu nie bede méwit juz o medalierstwie i sfra-
gistyce. Wspomne tylko, ze chyba najcenniejsze
obiekty to pieczecie krélow polskich z XV i XVIw.
oraz 12 bulli papieskich.

W zbiorze starych drukow znajduje sie jedyny
w Polsce zespo6t inkunabutéw, takich jak: Zielnik
wydany w Paryzu w 1498 r., pierwszy przewod-
nik po Rzymie z XV w., florenckie wydanie Bo-
skiej komedii Dantego Alighieri z 1481 r. i wiele
innych. Sa tez polonica z XVI stulecia, druki
rzadkie, ekslibrisy itp.

Sposérod czasopism XIX i XX w. najcenniejszy
jest chyba egzemplarz ,Tribune des Peuples”
Adama Mickiewicza; czasopisma z okresu po-
wstan narodowych, w tym ,.Stowo” i ,,Powstaniec”
- jedyne egzemplarze z czas6w powstania stycz-
niowego, jakie zachowaty sie w Polsce.

To, co z koniecznoSci zostatlo przeze mnie
w sposob skrétowy przedstawione, ma wskazac
na walory historyczne i na wartos¢ tych zbiorow,
nadal uzupetnianych i wzbogacanych - i to
chcialem podkresli¢ — mimo trudnych i nie sprzy-
jajacych warunkow.

Nie sposob wyobrazi¢ sobie Ossolineum bez
dziatalnosci wydawniczej. Juz w Ustanowieniu
familijnym z 1816 r., ktére stato sie podstawg
prawna fundacji, czytamy, ze wola fundatora
bylto, by placéwka obejmowata, obok biblioteki
i muzeum, pracownie badawczo-edytorska, to-

warzystwo naukowe z wiasnym periodykiem
i drukarnie. Rozlegta baze poligragficzng organi-
zowat w latach 1908-13 kurator Ossolineum
ksiaze Andrzej Lubomirski. Gtéwnie z jego inicja-
tywy doszto do utworzenia na poczatku 1920 r.
spotki wydawniczej ,,Ossolineum - Wydawnictwo
Dziet Naukowych i Literackich przy Zakladzie
Narodowym imienia Ossolinskich, Towarzystwo
Akcyjne Graficzno-Wydawnicze”.

Wielkim osiggnieciem byto uzyskanie dla
Ossolineum praw wydawniczych do wszy-
stkich dziet Henryka Sienkiewicza i Kazimie-
rza Chiedowskiego oraz podjecie edycji dziet
zebranych Stowackiego. Juz po dwoch latach
udato sie sptaci¢ akcjonariuszy i firmowac wy-
dawnictwo nazwa ,Wydawnictwo Zakiadu Na-
rodowego imienia Ossolinskich”.

Po kryzysie i reformie pod koniec lat dwudzies-
tych, wydawnictwo wrdcito na tory solidnej pra-
cy. Zakupiono odrebng serie wydawniczg pod
nazwa ,Biblioteka Narodowa”. Na rynek wprowa-
dzono tez z zyskiem podreczniki. Czysty roczny
profit wydawnictwa wynosit wtedy niemata sume
200 000 zt. Agendy wydawnictwa miesScity sie we
Lwowie, wydawnictwo posiadato tez dwa oddziaty
w Krakowie i Warszawie, ksiegarnie dziatajgcg we
Lwowie oraz skilady gtéwne w Warszawie, Pozna-
niu, Wilnie, Lublinie, Katowicach, Rzeszowie i Sta-
nistawowie. Tuz przed wybuchem wojny w marcu
1939 r. zakupiono kompleks budynkoéw przy ulicy
Sykstuskiej 33, gdzie miano przenies¢ drukarnie.

Dalszy rozwdj wydawnictwa, podobnie jak
i catego Ossolineum, przerwata wojna. W warun-
kach radzieckiej i niemieckiej okupacji Ossoline-
um nie zaprzestato swojej dziatalnosci. Po ane-
ksji ziem wschodnich Drugiej Rzeczypospolitej
przez ZSRR zaszly jednak pewne daleko idace
zmiany w zakresie praw majatkowych. Przenie-
sienie zbioréw do Wroctawia po Il wojnie Swiato-
wej, w latach 1946-1947, mozna uwazac za fa-
ktyczne przeniesienie siedziby Zaktadu Narodo-
wego do tego miasta i za poczatek nowego etapu
w historii Ossolineum.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze akty prawne, mie-
dzy innymi wydane przez prezesa Rady Mini-
strow i Rade Ministrow w latach 1947-1948,
potwierdzajg, ze fundacja Ossolihskich nie prze-
stala istnie¢ w znaczeniu prawnym, poniewaz —
co jest bardzo wazne - nie zostaly wydane akty
wiladzy polskiej, ktore by orzekaty o zlikwidowa-
niu fundacji.

Lwowskie — cho¢ nie tylko, bo réwniez wrocta-
wskie — Srodowisko naukowe, jak i ,,0ssolinczycy”
zgromadzeni w tym miescie, z wielkim zapatem
przystapili do odbudowy Ossolineum. W nowych
pomieszczeniach umieszczono przeniesione i od-
zyskane zbiory z mysla o rychtym udostepnieniu
ich miodziezy i catemu spoteczenstwu. Przygoto-
wano takze nowe rozwigzania organizacyjne
i prawne.
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W latach 1947-1948 we wroctawskim Srodo-
wisku dojrzata idea i powstat projekt restytucji
fundacyjnego statusu Zaktadu Narodowego
imienia Ossolinskich w trybie aktu ustawodaw-
czego. Wszystko to dziato sie z mySla, by zbiory
dawnego Ossolineum przywréci¢ narodowi w hi-
storycznie zmienionych warunkach. Narzucone
krajowi zmiany ustrojowe, ktore sprowadzatly sie
do stworzenia nowego systemu obcych rzadéw,
nie sprzyjaty jednak idei odrodzenia Ossolineum
w formie fundacji. W protokole z posiedzenia
pracownikéw Zaktadu Narodowego imienia Os-
solinskich z 25 listopada 1949 r. zanotowano,
miedzy innymi znamienna wypowiedz jednego
z promotoréw odbudowy Ossolineum w ksztalcie
fundacji, profesora — mojego nauczyciela — Ta-
deusza Bigo, ktory powiedziat wtedy: ,uregulo-
wanie osobowosci prawnej zalezy od tego, czym
w przysztosci bedzie Zaktad Narodowy imienia
Ossolinskich. Przed dwu laty ustalono juz pewne
sugestie w tej sprawie, zawarte w projekcie sta-
tutu. Koncepcja fundacyjna upada, dzisiejszy
system jest przejsciem do ustroju socjalistyczne-
go i pod tym katem widzenia trzeba ustanowic
osobowos¢ prawng”.

W innym protokole z tego samego roku zapi-
sano: ,Dzi$ ta forma prawna — w domysle: fun-
dacja — nie jest do utrzymania, jako niezgodna
z socjalistycznym ustrojem panstwa. | pod tym
punktem widzenia musi by¢ ustalona osobowos$¢
prawna Ossolineum” — to protokot z 3 grudnia
1949 r. | nieco dalej: ,,Na wzér Zwigzku Radziec-
kiego ma powstac w Polsce Akademia Nauk z po-
szczegOlnymi oddziatami. Jednym z oddziatéw,
ze specjalizacjg dla spraw humanistycznych, ma
by¢ Ossolineum. Zanim jednak Akademia Nauk
zostanie zorganizowana, wysuwajg pracownicy
w swoim projekcie — zapisano dalej w protokole
— plan stworzenia instytutu naukowo-badawcze-
go i naukowo-wydawniczego z pozostawieniem
tradycyjnej nazwy: Zaktad Narodowy imienia Os-
solinskich”.

Z przytoczonych wyzej zrédet wyraznie wyni-
ka, iz przyczyng uniemozliwiajgcg wskrzeszenie
Ossolineum w postaci fundacyjnego Zaktadu Na-
rodowego byly tak zwane przemiany socjalisty-
czne, dokonujace sie w latach czterdziestych
i piecdziesiatych. Wroctawskie inicjatywy kwito-
wano wtedy zwieztym stwierdzeniem: ,,po co wam
fundacja, panstwo zrobi to lepiej i skuteczniej”.
W rzeczywistosci chodzito w tym wypadku o cat-
kowite opanowanie nauki i kultury, o podpo-
rzadkowanie ich rzadzacym.

Prawdziwy cios spadt jednak na Ossolineum
w roku 1952. Dnia 22 maja tego roku wszedt
w zycie jeden z 6wczesnych aktéw o charakterze
stalinowskim: dekret o zniesieniu wszystkich
fundacji. Stanowit on, iz znosi sie fundacje, a ich

majatek przechodzi z mocy prawa na wias-
nos¢ panstwa - bez odszkodowania, wolny od
obciazen.

Powotana w 1952 r. Polska Akademia Nauk
pochtoneta, na podstawie uchwat urzedowych
z 1953 r., Zakiad Narodowy imienia Ossolin-
skich wraz z jego biblioteka i wydawnictwem.
Fundacje, nawet te narodowe, bylty wowczas tra-
ktowane tak jak hipoteki, weksle czy spoéikki, jako
zjawiska antysocjalistyczne. Od tego czasu do
dzisiaj Zaktad Narodowy prawnie nie istnieje.
Biblioteka i wydawnictwo zachowaty stare na-
zwy, ale faktycznie sa czescia sktadowa Polskiej
Akademii Nauk.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Dzieki ini-
cjatywie wychodzacej z kregéw Biblioteki ,,Osso-
lineum” i odrodzonego Towarzystwa Przyjaciot
Ossolinskich, ale takze oséb nie zwigzanych bez-
posrednio z tymi instytucjami, przy zyczliwym
poparciu srodowiska naukowego Wroctawia po-
wstat projekt odrodzenia Ossolineum na drodze
ustawodawczej.

Uwazamy, ze zamierzong odbudowe fundacji
powinien uchwali¢ Sejm. Widzimy w tym z jednej
strony zadosc¢uczynienie za doznang krzywde,
a z drugiej realng mozliwos¢ ponownego nawia-
zania przerwanej ciagtosci.

(Marszalek sygnalizuje, ze kohczy se czas wy-
powiedzi).

Widzimy w tym takze uznanie dla zastug tej
175-letniej placéwki, dla nauki i kultury naro-
dowej. Stworzenie fundacji opartej na przepisach
ustawy o fundacjach z 1984 r., jak radza niekto6-
rzy, nie jest dobra rzecza.

(Marszalek sygnalizuje, ze kohczy sie czas
wypowiedzi).

Przepisy tej ustawy skierowane sa tylko
w przysztos¢, nam zas idzie o ciagtos¢, o zabrang
osobowos¢ prawna, ktorej Ossolineum jest po-
zbawione, o restytucje — w tym niewygastych
jeszcze tytutdw prawnych.

Nie osiagniemy tego, tworzac fundacje prywat-
noprawna opierajac sie na przepisach z lat
osiemdziesiatych. Nam chodzi o przywrocenie do
zycia placowki wyjatkowej, nieporéwnywalnej
z innymi instytucjami, nadal niezbednej w zyciu
polskiej nauki i kultury.

Szanowni Panstwo! Powiem krétko o samym
projekcie, ktory zostat pahstwu doreczony.

Artykut 1 restytuuje pod patronatem prezy-
denta Rzeczypospolitej fundacje publiczno-pra-
wna pod nazwa: Zaktad Narodowy imienia Osso-
linskich.

Idea kontynuacji rozwinieta zostata w art. 2
w nawigzaniu do Ustanowienia Narodowego J6-
zefa Maksymiliana Ossolinskiego, w tym do Usta-
nowienia Familijnego z 1816 r. i zatwierdzonego
przez Kancelarie Nadworna w Wiedniuw 1817 r.,
oraz do umowy Ossolinskiego z Lubomirskim
z1823r.
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Cele fundacji okreslono w art. 3. Naleza do
nich: rozwdj i upowszechnianie kultury i nauki
polskiej gtdwnie przez utrzymanie biblioteki, po-
mnazanie jej zbiorow, zwlaszcza w zakresie hu-
manistyki polskiej i stowianskiej; utrzymanie
i pomnazanie dobr kultury w zakresie rekopi-
sow, kartografii, zbioréw sztuki, numizmatyki;
przedsiewziecia wydawnicze; naukowe opraco-
wywanie zbioréw; prace naukowo-badawcze;
dziatalnos¢ stypendialna i promocyjna.

Artykut 4 zawiera stwierdzenie osobowosci
prawnej i siedziby fundacji we Wroctawiu.

Kolejny przepis przewiduje mozliwos¢ tworze-
nia jednostek organizacyjnych zaréwno w kraju,
jak i za granica.

Artykut 6 powierza nadzér nad fundacja pre-
zesowi Rady Ministrow.

Artykut 7. Organami fundacji majg byc¢
w przysziosci: rada kuratordw oraz dyrektor. Ra-
da ma sie sktadac z dziewieciu cztonkéw powo-
tywanych i odwolywanych przez prezesa Rady
Ministréw oraz po jednym przedstawicielu spad-
kobiercow Jézefa Maksymiliana Ossolinskiego
i Henryka Lubomirskiego.

Artykut 9 przewiduje wazna role dla statutu.
Przewiduje on dla tego aktu zaréwno zakres
zdolnosci, jak i umocowania poszczeg6lnych cze-
Sci skfadowych, dziatanie organéw i organizacji
wewnetrznych fundacji. Statut ma by¢ w przy-
sztosci, po uchwaleniu ustawy, nadany przez
prezesa Rady Ministréw.

W art. 10 stwierdza sie, ze majgtkiem funda-
cji beda ex lege te sktadniki majatku fundacyj-
nego, ktéry przeszedt na Polska Akademie Nauk
w wykonaniu przepiséw dekretu o zniesieniu
fundacji z 24 kwietnia 1952 r. Zatem to jest ten
moment. | ten majatek chcemy odzyska¢, ale
w stanie ustalonym w chwili wejscia w zycie niniej-
szej ustawy. Ustep 2 art. 10 méwi expressis verbis,
ze chodzi zaréwno o biblioteke, jak i 0 wydawnictwo.

Artykut 11 naktada na Rade Ministrow obo-
wigzek tozenia na potrzeby fundacji. Chodzi mie-
dzy innymi o te Srodki, ktére kierowane sa dzisiaj
na potrzeby biblioteki i wydawnictwa z budzetu
Polskiej Akademii Nauk.

Artykut 12 dotyczy rzeczy nader istotnej, po-
zwala mianowicie fundacji przyjmowac darowi-
zny takze w nieruchomosciach. Dotad Ossoline-
um bardzo wiele zawdzieczato ofiarnosci spote-
czenstwa. Nie ukrywam, ze liczymy na dobro-
czynno$c¢ takze w przysztosci. CzeS¢ zbioréw nig-
dy nie powstataby, gdyby nie ofiarnosc¢ i patrio-
tyzm narodu. Dzi$ niektdérych ofiarodawcow
wstrzymuje jeszcze brak osobowoSci prawnej
Biblioteki Ossolinskich.

W art. 13 Zaklad Narodowy zapewnia sobie
rowniez mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, ale tylko w odniesieniu do realizacji

celéw biblioteki i w spos6b przewidziany w sta-
tucie.

W przepisach przejsciowych i kohcowych
(art. 14-16) traktuje sie postanowienia dotych-
czasowych przepisow o fundacjach jako positko-
we, wykonanie za$ ustawy powierza sie prezeso-
wi Rady Ministrow.

Zabrakto w projekcie postanowienia o ewen-
tualnej likwidacji fundacji takze wytacznie
w drodze ustawowej, co nalezy uzupetni¢ w dru-
gim czytaniu. Ten mankament, podobnie jak
spostrzezenia, uwagi i wnioski, ktére wyptyna
w dyskusji, beda uwzglednione w toku dalszych
prac legislacyjnych.

Panie Marszatku, Wysoki Senacie! Na koniec
pragne zauwazyc¢, ze w przedkiadanej inicjatywie
ustawodawczej widzimy wspomozenie przez obe-
cny parlament kultury narodowej w jej obecnym
niedostatku. Chcemy przy tej okazji uswiadomic
calej whadzy ustawodawczej i spoteczenstwu, ze
procz podatkéw, przedsiebiorstw, prywatyzacji,
integracji europejskiej i wielu innych waznych
spraw, istnieje tez zapomniana kultura narodo-
wa i problemy z nig zwigzane.

Z przykroscia trzeba stwierdzi¢, ze ten parla-
ment w tej wiasnie dziedzinie zrobit bardzo nie-
wiele. Jest okazja, by cho¢ w niewielkiej czesci
poprawic ten stan rzeczy.

Nalezy tez powiedzie¢, ze w staraniach o resty-
tucje Ossolineum jako zakiadu narodowego
spotkaliSmy sie ze spoteczng akceptacja samej
idei i z powszechna aprobata dziatalnosci tej
placoéwki. Swoje poparcie dla odbudowy Zaktadu
Narodowego imienia Ossolinskich wyrazili na
piSmie m.in. prezydent Rzeczypospolitej, pre-
mier, Polska Akademia Nauk i wroctawskie $ro-
dowisko naukowe.

Na wspolnym posiedzeniu Kolegium Rektorow
Wyzszych Uczelni Wroctawia i Prezydium Wroc-
tawskiego Oddziatu Polskiej Akademii Nauk
w marcu 1992 r., po wystuchaniu informacji
doktora Adolfa Jozwenki, dyrektora Biblioteki
Zaktadu Narodowego imienia Ossolinskich,
przyjeto uchwate, ktéra, cytuje: ,,w petni popiera
prowadzone starania o restystucje fundacji Os-
solinskich i scalenie zbioréw we Wroclawiu.
Uwazamy, ze dziatania te stuzag interesom pol-
skiej nauki i kultury”. Podpisat: przewodniczacy
kolegium rektorow, rektor uniwersytetu profesor
Wojciech Wrzesinski.

Roéwniez Polska Akademia Nauk poparta i po-
piera nadal idee restytucji Ossolineum we Wroc-
tawiu. Uchwata numer 11/92 Prezydium PAN
zawiera nastepujgce stwierdzenie: ,Prezydium
Polskiej Akademii Nauk udziela petnego popar-
cia dla idei reaktywowania Fundacji imienia Os-
solinskich oraz wyraza troske o zapewnienie wa-
runkow do przyszitego owocnego funkcjonowania
tej fundacji zastuzonej dla rozwoju polskiej na-
uki i kultury”. Podpisali: wiceprzewodniczacy,
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sekretarz naukowy Leszek Kuznicki i prezes Pol-
skiej Akademii Nauk Aleksander Gieysztor.

Prezes Rady Ministrow Jan Olszewski w pi-
Smie do Zakladu Narodowego imienia Ossolin-
skich z 2 czerwca 1992 r. napisat miedzy innymi:
»Zakiad jest instytucja narodowa nie tylko z na-
danej nazwy. Zastuzyt sobie na to chlubne miano
wyjatkowymi, Swietnymi zastugami na polu
ochrony i krzewienia kultury polskiej, takze
w okresach najtrudniejszych. Wiaze on Pierwsza
Rzeczpospolita, reprezentowana przez zatozycie-
la J6zefa Maksymiliana Ossolinskiego urodzone-
go jeszcze przed pierwszym rozbiorem z Druga
Rzeczpospolitg, w ktorej tak znakomicie rozwi-
neto sie wydawnictwo Ossolineum i z Trzecia
Rzeczpospolita, w ktoérej odzyskat znowu petna
mozliwos¢ nieskrepowanego cenzura i naciska-
mi politycznymi dziatania. Lacze wyrazy szacun-
ku. Jan Olszewski, prezes Rady Ministrow”.

Roéwniez prezydent Rzeczypospolitej w pisSmie
z maja 1992 r. do dyrektora Adolfa Jozwenki
w Zaktadzie Narodowym imienia Ossolinskich
napisat miedzy innymi: ,Szanowni Panstwo! Po-
wierzone wam zbiory sg skarbem narodowym.
Skarbem narodowym jeste$cie réwniez Wy, nie-
ocenieni pracownicy Zakfadu Narodowego imie-
nia Ossolinskich. W tym wspaniatym jubileuszu
stosiedemdziesieciopieciolecia Zaktadu Narodo-
wego zycze Pahstwu z catego serca pomysinosci,
zycze Ossolineum scalenia jego zbioréw i dalsze-
go rozwoju dla pozytku i chwaty polskiej kultury.
Z prawdziwa takze satysfakcja witam fakt resty-
tucji Fundacji Zaktad Narodowy imienia Osso-
linskich, ktéra nawiazujac do pierwotnego zamy-
stu J6zefa Maksymiliana Ossolinskiego, dopehni
swoistego aktu sprawiedliwosci dziejowej: przy-
wroci zaktadowi jego rozbita w minionym okresie
strukture, a calej instytucji range tworczo i pa-
triotycznie zamierzong sto siedemdziesigt piec
lat temu przez zastuzonego fundatora Ossoline-
um. Nad ta odnowiona placéwka polskiej kultury
— pisze prezydent — osobisty obejme patronat.
Jestem przekonany, ze przywrocony do dawnego
ksztattu Zaklad Narodowy tradycje lwowskiej
Swietnosci poniesie w swa bogatg, pomysinag
wroctawska przyszto$c”. Podpisat Lech Walesa,
prezydent Rzeczypospolitej.

Dziekuje, Panie Marszatku. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Bardzo dziekuje panu senatorowi za sprawozdanie.

Moze pozwolg panstwo, ze zgodnie z tradycja
po sprawozdaniach wystapia przedstawiciele ko-
misji. W imieniu Komisji Kultury, Srodkéw Prze-
kazu, Nauki i Edukacji Narodowej gtos zabierze
pan senator Jan Draus.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Jan Draus:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

W imieniu senackiej Komisji Kultury, Srod-
koéw Przekazu, Nauki i Edukacji Narodowej mam
zaszczyt zarekomendowac¢ paniom i panom se-
natorom projekt ustawy o Zaktadzie Narodowym
imienia Ossolinskich. Dla kultury narodowej by-
taby to ustawa niezwykia, bowiem de facto resty-
tuowataby Zaktad Narodowy imienia Ossolin-
skich jako fundacje pod patronatem prezydenta
Rzeczypospolitej. Restytucja tej fundacji bytaby
za$ kontynuacja Ustanowienia Narodowego
z 18 pazdziernika 1816 r. J6zefa Maksymiliana
Ossolinskiego, syna ziemi rzeszowskie;j.

Dlatego tez z satysfakcjg pragne Wysoka Izbe
poinformowa¢, ze senacka komisja kultury
i edukacji jednomyslnie poparta inicjatywe usta-
wodawcza, zmierzajaca do naprawienia krzywdy
wyrzadzonej Zaktadowi Narodowemu imienia
Ossolinskich, krzywdy dokonanej na mocy de-
kretu z 24 kwietnia 1952 r. o rozwigzaniu wszel-
kich fundacji. Wowczas prezes Rady Ministrow,
wykonujac ten dekret, przeksztatcit Wydawnic-
two ,,Ossolineum” w przedsiebiorstwo panstwo-
we, Biblioteke Narodowa imienia Ossolinskich
podporzadkowat za$ Polskiej Akademii Nauk.
W ten sposob Zakiad Narodowy imienia Ossolin-
skich, bedacy fundacjg, przestat istnie¢ jako
podmiot prawny, przez co naruszona zostata
wola fundatora.

Senacka komisja kultury stoi na stanowisku,
ze fundacje Zaktadu Narodowego imienia Ossolin-
skich nalezy powota¢ odrebna ustawa, jako funda-
cje prawa publicznego, biorac za wzér fundacje
Zaktadow Koérnickich ustanowiong w 1925 r.

Jednocze$nie pragne nadmieni¢, ze zdaniem
komisji, w projekcie ustawy powinien by¢ zawar-
ty zapis o zwrocie majatku zakiladu sprzed
1952 r. oraz o przekazaniu przez biblioteke i wy-
dawnictwo Ossolineum ich majatku i nabytkéw
z lat 1952-1993.

Restytuowanie przez Wysoki Senat fundacji
Zaktadu Narodowego imienia Ossolinskich, be-
dacego publiczna wlkasnoscig narodu i Rzeczypo-
spolitej, bytoby wypetnieniem woli J6zefa Maksy-
miliana Ossolinskiego.

W imieniu senackiej Komisji Kultury, Srod-
koéw Przekazu, Nauki i Edukacji Narodowej pro-
sze panie i panéw senatordéw o przyjecie projektu
ustawy do dalszych prac legislacyjnych i skiero-
wanie go do wkasciwych komisji senackich. Dzie-
kuje za uwage. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi.

W imieniu Komisji Inicjatyw i Prac Ustawo-
dawczych prosze o zabranie glosu pana senatora
Waleriana Piotrowskiego.
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Senator Walerian Piotrowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Komisja Inicjatyw i Prac Ustawodawczych pod-
czas swedo posiedzenia uznata, iz inicjatywa zmie-
rzajaca do restytucji fundacji Ossolifiskich jest
godna Senatu, jest dzialaniem pionierskim, ktore
by¢ moze otworzy réwniez droge dla innych inicja-
tyw ustawodawczych, nie tylko w obszarze kultury.

Problem kreacji fundacji poprzez akt ustawo-
dawczy ma w Rzeczypospolitej Polskiej swoj pier-
wowzOr ideowy w ustawie z dnia 30 lipca 1925 r.
o Zakladach Kérnickich. Owym aktem ustawo-
dawczym powotana zostata, pod nazwag Zaktady
Kornickie, Fundacja Jadwigi i Wtadystawa Za-
moyskich. W powyzszej ustawie zawarty jest
rowniez pierwowzor szczegétowy dla tej konce-
pcji inicjatywy ustawodawczej — patronat prezy-
denta Rzeczypospolitej nad tg fundacjg. To juz
w historii polskich fundacji byto.

W uzasadnieniu swego stanowiska przedsta-
wilismy Wysokiej lIzbie szereg probleméw pra-
wnych, ktore musza by¢ rozwigzane. Jednym
z podstawowych jest znalezienie wtasciwej pod-
stawy prawnej dla statego zasilania fundacji
przez budzet pahnstwa. By¢ moze, jakim$ pierwo-
wzorem bedzie tu fundusz koscielny, ktory usta-
wowo — abstrahuje w tej chwili od jego politycznej
historii — powstat na bazie przejetych przez pan-
stwo ddébr koscielnych i do dzisiaj funkcjonuje.
To jest jeden z probleméw zmiany prawa budze-
towego, ktéry w uzasadnieniu naszego stanowi-
ska sygnalizuje.

Jest tez inny problem podnoszony w opiniach
naszych ekspertéw, ze restytucja fundacji — ale
restytucja w drodze aktu ustawowego — wywota,
nieobecny dzisiaj na ptaszczyznie obowigzujace-
go prawa, problem osoby prawnej prawa publi-
cznego. Takie bylyby skutki prawne przyjecia tej
koncepcji. Dobrze by byto, gdyby tak sie stato,
ale problem wymaga rozwazenia. Wstepne prace
w komisji ustawodawczej juz sie rozpoczely. Be-
dziemy je kontynuowa¢ tak intensywnie, zeby
w krétkim czasie magt by¢ przedstawiony Wyso-
kiej lzbie zaakceptowany przez komisje kultury
i komisje ustawodawcza projekt ustawy, ktéra na-
stepnie — jak mam nadzieje — stanie sie przedmio-
tem pozytywnej uchwaty Wysokiej Izby. Uchwaly
zmierzajgcej do podjecia inicjatywy ustawodawczej
i do uchwalenia tej pionierskiej i dobrze stuzacej,
jak mniemam, kulturze i nauce polskiej, ustawy.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi.

Przed przystgpieniem do debaty zapytuje, czy
kto$ z panstwa chciatlby skierowa¢ pytanie do
senatoréw sprawozdawcow? Pan senator Bohda-
nowicz, pan senator Piotrowski...

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Waldemar Bohdanowicz:

Panie Marszatku!

Wiasciwie nie wiem, do ktorego ze sprawoz-
dawcéw mam pytanie, ale mysle, ze do profesora
Potomskiego. Ot6z w druku nr 114, ktoéry, jak
rozumiem, jest podstawa dla naszych rozwazan
— albowiem pomimo daty z pazdziernika jest wy-
tozony dzisiaj, specjalnie wziglem ten egzemplarz
— mamy zaréwno projekt ustawy, jak i projekt
statutu. Rozumiem, ze jezeli statut jest dotgczo-
ny, to réwniez moze by¢ przedmiotem debaty.
| chciatbym tutaj zadac¢ pytanie.

Artykut 8 projektu ustawy moéwi, ze organami
fundacji jest rada kuratoréw. W ust. 2 czytamy,
ze rada kuratoréw skiada sie z dziewieciu czton-
kéw, powotywanych i odwolywanych przez pre-
zesa Rady Ministrow oraz dwoch przedstawicieli
spadkobiercow Jézefa Maksymiliana Ossolin-
skiego i Henryka Lubomirskiego. Wedtug art. 9,
zakres zdolnosci i umocowania dziatania orga-
néw, organizacje wewnetrzna reguluje w grani-
cach niniejszej ustawy statut fundacji, nadany
przez prezesa Rady Ministrow. A w statucie
w art. 5 ust. 2 stwierdza sie, ze: rada skiada sie
z dziewieciu 0s6b powotanych przez prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, czterech sposréd kan-
dydatow przedstawionych przez prezesa Rady
Ministrow itd. | w ust. 3: prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej moze w kazdej chwili odwotac
czionka rady.

I mam pytanie: prezes Rady Ministréw czy
prezydent Rzeczyposplitej Polskiej? | jezeli statut
ma by¢ nadawany przez prezesa Rady Ministrow,
to czy moze on dotyczy¢ prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej? Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Prosze bardzo, pan senator Potomski.

(Senator Franciszek Polomski: Czy moge
z miejsca, Panie Marszatku?)

Tak, prosze bardzo.

Senator Franciszek Potomski:

Musze zacza¢ od przeprosin. Przeprosi¢ pan-
stwa, poniewaz wynikiem naszej gorliwosci byto
dotaczenie do projektu ustawy projektu statutu,
ktéry nie powinien sie byt tu znalez¢. Ten projekt
statutu jest, ze tak powiem, niedoskonaly i sg
w nim sprzecznosci, na ktére pan senator zwro-
cit uprzejmie uwage. Chce powiedzie¢, ze w tej
fazie postepowania nie ma on z ustawa wtasciwie
nic wspoélnego i przepraszam, ze on sie tu w ogdle
znalazt wraz z projektem ustawy i z uzasadnie-
niem. On nie powinien tu sie znalez¢, ale tak
jakos$ sie stalo, ze go dotaczyliSmy. Przepra-
szam za to.
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Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Rozumiem, wyjasnienie przyjmuje.
Prosze bardzo, pan senator Piotrowski.

Senator Leszek Piotrowski:

Ja réwniez mam pytanie do pana senatora
Franciszka Polomskiego. Czy nasza inicjatywa
ustawodawcza, czyli idea restytucji fundacji Za-
kiadu imienia Ossolinskich ma takze jakichs
przeciwnikow?

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Franciszek Potomski:

Z tego co wiem, zdecydowanych przeciwnikéw,
ludzi niechetnych tej inicjatywie nie ma. A przy-
najmniej nie spotkatem sie z negatywnym stano-
wiskiem. Sa osoby, mam tu na mysli wydawnic-
two, ktdére obawiajg sie, ze poprzez ponowne
potaczenie wydawnictwa z biblioteka w jeden
Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich moga na
tym straci¢. Sa to obawy, ktére ja rozumiem. Ale
nie powiem, zeby te osoby byly przeciwnikami
restytucji Ossolineum, bo oni nie naleza do prze-
ciwnikow. Tyle tylko, ze majg pewne obawy i my-
$la o0 swoim interesie, co poniekad jest zrozumia-
te. Tak bym to skomentowat.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje. Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.
Otwieram debate. Do glosu jako pierwszy zapisat
sie pan senator Bolestaw Szudejko. Prosze o za-
branie gtosu.

Senator Bolestaw Szudejko:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich, bedac
preznym osrodkiem nauki, oSwiaty i kultury,
odegrat wazna role w historii narodu polskiego.

Zaktad zostat ufundowany przez Jézefa Ma-
ksymiliana Ossolinskiego w 1817 r., uzyskujac
akceptacje cesarza austriackiego Franciszka
| i zatwierdzenie opracowanego przez siebie
Ustanowienia familijnego biblioteki publicznej
pod imieniem Ossolinskich we Lwowie.

Fundator szczegétowo okreslit zadania i or-
ganizacje zaktadu jako osrodka pracy nauko-
wo-badawczej, u podstaw ktdrego legto:

— po pierwsze, ,publiczne udostepnienie zbio-
réw stanowigcych najwazniejsze Swiadectwo
kultury narodowej”,

- po drugie, ,prowadzenie badan historyczno-
-literackich”,

—po trzecie, ,drukowanie dziet polskich, szcze-
golnie cennych i rzadkich, dokumentujacych
kulture rodzima”,

— po czwarte, wydawanie wiasnego periodycz-
nego organu naukowego”.

Idea rodu Ossolinskich i pragnienie zycia fun-
datora zostaly urzeczywistnione w 1826 r. we
Lwowie, dokad zostaly przeniesione z Wiednia
jego zbiory, rozpoczynajac tym samym istnienie
zaktadu. Zbiory Ossolihskiego bytly bardzo war-
tosciowe i liczyly w 1826 r. 26 182 ksiazki,
708 rekopiséw, okoto 2000 rycin, 1128 numi-
zmatow, 224 arkusze map oraz 1184 mineraty
i muszle.

Zgodnie z wola fundatora: ,,Kazdemu wolno
przedmioty naukowe, jakie mu sie podobato,
w sktadzie biblioteki mojej umieszczac i te
z wdziecznoscia przyjmowane beda”. Tak wiec do
zaktadu naptywaly dary w postaci archiwalidw,
rekopisow, dokumentéw, ksiazek i zapisow.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo! W 1823 r. J6-
zef Maksymilian Ossolinski zawart umowe
z Henrykiem Lubomirskim, na mocy ktérej rodo-
we zbiory tego ostatniego zostaly wigczone do
zakifadu, tworzgc nowa agende pod nazwg Muze-
um Lubomirskich.

Drugim waznym kierunkiem dziatalnosci Os-
solineum byto wydawanie tanich ksiazek, prze-
znaczonych zaréwno dla dzieci, jak i dla doro-
stych, oraz podrecznikéw szkolnych. Dziatalnos¢
wydawnicza zaktadu w okresie zabordw i utraty
niepodlegtosci przez Polske spetniata wazna
role w upowszechnianiu historii, literatury,
o$wiaty, kultury, przyczyniajac sie do podtrzy-
mania polskosci i wiary w odbudowe wilasnej
panstwowosci.

Zaktad Narodowy ,Ossolineum” byt waznym
osrodkiem naukowo-badawczym, obejmujacym
swym zasiegiem cale ziemie polskie.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
w 1918 r. Zaklad Narodowy imienia Ossolih-
skich doczekat sie mozliwosci stuzenia catemu
spoteczenstwu polskiemu. Dotyczyto to zwilasz-
cza wydawnictwa, ktére w okresie miedzywojen-
nym nie miato sobie réwnego.

Wydawnictwo, jako samodzielna agenda za-
kfadu, dzieki swojej dziatalnosci uzyskiwato bar-
dzo duze dochody. Przeznaczano je w znacznej
czesci na potrzeby biblioteki, ktérej warunki lo-
kalowe byly bardzo trudne z powodu naptywu
duzej liczby daréw i depozytow. Méwit o tym
bardzo doktadnie pan profesor Potomski. O roz-
miarach ofiarnosci spoteczenstwa $Swiadczy fakt,
ze w latach 1910-38 do Ossolineum naptyneto
ponad 200 000 daréw i depozytow.

Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich to nie
tylko to, co przedstawitem, to przede wszystkim
grono ludzi, ktérzy skupili sie wokoét niego i kto-
rych sercom bliskie bylo zalozenie fundacji.
Wiasnie ci entuzjasci, by wspomoc dziatalnosc
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zakfadu, zatozyli w 1926 r. Towarzystwo Przyja-
ciot ,,Ossolineum”.

Po wybuchu Il wojny Swiatowej zbiory biblio-
teczne ulegly dalszemu powiekszeniu zgodnie
z wola fundatora, ktéry moéwit, ze :,Kazdemu
wolno przedmioty naukowe, jakie mu sie pod-
obato, w mojej bibliotece umieszczac”. W okresie
okupacji ludzie umieszczali swoje zbiory i depo-
zyty witasnie w Ossolineum, chroniac je przed
zniszczeniem i zaginieciem. Wtedy wiasnie, mie-
dzy innymi, bardzo zastuzona dla kultury pol-
skiej rodzina Tarnowskich zdeponowata w Osso-
lineum skarb kultury narodowej, rekopis Pana
Tadeusza Adama Mickiewicza.

W 1939 r. Zakiad Narodowy imienia Ossolin-
skich podzielit los narodu polskiego. Na poczat-
ku 1940 r. zbiory muzealne wiaczona do zbioréw
muzedéw w Kijowie i we Lwowie, natomiast bib-
lioteke do Ukrainskiej Akademii Nauk. W czerw-
cu 1941 r. Zakiad Narodowy wraz z miastem
Lwow znalazt sie pod okupacjg niemiecka i tylko
dzieki wielkiej ofiarnosci i poswieceniu pracow-
nikéw uratowano od zniszczenia zasoby biblio-
teczne. Podczas odwrotu w 1944 r. Niemcy
wywiezli do Krakowa, a nastepnie na teren Do-
Inego Slagska okoto 60 skrzyn z najcenniejszymi
zbiorami, ktére pdzniej trafity do Wroctawia, sta-
jac sie jednag z czesci skltadowych aktualnego
Ossolineum. W potowie 1944 r. Lwéw znalazt sie
ponownie pod okupacjg sowieckg. W 1946 r.
zakonczyt sie dhtugi, bo trwajacy 129 lat, ,lwo-
wski” okres w historii Ossolineum.

W nastepstwie zmian granic pahstwa polskie-
go nowa siedzibg Zakfadu Narodowego imienia
Ossolinskich stat sie Wroctaw. Ulokowano tu
zaledwie cze$€ zbiorow, wiekszos¢, a wsrod nich
cenne autografy, rekopisy, czasopisma, rysunki,
grafiki, pozostata we Lwowie. Zaktad Narodowy
imienia Ossolinskich stracit osobowo$¢ prawng
w wyniku podporzadkowania bezposrednio Ra-
dzie Ministrow. Od 1953 r. jest w skiadzie Pol-
skiej Akademii Nauk z jednoczesnym podziatem
na dwie samodzielne jednostki organizacyjne:
biblioteke i wydawnictwo.

Najwieksza i najwazniejsza cechg zbioréw
Zaktadu Narodowego Ossolinskich jest ich na-
rodowy charakter uksztatltowany w okresie
Iwowskim. Podkreslam to z catym naciskiem:
jest to zakiad narodowy, nie prywatny, nie
miejski.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! J6zef Maksy-
milian Ossolinski nie przekazat swego zbioru na
wilasnos¢ miastu Lwow. Zbior znajdowat sie we
Lwowie, lecz byt wkasnoscia Zaktadu Narodowe-
go imienia Ossolinskich. Ten zas$ byt fundacja
niezalezna od miasta, utrzymywat sie z débr
fundacyjnych i stuzyt narodowi polskiemu, kto-
remu byt przeznaczony.

Dlatego niezwykle wazna sprawa jest usilne
dazenie do scalenia bezcennych zbioréw, kto-
rych znaczna cze$¢ pozostaje nadal we Lwowie.

Jestem przekonany, ze restytuowanie fundacji
imienia Ossolinskich przyczyni sie do realizacji
tego zaszczytnego zadania, do ktérego Jozef Ma-
ksymilian Ossolinski powotat Zaktad Narodowy.

Prosze Wysoka lzbe o poparcie inicjatywy
ustawodawczej, o restytucje Zaktadu Narodowe-
go. Wnosze o to réwniez jako cztonek Towarzy-
stwa Mito$nikéw Lwowa.

Na zakonczenie, za poSrednictwem pana dyre-
ktora profesora J6zwenko, chce bardzo serdecz-
nie podziekowat pracownikom Zaktadu Narodo-
wego imienia Ossolinskich za udostepnienie ma-
teriatéw, ktore byty bardzo pomocne w przygoto-
waniu sie do dziesiejszej debaty. Dziekuje za
uwage. (Oklaski).

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo.
Gtos ma pani senator Dorota Simonides. Przy-
gotuje sie pan senator Jerzy Kepa.

Senator Dorota Simonides:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

W roku 1817 hrabia J6zef Maksymilian Osso-
linski aktem fundacyjnym powotat do zycia Za-
kiad Narodowy imienia Ossolinskich, uznajac za
jego gtowny cel pogtebianie i rozpowszechnianie
nauki polskiej. Pamietajmy, ze byt to okres utra-
ty panstwowosci polskiej, okres, w ktorym Sto-
wacki wypowiedziat piekna mysl: ,ojczyzna byt
jezyk”. Mozna powiedzie¢, ze ojczyzna byt réow-
niez utworzony wowczas Zaktad Narodowy imie-
nia Ossolinskich.

Po 1945 r. fundacja skfadajgca sie, co juz
podkreslit pan profesor Potomski, z biblioteki
i wydawnictwa, jako catos¢ zostata przeniesiona
do Wroctawia, gdzie juz w 1949 r. stwierdzono,
ze forma fundacji jest w socjalizmie nie do utrzy-
mania. Wzorujac sie na ZSRR, powotano woéw-
czas PAN. Mawiano wtedy wérdéd naukowcow:
~Akademia Umiejetnosci zasneta w PANu”. PAN
przejat Ossolineum, ktére miato sie sta¢ jednym
z oddziatow Polskiej Akademii Nauk.

Na nic nie zdaly sie gtosy uczonych wrocta-
wskich, ktérzy podkreslali, iz wolg fundatora jest
zachowanie, co stale podkreslam, jednosci bib-
lioteki i wydawnictwa w obrebie zaktadu. Z na-
zwy Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich usu-
nieto w 1953 r. przymiotnik ,,narodowy”, gdyz byt
on w socjalizmie nie do przyjecia. W ten sposéb
w 1953 r. zakiad rozbito na naukowa placowke
PAN i na ,,Ossolineum” Pahstwowe Przedsiebior-
stwo Wydawnicze, pomijajgc w nazwach obu
placéwek ten bardzo wazny dla nas przymiotnik
L-nharodowy”.
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Juz w listopadzie 1956 r., a wiec w miesigc po
stynnych wydarzeniach pazdziernikowych,
uczeni wroctawscy podjeli ponownie inicjatywe
potaczenia rozerwanego zaktadu i przywrdécenia
mu tradycyjnej nazwy Zaktad Narodowy imienia
Ossolinskich. Powotana w tym celu rada obawia-
ta sie jednak, czy zaktad, ktéry dostatby sie pod
opieke Ministerstwa Kultury i Sztuki, moégtby
funkcjonowa¢ samodzielnie i spetnia¢ swoje pod-
stawowe zadania. Jedynym sukcesem rady byto
przywrécenie w nazwie zaktadu przymiotnika
»-narodowy”. Proba odtworzenia fundacji woéw-
czas sie nie powiodta.

Wszelkie nadzieje przekreslit rok 1968, kiedy
po wydarzeniach marcowych juz nie tylko Polska
Akademia Nauk, ale takze PZPR uwazata, ze
musi sie zajgC i zaopiekowac¢ tym zakladem.
W ten sposéb nadal odrebnie istniata biblioteka
i samodzielne wydawnictwo PAN, a dzieki niemu
kazdy z nas ma w bibliotece znakomicie opracowa-
ne dziela klasykoéw, sygnowane przez Biblioteke
Narodowa imienia Ossoliaskich, ,Ossolineum”.

Powrot do pierwotnej funkcji oraz fundacji pod
nazwa Zakiad Narodowy imienia Ossolinskich
jest wykonaniem woli fundatora, a takze zado-
S¢uczynieniem wysitkom podejmowanym wielo-
krotnie przez uczonych, gtéwnie ze Srodowiska
wroctawskiego, ktorzy w zintegrowaniu zaktadu
i przywréceniu mu dawnej nazwy widza konty-
nuacje liczacej sto siedemdziesiat pie¢ lat naro-
dowej tozsamosci polskiej nauki i kultury.

Na pewno wszyscy poprzemy inicjatywe
w sprawie fundacji, ale zeby naprawde mogta
ona spetniac zadania, do ktérych byta powotana,
trzeba zagwarantowa¢ - i to jest zadanie dla
prawnikéw — coroczne przeznaczanie dla niej ze
skarbu panstwa okreslonej sumy, o ktéra nie
trzeba bedzie ubiega¢ sie za kazdym razem spe-
cjalnym aktem czy specjalnym staraniem. Dzie-
kuje. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo.
Gtos ma pan senator Jerzy Kepa, przygotuje
sie pan senator Edmund Malinski.

Senator Jerzy Kepa:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Projekt ustawy o Zaktadzie Narodowym imie-
nia Ossolinskich zastuguje na poparcie. W swo-
im wystapieniu przedstawie problematyke pra-
wna obowiazujacych przepiséw o fundacji, co
bedzie niewatpliwie pewna wskazéwka w dalszej
pracy dla podkomisji powstatych w Komisji Ini-
cjatyw i Prac Ustawodawczych, aby realizowac
cel tej ustawy.

Co do szeregu spraw istnieja rozbieznosci
w przepisach dotyczacych fundacji tak w doktry-
nie, jak i w praktyce. W swoim wystgpieniu
przedstawie pewne zagadnienia dotyczace, mie-
dzy innymi, dziatalnosci gospodarczej fundaciji,
ktora przewiduje projekt w art. 13 ust. 1, naste-
pnie zas$ spadkobrania i zdolnosci sadowej.

Zgodnie z aktualnymi przepisami o funda-
cjach z 1991 r. fundacje moga prowadzi¢ dziatal-
nos¢ gospodarcza na podstawie ustawy o dzia-
talnosci gospodarczej z 23 grudnia 1988 r., na-
tomiast ze wzgledu na uchylenie przepisu art. 14
ust. 3 ustawy o fundacjach moc obowigzujgca
w tej kwestii utracito rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 21 grudnia 1985 r. w sprawie prowa-
dzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarcze;j.

Przepisy ustawy nie okre$laja formy prawnej
i organizacyjnej, w jakiej fundacja moze prowa-
dzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza. Panuje zgodnos¢
co do tego, ze fundacja moze prowadzi¢ taka
dziatalnos¢ w formie spdiki prawa cywilnego,
spotki jawnej i spotki komandytowej. Wybor for-
my, w jakiej fundacja moze prowadzi¢ dziatal-
nos¢, przesadza o zaostrzeniu odpowiedzialnosci
majatkowej fundacji.

W spoice cywilnej i jawnej wspoélnik odpowia-
da za zobowiazania catym swoim majatkiem,
solidarnie z pozostatymi wspoélnikami oraz ze
spotka. W spétce komandytowej fundacja moze
wystepowac w roli wspolnika, ktéry odpowiada
bez ograniczen - to komplementariusz — lub tez
wspolnika ponoszgcego odpowiedzialnos¢ ogra-
niczcong - to komandytariusz. Fundacja jako
komandytariusz odpowiada za zobowigzania sp6t-
ki wobec wierzycieli tylko do wysokosci sumy ko-
mandytowej, ktéra obok wkiadu, o ile w umowie
spotki inaczej nie postanowiono, wspolnik koman-
dytariusz ma obowiazek wnies¢ do tejze spotki.

Dziatalnos¢ gospodarcza fundacji moze byc¢
prowadzona przez wyodrebniong jednostke orga-
nizacyjna lub przez fundacje. Zakiad jest kiero-
wany przez organ wskazany w statucie fundacji.
Statut powinien oddzieli¢c kompetencje organu
kierujacego zaktadem i innych organéw statuto-
wych fundacji, gdyz wptywa to na odpowiedzial-
nos¢ za szkody wyrzadzone w zwigzku z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej. Odrebnos¢
i samodzielnos¢ zaktadu moze miec jedynie cha-
rakter wewnetrzny w odniesieniu do fundacji
jako do osoby prawnej, a nie w stosunku do 0s6b
trzecich. Fundacja moze tez prowadzi¢ dziatal-
nos¢ gospodarcza bez wyodrebnionego zaktadu
i ta dziatalnoscia kieruje woéwczas zarzad.

Innym problemem, co do ktérego wystepuja
powazne rozbieznosci tak w doktrynie, jak
i w praktyce, jest sprawa zdolnosci sadowej,
a mianowicie: czy ma ja zaktad jako wyodrebnio-
na jednostka organizacyjna, czy fundacja jako
catos¢ — oczywiscie mowa tu o zdolnosci sgdowej
przed sadami gospodarczymi. Ustawa o rozpo-
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znawaniu przez sady spraw gospodarczych nie
okresla pojecia zdolnosci sgdowej przed sadem
gospodarczym. Istotne znaczenie w tej materii
maja przepis¥ kodeksu postepowania cywilnego.

Z art. 479~ kodeksu postepowania cywilnego
wynika, ze zdolnos¢ sadowa maja podmioty go-
spodarcze w sprawach ze stosunkéw cywilnych,
gdy druga strong jest podmiot gospodarczy,
a spor zwigzany jest z dziatalnoscia gospodarcza
obu stron. Zdolnos¢ sgdowa majg takze podmio-
ty gospodarcze bedgce jednostkami organizacyj-
nymi nie majacymi osobowos$ci prawnej, utwo-
rzone zgodnie z przepisami prawa, jezeli przed-
miot dziatania obejmuje prowadzenie dziatalno-
Sci gospodarczej.

Z kolei art. 4792 kodeksu postepowania cywil-
nego stanowi, ze podmiotami gospodarczymi sg
w szczeg6lnosci podmioty okreSlone w przepi-
sach o dziatalnosci gospodarczej z udziatem pod-
miotoéw zagranicznych i o zasadach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wy-
tworczosci przez zagraniczne osoby prawne, fizy-
czne i banki. Podmiotem prowadzgacym dziafal-
nos¢ gospodarczg moze by¢ osoba fizyczna, pra-
wna i jednostka organizacyjna nie majgca osobo-
wosci prawnej, jezeli przedmiot jej dziatania obej-
muje prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

W literaturze i orzecznictwie istniejg rozbiez-
nosci co do zakresu stosowania przepisu
art. 479’ kodeksu postepowania cywilnego,
a mianowicie: czy obejmuje on wylgcznie pod-
mioty gospodarcze bedgce odrebnymi, samo-
dzielnymi jednostkami organizacyjnymi, nie ma-
jacymi osobowosci prawnej — zaktad na wewne-
trznym rozrachunku - czy tez dotyczy wszy-
stkich podmiotéw gospodarczych bedacych jed-
nostkami organizacyjnymi nie posiadajacymi
osobowosci prawnej, niezaleznie od stopnia ich
samodzielnosci i odrebnosci, a wiec odnosi sie
tez do jednostek organizacyjnych osob pra-
wnych.

Sad Najwyzszy przyjmuje w orzecznictwie sze-
roka wyktadnie art. 479" kodeksu postepowania
cywilnego, o czym mowi takze uchwata ze stycz-
nia 1990 r. Wedlug Sadu Najwyzszego pojecie
jednostki organizacyjnej nie majacej osobowosci
prawnej obejmuje wszystkie, poza osobami fizy-
cznymi, legalnie istniejgce podmioty, to jest jed-
nostki organizacyjne os6b prawnych, jednostki
organizacyjne sensu stricto, jak tez inne jedno-
stki organizacyjne sensu largo, na przyktad par-
tie polityczne.

W orzeczeniu z pazdziernika 1990 r. Sad Naj-
wyzszy przyznat status podmiotu gospodarczego
zaktadom na wewnetrznym rozrachunku, dzia-
tajacym na wiasny rachunek zaktadom przedsie-
biorstw panstwowych, spétdzielniom, zwigzkom
spotdzielni, spotkom z ograniczona odpowie-

dzialnoscia, spotkom akcyjnym. Jest to w pewnym
sensie orzeczenie majace charakter precedensu.

W uchwale z czerwca 1990 r. Sad Najwyzszy
przyznat zdolno$¢ sadowa takze rejonom drdg
publicznych w zakresie prowadzenia przez nie
dziatalnosci gospodarcze;j.

Jest jednak w tej materii réwniez inny poglad,
negujacy te zasady. Sprowadza sie on do tego, ze
zaktady lub inne jednostki organizacyjne oséb
prawnych nie sg podmiotami gospodarczymi na
gruncie przepiséw ustawy o0 rozpoznawaniu
przez sady spraw gospodarczych oraz w sporach,
w ktdrych po drugiej stronie wystepuje zaktad tej
samej osoby prawnej. Spory miedzy tymi zakia-
dami, wedtug tej koncepcji, rozstrzyga organ tej
osoby prawnej, w ktorej sklad one wchodza.
Przyznanie im zdolnosci sgdowej, zdaniem auto-
row tego pogladu, podwazatoby sens konstrukcji
osoby prawnej w prawie cywilnym.

Kolejny problem dotyczy ustanowienia funda-
cji w drodze testamentu. W dotychczasowym
stanie prawnym, to znaczy do momentu noweli-
zacji kodeksu cywilnego, ustanowienie fundacji
w drodze testamentu bylo niedopuszczalne,
0o czym moéwi art. 927 81 kodeksu cywilnego
w zwigzku z art. 972 kodeksu cywilnego. Stano-
wi on, ze osoba prawna nie istniejgca w chwili
otwarcia spadku, nie moze by¢ spadkobierca ani
zapisobiorca. Od tego nie bylo zadnych wyjat-
kéw. Taka zasada dotyczyta wszystkich os6b
prawnych, w tym tez fundacji majacych siedzibe
za granica...

(Wicemarszatek Andrzej Czapski: Panie Sena-
torze, w zwigzku z tym, ze jest to bardzo intere-
sujacy wyklad, pozwalam panu méwic jeszcze
przez minute, ale potem odbiore panu gtos.)

Tak, dziekuje. Od tej zasady nie byto zadnych
wyjatkow, dotyczyta wszystkich os6b prawnych,
w tym tez fundacji majacych siedzibe za granica,
fundacji, ktérych majatek znajdowat sie w cato-
Sci lub w czeéci za granica. Ten stan rzeczy
utrzymat sie do chwili nowelizacji kodeksu cywil-
nego, co zmienito te sytuacje. Dodano paragraf
trzeci stanowiacy, ze fundacja ustanowiona w te-
stamencie przez spadkodawce moze by¢ spadko-
bierca, o ile zostanie wpisana do rejestru w ciggu
dwadch lat od wyrazenia przez wiasciwego mini-
stra zgody na jej ustanowienie.

| moze jeszcze bardzo krotko omoéwie dwa
ostatnie zagadnienia, dotyczace problemu dzie-
dziczenia w rodzie Ossolinskich. Regulowatby to,
wedtug mego rozeznania, art. 51 przepiséw
wprowadzajgcych kodeksu cywilnego, ktéry mo-
wi, ze do spraw spadkowych stosuje sie prawo
obowigzujace w chwili Smierci spadkodawcy. Je-
Sli zatem jeden ze spadkodawcéw zmart przed
1 stycznia 1947 r., to mialyby zastosowanie
przepisy prawa dzielnicowego, wskazanego prze-
pisem ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o prawie
prywatnym miedzydzielnicowym.
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| juz ostatnia kwestia. Charakterystyczng ce-
cha kazdej fundacji jest to, iz przystuguje jej
prawo posiadania nazwy. Prawo to podlega
ochronie w mys$l art. 43 kodeksu cywilnego.
Ponadto gdy fundacja prowadzi dziatalnos¢ go-
spodarczg, przystuguje jej prawo ochrony firmy.
Panie Marszatku, Wysoka Izbo, dziekuje.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi.
Gtos ma pan senator Edmund Malinski. Przy-
gotuje sie pan senator Piotr Andrzejewski.

Senator Edmund Malinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Najwazniejsze kwestie zwigzane z inicjatywa
ustawodawcza o Zakiadzie Narodowym imienia
Ossolinskich zostatly przedstawione przez profe-
sora Franciszka Potomskiego, wystepujgcego
z upowaznienia wnioskodawcéw, a takze przez
sprawozdawcéw Komisji Kultury i Srodkéw Prze-
kazu, Nauki i Edukacji Narodowej oraz Komisji
Inicjatyw i Prac Ustawodawczych. Jezeli mi-
mo tego decyduje sie zabrac gtos w tej sprawie,
to gtéwnie w tym celu, by zwrdéci¢ pahstwa uwage
na dwa aspekty tej inicjatywy.

Po pierwsze, przywrocenie tej fundacji droga
ustawowa stanowi, w moim przekonaniu, wia-
Sciwg probe pogodzenia tradycji z potrzebami
i mozliwosciami dnia dzisiejszego. W tym widze
gltdbwny sens tej inicjatywy ustawodawczej. Nie
traktuje jej natomiast jako dazenia do naprawie-
nia krzywd wyrzadzonych w przesziosci, jako
swoistego aktu sprawiedliwosci dziejowej — to
pojecie uwazam zresztg za kategorie utopijna,
ktéra mozna sie postugiwac tylko w celach pro-
pagandowych, a nie przy rozwiazywaniu real-
nych probleméw.

Przywrdécenie fundacji to powr6t do stanu nor-
malnosci. Fundator, Jézef Maksymilian Ossolin-
ski, wyposazyt na poczatku XIX w. swoj zaktad
w ksiegozbior i przeznaczyt na jego utrzymanie
dochody z okreslonych débr ziemskich. W latach
powojennych dobra te, decyzjami wiadzy publi-
cznej, zostaty rozdysponowane miedzy innych
wiascicieli. Skoro zatem panstwo pozbawito fun-
dacje ustanowionych dlan zrédet finansowania,
zrozumiale jest, ze takze panstwo bedzie prze-
znaczato ze swego budzetu Srodki na jej utrzy-
manie. Musimy bowiem mie¢ na uwadze i to, ze
wplywy do budzetu panstwa w stosownej czesci
pochodza ze zrédet majgcych, w mys$l ustanowie-
nia Jozefa Maksymiliana Ossolinskiego, stano-
wi¢ utrzymanie jego fundacji. Strona prawna
restytucji ,,Ossolineum” jako fundacji w swej
istocie sprowadza sie wiec do tego, ze obecne

panstwo przywraca to, co wczesniejsze zlikwido-
wato. Pahstwo bowiem ma jak najlepiej stuzyc
narodowi, a , Ossolineum” odegrato w dziejach
naszego narodu w XIX i XX w. bardzo wazna role.
Jezeli uznajemy, ze status fundacji jest dla ,,Os-
solineum” najbardziej korzystny, nalezy go przy-
wrocic.

Po drugie, pragne zwrdci¢ panstwa uwage na
to, ze fundacji J6zefa Maksymiliana Ossolinskie-
go nie mozna traktowac¢ na réwni ze wszystkimi
fundacjami zniesionymi w 1952 r. Szczegdlna
rola, jakg fundacja Ossolinskich odegrata w na-
szych dziejach, sprawia, ze instytucja ta wymaga
szczegblnego potraktowania. Dlatego wiasnie
idea odtworzenia fundacji znalazta zrozumienie
w Polskiej Akademii Nauk, w skladzie ktdrej
znajduje sie obecnie Biblioteka Zaktadu Narodo-
wego imienia Ossolinskich, zyskata takze uzna-
nie w $rodowisku naukowym Wroctawia oraz
wsréd miodziezy akademickiej wielu rocznikow,
ktéra w czasie studiow zglebiala swa wiedze
z réznych dziedzin korzystajgc ze zbiorow ,,0sso-
lineum”. Ja takze naleze do tych absolwentow
Uniwersytetu Wroctawskiego, dla ktorych Zaktad
Narodowy imienia Ossolinskich stanowit w cza-
sie studiéw najwazniejsza skarbnice wiedzy.

Z tych wzgledéw zwracam sie do wszystkich
panstwa o przychylne ustosunkowanie sie do
inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej restytucji
»,0ssolineum” jako fundacji. Dziekuje za uwage.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo.
Gtos ma pan senator Piotr Andrzejewski. Bar-
dzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Piotr AndrzejewskKi:

Panie Marszatku! Panie i Panowie!

Inicjatywa ustawodawcza dotyczaca Zaktadu
Narodowego imienia Ossolinskich rysuje sie jako
pytanie, ktore postawit mdj przedmoéweca, a mia-
nowicie pytanie o normalnos¢. Nie o rewindyka-
cje krzywd, ale o normalnos¢. Ot6z jest to jedna
z pierwszych ustaw, ktéra odwotuje sie do nor-
malnosci w takim znaczeniu, w jakim istniala
ona w systemie prawnym Drugiej Rzeczypospo-
litej, a mam nadzieje, ze zostanie on przywrécony
w takim zakresie, w jakim to jest mozliwe. Jest
to, jednym stowem, ustawa, ktéra ma bardzo
szczegOlny przedmiot dziatania i stanowi niezwy-
kle wazny precedens. Wszyscy ci, ktérym jest
bliska tradycja narodowa, tradycja katolicka, nie
tylko popieraja i z uznaniem witaja te ustawe, ale
traktuja ja jako ,jaskotke” przysztych, podo-
bnych inicjatyw legislacyjnych.

Zaktad Narodowy imienia Ossolihskich, jak
juz tu powiedziano, stanowi szczegélng formacje
prawna i faktyczna w dziejach polskiej kultury,
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tradycji, polskiego zycia katolickiego i narodowe-
go. Dlatego wspétdziatanie w tej sprawie réznych
klubdw, réznych opcji politycznych, jest bardzo
dobrym zwiastunem dziatan na rzecz Polski ka-
tolickiej i narodowej, tym samym za$ pluralisty-
cznej i szanujacej prawa cziowieka. Tylko bo-
wiem katolicyzm i narodowy charakter panstwa
daja najwieksze gwarancje pluralizmu i prze-
strzegania praw cziowieka. Ta inicjatywa jest
jedna z ilustracji tego stanu rzeczy.

Przejde do konkretnych spraw. W ustawie jest
jeszcze, jak zauwazyta Komisja Inicjatyw i Prac
Ustawodawczych, caly szereg elementéw stano-
wigcych niedopowiedzenia ze strony instytucji
prawnych. Wydaje mi sie, ze podjecie inicjatywy
jest ze wszech miar stuszne zaréwno co do zasa-
dy, jak i co do rozstrzygnie¢ szczegétowych. Do-
tyczy to przede wszystkim anulowania skutkow
dekretu z roku 1952 o zniesieniu fundagcji.

Wydaje mi sig, taka jest tez powszechna Swia-
domos¢, ze nie mamy tu do czynienia z powota-
niem instytucji czy fundacji ani z kontynuacja
W sensie ideowym czy w sensie nawigzania i na-
dania takiego samego statutu, ani powotania sie
na przyktad na sukcesje prawna tej formacji,
tworzonej ustawg po ustawie poprzedniej. Mamy
tu do czynienia ze stwierdzeniem bezskuteczno-
Sci aktéw prawnych w stosunku do istnienia
fundacji, stworzonych przez narzucony, niele-
galny, system prawny PRL, ktorego skutki pra-
wne nalezy anulowac.

Nalezy wiec unika¢ enigmatycznych zapiséw
i skonkretyzowa¢ je prawnie w jednoznaczny
i czytelny sposob. Dlatego proponuje, zeby
w art. 2 nie méwi¢ o kontynuacji, bo to jest
pojecie nieostre, formuta kontynuacji obejmuje
réozne zakresy znaczeniowe tego pojecia. Nam
chodzi o formute prawng, méwiaca o nieprzerwa-
nym bycie albo raczej o bycie przerwanym na
skutek takich samych dziatan, jak na przyktad
okupacja hitlerowska czy stworzenie takich
aktow prawnych, ktérych pozniej niepodlegte
panstwo polskie nie uznawato. Stad bardzo waz-
ne jest to, by dopisac¢, ze fundacja nie jest kon-
tynuatorem ideowym czy innym, ale — zeby nie
byto niedomoéwieh — kontynuatorem prawnym.

Konsekwencja tego jest koniecznos¢ stworze-
nia, tak to widze, zapiséw zawartych w przepi-
sach przejsciowych, méwigcych o tym, iz orzeka
sie rewindykacje na rzecz fundacji jej stanu po-
siadania z 1 wrzesnia 1939 r. Zaréwno okupacja
hitlerowska, jak i stalinowska, powinny by¢ uz-
nane za nie rodzace skutkéw prawnych, jesli
chodzi o majatek kontynuowanej fundacji. O to
bede wnosit.

Wreszcie, skoro fundacja jest kontynuatorem
prawnym i jest wylaczona spod skutecznosci
prawnej dzialania stalinowskich przepiséw, to

nalezy to zapisat expressis verbis. Przepis
art. 14 projektu mowiagcy, ze w zakresie uregu-
lowanym niniejszg ustawg nie stosuje sie doty-
chczasowych przepiséw o fundacjach, w szcze-
golnosci ustawy z 1984 r., jest przepisem zbyt
enigmatycznym i mato jednoznacznym. Trzeba
tu wyrazne stwierdzic, ze w stosunku do fundacji
nie stosuje sie dekretu z 24 kwietnia 1952 r.
0 zniesieniu fundacji — Dz.U. Nr 26, poz. 172
z pézniejszymi zmianami. To wiasnie postuluje.
Wydaje mi sie, ze wyrazne stwierdzenie tego
faktu, jak réwniez zapisanie, iz nie chodzi tu
o sukcesje prawng, o kontynuacje w sensie ogol-
nym, ideowym, mamy natomiast do czynienia
z przywréceniem petni praw utajonych i uspio-
nych w okresie prawnie problematycznej egzy-
stencji panstwa polskiego, nada wiasciwy chara-
kter rewindykacji fundacji w stosunku do mie-
nia, ktére posiadata przed 1 wrzesnia 1939 r.,
w stosunku do praw autorskich, ddbr osobis-
tych, zbiorowych i indywidualnych. Przywrdci
nam to réwniez poczucie kontynuacji prawnej,
jako znakomity precedens, dobrze wrézacy przy-
szta kontynuacje Drugiej Rzeczypospolitej
w Trzeciej Rzeczypospolitej z wyeliminowaniem
negatywnych i zatosnych skutkéw dziatalnosci
legislacyjne PRL. Jest to o tyle istotne, ze oprocz
szermowania obecnie hastami ochrony stusznie
nabytych praw, musi najpierw zaistnie¢ w syste-
mie legislacyjnym i w systemie egzekucji prawa
realizacja innej zasady: przywrdocenia praw nie-
stusznie odebranych jednostkom i calemu naro-
dowi. | o to bede wnosit. Dziekuje. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi.
(Senator Bolestaw Szudejko: Prosze o gltos.)
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Bolestaw Szudejko:

Chciatbym do tego zdania, ktére zapropono-
wat pan senator Andrzejewski, méwigcego o ma-
jatku, o granicznym terminie 1939 r., dopisac
jeszcze jedno stwierdzenie, ktére uwazam za bar-
dzo znaczace: ,oraz wzbogaconej o darowizny
i depozyty w latach 1939-1944”. Rzecz w tym, iz
spoteczenstwo polskie nie traktowato roku 1939
jako tego, w ktorym przestata istnie¢ fundacja,
tylko — co wiasnie podkreslitem - wypetniato
zatozenie fundatora, ze kazdy ma prawo ztozyc¢
i zdeponowac to, co uwaza za stosowne. W latach
1939-1944 bardzo wiele os6b przekazywato do
»,0ssolineum” rézne unikatowe przedmioty
w trosce o to, zeby kultura narodowa ich nie
stracita, by nie zaginely. Tak przeciez rodzina
Tarnowskich z Dzikowa przekazata rekopis ,Pa-
na Tadeusza”, gdyby wiec zapisac tutaj rok 1939
jako graniczny, bytby problem z umiejscowie-
niem rekopisu dzieta Adama Mickiewicza.
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Przepraszam, ale jakby kontynuujac tok my-
Slenia pana senatora, chciatbym po prostu wy-
petnic te luke. Bardzo dziekuje.

(Senator Piotr Andrzejewski: Ad vocem.)

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Piotr AndrzejewskKi:

Ogromnie dzigkuje panu senatorowi. Mysle, ze
bedziemy jeszcze pracowac nad tg ustawag i oczy-
wiscie zostanie to uwzglednione w mojej propo-
zycji. Poprosze pana senatora o wspdlne zreda-
gowanie tej poprawki.

Chce jeszcze tylko powiedzie¢, ze data 1 wrzes-
nia 1939 r. - a moze powinien to by¢ 17 wrzesnia
1939 r. — taczy sie, jak panstwo rozumiecie,
z pewnymi sprawami, o ktérych nie moge dzis
mowi¢ ze wzgledu na polska racje stanu, ale
ktére sa bardzo istotne. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Przypominam, ze nie kohczymy dzisiaj sprawy
tej inicjatywy ustawodawczej. Zgodnie z regula-
minem debata jest zamknieta. Zarzgdzam prze-
rwe w debacie nad tym punktem porzadku
dziennego i przekazuje te inicjatywe Komisji Kul-
tury, Srodkéw Przekazu, Nauki i Edukaciji Naro-
dowej oraz Komisji Inicjatyw i Prac Ustawodaw-
czych w celu ustosunkowania sie cho¢by do
takiej propozycji, jak zgtoszona przez panéw se-
natoréw Andrzejewskiego i Szudejke.

Powracamy do pierwszego punktu porzadku
dziennego: stanowisko Senatu w sprawie usta-
wy ,,Prawo budowlane”. Przypominam, ze debata
w tym punkcie porzadku dziennego réwniez zo-
stala zakonczona.

Prosze bardzo, pan senator Mazurek.

Senator Janusz Mazurek:

Jesli mozna, Panie Marszatku, to chciatbym
skorzysta¢ z uprawnienia zawartego w art. 46
regulaminu i zgtosi¢ wniosek formalny.

Mianowicie, jedna z poprawek rodzi budzeto-
we skutki, ktore, moim zdaniem, nie byly brane
pod uwage. Chciatbym zaproponowac, azeby ko-
misje zebraty sie na krotki czas i rozstrzygnety te
kwestie. Chodzi mi o poprawke z pktu 10 zbior-
czego zestawienia. Dotyczy ona art. 85 i przewi-
duje, ze ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,,Organem
pierwszej instancji w sprawach wynikajacych
z ustawy sa organy gmin, chyba ze ustawa sta-
nowi inaczej” oraz dodaje ust. 3 w brzmieniu:

~Petnienie nadzoru architektoniczno-budowla-
nego nalezy do zadan zleconych organéw gminy”.

Zgodnie z art. 53 ust. 3 regulaminu, w wypad-
ku, cytuje: ,zaproponowania poprawek pociaga-
jacych za sobg obcigzenia budzetu panstwa, ko-
misje wskazuja zrédta pokrycia”.

Moim zdaniem te poprawki obcigzajg budzet
panstwa. Ewentualnie chciatbym zaproponowac
modyfikacje wniosku zmierzajgcg do tego, aby
poprawki te weszty w zycie z dniem 1 stycznia,
czyli od nowego roku budzetowego. Proponuje,
zeby pan marszatek zarzadzit przerwe, aby zebrty
sie komisje gospodarki i inicjatyw i rozstrzygne-
ty, czy te poprawki pociggajg za sobag skutki dla
budzetu panstwa, czy nie.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Panie Senatorze, uchylam panski wniosek,
albowiem komisje popieraja te inicjatywe i maja
Swiadomos¢ tego, jaki obowigzuje nas zapis kon-
stytucyjny co do wnoszonych poprawek. Ewen-
tualnie prosze o wyjasnienie, moze pana senato-
ra Piotrowskiego, ktorego serdecznie witam.

Pan senator Mazurek ma watpliwos¢, czy po-
prawka nr 10 nie rodzi skutkéw budzetowych.
Rozumiem, ze komisje rozpatrywaty réwniez ten
aspekt, kierujac te poprawke do gtosowania.

(Senator Janusz Mazurek: Nie, nie rozpatrywa-
ty tego aspektu.)

Panie Senatorze, nie udzielitern panu giosu.

Prosze, czy pan senator Piotrowski jest w sta-
nie odpowiedzie€?

(Senator Walerian Piotrowski: Zaraz to sprawdze.)

Prosze, pan senator Baranowski.

Senator Janusz BaranowskKi:

Ja chciatlbym udzieli¢ odpowiedzi. W mojej
ocenie poprawka nie rodzi zadnych skutkéw fi-
nansowych dlatego, ze odpowiedni pracownicy
musieliby by¢ w rejonowych urzedach. Przejda
do gmin.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Rozumiem, ze poprawka moze rodzi¢ skutki
dla budzetow gminnych, ale dla budzetu pan-
stwa na pewno negatywnych skutkéw rodzic¢ nie
bedzie.

(Senator Jerzy Chmura: O to wlasnie chodzi,
Panie Marszatku, o to chodzi.)

Senator Walerian Piotrowski:

Z cata pewnosSciag art. 17 malej konstytucji
odnosi sie do budzetu panstwa. Problem wyni-
kajacy z ust. 2, dotyczacy mozliwosci wykonywa-
nia przez organy gmin zadan zleconych, takze nie
rodzi skutkoéw budzetowych, poniewaz taka mo-
zliwos¢ w chwili obecnej ustawowo istnieje.
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Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Swoja pierwotng decyzje podtrzymuje, wobec
tego przerwy nie bedzie, Panie Senatorze. Bedzie
gltosowanie.

Czy ktos jest sklonny poméc mi w referowaniu
formalnie poprawek podczas glosowania? Czy
pan senator Piotrowski mogtby?

Druk nr 1687 - zestawienie poprawek i druk
nr 168 — ustawa sg przedmiotem naszej pracy
w tej chwili.

Jako pierwszy glosujemy wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek. Zgodnie z regulaminem,
nie ma wniosku o odrzucenie ustawy, jest wnio-
sek o przyjecie ustawy bez poprawek. Rozumiem,
ze nie wymaga on wyjasnienia i mozemy poddac
go pod gtosowanie. Jest to wniosek mniejszosci
Komisji Gospodarki Narodowej, zgltoszony przez
pana senatora Wiktora Stasiaka.

Prosze o zaopatrzenie sie w karty do glosowania.

Przystepujemy do glosowania.

Prosze o wcisniecie przycisku obecnosci.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek?

Kto jest przeciwko tej poprawce?

Kto wstrzymat sie od gtosowania?

Glosujemy ustawe ,,Prawo budowlane” bez po-
prawek, wniosek nr 1.

Jeszcze nie glosowaly dwie osoby.

Prosze o wynik. Za wnioskiem gtosowato
24 senatoréw, przeciw wnioskowi gtosowato 30,
4 senatorow wstrzymato sie od gtosu, 1 osoba nie
gltosowata. (Gtosowanie nr 2).

Whniosek zostat odrzucony.

Poprawka Il. 1. W art. 31 w pkcie 3 po wyra-
zach: ,oczyszczalnie Sciekdéw” dodaje sie wyrazy:
~Skltadowiska odpadéw”. Rozumiem, ze popra-
wka réwniez nie wymaga...

(Senator Walerian Piotrowski: Zresztg jest
wspoélna. Byla uzasadniana przez wszystkie ko-
misje.)

Prosze o glosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawki dotyczacej art. 3.

Kto jest przeciwko tej poprawce?

Kto wstrzymat sie od gtosowania?

Dziekuje bardzo. Prosze o wynik.

Za przyjeciem poprawki glosowato 59 senato-
row, 3 glosowato przeciw , 1 osoba wstrzymata
sie od glosu. (Gtosowanie nr 3).

Poprawka zostaje przyjeta.

Poprawka nr 1l. 2, dotyczaca art. 5.

Prosze bardzo, pan senator Piotrowski.

Senator Walerian Piotrowski:

Poprawka ta ma charakter legislacyjny. Moz-
na jednak spojrze¢ na nia troszeczke inaczej,
wyrazajac tym samym poglad, ze przez zmiane
hierarchii podstaw, ktérymi nalezy kierowac sie
przy projektowaniu i budowaniu, uwypukla ona
znaczenie polskich norm.

Poprawka ta jest wnioskiem Komisji Gospo-
darki Narodowej. Na wczorajszym posiedzeniu
podkreslono, ze ustawa, ktorg bedziemy przyj-
mowac badz odrzuca¢, odchodzi od obligatoryj-
nosci stosowania polskich norm.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Prosze o glosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 1l. 2, doty-
czacej art. 5?

Kto jest przeciwko tej poprawce?

Kto wstrzymat sie od gtosowania?

Dziekuje bardzo. Prosze o wynik.

Za poprawka gtosowato 29 senatoréw, 22 glo-
sowato przeciw, 12 wstrzymato sie od glosowa-
nia. (Gtosowanie nr 4).

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka Il. 2A, takze dotyczaca art. 5, ale
pktu 5 ust. 1. Poprawka pana senatora Drausa.

Poprawka dotyczy, jak rozumiem, warunkow
dla inwalidow. Czy tak, Panie Senatorze?

Senator Walerian Piotrowski:

Tak jest. Poprawka ta nie zostata przyjeta
przez komisje. Wyrazono poglad, ze zapis zawar-
ty w ustawie jest szerszy i uwzglednia w peni
tresci, ktdre znajduja sie we wniosku pana sena-
tora Jana Drausa. To jest legislacyjnie lepszy
sposob, taki poglad wyraziliSmy.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Prosze o glosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciwko tej poprawce?

Kto wstrzymat sie od gtosowania?

Dziekuje bardzo. Prosze o wynik.

Za poprawka gtosowato 26 senatoréw, przeciw
gtosowato 27, 10 wstrzymato sie od gtosowania.
(Gtosowanie nr 5).

Poprawka zostata odrzucona.

Poprawka nr Il. 3, dotyczaca art. 14.

Prosze bardzo.

Senator Walerian Piotrowski:

Jest to poprawka Komisji Gospodarki Narodo-
wej. Nie stata sie ona poprawka wspoélna. Zmie-
rza do tego, by w art. 14 ust. 2 w czeSci dotyczag-
cej uzyskania uprawnien w specjalnosciach bu-
dowlanych w pkcie 1 skresli¢ wyrazy: ,bez ogra-
niczen”, a w literze ,c” pktu 1 nada¢ brzmienie:
»posiadania uprawnien do kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczeh”. Konsekwencja te-
go bytoby skreslenie pktu 2 i nowe oznaczenie
pktow 3 i 5.



38 posiedzenie Senatu w dniu 23 kwietnia 1993 r.
86 Stanowisko Senatu w sprawie ustawy Prawo budowlane (cd.)

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Tak jest. Glosujemy poprawke w catosci.

Prosze o glosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciwko tej poprawce?

Kto wstrzymat sie od gtosowania?

Dziekuje bardzo. Prosze o wynik.

Za poprawka gtosowato 17 senatoréw, przeciw
gltosowato 36, 11 wstrzymato sie od gltosowania,
1 osoba nia glosowata. (Gtosowanie nr 6).

Poprawka zostata odrzucona.

Poprawka Il. 3A, dotyczaca art. 14, zgloszona
przez senatora Zdzistawa Czarnobilskiego.

Senator Walerian Piotrowski:

Ta poprawka nie uzyskata poparcia komisji,
albowiem zmierza do skrécenia praktyki, nie-
zbednej do uzyskania specjalizacji przez osoby
majgce wyzsze wyksztalcenie, a zarazem stwarza
podstawe do wydtuzenia rocznej praktyki przewi-
dzianej w tej ustawie, w ust. 2 pkcie 1 ppkcie ,,c”.
Uznalismy, ze te rozwigzania sg dobre, odpowia-
daja potrzebom gospodarki i budownictwa.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Prosze o glosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 3A?

Kto jest przeciwko tej poprawce?

Kto sie wstrzymat od gtosowania?

Dziekuje bardzo. Prosze o wynik.

Poprawka zostata odrzucona 48 gtosami
sprzeciwu, przy 4 gtosach za i 13 gltosach wstrzy-
mujgcych sie, 1 osoba nie glosowala. (Gtosowa-
nie nr 7).

Poprawka nr 1l. 4, dotyczaca art. 19.

Senator Walerian Piotrowski:

Poprawka zmierza do tego, by minister gospo-
darki przestrzennej i budownictwa zobowigzany
byt do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, ro-
dzajow obiektéw budowlanych, przy realizacji
ktérych jest wymagana decyzja inspektora nad-
zoru inwestorskiego. W brzmieniu ustawowym
jest to tylko uprawnienie ministra.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Prosze o glosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciwko tej poprawce?

Kto sie wstrzymat od gltosowania?

Dziekuje bardzo. Prosze o wynik.

Za poprawka gtosowato 57 senatoréw, 5 glo-
sowato przeciw, 3 wstrzymato sie od glosowania,
1 osoba nie gltosowata. (Gtosowanie nr 8).

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka nr Il. 5.

Senator Walerian Piotrowski:

Poprawka dotyczy problemu podnoszonego na
posiedzeniu plenarnym przez pana senatora
Chodkowskiego. Chodzi o mozliwos¢ wzniesienia
obiektu budowlanego w zabudowie wiejskiej,
siedlisku gospodarskim, dla potrzeb produkcji
rolnej, o powierzchni do 50 m? bez pozwolenia.
Dotychczas dotyczyto to powierzchni do 30 m-.
Propozycja - zwiekszenie powierzchni do 50 m?.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Prosze o glosowanie.

(Senator Elzbieta Rysak: Roztacznie.)

Glosujemy pierwsza czes¢ poprawki numer 5,
dotyczaca...

(Senator Walerian Piotrowski: Jest poprawka
pana senatora Andrzeja Szymanowskiego, by
skreslic w ogole mozliwos¢ prowadzenia tego
rodzaju budowy bez pozwolenia. Jest dalej idaca
propozycja i musi by¢ glosowana w pierwszej
kolejnosci.)

Zgadzam sie. Glosujemy wobec tego poprawke
numer 5A, poprawke pana senatora Szymano-
wskiego: ,W art. 30 ust. 1 skreSla sie pkt 1”.
Poprawka zmierza do tego, zeby w ogéle nie byto
zgody na jakiekolwiek budowanie bez planu. Tak
rozumiem: bez zgody.

Prosze o glosowanie poprawki 5A.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciwko tej poprawce?

Kto wstrzymat sie od gtosowania?

Dziekuje bardzo. Prosze o wynik.

Poprawka zostata odrzucona 50 gtosami
sprzeciwu, przy 13 gltosach za i 5 gtosach wstrzy-
mujgcych sie. (Gtlosowanie nr 9).

Glosujemy poprawke numer 5, pierwsza jej
czesc, dotyczacag powiekszenia powierzchni nie
wymagajgcej zgody.

Prosze o glosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciwko tej poprawce?

Kto wstrzymat sie od gtosowania?

Dwie osoby jeszcze nie gtosowaly, bardzo pro-
sze o sprawdzenie.

Prosze o wynik. Poprawka zostata przyjeta
33 gtosami za, przy 26 gtosach sprzeciwu i 9 glo-
sach wstrzymujacych sie. (Glosowanie nr 10).

Poprawka nr 5, druga cze$¢. Wniosek Komisji
Ochrony Srodowiska.

Senator Walerian Piotrowski:

Poprawka zmierza do uzupeinienia przepisu,
do odniesienia art. 30 ust. 3 takze do pktu 7
ust. 1. Chodzi o to, by wykonanie robét budow-
lanych, o ktorych mowa w ust. 1 w pktach 1, 2,
4,9, a takze 7, tj. ogrodzen, z wyjatkiem przyle-
gajacych do drog publicznych, wymagato zgto-
szenia wiasciwemu organowi.
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Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

W zwigzku z tg poprawka obowigzek ten zo-
staje rozszerzony na ogrodzenia, z wyjatkiem
ogrodzen przylegajacych do drog publicznych.

Senator Walerian Piotrowski:

Na wszystkie ogrodzenia. Artykut 30 stanowi
o tym, ze nie wymagaja pozwolenia jedynie te,
ktére przylegaja do drég publicznych i placow.
Natomiast w ust. 3 chodzi o to, by ogrodzenia,
ktore sa wylaczone z obowiazku uzyskiwania
pozwolenia, wymagaty zgtoszenia.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Prosze o glosowanie.

(Senator Walerian Piotrowski: Tamte wymaga-
ja pozwolenia).

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciwko tej poprawce?

Kto wstrzymat sie od gtosowania?

Dziekuje bardzo. Prosze o wynik.

Za poprawka gtosowato 17 senatordw, prze-
ciwnych byto 38, 12 wstrzymato sie od gltosowa-
nia, 1 osoba nie glosowata. (Gtosowanie nr 11).

Poprawka zostata odrzucona.

Poprawka nr 6. Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Walerian Piotrowski:

Poprawka nr 6 zmierza do poszerzenia obo-
wigzku uzyskania zezwolenia. Jest to istotna
zmiana. Chodzi o art. 36 ust. 2, ktéry obecnie
stanowi: ,Wkasciwy organ do decyzji o pozwole-
niu na budowe obiektu budowlanego, bedacego
zaktadem pracy, naklada obowigzek uzyskania
pozwolenia na jego uzytkowanie”. Chodzi o to, by
rozszerzy¢ ten obowigzek rdéwniez na obiekty
mogace pogorszyc¢ stan srodowiska. Nie tylko na
zaklad pracy, ale na kazdy obiekt, ktéry moze
pogorszy¢ stan Srodowiska.

W zwigzku z tym w art. 36 w ust. 1 w pkcie 3
skresla sie stowa: ,oraz ochrony Srodowiska”.
Ustep 2, nadajac te poszerzona kompetencje,
-Konsumuje” jak gdyby tamten obowigzek. Tym
bardziej, ze ten sam organ budowlany bedzie
naktadat ten obowigzek.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Prosze o glosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciwko tej poprawce?

Kto wstrzymat sie od gtosowania?

Jeszcze cztery osoby.

Prosze o wynik. Za poprawka gtosowato 49 se-
natoréw, 7 bylo przeciwnych, 11 wstrzymato sie

od gtosowania, 1 osoba nie glosowata. (Gtosowa-
nie nr 12).

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka nr 7, dotyczaca art. 48.

Senator Walerian Piotrowski:

Panie Marszatku, proponowatbym, zeby
w pierwszej kolejnosci podda¢ pod glosowanie:
czy w ogole gtosowac poprawke 7A. Jest w tym
pewne niedopatrzenie, ze nie zostata ona zgtoszo-
na jako wniosek mniejszosci na posiedzeniu po-
taczonych komisji. Jednak sens obrad i stanowi-
ska, jakie byly zajmowane w zwigzku z ta popra-
wka, zbiegaja sie z poprawka, oznaczong tutaj
jako wniosek senatora Janusza Mazurka, zawie-
rajaca wszystko to, co jest w poprawce mniejszo-
Sci komisji w pkcie 7, plus niezbedne uzupetnie-
nia legislacyjne.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Poprawka pana senatora Mazurka, jako wnio-
sek mniejszosci.

(Senator Walerian Piotrowski: Tak, poniewaz
w tej poprawce takze jest oznaczone...)

...numerem 7. A ona moze by¢ glosowana
tacznie z poprawka numer 8, réwniez zgtoszona
przez senatora Mazurka?

Tak, Panie Senatorze.

Senator Walerian Piotrowski:

Panie Marszatku, ta poprawka bedzie gtoso-
wana w sytuacji, gdy nie zostanie przyjeta popra-
wka 7A, dopiero wtedy.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:
Jako pierwsza bedziemy gltosowac poprawke 7A.

Senator Walerian Piotrowski:

A poprawki numer 7 w ogéle nie, bo przyjecie,
albo nieprzyjecie poprawki 7A, przesadza los
poprawki 7.

Ma ona po prostu szerszy zakres. Zawiera
niezbedne odniesienia legislacyjne do art. 49
i dodatkowa klauzule, iz wkasciwy organ moze
wyda¢ decyzje o przymusowej rozbiorce, jezeli
jest to uzasadnione innymi waznymi przyczyna-
mi poza wymienionymi w czesci wstepne;j.

To jest uzgodnione pomiedzy mniejszoscia...

(Wicemarszatek Andrzej Czapski: Rozumiem,
rozumiem. To chciatem ustyszec...)

Tak, jest uzgodnione.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:
Prosze o glosowanie poprawki 7A w catosci.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciw tej poprawce?
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(wicemarszalek A. Czapski)

Kto wstrzymat sie od gtosowania?

Dziekuje bardzo. Prosze o wynik.

Za poprawka gtosowato 23 senatoréw, przeciw
40, 6 senatoréw wstrzymato sie od gtosowania.
(Gtosowanie nr 13)

Poprawka zostata odrzucona.

Poprawka 7B.

Senator Walerian Piotrowski:

Poprawka 7B zmierza do uzupeinienia art. 48
dzieki usunieciu pewnych watpliwosci. Odnosi
sie ona do tego segmentu art. 48, gdzie jest
powiedziane, ze wzniesienie obiektu budowlane-
go bez wymaganego zgtoszenia powodowatoby
jego rozbiorke.

Akceptacja moze sie odby¢ milczgco po upty-
wie trzydziestodniowego terminu, brak za$ zgody
wyrazany jest sprzeciwem. Chodzi o to, by nie
powstata sytuacja, ze toczyc¢ sie bedzie spér o to,
iz zgloszenie zostalo dokonane, a pozostanie
problem sprzeciwu. Chodzi o to, by jasno zostato
powiedziane, ze art. 48 wchodzi w rachube wte-
dy, gdy zostato dokonane zgloszenie i podjeto
dziatania pomimo sprzeciwu wiadzy.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Tak jest. Rozumiemy.

Prosze o glosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciw tej poprawce?

Kto wstrzymat sie od gtosowania?

Dziekuje bardzo. Prosze o wynik.

Za poprawka glosowato 61 senatoréw, 3 byto
przeciwnych, 6 senatoréw wstrzymato sie od gto-
sowania. (Gtosowanie nr 14)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka numer 8.

Senator Walerian Piotrowski:

Poprawka nr 8 zgtoszona zostala przez pana
senatora Janusza Mazurka. Ma ona charakter
legislacyjny i moim zdaniem - jezeli wolno mi to
tutaj powiedzie¢ - lepiej wpisuje tres¢ art. 49,
poniewaz zawiera pozytywne okreslenie kompe-
tencji wkadzy budowlanej, w razie wykonywania
robét budowlanych bez wymaganego zezwolenia,
a réwnocze$nie we wiasciwy legislacyjnie sposéb
stanowi o tym, ze nie stosuje sie art. 49, gdy
zachodzg podstawy zastosowania art 48.

(Wicemarszatek Andrzej Czapski: Bardzo pro-
sze, by pan senator swego zdania...)

Jak juz powiedziatem, Panie Marszatku, ,0 ile
moge”. Ale chodzi, Prosze Panstwa, o wyjasnienie.

(Senator Leszek Piotrowski: Bardzo przepraszam.
Byfa to jednoznaczna pochwata tej poprawki.)

(Wicemarszalek Andrzej Czapski: Tak jest,
dziekuje.)

Musze powiedzie¢, ze poprawka, mimo tej po-
chwaly, nie uzyskata akceptacji potaczonych ko-
misji i...

(Senator Jerzy Madej: Mam pytanie w zwiazku
z ta poprawka. Mam pytanie do pana senatora
sprawozdawcy wtasnie o art. 49 w wersji sejmo-
wej. Jest tam zapis: ,w razie wykonywania roboét
budowlanych innych niz okreslone w art. 48”. Co
to znaczy: ,,innych niz okreSlone w art. 48"7?)

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Panie Senatorze, przepraszam bardzo, uchy-
lam to pytanie. W momencie glosowania nie ma
juz tego typu...

(Senator Jerzy Madej: Panie Marszatku, przy-
pomne precedens, ktory stworzyt pan senator
Andrzejewski. W czasie glosowania ustawy anty-
aborcyjnej, prosit o wyjasnienie pewnych zmian.)

(Senator Tomasz Jagodzihnski: Tak jest.)

(Senator Jerzy Madej: To byt precedens. Ja to
sobie zapamietaterm. Mam pamiec¢ dobra, chociaz
krotka. Dziekuje.)

(Senator Walerian Piotrowski: Jesli pan pozwo-
li, Panie Marszatku...)

Tak. Prosze bardzo.

Senator Walerian Piotrowski:

Pytanie pana senatora dotyczy istotnego pro-
blemu zwigzanego z art. 49. W istocie rzeczy, gdy
chodzi o roboty budowlane, sg one zawsze takie
same i w art. 48, i 49, tylko ze tamte prowadzone
sa bez pozwolenia, a te za pozwoleniem. Stad
koncepcja legislacyjna innego zapisu art. 49.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Tak, Panie Senatorze, a prawo precedensowe
obowigzuje przede wszystkim w Stanach Zjedno-
czonych. W Polsce jeszcze nie.

Prosze o glosowanie.

(Senator Jerzy Chmura: Czy mozna jeszcze,
Panie Marszatku, w kwesti zupeinie formalnej.
Prositbym o to, aby przy referowaniu nie doko-
nywac oceny. Ja na przyktad wyrazam inny po-
glad. Proponowana koncepcja legislacyjna jest
gorsza niz ta, ktéra byta poprzednio.)

Dziekuje, ale, Panie Senatorze, prosze... Tojuz
byto wyjasnione.

(Senator Jerzy Chmura: Prositbym, zeby juz
nie dokonywac ocen, a tylko wyjasniac.)

Pan senator Piotrowski referuje obiektywnie.
Akurat w tym momencie nastapito potkniecie...

(Glos z sali: Tylko w tym momencie?)

Prosze o gltosowanie poprawki pana senatora
Janusza Mazurka, poprawki nr 8. W catosci.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?
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(wicemarszalek A. Czapski)

Kto jest przeciw tej poprawce?

Kto wstrzymat sie od gtosowania?

Dziekuje bardzo. Prosze o wynik. Poprawka
uzyskata 20 zwolennikéw, 40 przeciwnikow,
7 os6b wstrzymato sie od glosowania, 1 osoba nie
glosowata. (Gtosowanie nr 15)

Poprawka zostata odrzucona.

Poprawka nr 9.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Walerian Piotrowski:

Poprawka nr 9 rozszerza liste dokumentow,
ktdre inwestor zobowigzany jest przedtozy¢ wia-
dzy budowlanej wtedy, gdy skiada zawiadomie-
nie o zakonczeniu budowy obiektu i gdy zgtasza
wniosek o pozwolenie na jego uzytkowanie.

Obowigzek poszerzony jest o koniecznos¢ do-
starczenia inwentaryzacji geodezyjnej i wyko-
nawczej. Obowiazek sporzadzania takiej doku-
mentacji wynika z innych przepiséw tej ustawy.
Chodzi tylko o to, by inwestor miat jasnosc¢...

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Tak jest.

Prosze o glosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciwko tej poprawce?

Kto wstrzymat sie od gtosowania?

Dziekuje bardzo. Prosze o wynik. Za poprawka
glosowalo 43 senatoréw, 15 byto przeciwnych,
11 senatoréw wstrzymato sie od glosowania.
(Gtosowanie nr 16)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka nr 10, wniosek pana senator Ste-
pnia, dotyczacy art. 85.

Prosze bardzo. Prosze cierpliwie wystuchac.

(Gwar na sali).

Senator Walerian Piotrowski:

Mysle, Wysoka Izbo, ze sens tej poprawki jest
zupeinie jasny. W ust. 2 art. 85 stanowi sie, ze
organem pierwszej instancji w sprawach wyni-
kajacych z ustawy jest...

(Wicemarszatek Andrzej Czapski: Ja bardzo
prosze...)

...kierownik urzedu rejonowego. Zmieniamy
te koncepcje. Przyjmujemy, ze organem pier-
wszej instancji w sprawach budownictwa jest
organ samorzadowy, organ gminy.

(Wicemarszatek Andrzej Czapski: Tak jest.)

Ustep 3 jest konsekwencja, jest uzgodnie-
niem dostosowanym do aktualnego stanu
prawnego w aspekcie nadzoru architektoni-
czno-budowlanego.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Czy gtosujemy poprawke numer 10 w catosci?
(Senator Walerian Piotrowski: Tak jest.)
Prosze o glosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciw tej poprawce?

Kto wstrzymat sie od gtosowania?

Dziekuje bardzo. Prosze o wynik. Za poprawka
glosowalo 38 senatoréw, 25 glosowato przeciw,
4 senatorow wstrzymato sie od gtosowania,
1 osoba nie gltosowata. (Gtosowanie nr 17)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka nr 11.

Prosze bardzo.

Senator Walerian Piotrowski:

Artykut 86, w ust. 2 w pkcie 7, zmierza do
ograniczenia specjalistycznego nadzoru budow-
lanego wytacznie do zaktaddéw gorniczych.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Caly artykut dotyczy w ogdle...

(Senator Walerian Piotrowski: ...specjalistycz-
nego nadzoru budowlanego.)

Tak jest.

(Senator Jerzy Madej: Panie Marszatku,...)

Tak, prosze bardzo.

Senator Jerzy Madej:

Panie Marszatku, to jest poprawka Komisji
Ochrony Srodowiska i to jest nieco inaczej...
Chodzi o to, ze tam jest zapisane tylko: ,zwigzane
z budowa zaktadoéw gérniczych”, a poprawka
komisji powoduje, ze dotyczy budowy, uzytkowa-
nia i rozbioérki zaktadéw gérniczych, czyli catego
cyklu istnienia tych zaktadéw. To jest uwzgled-
nienie wszystkich etapow dziatalnosci zaktadéw
gorniczych. | taki jest sens tej poprawki.

(Senator Walerian Piotrowski: Mozna i tak.)

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Prosze o glosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat sie od gtosowania?

Prosze o wynik. Za poprawka gtosowato 59
senatorow, przeciw byly 3 osoby, 6 wstrzymato
sie od glosowania. (Gtosowanie nr 18).

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka numer 12. Prosze, Panie Senatorze.

Senator Walerian Piotrowski:

Poprawka ta zmierza do zastgpienia naczelne-
go organu administracji panstwowej w dziedzi-
nie gornictwa przez specjalistyczne, panstwowe
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organy nadzoru budowlanego w dziedzinie gor-
nictwa, ktére sa okreslone przez odrebne przepi-
sy. Nie ma wiec potrzeby stanowienia w art. 87,
iz tym organem jest minister przemystu i handlu.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:
Prosze bardzo. Pan senator Madej.

Senator Jerzy Madej:

Panie Marszatku, jeszcze raz pozwole sobie
uzupetni¢. Chodzi mi o te kolizje: to nie minister
przemystu i handlu jest organem nadzoru, jesli
idzie o zaktady goérnicze, tylko prezes Wyzszego
Urzedu Gorniczego. Taki jest wiasnie sens po-
prawki nr 12, zeby nie bylo kolizji z ustawa
~Prawo geologiczne i gérnicze”.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo. Glosujemy poprawke numer 12.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od gltosowania?

Prosze o wynik. Za poprawka gtosowato 61 se-
natorow, przeciw byta 1osoba, 9 senatoréw wstrzy-
matlo sie od glosowania. (Glosowanie nr 19)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka numer 13. Prosze bardzo.

Senator Walerian Piotrowski:

Poprawka nr 13 dotyczy ust. 3 w art. 88 -
chodzi o wiasciwos¢ organéw specjalistycznych
nadzoru budowlanego, stosowanie odpowiednio
ust. 2 — i zawiera zmiane terminu odpowiadajgca
systemowi pojec¢ tej ustawy. Nie ,budownictwa
zaktadow goérniczych”, tylko ,,obiektéw budowla-
nych zaktaddéw goérniczych”.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Mysle, ze to objasnienie wystarczy. Prosze o
gltosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat sie od gtosowania?

Prosze o wynik. Za poprawka gtosowato 61 se-
natoréw, 1 osoba byla przeciw, 6 senatoréw
wstrzymalo sie od glosowania. (Gtosowanie nr 20)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka nr 14, prosze.

Senator Walerian Piotrowski:

Poprawka uzupetnia zapis art. 103 ust. 2, ktory
stanowi o tym, ze przepis art. 48 moéwiacy o sankcji
rozbiérki obiektéw budowlanych wzniesionych
wbrew pozwoleniu nie stosuje sie do obiektdw,
ktérych budowa zostata zakonczona przed dniem

wejscia w zycie ustawy. Uzupetnienie niezbedne,
zdanie drugie, ze do tych obiektéw stosuje sie
odpowiednie przepisy dotychczasowe.

(Senator Janusz Mazurek: Konsekwencja jest
poprawka pietnasta.)

Tak jest, konsekwencja jest poprawka nr 15,
trzeba podtrzyma¢ moc obowigzujgca tej czesci
przepisow dotychczasowych w tym zakresie.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Tak, rozumiem. Glosujemy poprawki czterna-
stg i pietnasta facznie. Prosze o glosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawek czternastej
i pietnastej?

Kto jest przeciw tym poprawkom?

Kto wstrzymat sie od gtosowania?

Prosze o wynik. Za poprawka gtosowato 64 se-
natoréw, przeciw byly 2 osoby, 4 wstrzymaly sie
od gtosowania. (Gtosowanie nr 21).

Poprawki zostaty przyjete.

Dziekuje bardzo panu senatorowi.

(Senator Walerian Piotrowski: Dziekuje rowniez.)

Gtosujemy catos¢ stanowiska Senatu dotycza-
cego ustawy ,Prawo budowlane”.

(Senator Adam Skupihski: Mam pytanie. O ile
sie nie myle, nie przegtosowaliSmy jednego arty-
kutu. Zostat pochtoniety, tak?)

(Senator Walerian Piotrowski: Tak jest.)

Prosze o gltosowanie catosci stanowiska Sena-
tu, catosci uchwaly w sprawie ustawy ,Prawo
budowlane”.

Kto jest za przyjeciem stanowiska w sprawie
ustawy ,Prawo budowlane”?

Kto jest przeciwko?

Kto wstrzymat sie od gtosowania?

Prosze o wynik. Za przyjeciem uchwaly gtoso-
wato 58 senatorow, przeciw byty 4 osoby, 5 wstrzy-
matlo sie od glosowania. (Glosowanie nr 22).

Stwierdzam, ze Senat przyjat uchwate w spra-
wie ustawy ,,Prawo budowlane”. Jeszcze raz bar-
dzo dziekuje panu senatorowi.

Prosze panstwa, przystepujemy do czwarte-
go punktu porzadku dziennego: inicjatywa
ustawodawcza Senatu - projekt ustawy o zakre-
sie oraz zasadach organizacji i finansowania po-
wszechnych i obowigzkowych ubezpieczen spo-
tecznych. Projekty tej inicjatywy sa zawarte
w drukach senackich nr 135, 135A i 135B.

W imieniu wnioskodawcow i w imieniu Komi-
sji Gospodarki Narodowej gtos zabierze pan se-
nator Andrzej Pawlik. Bardzo prosze, Panie Se-
natorze. Rozumiem, ze wystepuje pan jednoczes-
nie jako wnioskujgcy i sprawozdawca Komisji,
zeby juz drugi raz... (Poruszenie na sali).

Ale ja bardzo prosze o spokoj! Panie Przewod-
niczacy komisji regulaminowej! Prosze szanowac
regulamin przez nas ustanowiony i nie przeszka-
dzac sprawozdawcy!

Bardzo prosze, Panie Senatorze.
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Senator Andrzej Pawlik:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Przypadt mi w udziale zaszczyt zaprezentowa-
nia Wysokiej Izbie projektu ustawy o zakresie
oraz zasadach organizacji i finansowania po-
wszechnych i obowigzkowych ubezpieczen spo-
tecznych, zawartego w druku nr 135.

O tym, jak bardzo wazne jest to zagadnienie
Swiadczy fakt, iz niejako w testamencie, na za-
konczenie pierwszej kadencji Senat Rzeczypo-
spolitej uchwata z dnia 10 pazdziernika uznat, iz
podjecie dzieta gruntownej reformy prawa ubez-
pieczen spotecznych w Polsce staje sie prioryte-
towym zadaniem rzadu i parlamentu.

Realizujac zapis tej uchwaty, senacka Komisja
Gospodarki Narodowej wystapita z inicjatywa
utworzenia podkomisji do spraw ubezpieczen
spotecznych, ktéra powotano w lutym ubiegtego
roku, a nastepnie rozszerzono o podobng podko-
misje z Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia.
Wyltoniony w tej sposéb zespdt, opierajac sie na
pracy grupy ekspertow z Wojciechem Naglem
na czele, przygotowat projekt ustawy, ktéry zo-
stat zaakceptowany przez potaczone Komisje:
Polityki Spotecznej i Zdrowia oraz Gospodarki
Narodowej.

Trzeba doda¢, ze w tym samym czasie trwaty
prace nad zblizonymi w tresci projektami rzado-
wymi. Mimo ich znacznego zaawansowania, do
dnia dzisiejszego rzad nie przedstawit ich ani
parlamentowi, ani opinii publicznej, a zgodnie
z oSwiadczeniem wiceministra pracy i placy,
w chwili obecnej prace nad projektem rzadowym
zostaly zaniechane do czasu przeprowadzenia
odpowiednich prac studyjnych.

Projekt potaczonych komisji zostat przedsta-
wiony Prezydium Senatu we wrze$niu, a z inicja-
tywy tychze komisji w pazdzierniku zostato zor-
ganizowane seminarium poswiecone problema-
tyce ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych,
ktére w swoim zatozeniu powinno dostarczyc¢
Wysokiej Izbie dodatkowych materiatéw i infor-
macji do przemyslen zwiagzanych z ocena przed-
tozonego projektu ubezpieczeh spotecznych.

O koniecznosci podjecia prac nad ustawg
0 ubezpieczeniach spotecznych Swiadczy réw-
niez fakt, iz podczas ostatniej nowelizacji przepi-
sO6w ubezpieczeniowych, w ustawie z dnia
16 pazdziernika 1991 r., kadencja rad nadzor-
czych Zakladu Ubezpieczeh Spotecznych zostata
przedtuzona do dnia 30 wrze$nia 1992 r., nie
dtuzej jednak niz do dnia wejscia w zycie nowej
ustawy o organizacji i finansowaniu ubezpie-
czen. Zakladany termin dawno mingt, nowej
ustawy o organizacji i finansowaniu ubezpieczen
nadal nie ma, a w marcu biezacego roku rzad
ztozyt w Sejmie projekt ustawy przediuzajgcej
funkcjonowanie obecnych rad nadzorczych Za-
kfadu Ubezpieczen Spotecznych.

Obowiagzujace w tej chwili zasady realizacji
ubezpieczen spotecznych okresla ustawa z dnia
25 listopada 1986 r. wraz z pézniejszymi zmia-
nami i zawiera tylko przepisy o obowigzku ubez-
pieczenia spotecznego pracownikéw, natomiast
unormowania dotyczgce pozapracowniczych grup
ludnosci sa okreslone w odrebnych ustawach.

Istniejacy obecnie system ubezpieczen spote-
cznych obejmuje nastepujgce Swiadczenia: eme-
rytalne, w razie niezdolnosci do pracy z powodu
choroby lub inwalidztwa, w razie macierzynstwa,
zasitki rodzinne i na wypadek $mierci. Wszystkie
te Swiadczenia finansowane sa z jednego fundu-
szu, ich wyptaty za$ gwarantuje panstwo. Pod-
stawowym zrédtem dochodu funduszu sa skiad-
ki na ubezpieczenia spoteczne wynoszace obec-
nie 45% w stosunku do pobieranego wynagro-
dzenia brutto i w catosci optacane przez zaktady
pracy z wlkasnych Srodkéw. Panstwo, jako gwa-
rant funduszu ubezpieczen spotecznych, wyréw-
nuje niedobory srodkéw dotacja uzupetniajaca
z budzetu panstwa.

Ubezpieczenie spoteczne jest powszechne
i obowigzkowe, a obowigzek ten jest unormowa-
ny wieloma aktami prawnymi, utrudniajacymi
prawidlowa realizacje Swiadczen i wywotujaca
wiele nieporozumien i kontrowersji. Szczegolnie
rozliczanie dochodéw i wydatkow tylko z jednego
funduszu z jednoczesnym realizowaniem ele-
mentoéw z zakresu polityki spotecznej panstwa,
w tym na przykiad wyptat zasitkdw rodzinnych,
powoduje, ze powszechnie zwraca sie uwage, iz
renty i emerytury mogtyby by¢ wyzsze, gdyby ze
sktadki ubezpieczenia spotecznego nie byty fi-
nansowane inne Swiadczenia, bedace fragmen-
tem polityki spotecznej panstwa.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest wyspe-
cjalizowanym, centralnym organem administra-
cji panstwowej, podlegtym ministrowi pracy i po-
lityki spotecznej. Zaktad Ubezpieczenr Spotecz-
nych nie ma statusu wyodrebnionej, samodziel-
nej jednostki realizujacej zadania z zakresu
ubezpieczenh spotecznych i nie posiada osobowo-
Sci prawnej.

Funkcjonujacy obecnie system ubezpieczen
spotecznych jest obcigzony wieloma wadami.
Jest w wysokim stopniu podatny na zta koniun-
kture gospodarczg, nie jest odporny na zmienne
koniunktury polityczne, staje sie terenem konfli-
ktow spotecznych i walki ré6znych wptywowych
grup spotecznych. Ciagte zmiany trybu, zasad
i warunkow nabywania Swiadczen powodujg, ze
system ten nie gwarantuje poczucia bezpieczen-
stwa socjalnego ubezpieczonych i nie zacheca
ich do zachowan, ktére zabezpieczalyby ich przy-
sztosci. Ubezpieczeni praktycznie nie maja zad-
nego wplywu na wiasne bezpieczenstwo socjal-
ne, sag raczej podopiecznymi tego systemu.

W dzisiejszym systemie trudno zauwazy¢ dzia-
tania racjonalizujace wydatki. Nie liczy sie ko-
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sztéw, w ograniczonym zakresie prowadzi sie
dziatalnos¢ profilaktyczng. Ten system zostat
przystosowany do warunkoéw gospodarki cen-
tralnie sterowanej, nastawionej na dzielenie
Srodkow budzetowych i dopasowujacej do Srod-
kéw zasady i warunki nabywania Swiadczen
z jednej strony oraz wysokos$¢ skiadek z drugiej
strony. Przedtuzanie funkcjonowania obecnego
systemu ubezpieczehn spotecznych musi w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do niewydolnosci finan-
sowej systemu, tym bardziej, ze w wiek emery-
talny zaczna juz wkrétce wchodzi¢ roczniki po-
wojennego wyzu demograficznego.

Przecietne, dtugookresowe Swiadczenie
z ubezpieczenia spotecznego osigga obecnie po-
ziom zblizony do minimum socjalnego i dalsze
jego obnizanie nie uzyska akceptacji spotecznej.
Negatywna konsekwencja obnizania poziomu zy-
cia Swiadczeniobiorcéw stanie sie wzrost wydat-
koéw w innych dziedzinach, na przyktad w pomocy
spotecznej, ochronie zdrowia, mieszkalnictwie.

W przedstawianym dzisiaj Wysokiej Izbie pro-
jekcie zaktada sie, miedzy innymi, uregulowanie
zasad ubezpieczenia spotecznego dla wszystkich
grup spotecznych, z wyjatkiem rolnikéw indywi-
dualnych i duchownych, co jest ujete w rozdz. 2
ustawy w art. 4 do 19.

Tworzy sie trzy zasadnicze fundusze - art. 23
ust.: 1) fundusz emerytalno-rentowy [catkowicie
gwarantowany przez panstwo], 2) fundusz na
wypadek choroby i macierzynstwa [ktéry bytby
samowystarczalny finansowo] — skfadke w obu
tych przypadkach optacaja w réwnych czesciach
zaklady pracy i pracownicy — art. 20 ust. 1;
3) fundusz z tytutu wypadkéw przy pracy i cho-
réb zawodowych [w ktorym sktadke optaca pra-
codawca — art. 2 ust. 3 i art. 20 ust. 1, zdanie
drugie].

Przewiduje sie rowniez mozliwos¢ stworzenia
innych kategorii ubezpieczenia, na przyktad ubez-
pieczenia od bezrobocia, ubezpieczen zdrowotnych
—art. 1 ust. 1 pkt 4 — ktére jednak bytyby okreslo-
ne na podstawie odrebnych przepiséw.

Finansowa samowystarczalnos¢ niektérych
funduszy ubezpieczeniowych zmusi Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych do kontroli wyptat, re-
wizji warunkéw dostepu do Swiadczen, dziatan
racjonalizujgcych, aewentualne dodatnie wyniki
finansowe moglyby pozwoli¢ badz na podwyzsze-
nie Swiadczen, badz obnizenie sktadki ubezpie-
czeniowej — art. 3 ust. 5.

Zaktada sie wylaczenie z ubezpieczen spotecz-
nych zasitkéw rodzinnych, ktére powinny by¢
w catosci finansowane z budzetu panstwa, jako
element prorodzinnego programu ochronnego
dla rodzin wielodzietnych.

Optacanie skiadki na ubezpieczenie spoteczne
z tytutu wypadkoéw przy pracy i chor6b zawodo-

wych w calosci przez pracodawce powinno wy-
musi¢ na nich dbato$¢ o poprawe warunkéw
pracy, przy jednoczesnym zréznicowaniu skiad-
ki ubezpieczeniowej — art. 20 ust. 6.

Zaktada sie natozenie na Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych obowiazku prowadzenia profilakty-
ki i rehabilitacji, co powinno doprowadzi¢ do
obnizenia kosztéw i zmniejszenia liczby oséb
pozbawionych mozliwosci samodzielnego zarob-
kowania - art. 25 ust. 3.

Wprowadzenie obowigzku prowadzenia przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych rachunkow
biezacych - art. 20 ust. 1 do 4 - oraz prognozo-
wania kosztow dziatalnosci na 5, 10, 20 czy tez
40 lat, co pozwoli na przewidywanie podejmowa-
nej dziatalnosci profilaktycznej i rehabilitacyjnej
—art. 29 ust. 5 — i wyprzedzanie niekorzystnych
tendencji w zakresie planowanych wydatkéw
i dochodow, spowodowanych na przykiad zlg sy-
tuacja demograficzng czy tez zwiekszona zacho-
rowalnoscia.

W rozdziatach od 5 do 10 projektowanej usta-
wy zostaly zawarte przepisy dotyczgce statusu
prawnego, zakresu dziatania, zasad powotywa-
nia odpowiednich organéw i trybu realizacji nad-
zoru nad dziatalnoscia oraz gospodarka finanso-
wa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych powinien uzyskac oso-
bowos¢ prawnag - art. 30 ust. 2 — oraz autonomie,
poprzez swobode okreslenia formy organizacyj-
nej przy ograniczeniach wynikajacych z realizacji
zapiséw projektowanej ustawy. Z uwagi na swoj
spoteczny charakter Zaktad Ubezpieczeh Spotecz-
nych podlegatby nadzorowi ministra pracy i poli-
tyki spotecznej — art. 30 ust. 3 i art. 51 do 63.

Nadanie Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych
osobowosci prawnej pozwolitoby na przejecie na
wiasnos¢ majatku ruchomego i nieruchomego -
art. 66 ust. 1 — jego wilasciwe wykorzystanie,
a takze odzyskanie nieruchomosci, stanowia-
cych wlasnos¢ przedwojennych instytucji ubez-
pieczeniowych - art. 66 ust. 2.

Zmiana statusu Zaktadu Ubezpieczen Spote-
cznych wymusza jednocze$nie koniecznosc¢
zmian funkcjonowania jego organéw. Organami
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych bylyby: Rada
Ubezpieczen Spotecznych i prezes —art. 37. Rada
Ubezpieczen Spotecznych zastgpitaby obecng
Naczelng Rade Nadzorczg, a w jej sktad wchodzi-
liby w 1/3 skiadu przedstawiciele ubezpieczo-
nych, pracodawcow i administracji centralnej —
art. 39 ust. 2 - powotywanych odpowiednio
przez Sejm, Senat i prezesa Rady Ministrow.
Prezes kierowalby na biezaco zaktadem, zacho-
wujgc w zasadzie dotychczasowe kompetencje,
przy jednoczesnym wzmocnieniu jego umocowa-
nia, gdyz powotywany bytby przez Sejm na wnio-
sek prezesa Rady Ministrow - art. 39 ust.4. Za-
klada sie jednocze$nie likwidacje rad nadzor-
czych oddziatow, okres$lajgc zarazem Scisle za-
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kres kompetencji rady — art. 39 ust. 1. Nawigzu-
je to w pewnym stopniu do tradycji przedwojen-
nego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Nadzor nad dziatalnoscia Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych, w tym prawo sprzeciwu wobec
rozstrzygniec jego organéw w przypadku stwier-
dzenia niezgodnosci z prawem lub polityka spo-
teczna panstwa, sprawowatby minister pracy
i polityki spotecznej — art. 51, 52. Ewentualne
spory rozstrzygatby sad administracyjny na za-
sadach okreslonych w kodeksie postepowania
administracyjnego — art. 57. Nadzér nie dotyczyt-
by indywidualnych decyzji z zakresu ubezpiecze-
nia spotecznego, od ktérych odwotania wnoszone
bylyby do Sadu Pracy Ubezpieczeh Spotecznych
na dotychczasowych zasadach, okreslonych
w odrebnych przepisach - art. 63.

W projekcie ustawy oddziela sie gospodarke
finansowa Srodkami Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych od gospodarki finansowej Zakfadu
Ubezpieczenh Spotecznych poprzez wyodrebnie-
nie srodkéw przeznaczonych na pokrycie srod-
kow jego funkcjonowania — art. 43 do 45.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jako pod-
miot posiadajgcy osobowos¢ prawna mogtby
réwniez osiggat¢ inne dochody, na przykiad
z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na po-
siadanym lub przejetym w przysztosci majatku —
art. 28.

Pnie Marszatku, Wysoka Izbo! Materia przed-
stawiona Wysokiej Izbie w projektowanej usta-
wie ,,O zakresie oraz zasadach organizacji i finan-
sowaniu powszechnych i obowigazkowych ubez-
pieczen spotecznych” jest tak szeroka, ze kaz-
demu zapisowi w poszczegdlnych artykutach
projektu mozna by poswieci¢ wielogodzinne
omoéwienie.

W przedstawionym Wysokiej Izbie projekcie
oraz w jego uzasadnieniu zabrakto analizy finan-
sowej skutkéw podjetej inicjatywy ustawodaw-
czej. Zarowno zespot inicjujacy, jak i obydwie
komisje senackie liczyly na to, ze w okresie od
przedstawienia projektu do czasu debaty senac-
kiej rzad, po pierwsze, przedstawi witasng konce-
pcje zmiany systemu ubezpieczen spotecznych,
po drugie, przygotuje uzasadnienie ekonomicz-
no-finansowe dla swojego projektu, podajac jed-
noczesnie dane liczbowe do uzasadnienia badz
zanegowania projektu senackiego. Zwigzane
z tym nadzieje rozminely sie z realiami. Nalezy
liczy¢, iz w toku debaty oraz ewentualnej dalszej
pracy nad projektem zostang Wysokiej lzbie
przedstawione niezbedne dane.

Z koniecznosci musiatem poprzesta¢ na dosc
0gélnym omoéwieniu zasadniczych elementow
podjetej inicjatywy, nie chcac naduzywac réw-
niez cierpliwosci pana marszatka i Wysokiej 1zby.
W zwigzku z powyzszym, w imieniu wnioskodaw-

cow zwracam sie do Wysokiej Izby o przychylne
potraktowanie przedstawionej inicjatywy usta-
wodawczej i nadanie jej dalszego biegu legisla-
cyjnego.

Jednoczes$nie, jako przedstawiciel Komisji Go-
spodarki Narodowej oraz Komisji Polityki Spote-
cznej i Zdrowia, chciatbym przedstawi¢ Wysokiej
Izbie wnioski wynikajace z wprowadzenia ewen-
tualnych poprawek w trakcie dalszych prac.

Od momentu ziozenia projektu ustawy do Pre-
zydium Senatu we wrze$niu 1992 r. do dzisiaj
trwaly prace nad udoskonaleniem tresci ustawy
o zakresie ubezpieczen i organizacji i finansowa-
nia powszechnych i obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych, z jednoczesnym wykorzystaniem
zarbwno uwag wniesionych podczas zorgani-
zowanego przez potaczone Komisje: Polityki Spo-
tecznej i Zdrowia oraz Gospodarki Narodowej
seminarium po$wieconego ubezpieczeniom spo-
tecznym i zdrowotnym, jak i opinii ekspertéw
powotanych niezaleznie przez obie komisje.

Wynikiem prowadzonych prac sa poprawki,
ktore obie komisje wnosza do projektu inicjatywy
ustawodawczej, zawarte w druku 135A. Wie-
kszos¢ z nich ma charakter redakcyjny i uscisla-
jacy brzmienie poszczeg6lnych zapiséw ustawy.

W art. 3 ust. 3 uzupehia sie stowami: , na
odpowiedni rodzaj ubezpieczenia spotecznego”.
Jest to zmiana czysto redakcyjna, uscislajaca
brzmienie tego artykutu.

W art. 5 ust. 7 ze wzgledu na rozszerzajgcy sie
spis wolnych zawodéw dodaje sie wyrazy: ,, rze-
czoznawcow, syndykéw, syndykow masy upad-
toSciowej”.

W art. 7 ust. 4 po stowach: ,ustaje od” dodaje
sie uscislajace okreSlenie: ,pierwszego dnia mie-
sigca nastepujgcego po miesigcu”.

W art. 9 ust. 1 po wyrazach ,najnizszego wyna-
grodzenia” dodaje sie okreslenie uscislajace: ,,usta-
lonego zgodnie z odrebnymi przepisami”.

W art. 15 nadaje sie nowe brzmienie ust. 5,
uscislajacemu kompetencje rady w zakresie try-
bu zgtaszania do ubezpieczenia. Nowe brzmie-
nie: ,, Szczeg6towy tryb zglaszania do ubezpiecze-
nia, jego zasady i zakres okreSla rada na wniosek
prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zwa-
nego dalej prezesem zaktadu”.

W art. 20 nadaje sie nowe brzmienie ust. 5, 6
i 7 oraz dodaje sie nowy ust. 8. Konieczne byto
uscislenie pojecia skiadki, a w rzeczywistosci
chodzito o jej wymiar. Ustep 8 brzmi: ,Podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne,
zasady ich optacania i rozliczania okreSla Rada
Ministréw na wniosek Rady”.

W art. 28 dodaje sie okreslenie bardziej precy-
zyjne. W miejsce stoéw: ,zapewnienie terminowej
wyplaty Swiadczen” dodaje sie stowa: ,stabiliza-
cja sktadek ubezpieczeniowych w okresie wielo-
letnim dla realizacji zadan okreslonych w ust. 1”.
Wydaje sie to tym bardziej zasadne, ze dotych-
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czasowy zapis ust. 1 byt praktycznie powiele-
niem tego zapisu w ust. 3.

W art. 28 w ust. 7 w miejsce stéw: ,, zadan
statutowych zaktadu” wprowadza sie stowa: ,je-
go zadan statutowych”. Jest to zmiana czysto
redakcyjna, przeprowadzona poprzez nadanie
nowego brzmienia.

W art. 32 dokonuje sie istotnej zmiany mery-
torycznej. Uwzglednia ona opinie zgtaszane pod-
czas pracy zespotu i zmienia dotychczasowy tryb
ustalania zasad orzekania o niezdolnosci do pra-
cy. (Wicemarszalek sygnalizuje, ze konczy sie
czas wypowiedzi). Nowe brzmienie: ,Prezes za-
kftadu w porozumieniu z ministrem zdrowia
i opieki spotecznej okresla zasady i tryb orzeka-
nia o niezdolnosci do pracy”. Jest to zmiana
zasadnicza, bo obecnie te zadania lezg w kompe-
tencji ministra pracy i polityki spotecznej.

W art. 33 dotychczasowemu brzmieniu tego
artykutu nadaje sie oznaczenie ust. 1 i dodaje sie
dwa nowe ustepy.

W art. 37 proponuje sie zmiane czysto reda-
kcyjna, po stowie ,prezes” dodaje sie stowo ,za-
kiadu”.

Podobnie w art. 39, po stowie ,,uchwalanie”
dodaje sie: ,na wniosek prezesa zaktadu”. Sag
to poprawki czysto redakcyjne, uscisSlajgce
brzmienie.

Podobnie jest w art. 39 ust. 10, gdzie przed
stowem ,zaskarzenie” dodaje sie stowa: ,przed-
stawianie wniosku o zaskarzenie”.

Podobnie w art. 40, gdzie skresla sie stowa: ,,po
zasiegnieciu opinii rady”, gdyz jest to niepotrzeb-
ne komplikowanie trybu powolywania prezesa.
W tym samym art. 40 w ust. 5 po stowie ,,odwo-
tania” dodaje sie: ,przez Sejm”, uzupetniajac za-
pis brzmienia tego ustepu.

W art. 41 w ust. 7 skreéla sie stowo ,,zwierzch-
ni”, gdyz kazdy nadzér ma charakter zwierzchni,
w zwigzku z tym taki zapis nie ma sensu.

W art. 42 skresla sie stowa: ,,uchwalony przez
rade na wniosek prezesa”, gdyz wynika to z za-
pisu art. 39.

W art. 44 z kolei stowo ,przychody” zastepuje
sie wyrazem ,wptywy”, lepiej oddajgcym istote
zapisu tego artykutu.

Nastepna zmiana dotyczy art. 60, ktéry pro-
ponujemy catkowicie skreslic.

Kolejne zmiany, gdy w miejsce 30 dni wprowa-
dza sie 14 dni, maja na celu usprawnienie obiegu
informacji zwigzanej ze skutkami rozstrzygniec
organu nadzoru.

Istotna zmiana dotyczy réwniez art. 71, czyli
ostatniego, w ktérym w miejsce okres$lenia
».1992” wprowadza sie okre$lenie ,1993”. Ze
wzgledu na diugi okres miedzy ztozeniem proje-
ktu do Prezydium Senatu a terminem przedsta-
wienia Wysokiej 1zby zapisy terminu w projekcie

staly sie nieaktualne. Zmiana terminu jest row-
niez konieczna ze wzgledu na odpowiednio dtuga
vacatio legis. Jednocze$Snie stowa: ,z dniem
1 stycznia 1994 r.” zastepuje sie stowami:
~wchodza w zycie z dniem 1 lipca 1994 r.”

Panie Marszatku, Wysoka Izbo! W imieniu obu
potaczonych komisji wnosze o przyjecie projektu
inicjatywy ustawodawczej Senatu ,O zakresie
oraz zasadach organizacji i finansowania obo-
wigzkowych ubezpieczen spotecznych”
w brzmieniu zawartymi w druku 135 wraz
z zaprezentowanymi poprawkami, zawartymi
w druku 135A. Dziekuje. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi za przedsta-
wienie cennej inicjatywy.

Bardzo prosze pana senatora Adama Struzika
0 zabranie gltosu w imieniu Komisji Polityki Spo-
tecznej i Zdrowia.

Senator Adam Struzik:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Pan senator Pawlik bardzo wyczerpujaco
przedstawit ustawe, ja ogranicze sie w swoim
wystgpieniu do uzasadnienia potrzeby reform.

Podstawa funkcjonowania nowoczesnych
spoteczenstw w systemie gospodarki rynkowej sg
trzy wzajemnie powigzane systemy: edukacji,
zatrudnienia, czyli pracy, i ubezpieczenh spotecz-
nych. Po trzech latach do$wiadczeh w zwiazku
z realizowana reforma systemu stato sie dla wszy-
stkich jasne, ze nie da sie zbudowa¢ gospodarki
rynkowej bez nowoczesnej polityki spotecznej.

Gtownym filarem tej polityki jest system za-
bezpieczenia spotecznego. System ten wymaga
zasadniczej, catoSciowej reformy, ktora bedzie
realizowa¢ nastepujace cele:

— po pierwsze, stworzy trwaly system bezpie-
czenstwa socjalnego obywateli;

— po drugie,bedzie ksztattowac postawy przedsie-
biorczych i przezornych obywateli, aktywnie wply-
wajacych na ksztattowanie swoich warunkow;

po trzecie, bedzie budowa¢ trwale podstawy
spotecznej solidarnosci.

Ponadto reforma taka musi dostosowac polski
system ubezpieczen spotecznych do obowiazuja-
cych w tym zakresie standardéw europejskich,
okreslonych w dokumentach Miedzynarodowej
Organizacji Pracy Rady Europy.

Reforma ta uwzglednia¢ tez musi specyficzne
mozliwosci i ograniczenia wystepujace w Polsce
w okresie transformacji. Wigza sie one i wynikajag
z jednej strony z procesow prywatyzacji, upod-
miotowienia obywateli i rozwoju samorzgdnosci
w réznych wymiarach, z drugiej zas z utrzymu-
jacej sie recesji, postepujacego ubozenia spote-
czenstwa i powiekszajacego sie bezrobocia.
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Z analizy wyrazanych publicznie pogladéw
wynika, ze wiekszos¢ wypowiadajgcych sie
w kwestii ubezpieczen spotecznych akceptuje
potrzebe zreformowania systemu. Wystepuja
natomiast dosc¢ istotne réznice w kwestii chara-
kteru, zakresu i czasu przeprowadzenia reform.

System ubezpieczen spotecznych uksztatto-
wany w Polsce po 1945 r. charakteryzuje sie
catkowitym upanstwowieniem, ujednoliceniem
i monopolizacja funkcji w ramach Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych. W swojej istocie system ten
byt zaprzeczeniem samorzadnej instytucji ubez-
pieczenia spotecznego. Niestety, wcigz nie moze-
my mowi¢ o tym systemie w czasie przesztym,
poniewaz w nie zmienionej formie przetrwat on
do dzis.

Zmiany czynione od 1990 r. dotyczyty gtdwnie
zasad wymiaru i wysokosci $wiadczen. Dotych-
czas nie podjeto natomiast podstawowych dla
ubezpieczen spotecznych kwestii, to znaczy:

— organizacji ubezpieczen spotecznych, w tym
stworzenia prawno-organizacyjnych podstaw
tworzenia ubezpieczen dodatkowych;

— dostosowania podmiotowego i przedmioto-
wego zakresu ubezpieczen spotecznych do wa-
runkéw gospodarki rynkowej;

- finansowania ryzyk socjalnych, objetych
ubezpieczeniem spotecznym;

— gospodarki funduszami Zakiadu Ubezpie-
czen Spotecznych tak, aby ograniczy¢ przyrost
Swiadczeniobiorcow.

Obecnie funkcjonujgacy, a uksztattowany
przez ostatnie 48 lat, system ubezpieczen spote-
cznych w Polsce wyczerpat juz swoje mozliwosci.
Nie mozna przedtuzac jego istnienia, bo grozi to
dalszym mnozeniem negatywnych konsekwen-
cji, ktore wyrazajg sie przede wszystkim:

— w braku systemu profilaktyki i rehabilitacji
ograniczajacym przyrost Swiadczeniobiorcow;

—w braku zwiazku miedzy tym, kto, jak dtugo
i ile wplacit do kasy ubezpieczenia spotecznego
w Polsce, a ile z tej kasy dostanie;

— w zbyt fatwym dostepie do Swiadczen, co
owocuje ich niska wartoscig;

—w braku dbatosci ubezpieczajacego o docho-
dy i sposob gospodarowania nimi — bo jesli srod-
kéw zabraknie, to zmienig sie zasady wyptat lub
dopftaci sie z budzetu;

—w braku systemu dodatkowych ubezpieczen
spotecznych;

— w niedopasowaniu ubezpieczen spotecznych
do systemu gospodarki rynkowej;

—w braku zwigzku miedzy odpowiedzialnoscia
za ryzyko a finansowaniem $wiadczen, co znie-
checa do poprawy warunkéw pracy;

— w braku wptywu systemu ubezpieczeniowe-
go na ksztattowanie postaw przezornosci i zarad-
nosci obywateli.

Sumujac mozna stwierdzi¢, ze system, ktéry
nie dba o dochody, nie gospodaruje $Srodkami
i nie martwi sie o postawy i zachowania ubezpie-
czonych, nie moze funkcjonowac bez zlych skut-
kéw. Nie mozna przedtuzac¢ istnienia systemu,
ktory wrecz zacheca do zachowan sprzecznych
z postawami przedsiebiorczosci, zaradnosci
i przezornosci.

W reformowanym systemie ubezpieczeh spo-
tecznych rozwazenia wymaga kilka podstawo-
wych problemoéw. Pierwszy z nich dotyczy kwestii
kolejnosci reform i czasu, w jakim bedg przepro-
wadzane. Drugi za$ rozwigzan, jakie nalezy przy-
jac dla okresu przejsciowego.

Ocena obecnego stanu ubezpieczen spotecz-
nych w Polsce zmusza do przeprowadzenia refor-
my w krétkim czasie. Obejmowac ona powinna
w pierwszej kolejnosci dziatania porzadkujace,
ktdre powstrzymaja dalsza erozje i zapasc syste-
mu. Po pierwsze, zaliczy¢ do nich nalezy: podje-
cie dziatan systemowych zmierzajgcych do usta-
nowienia naczelnego organu wiadzy wykonaw-
czej, odpowiedzialnego w catosci za polityke spo-
teczng panstwa w zakresie szeroko rozumianych
ubezpieczenh spotecznych obejmujacych: profila-
ktyke, rehabilitacje, pomoc lecznicza, Swiadcze-
nia pieniezne i pozostate sprawy. Po drugie: dzia-
tania opracowujace kierunki programowe, pro-
gramy konkretnych przedsiewzie¢, rozwigzania
organizacyjne, ksztatcenie kadr dla szerokiego
rozmiaru ubezpieczen spofecznych, opracowujgce
zasady gospodarowania funduszami, oceniajgce
stan i funkcjonowanie ubezpieczen spofecznych.

Dotychczasowe dos$wiadczenia wykazuja, ze
funkcji tych nie spetnia ani ministerstwo pracy,
obcigzone realizacja zadan i programow rocz-
nych, ani Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych.

Resortowe rozdzielenie Swiadczen leczniczych
i pienieznych dodatkowo utrudnia prowadzenie
wspolnej polityki ograniczajacej liczbe podopie-
cznych i zmniejszajgcej wydatki.

Zmiany organizacyjne dotyczace Zakiladu
Ubezpieczen Spotecznych powinny zmierza¢ do
wydzielenia go ze struktur ministerstwa pracy
i utworzenia centralnej instytucji o charakterze
samorzadowym, odpowiedzialnej w catosci za
system ubezpieczen podstawowych w panstwie
oraz wspoétodpowiedzialnej za system spotecz-
nych ubezpieczen dodatkowych.

W dalszej przysziosci potrzebny bedzie cen-
tralny organ administracji panstwowej odpowie-
dzialny w catosci za system ubezpieczen spote-
cznych podstawowych, obowigzkowych oraz do-
browolnych, czyli dodatkowych. Obejmowatby
on wszystkie zakresy dziatania i funkcje ubezpie-
czen spotecznych w warunkach gospodarki ryn-
kowej. W wielu krajach zachodnich istniejg juz
takie instytucje w randze ministerstw.

Potrzebne bedzie ustawowe nadanie osobowo-
Sci prawnej Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych
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jako instytucji samorzadowej, zawierajacej
w skiadzie naczelnego organu przedstawicieli
pracownikéw, pracodawcéw i panstwa. Potrzeb-
ne beda zmiany w finansowaniu i jasne okresle-
nie zasad gospodarowania finansami ubezpie-
czen spotecznych, podziat sktadki ubezpiecze-
niowej miedzy pracodawcow, pracownikow
i panstwo w zaleznosci od funkcji i stopnia ryzy-
ka oraz wydzielenie poszczegélnych funduszy
ubezpieczeniowych. Méwit o nich pan senator
Pawlik.

Po pierwsze: docelowo system ubezpieczenh
spotecznych w Polsce, poza obecnie obejmowa-
nymi grupami ryzyka, powinien obejmowac bez-
robotnych. Ubezpieczenie od bezrobocia powino
obejmowac¢ wszystkich zatrudnionych. We
wspotczesnych systemach ubezpieczenia od bez-
robocia skiadki na ten cel ptacag pracownicy,
pracodawcy, panstwo i inne podmioty takie, jak
zwigzki zawodowe, samorzady lokalne itd.

Po drugie: powinno istnie¢ ubezpieczenie praco-
dawcow od ryzyka niewyptacalnosci zobowigzan
wobec pracownikéw w przypadku bankructwa.

Po trzecie: ubezpieczeniem spotecznym na za-
sadach zaopatrzeniowych powinni by¢ takze ob-
jeci ci obywatele, ktorzy ze wzgledu na stan
zdrowia i wiek nie maja mozliwosci zarobkowa-
nia. Jest to tzw. ,renta obywatelska”. Na margi-
nesie powiem, ze w naszej komisji powstaje w tej
chwili projekt nowelizacji obowiazujacych
ustaw, zmierzajacy do ustanowienia takiej renty.

Po czwarte: system powinien obejmowac
Swiadczenia lecznicze, prawo do powszechnej
ochrony zdrowia dla wszystkich obywateli.

Doswiadczenia krajow zachodnich w reformo-
waniu systeméw ubezpieczeniowych dowodza,
ze jest to proces trwajgcy wiele lat, angazujacy
grupe ekspertéw wyspecjalizowanych w réznych
dziedzinach systemow ubezpieczeniowych.
W Polsce nalezatoby skorzystac z tych doswiad-
czen. Do przygotowania merytorycznej strony
reformy systemu ubezpieczen spotecznych nale-
zatoby powota¢ zespotly ekspertéw, nie zwigza-
nych z biezacymi pracami rzadu, przygotowa-
nych do wykorzystania réznych zagranicznych
doswiadczen. Proponowane rozwigzania winny
ujmowac poszczegolne zagadnienia w kilku wa-
riantach wraz z opisaniem ich skutkdéw spotecz-
nych i ekonomicznych.

Reforma ubezpieczen spotecznych w Polsce
jest konieczna z kilku powodow. Pierwszy z nich
jest ekonomiczny. Obecny system bowiem nie-
dostatecznie dba o dochody i racjonalng gospo-
darke Srodkami. Grozi to catkowita erozja finan-
séw ubezpieczen spotecznych, a w dalszej kolej-
nosci erozja finanséw publicznych w ogole.

Dalsze podnoszenie wysokosci skiadek i tak
juz bardzo wysokich - pragne przypomnie¢, ze

sktadka ptacona na ZUS #gcznie z ta, ktora jest
pobierang przez system podatkowy, szacowana
jest na okoto 60% wynagrodzenia - jest niemo-
zliwe, bo spowodowatoby wiele negatywnych
konsekwencji dla reformy gospodarcze;j.

Drugi z powodoéw jest spoteczny. Obecny sy-
stem nie zacheca obywatela do przezornosci,
zapobiegliwosci, przedsiebiorczosci, do dbatosci
0 przysztos¢ wilasna i przysztos¢ rodziny. Bez-
ustanne dopasowywanie ustawy ubezpieczenio-
wej do stanu budzetu panstwa, regulacje, a na-
wet manipulacje przepisami ubezpieczeniowymi
naruszaja poczucie bezpieczenstwa socjalnego
obywateli. Tym samym przecza czy wrecz niszcza
podstawowa wartos¢ i zasade ubezpieczen spo-
tecznych: gwarancje bezpieczenstwa socjalnego
i szacunek dla wlasnego panstwa, ktore jest
gtdbwnym poreczycielem tych gwarancji.

Trzeci z powodow jest polityczny. Przystepujac
do Rady Europy, Polska podjeta szereg zobowia-
zan, takze socjalnych, wobec wiasnych obywateli
i panstw czionkéw rady. Z tego faktu wynika
konieczno$¢ dostosowania ustawodawstwa
krajowego do norm miedzynarodowych przy za-
chowaniu odrebnosci systemu krajowego. Refor-
ma systemu musi uwzglednia¢ takze i ten
aspekt.

Jakie efekty moze przynie$¢ zaktadana refor-
ma ubezpieczen spotecznych? Efekty te mozna
rozpatrywac z kilku punktéw widzenia. Z punktu
widzenia ubezpieczonych, to znaczy tych, ktérzy
uzyskuja mozliwos¢ wplywania na wlasna sytu-
acje przez powiagzanie wysokosci wniesionej
wptaty do kasy ubezpieczenia spotecznego z wy-
sokoscia swiadczen otrzymanych z tej kasy.

Projektowany system kont indywidualnych,
rachunkéw osobistych pozwoli takze ochroni¢
interesy tych pracownikéw, ktérzy z powodu
trudnosci na rynku pracy traca prace i mozli-
wos¢ wykazania, ze pracowali i optacali sktadki.
Wprowadzenie kont osobistych pozwoli tez uwol-
ni¢ ubezpieczonych od koniecznosci zbierania
zaSwiadczen i Swiadectw pracy przed uzyska-
niem renty lub emerytury. Obowigzek ten spo-
czywac bedzie na zakladzie ubezpieczen. Ma to
szczegllne znaczenie w okresie szybkich zmian
gospodarczych. Uzaleznienie wysokosci Swiad-
czen od czasu i wysokosci wplaconych skladek
uwolni wladze wykonawcza w Polsce od statych
naciskow politycznych silniejszych grup spotecz-
nych na podwyzszanie ich Swiadczen, wyelimi-
nuje przetargi polityczne o $rodki, manipulowa-
nie grupami spotecznymi dla doraznych celéw
politycznych.

Zapewni to, co jest najistotniejsze poczucie
bezpieczenstwa ubezpieczonym. Ludziom na-
prawde czesto nie chodzi o podwyzke emerytury,
lecz o to, aby po spetnieniu dobrze znanych
z gory warunkow, otrzymali Swiadczenia jako
stalg i pewna czes¢ swojego dochodu. Ponadto
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stworzenie prawno-instytucjonalnych podstaw
dla ubezpieczen dodatkowych, czyli uzupetniaja-
cych, pozwoli ludziom w okresie najwiekszych
mozliwosci zarobkowych odiozy¢ sobie pewnag
czesc¢ dochodéw, aby zapewnic sobie dodatkowe
Swiadczenia na stare lata. Taka mozliwos¢ obe-
cnie nie istnieje.

Z punktu widzenia ubezpieczyciela, czyli ZUS,
reforma pozwoli uwolni¢ sie od naciskéw aktu-
alnych wiadz na zmiane zasad funkcjonowania.
Pozwoli przewidywac¢ w dtugich okresach potrze-
by ubezpieczonych i podejmowa¢ w odpowied-
nim czasie dziatania uprzedzajace wystgpienie
trudnosci. Reforma uwolni ZUS od nieustaja-
cych naciskéw réznych grup, od wyludzania
Swiadczen, manipulowania przepisami, co ma
dzi$ niejednokrotnie miejsce.

Reforma zmusi ZUS do liczenia kosztow roz-
nych ryzyk ubezpieczeniowych przez te instytu-
cje. Zmusi tez, co z tego punktu widzenia jest
najistotniejsze, do prowadzenia profilaktyki
zapobiegajacej przyrostowi Swiadczeniobiorcéw
oraz rehabilitacji przywracajgcej zdolnos¢ do sa-
modzielnego zarobkowania. Dziatania te pozwolg
na stale utrzymanie zasob6w pracy na dobrym
poziomie i w dobrej kondycji, co jest istotg ubez-
pieczenia. Nie chodzi przeciez o to, aby wyptacac
renty inwalidom, lecz o to, aby tych inwalidow
byto jak najmniej. Wprowadzenie w ZUS samo-
rzadéw ubezpieczonych uczyni go odpornym na
naduzywanie jego funkcji i funduszy dla
doraznych celéw politycznych, dla tagodzenia
trudnosci finansowych panstwa, dla tagodzenia
trudnosci w dziedzinie zatrudnienia. W konse-
kwencji zmusi to wladze wykonawcza do rozwig-
zania probleméw, a nie, jak to obecnie niejedno-
krotnie ma miejsce, do postugiwania sie ubezpie-
czeniami spotecznymi dla celéw doraznych,
manipulowania wiekiem emerytalnym, upraw-
nieniami do Swiadczehn, wysokosciag skiadki
ubezpieczeniowej itd.

Reforma zmusi ZUS do liczenia kosztow
ubezpieczen spotecznych, do poprawienia efe-
ktywnosci wykorzystanych srodkéw, do przed-
stawienia ubezpieczonym stanu kasy. Dzi$ nie
wiemy, ile i dlaczego kosztuje ubezpieczenie,
na przyktad od wypadkéw, choréb zawodowych,
ile kosztuje zatrudnienie w zlych warunkach
pracy itp. Reforma finanséw zmusi do liczenia
i do zastanowienia sig, czy wszystkie koszty dzi$
ponoszone sa w istocie uzasadnione. Zmusi do
wyeliminowania kosztow zbednych, do podjecia
dziatan, pozwalajacych unika¢ wydatkéw niepo-
trzebnych.

Powoddéw, dla ktérych dotychczas nie podjeto
reformy ubezpieczen spotecznych, znalez¢ moz-
na bardzo duzo, ale dzi$ nie chodzi juz o to, aby
ich szukag, lecz o to, aby reforme zaczac.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Propozycja
ustawodawcza Senatu zmierza w swej istocie
do wszystkich tych reformatorskich zmian.
W zwigzku z tym apeluje do Wysokiej Izby
o0 przychylne potraktowanie projektu i umozli-
wienie nam i zespotowi ekspertow kontynuowa-
nie prac. Dziekuje bardzo. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

W imieniu Komisji Inicjatyw i Prac Ustawo-
dawczych, sprawozdawca bedzie pan senator
Walerian Piotrowski. Bardzo prosze.

Senator Walerian Piotrowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W naszym stanowisku przedstawiliSmy Wyso-
kiej I1zbie wole kontynuowania prac nad zgtoszo-
nym projektem i takze troske o ten projekt.
Troske o to, by z Senatu wyszedt projekt stwa-
rzajacy rzeczywiscie lepsze podstawy organiza-
cyjne przysztego systemu ubezpieczen.

Sadzimy, ze w dalszych pracach konieczne
jest zapewnienie wspoipracy resortéw rzado-
wych. Wydaje nam sie bowiem, ze bez wykorzy-
stania punktu widzenia i do$wiadczenia, i mate-
riatldw zebranych przez te resorty, dobry projekt,
umozliwiajacy speinienie tylu tutaj prezentowa-
nych nadziei, nie moze w Senacie powstac. Kon-
tynuowanie prac bez wspoétpracy z organami rza-
dowymi, przyniostoby szkode celowi tej pracy.
Wyrazamy tez nadzieje, ze istnieje mozliwos¢
podjecia takich prac — ze nie ma rzeczywistej
wsérod resortow rzgdowych, jak mi sie wydaje,
tego rodzaju postawy, ktora koniecznie i konse-
kwentnie z tych prac chciataby sie wytaczy¢ - by
to ewentualnie byto pewna realnoscia polityczna,
ktoérej unikna¢ nie mozna.

Sa przeciez problemy, nad ktérymi trzeba sie
zastanawia¢. Jest to rzeczywiscie podstawowe
pytanie, czy ten system, ktéry stworzy sie w takim
ksztalcie, jakim jest, bedzie mégt zabezpieczy¢ re-
alna stabilnos¢ $wiadczen pochodzacych z tego
systemu. To jest podstawowa sprawa. Chodzi
o struktury, ale takze chodzi o efekty tych struktur
w odbiorze spotecznym, nie te efekty, ktére powsta-
na w wyniku ksztattowania postaw ubezpieczo-
nych, ale te efekty, ktore beda sie wyrazac bezpo-
Srednio po wejsciu w zycie tego systemu.

Wydaje mi sig, ze symulacje rachunkowe, kto-
re moze wykonac tylko aparat rzadowy, sa nie-
zbedne dla udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy
i w jakim zakresie trzeba doskonali¢ ksztalt pra-
wny i organizacyjny systemu, ktory dzisiaj nam
zostat zaprezentowany?

PomineliSmy w naszym stanowisku problemy
natury legislacyjnej. Na przykiad problem, czy
przedstawiony projekt dostatecznie konsekwen-
tnie prezentuje idee samorzadowa, czy tez nie.
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PomineliSmy problem, czy szcze$liwe jest pota-
czenie materii przedmiotowego i podmiotowego
zakresu ubezpieczen z systemem organizacyj-
nym i systemem finansowania. Bo i takie pytania
sa przeciez stawiane. Ja nie moéwie, ze trzeba
inaczej postgpi¢. Ale to sa pytania, ktére sa
niestychanie wazne. Czy na przykfad propono-
wany tutaj system kont indywidualnych bedzie
maogt by¢ wdrozony przez tak czy inaczej zorgani-
zowany zaklad ubezpieczeh, od kiedy i jakim
kosztem? To sg niezmiernie wazne pytania, na
ktore sobie trzeba udzieli¢ odpowiedzi jeszcze raz
i moze jeszcze raz nim sie podejmie decyzje usta-
wowag. Trzeba postawi¢ sobie pytanie, czy i jak
zostanie odebrany system skifadek indywidual-
nych? Zabieg z ubruttowieniem dzisiaj nie zostanie
tak tatwo przyjety, jak przy podatku dochodowym,
poniewaz wszyscy juz doswiadczyli, ze ubrutto-
wienie dawno zgineto, a podatek pozostat.

To jest bardzo wazne dla ksztattowania postaw
ubezpieczonych, ale musimy pamietac o tym, ze
stanowimy o systemie, ktéry ma wyptacac swiad-
czenia, a oddziatanie wychowawcze, to jest prob-
lem moze pokolen, uksztattowania sie pewnego
obyczaju. Wszyscy oczekuja na lepszy system
ubezpieczeniowy. Wszyscy oczekujg na lepsze
Swiadczenia, na stabilnos¢ realnych swiadczen.

Wiemy, ze w zakresie rent i emerytur ten
system nie bedzie mdgt funkcjonowac¢ bez gwa-
rancji budzetowych. Trzeba wiec zapyta¢, jak
bedzie sie ksztattowata w najblizszych latach
mozliwos¢ budzetu panstwa wywiazywania sie
z tej funkcji gwarancyjnej i w jakim zakresie,
przy tym systemie, konieczne bedzie wydzielenie
funduszu na wsparcie, na gwarancje Swiadczen
budzetowych.

| jeszcze jeden problem, podnoszony takze
w ekspertyzach. Wylacza sie z tego systemu
Swiadczenia rodzinne, dodatki rodzinne. Stusz-
nie. Tyle tylko, ze my$le, ze nie moze pozostac
poza nasza troska odpowiedz na pytanie, co
z nimi bedzie dalej, jak one beda finansowane?
Przedstawiajac ten projekt nie tylko Senatowi,
Sejmowi, ale przede wszystkim spoteczenstwu,
musimy miec¢ jakas wizje i musimy podjac¢ probe
udzielenia przekonywajacej odpowiedzi, ze na
tym wylaczeniu nie straci rodzina. To musi by¢
powiedziane dosy¢ jasno i mocno. Nie wystarczy
nam powiedzie¢, ze zyska uprawniony do emery-
tury i do Swiadczen rentowych. Trzeba jeszcze
powiedzie¢ to drugie.

Z tymi pytaniami i z tg troska, i z nadzieja na
wpotprace z Ministerstwem Zdrowia i Opieki
Spotecznej, z Ministerstwem Pracy i Polityki So-
cjalnej, a takze z Ministerstwem Finansow, Ko-
misja Inicjatyw i Prac Ustawodawczych wnosi
0 przekazanie tego projektu do dalszych prac
w komisji. Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo.

Zgodnie z art. 40 naszego regulaminu, chce
zapytac, czy ktos ma pytania do panéw senato-
row sprawozdawcow? Najpierw panstwo senato-
rowie, pozniej pani minister.

Prosze, pan senator Mazurek.

Senator Janusz Mazurek:

Mam pytanie do sprawozdawcy, pana senato-
ra Pawlika.

Pan senator mowit o tym, ze w dotychczaso-
wym systemie finansowania ubezpieczen jest
niebezpieczenstwo rozpltywania sie pieniedzy
przeznaczonych na ubezpieczenia. Ja mam py-
tanie, czy obecne Swiadczenia ubezpieczeniowe
sa finansowane tylko ze skiadki ubezpieczenio-
wej, czy tez sa jakie$ doptaty, zalézmy ze strony
budzetu panstwa albo tez moze odwrotnie, czy
moze skiadka ubezpieczeniowa jest w tej chwili
przeznaczana na jakies$ inne cele? Czy mogtbym
uzyskac informacjena ten temat?

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Prosze bardzo, pan senator Pawlik. Moze
z miejsca...

Senator Andrzej Pawlik:

Oczywiscie, w zadnym systemie, w zadnym
kraju nie ma catkowicie samowystarczalnych
ubezpieczen spotecznych. Jest pewna sfera fi-
nansowana przez budzet panstwa, tak samo jest
rowniez i u nas w kraju, gdzie Sad Ubezpieczen
Spotecznych jest dofinansowany z budzetu pan-
stwa. Jednocze$nie z tego samego funduszu
ubezpieczen spotecznych wyptacane sa inne
Swiadczenia, niekoniecznie obcigzajace fundusz
ubezpieczen spotecznych. Ja méwitem wczesniej
o zasitkach rodzinnych, natomiast trzeba pod-
kresli¢ réwniez, ze takim dodatkowym Swiadcze-
niem z ubezpieczen spotecznych jest zwolnienie
z obowigzku pflacenia skiadek. To zwolnienie
powinno by¢ Swiadczeniem ze strony budzetu
panstwa, w tej chwili jest natomiast Swiadcze-
niem ze strony funduszu, ze strony ubezpieczen
spotecznych. Dotyczy to wszystkich Swiadczen
tak zwanych mundurowych, czyli wojska, policji,
znakomitej czesci skladki duchownych, jak row-
niez w 95% sktadki rolnikow.

Tak wiec gdyby to wszystko zbilansowac¢, to
okaze sie prawdopodobnie, ze suma ewentual-
nych zwolnieh badz Swiadczen, ktdre powinien
ponosi¢ budzet panstwa, bedzie bliska lub row-
na temu, co budzet pahstwa ewentualnie do-
ptaca.
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(Senator Janusz Mazurek: Czyli jak rozumiem,
mniej wiecej sie bilansuje wptywy ze skiadek
i wydatki, tak?)

W tej chwili trudno to okresli¢, do roku 1988
byto zupetnie odwrotnie, nawet sie to nie bilan-
sowato. Byta zawsze nadwyzka funduszu ubez-
pieczen spotecznych. | na calym Swiecie jest
raczej tendencja do powstawania nadwyzek, a to
stanowi pewna gwarancje stabilnosci.

(Senator Janusz Mazurek: Ale chodzi mi o dzi-
siejszy...)

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Przepraszam bardzo, pewne Swiatto rzuci nam
jeszcze pani minister Wiktorow, ktéra moze bar-
dziej zna to zagadnienie od strony technicznej,
cyfrowej.

Kolejne zapytania. Senator Kepa, prosze
bardzo.

Senator Jerzy Kepa:

Ja mam pytanie do pana senatora Waleriana
Piotrowskiego. Chciatbym, by pan senator wypo-
wiedziat sie w kwestii, czy ktéras z ustaw nie jest
sprzeczna z aktualnymi przepisami konstytucji?
Jak to sie ma do tego, przynajmniej w sensie
og6lnym?

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Walerian Piotrowski:

Panie Senatorze, nie zastanawialiSmy sie nad
tym, ale mysle, ze nie. Sadze, ze nasza komisja
jest przygotowana do sprawdzenia tego i do
ewentualnego udzielenia odpowiedzi. Nie uwa-
zam, bym byt przygotowany do tego, aby powie-
dzie¢, ze ten projekt nie jest sprzeczny nigdzie,
w zadnym miejscu.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje. Rozumiem, ze pytanie pana senato-
ra bedzie inspiracja dla komisiji...

(Senator Walerian Piotrowski: Oczywiscie.)

(Senator Jerzy Kepa: Od tej strony, chciatem
jeszcze podejs¢ w sensie og6lnym, czy nie wynik-
na jakies problemy, na przykiad, ze kto$ wystapi
do Trybunatu Konstytucyjnego...)

Pan senator Piotrowski odpowiedziat, ze komi-
sja teraz, w czasie drugiego czytania wlasnie tym
sie zajmie.

(Senator Jerzy Kepa: Dziekuje bardzo.)

Jesli nie ma wiecej pytan, otwieram debate
nad tym punktem porzadku dziennego i prosze
pania minister Wiktorow o zabranie glosu.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej
Aleksandra Wiktorow:

Panie Marszatku, Wysoka I1zbo!

Nie chciatabym dzisiaj tutaj ustosunkowywac
sie do poszczegélnych rozwigzanh merytorycz-
nych, bo kazdy moze mie¢ wiasne zdanie na
temat ksztattowania ubezpieczeh spotecznych
i organizacji finansowania.

Chciatabym zwroéci¢ tylko uwage na pare
aspektow, ktére byly poruszone w wypowie-
dziach. Ale na poczatku moze odpowiem na py-
tanie dotyczace finansowania ubezpieczen spo-
tecznych. Od razu chciatam powiedzie¢, ze tutaj
nie trzeba tgczy¢ ubezpieczenia spotecznego rol-
nikéw z ubezpieczeniem spotecznym pracowni-
kéw i innych grup ludnosci, gdyz rolnicy indywi-
dualni maja oddzielna instytucje, wyptacajaca
dla nich $wiadczenia. Zadne pieniadze nawet
w wysokosciach dotacji przekazywanych na
ubezpieczenie spoteczne, na FUS nie ma ani
grosza dla rolnikéw indywidualnych, wszystkie
pienigdze sa w tamtej kasie i nie mozna ich
sumowac.

Jezeli natomiast chodzi o finansowanie Swiad-
czen dla pracownikéw i pochodnych, to znaczy
artystow, rzemiesSlnikow, wszystkich pracuja-
cych na wiasny rachunek, to w tym roku dotacja
uzupetniajgca, to znaczy wptacone skiadki nie
wystarczajg na te Swiadczenia, ktore sa przewi-
dziane ustawowo. To dzisiaj wynosi 52 biliony zt.
| to tylko dla pracownikéw i pochodnych.

Jezeli natomiast chodzi o wojsko i policje, to
dzisiaj w funduszu ubezpieczen spotecznych nie
ma juz wojska, zatem nie mozna moéwic¢, ze do-
tyczy go ta 52-bilionowa dotacja. Wojsko teraz
ma inny system, oddzielnie sobie oblicza $wiad-
czenia i wyptaca je MON, nie ZUS. ZUS nie ma
nic wspoélnego z wyptacaniem Swiadczen dla woj-
ska.Od przysztego roku nie bedzie miat réwniez
zadnego zwiazku z wyptacaniem Swiadczen dla
policji, bo przygotowuje ona swoj wkasny aparat.
W MSW jest specjalne biuro,ktére wszystko ob-
licza i przekazuje ZUS do wyptaty.

Oprocz tych 52 bilionéw zt, ktére sa dzisiaj
dofinansowaniem z budzetu, jest jeszcze 19 bi-
lionébw zt przeznaczonych na Swiadczenia dla
policji, kombatantéw. W tej kwocie miesci sie
takze 1 bilion zt nie dla rolnikéw prowadzacych
dziatalnos¢ rolnicza, nie dla rolnikéw indywidu-
alnych, tylko dla oséb zatrudnionych w rolnic-
twie. Jeszcze istniejgce PGR, spotdzielnie produ-
kcyjne i rézne kotka rolnicze ptaca same skladke
35%, a budzet dofinansowuje 10%.

taczac to wszystko, mozna powiedzie¢, ze do-
tacja do Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych wy-
nosi okoto 73 bilionéw zt, z tego ponad 52 biliony
zt jest przeznaczone dla pracownikéw pochod-
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nych. Poza tym druga czes¢ stanowi dzisiaj do-
tacja celowa dla policji i kombatantow.

Tutaj, celem wyjasnienia, trzeba dodac, ze
oczywiscie na calym Swiecie budzet panstwa
bierze na siebie pewne gwarancje dla ubezpie-
czonych, z tym ze sg to gwarancje dwojakiego
rodzaju. Zawsze jest to gwarancja wynikowa, to
znaczy, iz budzet doptaca tyle, na ile okreslono
wysoko$¢ emerytury. Ale réwniez istnieje tak
zwana dotacja systemowa, ktora okresla, za co
ptaci budzet. Oprocz tego powiedziane jest, ze
doptaca do $wiadczen, kiedy zabraknie pienie-
dzy, okreSlone jest réwniez za co ptaci budzet.
| na przykiad w niektérych krajach jest okreslo-
ne, ze budzet ptaci za mtodych inwalidow. Jezeli
cziowiek stat sie inwalida w miodym wieku - to
znaczy pracowat rok, dwa, trzy do pieciu i potem
przez kilkadziesiagt lat bedzie otrzymywat rente
inwalidzka - to jest powiedziane, ze dla tych
ludzi, ktérzy pracowali krécej niz 5 lat, wydatki
na renty inwalidzkie pokrywa budzet panstwa.
Pieniadze z budzetu pahstwa czesciowo przezna-
cza sie tez na przykitad na czes¢ emerytur dla
ludzi pracujgcych w trudnych warunkach, ma-
jacych wczesniejsze emerytury. Tak to wiasnie
jest ustalane.

Chciatam przypomnie¢, ze pan senator Pawlik
powiedzial, ze rzad zaniechat prac nad tg ustawa.
To nie jest tak. Ta ustawa byla przygotowana
i skonsultowana przez rzad, odbyty sie konferen-
cje uzgodnieniowe. Ustawa jest réwniez po ob-
robce w Biurze Prawnym Urzedu Rady Mini-
strow. Projekt ustawy przygotowaliSmy tak jak
projekt senacki. PotkneliSmy sie na aktach wy-
konawczych i szacunkach kosztow. | mowie
0 tym z cala otwartoscia. Sa rzeczy, ktérych nie
umiemy zrobi¢ i nie umiemy pracowa¢ niekto-
rych aktéw wykonawczych, bo nie jesteSmy
w stanie przewidzie¢ ich skutkéw zaréwno spo-
tecznych, jak i gospodarczych, nawet nie méwie
o finansowych, bezposrednio dla zaktadéw pracy
i dla ludzi. W niektérych momentach nie jeste-
Smy w stanie przewidzie¢ skutkoéw finansowych
wprowadzenia ustawy w zycie. Nie tych, ktére
ponosza Swiadczeniobiorcy, lecz tych, ktore sta-
nowig administracyjno-techniczne koszty wpro-
wadzenia tej reformy.

ProsiliSmy nawet o to ekspertéw zagranicz-
nych, ktérzy maja dosSwiadczenie, prowadza
w innych krajach konta indywidualne. Obliczyli,
ile by nas kosztowato samo wprowadzenie w zy-
cie tej ustawy, wprowadzenie kont indywidual-
nych — zresztg i w ustawie to sie inaczej nazywa,
i my to inaczej nazywamy — jest to kwota od 200
do 300 milionéw dolaréw. C6z, 200 czy 300 mi-
lionéw to jest duza rdznica, za$ nastepna spra-
wa, skad je wzia¢? Wiadomo, ze sami nie jeste-
Smy w stanie tego sfinansowac. Przede wszy-

stkim nie jest mozliwe ani celowe, i nikt na to nie
liczy, finansowanie reformy z dochodéw ubezpie-
czenia spotecznego. Musiatoby sie to dzia¢ ko-
sztem obnizenia wszystkich Swiadczen. Jest to
zalezne od pomocy zagranicznej. Na te operacje
musimy uzyskaé pozyczke z Banku Swiatowego.
Nie mozemy okresli¢ terminu wejscia w zycie tej
ustawy, bo procedura uzyskiwania pozyczki jest
bardzo diuga i bardzo skomplikowana. Trzeba
przedstawic szczegotowy plan i oczywiscie trzeba
mie¢ gwarancje. Dopdki nie bedziemy mieli pew-
nosci uzyskania pozyczki tylko na ten cel, dopoty
trudno nam bedzie okresli¢ termin wprowadze-
nia tej ustawy w zycie.

Chce powiedzie¢, ze projekt ustawy prezento-
wany przez dwie komisje rowniez zaktada gwa-
rancje panstwa dla wyptaty wiasciwie wszy-
stkich Swiadczen. Wydatki na emerytury, renty
stanowia bowiem ponad 80% og6tu wydatkow
ubezpieczen spotecznych, a zaprojektowac¢ na
krotki okres wydatki na Swiadczenia chorobowe
zwigzane z wypadkami przy pracy i chorobami
zawodowymi jest bardzo proste. Tam nie powsta-
je bowiem deficyt. Powstaje on tylko w przypad-
ku $wiadczen dtugoterminowych. W gruncie rze-
czy projekt ten, zreszta podobnie jak i nasz,
gwarantuje taki sam poziom dotacji do ubezpie-
czen spotecznych.

Mowito sie tu duzo o monopolu. A przeciez nie
proponujemy demonopolizacji ubezpieczen spo-
tecznych, bedzie jedna instytucja, ktéra to wszy-
stko ma prowadzi¢. Jest to zreszta normalnie
praktykowane na Swiecie. Gdy panstwo daje na
co$ pienigdze, gwarantuje wszelkie wydatki, to
zawsze musi mie¢ nad tym bardzo Scisty nadzor.
Jest jedna instytucja, ktora prowadzi takie ubez-
pieczenia, mozna powiedzie¢ w skrdocie — pan-
stwowe, cho€ one nie sa panstwowe, sg po prostu
jednakowe dla wszystkich, mieszcza sie w ogol-
nym systemie.

Trudno, ministerstwo nie chce stwarzac¢ iluzji,
iz ta ustawa wprowadzimy jakas poprawe w dzie-
dzinie ubezpieczen spotecznych, ze uporzadkuje
sie ich organizacja, zasady finansowania. Tak sie
stanie, ale bedzie to uporzadkowanie formalne,
natomiast jezeli chodzi o skutki finansowe, na
przyklad wzrost Swiadczeh dla ludnosci, na to
nie ma, niestety, zadnych szans.

Mowitam juz o aktach wykonawczych i ra-
chunkach. Zgodnie z nowymi regulaminami
i prawem ustanowionym w matej konstytucji,
przedstawiajac ustawe musimy mie¢ zaréwno owe
akty, jak i szczeg6towe rachunki. Jeszcze do kohca
nie jesteSmy przygotowani, zeby je przedstawic,
dlatego dalej nie wychodzimy z ta ustawa.

Jeszcze jedno. Chciatam wypowiedzie€ sie na
temat formalnych spraw, o ktére miedzy innymi
pytany byt pan senator Piotrowski. Trudno po-
wiedzie¢, ze ustawa jest zgodna czy niezgodna
z konstytucja, sa jednak pewne elementy nie-
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zgodnosci z dzisiejszym porzadkiem prawnym.
Akty wykonawcze do ustaw, rozporzadzenia i za-
rzadzenia moga bowiem wydawac tylko organy
administracji panstwowej. Tu zas przewiduje sie,
iz ZUS nie bedzie organem administracji pan-
stwowej, natomiast jego prezes i rada majg pra-
wo wydawania réznych aktéw normatywnych.
Trzeba dopracowac ten punkt, gdyz wedtug obo-
wiazujacych dzi$ zasad prawodawstwa nie sg oni
uprawnieni do wydawania aktéw normatywnych.
Mam tutaj ze sobg ustawe przedwojenng, na
ktéra powotuje sie wielu méwcow wypowiadaja-
cych sie na temat ubezpieczen spotecznych. Jest
tutaj trzystronicowa czes¢ czwarta rozdziatu, do-
tyczaca nadzoru nad ubezpieczeniami spotecz-
nymi. W ustawie, ktorg panstwo prezentuja,
rowniez jest rozdziat o nadzorze. Tam moéwi sie
tylko, ze minister moze dostawa¢ sprawozdania
i wizytowa¢ Zaklad Ubezpieczeh Spotecznych.
We wszystkich innych krajach, réwniez w usta-
wie przedwojennej, 6w nadzoér jest o wiele wie-
kszy. Méwi sie na przykiad, ze minister nadzo-
rujacy ubezpieczenia spoteczne w dowolnym cza-
sie sprawdza przez swoich delegatow zatatwianie
spraw, prowadzenie rachunkéw w instytucjach
podlegajacych nadzorowi, a takze wykonywanie
przez nie réznych czynnosci. Bierze udziat -
bezposrednio lub przez swoich delegatéw — w po-
siedzeniach centralnych lub lokalnych organéw
instytucji ubezpieczen z prawem przemawiania
poza kolejnoscia. Zwotuje on wiasnej inicjatywy
wszelkie organy instytucji na posiedzenia itd.
Wyznacza réwniez zmiany okregéw dziatania
ubezpieczalni spotecznych, kierownictwo przy
organizowaniu zarowno ich samych, jak i Zakta-
doéw Ubezpieczen Spotecznych. Wydaje zarzadze-
nia i wszelkie decyzje przewidziane w ustawie,
itd. Zakres nadzoru panstwa jest tam o wiele
wiekszy, niz przewiduje to nasza ustawa. Tam,
gdzie jest gwarancja, doptaty jakichkolwiek pie-
niedzy, trzeba nad nimi prowadzi¢ nadzor.
Chciatam jeszcze powiedzie¢ — abstrahujac od
tej ustawy - ze dyskusja nad reforma ubezpie-
czen spotecznych trwa na catym Swiecie. Jest to
jednak dyskusja dwuptaszczyznowa, bo dotyczy
ubezpieczen spotecznych, o ktéorych mowimy, ale
odnosi sie réwniez do ubezpieczeh dodatkowych,
a one nie sa ubezpieczeniami spotecznymi. Trze-
ba to wyraznie rozgraniczac: nie sa one ubezpie-
czeniami spotecznymi, bo nie sg gwarantowane
przez panstwo i na ogot nie sa przymusowe.
Istnieja bardzo rézne instytucje prowadzace te
ubezpieczenia. Oczywiscie, jak mowita na posie-
dzeniu komisji pani minister Wojcicka, przygoto-
wujemy teraz kilka wariantow prowadzenia
ubezpieczen dodatkowych, ale nie twérzmy ilu-
zji, ze poprzez ich wprowadzenie ludziom co$ sie
poprawi. Bedg one przeciez wymagaty wiozenia

przez nich dodatkowych srodkow pienieznych.
Tych, ktérzy dzisiaj mogliby dodatkowo ptaci¢ na
te ubezpieczenia, jest niewielu i nie jest pewne,
czy by sie na nie zdecydowali, bo jesli maja
pieniadze, prowadza rdézne przedsiewziecia go-
spodarcze, to i tak wiedzg, w co inwestowac, co
przynosi najwiekszy dochod.

Wrécitam wiasnie z konferencji poswieconej
ubezpieczeniom rodzinnym i spotecznym. Chcia-
tam jeszcze przekaza¢ panstwu tylko jedna infor-
macje. W Polsce w zesztym roku 83% mezczyzn
przeszto na emeryture przed osiggnieciem 65 ro-
ku zycia. Jak panstwo wiedza, od dwoch lat
robimy wszystko, zeby ograniczy¢ wczesniejsze
emerytury. Stosujemy rozmaite sposoby wyko-
rzystywane na $wiecie, gdy tymczasem wszystkie
projekty zaréwno poselskie, jak i r6znych grup
zawodowych zmierzaja do dalszego obnizenia
wieku emerytalnego. We wszystkich krajach jest
oczywiscie tendencja odwrotna. Generalnie,
podnosi sie wiek emerytalny i prébuje sie zréw-
na¢ pod tym wzgledem mezczyzn i kobiety. (Wi-
cemarszatek sygnalizuje, ze konczy sie czas wy-
powiedzi). Mam tu dane moéwiace o tym, w kto-
rym kraju i kiedy bedzie zréwnany wiek emery-
talny. Tak wiec mniej wiecej w 2010 r. we wszy-
stkich krajach wiek emerytalny dla mezczyzn
i kobiet bedzie wynosit 65 lat, a gdzieniegdzie
67 lat. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo.

Prosze bardzo, pan senator Struzik ad vocem
i pan senator Piotrowski. Prosze bardzo o pytanie
do pani minister.

Senator Leszek Piotrowski:

Pani Minister, mam krétkie pytanie: czy ostat-
nie pani sformutowanie dotyczy takze gérnictwa
wegla kamiennego?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej
Aleksandra Wiktorow:

W sprawie obnizenia wieku emerytalnego?

(Senator Leszek Piotrowski: Tak).

Nie, oczywiscie, ze nie.

(Senator Leszek Piotrowski: | utrudnianie
w przechodzeniu na emeryture.)

Dzisiaj trudno moéwi¢ o obnizeniu w Polsce
wieku emerytalnego gérnikéw, bo tam jest gra-
nica 25 lat pracy. Nie ma juz wieku emerytalne-
go, jest tylko staz pracy. Natomiast jezeli chodzi
o wiek emerytalny gérnikéw w innych krajach,
to jest on tylko o 5 lat nizszy niz wszystkich
zatrudnionych. My natomiast, co chcialam pod-
kresli¢, nie mamy zamiaru podwyzszac tego wieku.
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Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Panowie senatorowie chca przestuchiwac pa-
nig minister, tak?

Prosze bardzo, pan senator Kepa. Prosze
o krotkie pytania.

Senator Jerzy Kepa:

Pani Minister, zat6zmy, ze Sejm uchwali usta-
we o rewaloryzacji emerytur i rent, dotyczaca
dodatkéw branzowych. Chodzi o wykonanie, ko-
sztem budzetu, orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Czy bedzie to miato wpltyw na losy tej
ustawy, oczywiscie jesli idzie o pienigdze?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy

i Polityki Socjalnej

Aleksandra Wiktorow:

Mowitam o tym na posiedzeniu komisji, ale
powtorze. Nie nadaliSmy dalszego biegu tej usta-
wie, dlatego ze jak bedzie sie dowolnie zwigkszac¢
wydatki na ubezpieczenie spoteczne — gdy méwie
dowolnie, mam na mysli uchwalanie ustaw, kto-
re beda zwiekszaty r6zne uprawnienia — to oczy-
wiscie niemozliwe bedzie zachowanie w tej usta-
wie zapisu 0 gwarancjach panstwa do wszy-
stkich wyptat z ubezpieczenia spotecznego.
W tym wypadku rzeczywiscie trzeba tylko i wy-
tacznie przejs¢ na dotacje systemowe i wykorzy-
stywac tylko te pieniadze, ktére sa zaplanowane.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:
Pan senator Tukalo, prosze bardzo.

Senator Konstanty Tukaho:

Pani Minister, odczuwamy ogromny nacisk
spoteczny na to, zeby zaczgc¢ reformy w stuzbie
zdrowia. Jeden z wiceministrow powiedziat, ze
uwaza, iz nie moze by¢ zmiany systemu ubezpie-
czeniowego bez reform w stuzbie zdrowia. Czyn-
niki administracyjne organizujgace stuzbe zdro-
wia w Polsce moéwia odwrotnie. Ja tez jestem
zdania, ze najpierw musi by¢ zmiana systemu
ubezpieczeniowego, a poézniej mozemy mowic
o reformach w stuzbie zdrowia. Jakie jest pani
zdanie na ten temat?

| drugie pytanie. Czy gdyby pani byla jedna
z nas, uwazataby pani, ze na podstawie przed-
stawionego dzisiaj projektu ustawy mozna juz
zaczac tworzy¢ te wiasciwa ustawe? Dziekuje.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy
i Polityki Socjalnej
Aleksandra Wiktorow:

Jednym z powodo6w tego, ze na razie nie przed-
stawiamy tej ustawy, jest oczekiwanie na ostate-
czng decyzje w sprawie ubezpieczeh zdrowot-
nych. Bo one musza, powinny sie miesci¢ w tej
ustawie, poniewaz sg skladnikiem ubezpieczen
spotecznych jako takich. Osobiscie jestem zwo-
lennikiem ubezpieczeh spotecznych, aczkolwiek
nie natychmiast wprowadzonych, gdyz jest to
materia bardzo delikatna i kazdy nie przemys$la-
ny krok, bez szczegétowego badania skutkow,
jakie on przyniesie, moze przynies¢ wiecej szko-
dy niz pozytku. | dlatego trzeba tutaj opracowac
sam projekt rozwigzan, natomiast wprowadzac
go w zycie w dosy¢ dtlugim okresie. Z tym, ze
traktujac to jako jedna z podstawowych zasad
ubezpieczeh zdrowotnych uwazam, ze realny jest
tylko taki projekt, ktory zaktada réwnos¢ doste-
pu. Kazdy projekt, ktéry zakltada na wstepie, iz
mozliwa jest nieréwnos¢ dostepu do ochrony
zdrowia, w naszych warunkach, moim zdaniem,
powinien by¢ traktowany z duza ostroznoscia.

(Wicemarszatek Andrzej Czapski: Chodzi
0 wystawienie cenzurki temu projektowi.)

Tak. Projekt, ktory byt opracowany przez mi-
nisterstwo, rozni sie — analizujgc artykut po ar-
tykule i oceniajac procentowo — nie wiecej niz
w 20%. Sa wiec duze mozliwosci zblizenia stano-
wisk. MySmy umiejscawiali caty ten nasz projekt
w reformie ubezpieczenh spotecznych. Moéwigc
w skrocie, chcielibySmy stworzy¢ co$ w rodzaju
kodeksu ubezpieczen spotecznych. Nie mowig, ze
to by sie nazywato: kodeks, ale co$, co by sie
sktadato z kolejnych ustaw. Pierwsza ustawa
dotyczytaby praw i obowigzkow obywateli
w ubezpieczeniach spotecznych. Nazywataby sie
ona ustawg o0 ubezpieczeniu spotecznym, a mo-
witaby kto i kiedy podlega ubezpieczeniu spote-
cznemu i na jaki zasadach. | wlkasnie w tej usta-
wie powinny by¢ uregulowane wszystkie prawa
do ubezpieczenia spotecznego, a takze ubezpie-
czenie zdrowotne, ktore nalezatoby ztaczy¢ wtedy
z ubezpieczeniem chorobowym, czyli $wiadcze-
nia pieniezne ze Swiadczeniami rzeczowymi, jak
rowniez prawo do ubezpieczenia od bezrobocia.
Wszystkie te prawa trzeba by okresli¢ w jednej
ustawie.

Nastepne ustawy bytyby ustawami branzowy-
mi: ustawa emerytalna, ustawa o $wiadczeniach
z tytutu choroby i macierzynstwa, ustawa
o Swiadczeniach z tytutu bezrobocia, ustawa
o Swiadczeniach z tytutu wypadkow przy pracy.
Takie ustawy, ktére regulowatyby konkretne
Swiadczenia.

Ostatnia cze$¢ tego zbioru stanowityby usta-
wy dotyczgce instytucji prowadzacej ubezpiecze-



38 posiedzenie Senatu w dniu 23 kwietnia 1993 r.
Inicjatywa ustawodawcza Senatu - projekt ustawy o zakresie oraz zasadach organizacji
i finansowania powszechnych i obowigzkowych ubezpieczeh spotecznych 103

(podsekretarz stanu A. Wiktorow)

nia spoteczne, czyli Zakltadu Ubezpieczen Spote-
cznych wyptacajgcego Swiadczenia pieniezne,
czyli instytucji, ktora prowadzitaby ubezpiecze-
nia zdrowotne, i instytucji, ktéra prowadzitaby
ubezpieczenia od bezrobocia. Wiadomo bowiem,
ze te trzy instytucje zawsze beda funkcjonowaly.
I w takim wiasnie trybie chcieliSmy rozpatry-
wac te ustawe. Dlatego mySmy podzielili nasza
ustawe na dwie czesci, chociaz, jak méwie, w su-
mie w niewielkim stopniu sie one r6znia. Oczywi-
Scie sa to sprawy dyskusyjne. Ale mysle, ze nic nie
stoi na przeszkodzie, zeby doj$¢ do jakiego$ kom-
promisu i porozumienia. Zawsze jest to mozliwe.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje, Pani Minister.

Ad vocem pan senator Struzik.

(Senator Piotr Andrzejewski: Panie Marszatku,
mam jeszcze pytanie.)

Jeszcze pytanie. Prosze bardzo, pan senator
Andrzejewski.

Senator Piotr AndrzejewskKi:

Pani Minister, z odpowiedzi na pytanie pana
senatora TukaHly wynika, ze ocenia pani pozy-
tywnie filozofie, z ktérej wywodzi sie projekt.
Mato tego, ze jest to filozofia zbiezna z pracami
rzadu. Tak mam to rozumiec?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Socjalnej Aleksandra Wiktorow: Tak,
tak jest.)

Dziekuje bardzo.

Pytanie towarzyszace. Zanim wspdlnym wysit-
kiem zostanie uchwalony kodeks ubezpieczen
spotecznych w czesci ogolnej i szczegdlnej, razem
ze zmianami w przepisach dotychczasowych
i branzowych, czy nie widzi pani minister celo-
wosci poéjscia za sugestig autoréw projektu, zeby
juz dzisiaj wyodrebnic¢ z budzetu panstwa wpty-
wy z tytutu sktadek na ubezpieczenia, by zacho-
wac niejako odrebny tor kontroli wplywéw, aby
uzyskac¢ wiedze, czym w przysztosci bedzie moz-
na gospodarowac jako odrebnym funduszem?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy

i Polityki Socjalnej

Aleksandra Wiktorow:

Prosze panstwa, pana postulat jest realizowa-
ny od 1987 r. W 1987 r. zostat utworzony Fun-
dusz Ubezpieczen Spotecznych, ktory nie jest
sktadnikiem budzetu panstwa. Zadne pienigdze
ze skladek nie wplywaja do budzetu panstwa,
tylko do tego funduszu. | fundusz ten juz wtedy
dostat mozliwos¢ lokowania nadwyzek. W 1987

i 1988 r. powstaty oszczednosci w wysokosci
140 miliardéw zt. To wtedy byto duzo, ale w na-
stepnym roku, nawet przy oprocentowaniu, kto-
re wtedy bylo, pieniadze stracity swoja wartosc,
bo byt to rok 1989, kiedy inflacja byta bardzo
duza. Ten postulat jest wiec juz zrealizowany.

Sprawa kontroli wydatkéw. Prosze panstwa,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydaje co mie-
sigc krotka, a co kwartat zawarta w dwéch zeszy-
tach, informacje statystyczna. | w tej informacji
podaje wszystkie swoje dochody. Dochody ze skia-
dek od zaktaddéw uspotecznionych, od nieuspotecz-
nionych, dotacje w podziale na dotacje uzupetnia-
jaca, o ktoérej moéwitam, ta wynikowa i celowa, czyli
jeszcze dzisiaj do policji i do kombatantéw, jak
rowniez szczegotowe rozliczenie wszystkich wydat-
kéw: na jakie Swiadczenia ida wydatki, jak réw-
niez na ile os6b przypadaja poszczeg6lne rodzaje
wydatkoéw. Jest to publikowane przekrojowo
w skali kraju, jak réwniez w przekroju wszy-
stkich 55 oddziatéw. Informacje o kazdym wy-
datku, o kazdej, mozna powiedzie¢, ziotdwce
wydanej przez ZUS mozna na biezaco uzyskac
z tych publikacji.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Pan senator JagieHo, prosze bardzo.

Senator Edmund JagieHo:

Panie Marszatku! Pani Minister!

Ufam, ze Wysoka Izba skieruje nasz projekt do
drugiego czytania i w zwiazku z tym mam prosbe
do pani minister. Gdyby to byto mozliwe, prosit-
bym, by pani minister zgtosita Wysokiej Izbie
deklaracje naprawde Scistej wspotpracy na tym
juz drugim etapie zaréwno przedstawicieli pan-
stwa z ministerstwa pracy, jak i ZUS; szczeg6lnie
w kwestiach, ktére wywotuja najwiecej pytan.
Chodzi tu o skutki spoteczne i finansowe. Senat
nie ma sit i Srodkéw, aby merytorycznie doktadnie
ten problem rozstrzygna¢. Stad apel i prosba,
abyscie panstwo z nami wspoétpracowali. Dziekuje.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy

i Polityki Socjalnej

Aleksandra Wiktorow:

Taka deklaracje zgtaszatam zawsze, na kaz-
dym posiedzeniu komisji, ale jak do tej pory
nigdy nie byliSmy do prac tego zespotu zaprosze-
ni. Oczywiscie, w miare naszych mozliwosci
bedziemy dokonywac wszelkich obliczen, bo
takich dokonujemy. Zeby dokonac¢ obliczen
musimy jednak ustali¢, co projektodawca miat
na mysli, bo w niektérych momentach jest to
niejasne.
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Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Potrzebna jest druga deklaracja ,,0 zaprasza-
niu”, rozumiem.
Prosze, pan senator Kepa.

Senator Jerzy Kepa:

Czy istnieja zaklady, ktére nie ptaca skitadek
na ZUS, i jaka jest skala tego zjawiska?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy

i Polityki Socjalnej

Aleksandra Wiktorow:

Tych zakladéw jest bardzo duzo, zalegtosci
siegaja dzisiaj ponad 16 biliondw zt i caty czas
narastaja. W trzech ostatnich miesigcach zale-
gtosci zwiekszyly sie o 2 biliony zt, dlatego chcia-
tam powiedzie¢, ze - co zreszta ani w tej ustawie,
ani w naszym projekcie nie byto zafiksowane —
istnieja sankcje dla zaktadéw za nieptacenie
sktadek, formalng droga mozna je Sciggac z od-
setkami normalnymi i karnymi. W gruncie rze-
czy nie ma tego typu sankcji, ze jezeli sie nie ptaci
sktadek, to nie otrzymuje sie Swiadczen. Jest to
prawda, ale tylko dla tych, ktérzy optacaja sktad-
ki indywidualne. Jest to oczywiscie stuszne, dla-
tego ze jezeli zaktad pracy nie ptaci sktadek, to
nie mozna za to kara¢ pracownika. Sytuacja
bedzie wygladata inaczej, gdy nastgpi podziat
sktadki miedzy pracownika a pracodawce. Wte-
dy, jezeli pracownik nie zaptaci sktadki, to zna-
czy, ze zrobit on to Swiadomie. Zostanie wéwczas
wywarty na niego nacisk materialny, by optacit
sktadki biezgce.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje, Pani Minister.
Prosze ad vocem pan senator Adam Struzik. Do
glosu przygotuje sie pan senator Czarnobilski.

Senator Adam Struzik:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Z koniecznosci musze odnies¢ sie do wystgpie-
nia pani minister, na wstepie moze odnosnie do
kwestii zaproszenia do wspotpracy. Zacytuje mo-
je wystapienie z zakonczenia seminarium, ktoére
odbyto sie w Senacie. Ot6z wtedy powiedziatem
tak: Moim zdaniem, to seminarium skfania do
pewnego generalnego wniosku, ktéry juz wczes-
niej staralem sie zasygnalizowac, ze ani Sejm,
ani Senat, ani rzad, kazdy z osobna nie jest
w stanie sprecyzowat prawidtowego, perspe-
ktywicznego prawa, jesli chodzi o ubezpieczenia
spoteczne. Wydaje sie, ze wszyscy musimy to
zrobi¢ wspélnie. Nie zrobimy tego bez zespotu

doradcow, ekspertow, ktorzy po pierwsze, zapo-
znaja sie z koncepcjami, po drugie, wytycza gtow-
ny kierunek, a po trzecie, bedg w stanie prze-
widywac przysztos¢, czyli skutki naszych dzia-
tan legislacyjnych. Ze swej strony zaprositem
do wspotpracy w tym dziele reformowania sy-
stemu ubezpieczeniowego rzad. To jest a propos
zapraszania.

Teraz jezeli chodzi o reformy. MysSle, ze pani
minister powiedziata prawde twierdzac, ze resort
ma trudnoéci z wdrozeniem wlasnego projektu.
Dlatego ze naprawde, moim zdaniem, ta sprawa
powinien sie zajg¢ zespot ekspertow. Resort uwi-
ktany w biezace problemy, uwikiany w walke,
w pewnym sensie polityczna, uwikiany w rosz-
czeniowe naciski ré6znych grup spotecznych nie
jest w stanie perspektywicznie potraktowac tego
problemu i rozwigza¢ go.

W kwestii filozofii naszej propozycji. Sa dwa
modele ubezpieczen spotecznych. Pierwszy to
jest system autonomiczny, a drugi administra-
cyjny. JesteSmy Swiadkami kranncowego modelu
administracyjnego z ZUS jako centralnym orga-
nem administracji panstwowej i wkasciwie deko-
racyjna rolg rad nadzorczych na poziomie cen-
tralnym i nizszym. Nie chodzi tez w tej filozofii
o to, zeby $wiadczenia wzrosty. Chodzi o to, zeby
one nie ulegaly deprecjacji. U podstawy potrzeb
reformowania nie lezy juz pragnienie, zeby
Swiadczeniobiorcy otrzymali wigcej, ale pragnie-
nie tego, aby nie otrzymywali mniej i aby
pozniejsze Swiadczenia wiazaty sie z wkladem
pracy, z czasem pracy. Jezeli chodzi o rachunki,
to jesli uwzglednimy sprawe podatku dochodo-
wego, ktory ptaca emeryci i rencisci, oczywiscie
po uprzednim ubruttowieniu, to sprawa rachun-
koéw nie jest juz taka prosta. Jezeli bySmy obli-
czyli, ile ze sktadek, a ile z podatkéw odprowadza
sie do skarbu panstwa, to sprawy finansowe
wygladatyby troche inaczej.

Mowimy, iz oczywiscie mozna czekac, ze spra-
wa reformy ubezpieczen zdrowotnych jest zalez-
na od ubezpieczen spotecznych albo odwrotnie.
Ot6z wydaje mi sie, ze atmosfera sprzyja w tej
chwili reformowaniu tych dwoch kierunkow
i dwéch problemoéw réwnoczesnie. Istniejg pro-
pozycje roznych zespotdéw ekspertow i komisji
sejmowych, jesli chodzi o ubezpieczenia zdro-
wotne, jest réwniez propozycja dwoch komisji
senackich odnosnie do ubezpieczeh spotecz-
nych. MysSle, ze naprawde juz czas, zebySmy
odpolitycznili ten problem, wspdlnie usiedli do
stotu. Jakakolwiek wiadza rzadzita by w naszym
panstwie, z tym problemem musi sie uporac.
Natomiast uwazam, ze z jeszcze jednego powodu
resort sam, jako czes¢ ekipy rzadzacej, nie upora
sie z tym problemem. Otdz istnieje naturalna
tendencja do politycznego traktowania proble-
mow spotecznych. Kazda wiadza musi spote-
czenstwu co$ obiecywac, gwarantowac poprawe
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w pewnych dziedzinach zycia. Taka dziedzinag
zycia, bardzo istotng w sensie politycznym, jest
polityka spoteczna. To jest niezwykle istotne.
A kazda wtadza, ktéra ma decydowac i decyduje
o tym, jakie przyzna¢ Swiadczenia, podlega ol-
brzymim naciskom politycznym. Mysle, ze to
réwniez ma swoje znaczenie dla tej reformy lub
jej braku, co dzisiaj obserwujemy. Dziekuje.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Glos ma pan senator Zdzistaw Czarnobil-
ski, przygotuje sie pan senator Mieczystaw
Wygledowski.

Senator Zdzistaw Czarnobilski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Szkoda, ze rownolegle z projektem senackim
rzad nie zaproponowat swojej wersji ustawy
0 ubezpieczeniach spotecznych. Pozwolitoby to
na wypracowanie wspoélnego stanowiska. Tym-
czasem rzad, co byto najtatwiejsze, ograniczyt sie
do uwag krytycznych w odniesieniu do naszego
projektu. Wnioskuje stad, ze rzadowi zalezy na
takim projekcie, ktéry pozwoli na jak najmniej-
sze obcigzenie budzetu, przy przerzuceniu wy-
datkéw na ubezpieczonych i zaktady pracy.

Celem projektu senackiego jest stworzenie ta-
kiego systemu, ktéry gwarantowatby ubezpie-
czonym po zakohczeniu pracy zawodowej wypta-
te Swiadczeh w wysokosci zapewniajacej przy-
zwoity standard zycia, a jednoczes$nie dawat im
mozliwos¢ wspotuczestnictwa w decydowaniu
0 sposobach gromadzenia i korzystania z wias-
nych pieniedzy. Projekt zawiera kompleksowe
uregulowania obejmujgce cato$¢ problematyki
ubezpieczen, a nie tylko struktury ZUS. Jest to
tym stuszniejsze, iz obecnie obowigzujgce prze-
pisy, ich ciagte nowelizacje byly skomplikowane
i niejasne dla zainteresowanych.

Ustawodawca zawart w swej propozycji wiele
systemowych i nowatorskich rozwigzan, ale nie
ustrzegt sie kilku potkniec. | tak, jezeli art. 36
mowi o ubezpieczeniach spotecznych, to winny
one obejmowac wszystkich z wyjatkiem wojska,
policji i stuzb specjalnych. Wylaczone zostaty
zasitki rodzinne, chociaz nie wskazano zrédta ich
finansowania w przypadku wyptacania ich przy
Swiadczeniach emerytalno-rentowych. Nic sie
nie mowi o zasitkach porodowych i wychowaw-
czych, brakuje réwniez wskazania, kto ponosi
koszty optat skarbowych i sadowych w dziatal-
nosci podstawowej ZUS.

Nie do przyjecia jest réwniez ust. 3 art. 3,
w ktéorym umozliwiono okresowe obnizanie
Swiadczen. Podwaza to zaufanie do ustawy.

Punkty: 1 i 2 w art. 7 powinny dokfadnie okre-
Sla¢ fakt dobrowolnych ubezpieczen na wniosek
ubezpieczajgcego sie na wypadek choroby i macie-
rzynstwa, jak tez jakie Swiadczenia beda finanso-
wane w przysztosci z tego ubezpieczenia.

Do pktu 4 art. 7 wkradt sie btad. Prawidiowo
powinien on brzmie¢: ,po trzech kolejnych mie-
sigcach nieoptacania skiadek”.

Bardzo stuszne jest objecie ubezpieczeniem
emerytalno-rentowym i wypadkowym osob opie-
kujacych sie dzieckiem kalekim. Podobnie stusz-
ne jest objecie ubezpieczeniem spotecznym pra-
cownikow z urzedu, chodzi o art. 15 pkt 1.

Problemem jest czas pracy. Nie zostat on
okreslony.

W art. 16 ust. 1 dopuszczono mozliwos¢ wy-
boru tytutlu ubezpieczenia, a w art. 9 w ust. 2
ubezpieczenie uwarunkowano dla oséb wymie-
nionych w art. 4 ust. 2 pkty od 4 do 6 osiagnie-
ciem co najmniej 50% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu, przyj-
mowanego do celéw emerytalno-rentowych. Wia-
zac sie to bedzie ze zmniejszeniem liczby ubez-
pieczonych i ograniczeniem wpltywajgcych srod-
kéw. Akceptujac to rozwigzanie nalezy zagwa-
rantowac wysokos¢ najnizszych Swiadczenh eme-
rytalno-rentowych i sposéb ich waloryzacji. Za-
sadnym bytoby zastanowi¢ sie nad Srodkami,
nad tym, z jakich one maja pochodzi¢ funduszy.

Stuszne wydaje sie stanowisko zajete w art. 16
w ust. 3 o niepodleganiu ubezpieczeniu spotecz-
nemu osob, ktére majg prawo do renty i emery-
tury, a usitujg podjac¢ prace.

Kontrowersyjna wydaje sie sprawa optacania
sktadek przez pracodawce i pracownika w row-
nych czesSciach, chodzi o art. 20 ust. 1. Jezeli
sktadki maja by¢ dobrowolne, to pracownik po-
winien ptaci¢ sam, jezeli - obowiazkowe, powi-
nien to robi¢ pracodawca.

Niejasne jest brzmienie ust. 5 art. 20, w kto-
rym mowi sie, ze: ,Skladki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe oraz na wypadek choroby
i macierzynstwa sa jednakowe dla wszystkich”.
Wynika z tego, ze skiadka nie bedzie zalezna od
osigganych dochodéw. By¢ moze pominieto tu
stowa: ,procentowy wskaznik sktadki”.

Niefortunne jest rozdzielenie funduszu zakta-
dowego na trzy czesci. Moze to spowodowac za-
chwianie wyptat swiadczen wskutek obnizenia
wptat. Jest to prawdopodobne wobec braku,
w obecnym projekcie, skutecznych sankcji fi-
nansowych. Sankcje w postaci odsetek sg mato
skuteczne, a inne, wniosek do kolegium i wnio-
sek o wykreslenie z ewidencji podmiotéw prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarcza, przeciagaja sie
w czasie i sg rowniez mato skuteczne.

Zasadne jest objecie dochodzenia roszczen
ubezpieczenia spotecznego przepisami urzeddéw
kontroli skarbowej oraz wyposazenie kontrole-
row ZUS w uprawnienia, jakie maja kontrolerzy
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urzedow kontroli skarbowej, lub przekazanie
tych roszczen w catosci do dochodzenia kontroli
skarbowej jako pierwszej instancji.

Nie znajduje uzasadnienia wymaog ustawowy
z art. 41 ust. 2 pkt 1la opiniowania przez rade
kandydatéw na stanowiska dyrektoréw oddzia-
tow. Czy nie lepiej, gdyby odbywato sie to na
drodze konkursu?

Za niestuszne uwazam rozwigzanie zapro-
ponowane w art. 52, tzn. podporzadkowanie
ZUS Ministerstwu Pracy i Polityki Socjalnej. Sko-
ro prezes ZUS wybierany jest przez Sejm, to
konsekwentnie ZUS powinien podlega¢ premie-
rowi, podobnie jak urzedy centralne. Premier
moze w kazdej chwili zleci¢ ministrowi kontrole
merytoryczna lub finansowa; z racji swej funkcji
ma wieksze mozliwosci koordynacyjne i kompe-
tencyjne.

Konczac, chciatem stwierdzi¢, ze przed ostate-
cznym gtosowaniem projekt ustawy o zakresie
oraz zasadach organizacji i finansowania po-
wszechnych i obowigzkowych ubezpieczen spo-
tecznych wymaga dopracowania. Dziekuje za
uwage.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje panu senatorowi.

Gtos ma pan senator Mieczystaw Wygle-
dowski. Przygotuje sie pani senator Zofia
Kuratowska.

Senator Mieczystaw WygledowskKi:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Przemiany, ktdre zaszty w Polsce w ostatnich
latach, pociagaja za soba gwattowny wzrost licz-
by os6b korzystajacych ze Swiadczeh emerytal-
no-rentowych i innych. Plynnoé¢ zasad regulu-
jacych te Swiadczenia poteguje niepokoje spote-
czne i niepewnos$¢ warunkéw bytu kilku milio-
noéw obywateli. Stad tez inicjatywa Senatu, aby
zagadnienia te uporzadkowac¢ ustawowo, godna
jest nie tylko werbalnego poparcia. Chodzi o to,
aby ostateczny ksztatt projektu ustawy byt rze-
czywiscie optymalny. Dlatego tez nie zatrzymuije
sie nad sprawami, ktére nalezatoby odnotowac
pozytywnie. Pragne przejs¢ od razu do uwag,
ktére - w wypadku ich uwzglednienia — powinny
przyczynic sie do korzystnych zmian.

W przygotowanej wersji projektu ustawy ogro-
mna role przypisuje sie Zakladowi Ubezpieczen
Spotecznych, jednakze okres$lenie uprawnien
i zadan ZUS pojawia sie dopiero w rozdziale 5.
Sadze, ze wobec tendencji projektu by usamo-
dzielni¢ ZUS i nada¢ mu osobowos$¢ prawnag, juz
w rozdziale 1 po art. 2 nalezy wprowadzic¢ jed-
nozdaniowy artykut nastepujacej tresci: ,,Cato-

ksztatt zadan w zakresie ubezpieczeniowej poli-
tyki spotecznej powierza sie Zaktadowi Ubezpie-
czen Spotecznych, zwanemu dalej Zakladem,
ktérego uprawnienia i obowiazki zostajg szcze-
gotowo okreslone w dalszej czesci ustawy”. Jest
to tym bardziej wskazane, ze juz przed rozdzia-
tem 5 wielokrotnie przywotywany jest ZUS, na
przykfad w art. 6, 15, 19, 23, 25, 26, 28 i 29.
Logika uktadu projektu ustawy wymaga wiec
wczesniejszego wskazania na ZUS jako podmiot,
o ktérym mowa w tych artykutach.

Sadze réwniez, ze projekt powinien bardziej
zdecydowanie i konsekwentnie zmierza¢ do
uchylenia podlegtosci ZUS resortowi pracy i po-
lityki spotecznej. Tres¢ ustawy czyni zbednym
nadzor ministerstwa nad ZUS. Utrzymanie nad-
zoru jest oczywiscie konieczne, lecz nalezy po-
wierzy¢ go placéwkom powotanym w ogoéle do
nadzoru dziatalnosci organéw administracji
panstwowej i organizacji spotecznych. Sadze, ze
role te powinna petni¢ Najwyzsza Izba Kontroli,
co nie wyklucza nadzoru ze strony innych resor-
tow. We wiasciwym zakresie powinien by¢ utrzy-
many nadzoér ze strony ministra finansow.

Stad tez mdj wniosek sprowadza sie do tego,
aby w art. 30 ust. 3, traktujacym o nadzorze nad
ZUS, stowa: ,minister pracy i polityki spotecznej”
zastgpi¢ stowami: ,Najwyzsza lzba Kontroli”.
Jednocze$nie proponuje wykresli¢ w rozdz. 10
art. 52, ktéry stanowi powtorzenie ust. 3 art. 30.
Konsekwentnie proponuje takze inne ujecie tre-
Sci art. 55, cytuje: ,Prezes zakladu informuje
ministra pracy i polityki socjalnej o uchwatach
rady, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1, w ciagu
7 dni od daty ich podjecia”.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W ciggu kilku
ostatnich lat tak czesto zmieniano zasady wypta-
ty Swiadczeh emerytalno-rentowych, ze w Swia-
domosci spotecznej zostato zachwiane przekona-
nie, iz Swiadczenia te maja trwate podstawy.
Niestety, w przekonaniu tym utwierdzi¢ moga
niektére artykutly projektu ustawy, brakuje
w nim bowiem nie tylko cho¢by ogo6lnego okre-
Slenia zasad nabycia Swiadczen, ale w kilku
miejscach przyjeto sformutowania, ktére moga
sugerowac znaczna dowolnos¢ panstwa czy tez
organéw ZUS w ksztattowaniu i wyptacaniu ty-
chze Swiadczen. Stwierdzenie, zawarte w art. 20
ust. 7, ze wysokos¢ skladek zostaje okreslona
w ustawie budzetowej, przyjmowanej zgodnie
z obowigzujacym trybem, wskazuje na mozli-
wos¢ rokrocznych zmian. Jeszcze bardziej moga
niepokoi¢ $wiadczeniobiorcow fragmenty art. 3,
w ktorym przewiduje sie mozliwos¢ obnizenia
Swiadczen ,w razie braku Srodkéw na wyptaty
Swiadczen”.

Wysoka Izbo! Ostatnio nagtosniono informa-
cje, ze w poréwnaniu z analogicznym | kwartatem
ubiegtego roku nastapit piecioprocentowy wzrost
produkcji. Wydaje sie, ze obnizenie Swiadczen,
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ktéremu towarzyszy wzrost gospodarczy, bytoby
dla obywateli niezrozumiate. Dlatego tez ustawa
powinna przewidywa¢ mozliwo$¢ obnizenia
Swiadczen jedynie woéwczas, jeSli odnotowany
zostanie brak wzrostu gospodarczego. Proponuje
wiec w art. 3 ust. 3 wyrazenie: ,w razie braku
Srodkéw na wyplaty Swiadczen” zastapic¢ stowa-
mi ,,w razie braku wzrostu gospodarczego”. Tylko
wowczas mozna przyjac¢ mozliwos¢ kolejnego ob-
ciecia Swiadczen przystugujacych ludziom naj-
bardziej bezbronnym, bo nie majacym szans
obrony, na przykiad przy pomocy strajku czy
innych, bardziej przekonywajgcych metod naci-
sku na administracje panstwowa.

W art. 20 ust. 5 mowi sie, iz sktadki na ubez-
pieczenia emerytalno-rentowe sa jednakowe dla
wszystkich ubezpieczonych. | znéw nie jest jas-
ne, czy stowo: ,jednakowe” oznacza wielkos¢ glo-
balna czy procentowa, czy tez chodzi moze o co$
jeszcze innego.

Niezasadne jest sugerowanie w art. 29 ust. 4,
ze ZUS ma w technicznym rachunku ubezpie-
czen wykorzystywa¢ metody statystyki i mate-
matyki ubezpieczeniowej. Proponuje z tego te-
kstu zrezygnowac.

W art. 66 ust. 2 przewidziano mozliwos¢ do-
chodzenia przez ZUS zwrotu nieruchomosci, sta-
nowigcych wiasnos¢ przedwojennego Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych i Ubezpieczalni Spote-
cznej. Uwazam, ze z racji niemoznosci korzysta-
nia z tych débr przez ponad pét wieku ZUS
winien otrzymac¢ rekompensaty, najlepiej w po-
staci udziatbw w majatku prywatyzowanym
W ramach programu powszechnej prywatyzacji.
Bytoby wskazane, aby art. 66 sugerowat taka
mozliwos¢.

Wysoka Izbo! Panie Marszatku! Obawiamy sie,
ze sformutowanie art. 18 nie rozwigzuje kwestii
emerytur i rent Swiadczonych w stosunku do
0s6b zawodowo zwigzanych z kosciotami i zwigz-
kami wyznaniowymi. Artykut ten mowi, ze osob-
nymi przepisami okreslone sa $wiadczenia na
rzecz rolnikéw indywidualnych i os6b duchow-
nych. Dziwne to potaczenie zwazywszy, na jakze
réozny status spoteczny rolnikéw i duchowien-
stwa. Malo przejrzyste jest pojecie duchowien-
stwa. Czy dotyczy to tylko os6b majacych Swie-
cenia kaptanskie, czy takze braci i siéstr zakon-
nych oraz stuzb koscielnych? Chodzi tu przeciez
0 niebagatelna liczbe ludzi i fakt, ze zmienia sie
sytuacja materialna kosciotow. Podejmuja one
dziatania, w ktorych jeszcze niedawno nie ucze-
stniczyly, w tym na przykiad dziatalnos¢ gospo-
darcza, handlowg, wynajem obiektow, ziemi itp.

Jest to rozlegly obszar spraw, ktére zmieniajac
sie, wymagaja takze zmian w stanowisku pan-
stwa. Dlatego proponuje w art. 18 zawrze¢ dwa
ustepy. Pierwszy, mowigcy o tym, ze sprawy

ubezpieczen rolnikéw indywidualnych potrakto-
wane beda w osobnych przepisach, tym bardziej,
ze wyodrebniono rolnicze ubezpieczenia spotecz-
ne ZUS. Drugi, dotyczacy odrebnych przepisow
ubezpieczen pracownikéw Swieckich oraz du-
chownych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych.
Uwazam jednocze$nie, iz sprawy te nie powinny
by¢ pozostawione rozstrzygnieciom administra-
cyjnym ZUS, lecz powinny znalez¢ swe miejsce
w projekcie ustawy.

Generalnie uwazam projekt ustawy za dobry
i zgtaszajgc wymienione propozycje poprawek,
deklaruje gltosowanie za tg ustawa.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje panu senatorowi.
Gtos ma pani senator Zofia Kuratowska. Przy-
gotuje sie senator Janusz Mazurek.

Senator Zofia Kuratowska:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Chyba nikt z siedzacych na sali nie ma wat-
pliwosci, iz istnieje pilna potrzeba zreformowa-
nia ubezpieczen spotecznych w takim kierunku,
aby dawaly one szerokim warstwom spotecznym
rzeczywiste poczucie bezpieczenstwa. Zaskaki-
wanie cigglymi zmianami wyptacanych, lub nie,
kwot wyréwnawczych czy podstawowych bez
ustalenia okreSlonych, ustawowo gwarantowa-
nych zasad, jest przyczyna licznych niepokojéw
spotecznych i stopniowej utraty zaufania do
wszystkich instytucji panstwowych z Senatem
wigcznie.

Nie sadze, aby brak decyzji dotyczacej ubez-
pieczen zdrowotnych byt przeszkoda w podjeciu
naszej inicjatywy. OczywiScie catkowicie zga-
dzam sie ze wszystkim, co na temat ubezpieczen
zdrowotnych powiedziata krétko pani minister
Wiktorow. Poniewaz sprawa ta przediuza sie,
sadze, ze bedzie przedmiotem osobnej ustawy.
Jezeli ustawa nasza zostataby zaakceptowana
i przyjeta réwniez przez Sejm, to naturalnie usta-
wa o0 ubezpieczeniach zdrowotnych musiataby
z nig korespondowac. Zreszta w wypowiedzi pani
minister, ukazujacej plany legislacyjne resortu
dotyczgce sprawy ubezpieczen spotecznych, zo-
stata rowniez pokazana wieloetapowos¢ tych
dziatah. Caly program, ktéry przedstawita pani
minister, jest oczywiscie bardzo zachecajacy
i brzmi fadnie, tylko boje sie, ze przy takim ,cis-
nieniu”, zaréwno spotecznym, jak i gospodar-
czym, oraz przy trudnosciach, z jakimi borykamy
sie w naszym kraju, zrealizowanie tego projektu
odwloktoby sprawe reformy ubezpieczeh spote-
cznych na bardzo diugi czas.

Inicjatywa senacka zmierza w kierunku kom-
pletnej reformy systemu ubezpieczeh spotecz-
nych. Pragnie zapobiec doraznym zmianom, wy-
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nikajacym z najrozmaitszych zawirowan w sytu-
acji finansowej panstwa. Zdaniem pani profesor
Hrynkiewicz, zmiany w systemie emerytalno-
rentowym powinny by¢ wprowadzane ze znacz-
nym wyprzedzeniem czasowym, dwudziestu lub
wiecej lat. Oczywiscie w chwili obecnej jest to
perspektywa zupetnie niewyobrazalna. Niemniej
jednak wazne jest, azeby byly juz sformutowane
jakie$ zasady. Na pewno zycie bedzie wnosic
rézne zmiany, ale zasady bedg opracowane. Ini-
cjatywe senacka charakteryzuje duza elastycz-
nosc¢. Dla osob, ktére nie braty udziatu w posie-
dzeniach naszych komisji, dodam, ze pani pro-
fesor Hrynkiewicz byta jednym z ekspertow. Nie-
ktorzy inni eksperci ocenili te elastycznos¢ za
zbyt duza.

Podstawowa sprawa jest wprowadzenie zapisu
art. 3 § 1 o gwarancji panstwa w stosunku do
wyplat Swiadczeh emerytalno-rentowych, rent
inwalidzkich i innych tego typu Swiadczen.

Nastepna wazna sprawa jest zawarta w tej
ustawie reforma Zaktadu Ubezpieczenh Spotecz-
nych oraz szczegétowe wyliczenie, jakie grupy
spoteczne podlegaja obowigzkowo ubezpiecze-
niom emerytalno-rentowym.

Pan senator Wygledowski przedstawiat nam
swoje zastrzezenia. Ja réwniez mam uwagi, zo-
stawiam je jednak do chwili, kiedy Wysoki Senat
zadecyduje przekazac je przed drugim czytaniem
do komisji. Taraz natomiast chciatabym przed-
stawi¢ nastepna zalete naszej inicjatywy, tj. wy-
dzielenie trzech funduszy w zakresie funduszu
ubezpieczeh spotecznych.

Zwracam tez uwage Wysokiej Izby na wazny
zapis art. 25 § 4, méwiacy o tym, iz nie mozna
przenosi¢ $rodkéw z jednego z wymienionych
funduszéw na inny lub tez przeznacza¢ ich na
pozastatutowe cele. OczywiScie wiem, ze obecnie
fundusz ubezpieczen spotecznych nie jest prze-
znaczany na zadne inne cele i nie jest przesuwa-
ny w budzecie panstwa. Poniewaz przed rokiem
1989 nieraz bywato inaczej, ciagle nie jestem
wolna od leku, ze co$ podobnego moze sie zda-
rzy¢ ponownie.

Nie mam zamiaru omawia¢ poszczegllnych
zalet i wad naszego projektu. Pragne natomiast
zatrzymac sie na sprawie, ktéra zawsze jest dla
mnie bardzo wazna, by¢ moze dlatego, ze jestem
lekarzem. Chodzi o okreSlone w ustawie zobo-
wigzanie ZUS do dziatan profilaktycznych.
Szczegoblna uwage chciatabym zwrdci¢ na prowa-
dzenie rehabilitacji leczniczej i przedrentalnej.
Miedzy innymi w art. 33 81 ust. 1 i 5 precyzuja
wyodrebnienie Funduszu Profilaktyki i Rehabi-
litacji. Bytby to p6tprocentowy odpis na ten fun-
dusz. U&cisSla to art. 34 ust. 1-3.

Pragne zwréci¢ uwage panstwa na fakt, iz
liczba os6b pobierajacych renty inwalidzkie

wzrosta w ostatnich latach, tzn. w latach osiem-
dziesigtych i na poczatku lat dziewietdziesia-
tych, bardzo znacznie. W stosunku do roku 1990
liczba ta wzrosta w roku 1992 r. 0 11,3%. W li-
czbach bezwzglednych: w 1992 r. renty inwalidz-
kie pobierato prawie 2 500 000 os6b; w 1990 r.
2200 000; w 1970 r. zaledwie 813 tysiecy. Liczby
te sg rekordowe w poréwnaniu z innymi krajami
Europy Zachodniej. Sg one zastraszajgce!

Obowigzkowa rehabilitacja przedrentalna by-
ta przedmiotem pewnego eksperymentu prze-
prowadzanego przez ZUS w ubiegtym roku albo
dwa lata temu, na matej grupie ludzi, ktérzy byli
zakwalifikowani przez komisje do spraw inwali-
dztwa jako rencisci. Przeszli oni trzymiesieczna
intensywna rehabilitacje w wyspecjalizowanych
osrodkach. Okazalo sie, ze 30,6% sposrdd nich
wrocito do pracy na swoje stanowiska. Natomiast
okoto 39% mogto by¢ przekwalifikowanych do
tych grup inwalidzkich, w ktérych praca jest
mozliwa. Nie stwierdzono, co jest bardzo wazne,
niezdolnosci do pracy.

Takie rehabilitacje przedrentowe stosowane
sa z powodzeniem w bardzo réznych krajach. Sg
one obowigzkowe. Jezeli osoba ubiegajgca sie
o rente inwalidzka nie zgadza sie na przeprowa-
dzenie zaleconej rehabilitacji, a nie ma przeciw-
wskazan lekarskich, wowczas po prostu nie
otrzymuje renty.

Korzyscia ptynaca z takiego dziatania jest
przede wszystkim oszczednos¢ dla budzetu pan-
stwa, a zysk spoteczny i zdrowotny jest naprawde
nie do przecenienia. Jest to przywrocenie do
normalnego zycia spotecznego i zawodowego
pokaznej armii ludzi, ktérych oczywiscie najta-
twiej bytoby zakwalifikowa¢ do renty i na niej
pozostawic.

Takie dziatanie przyczynitoby sie réwniez do
wihasciwego wykorzystania naszej bazy sanato-
ryjnej, ktora chyli sie obecnie ku upadkowi. Sa
to, moim zdaniem, ostatnie chwile, kiedy moze-
my o te baze zadba¢, bo pdzniej zostanie ona
przeksztatcona w jakie$ pensjonaty i stracimy to,
co w niektdérych sanatoriach mamy, czyli ogrom-
ne mozliwosci rehabilitacyjno-lecznicze. Dodam
jeszcze, ze Komisja Polityki Spotecznej i Zdrowia
ma zamiar zajgc sie sprawami sanatoriow. Otrzy-
malismy juz duze opracowanie dotyczace stanu
sanatoriow w Polsce.

Sprawa omawianej rehabilitacji nie powinna
znajdowac sie w gestii na przyktad Ministerstwa
Zdrowia i Opieki Spotecznej, aczkolwiek meryto-
ryczny nadzor tego resortu musi istnie¢. Powin-
na ona podlega¢ ZUS. Bowiem w interesie Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych lezy, aby mniej sie zen
wyptacato pieniedzy, a wiecej pozostawiato na cele
poszczegblnych funduszéw. Tak wiec ZUS jest tym
zainteresowany ze wzgledéw finansowych.

Na zakonczenie chce powiedzie¢, ze w naszym
projekcie jest wiele r6znych niedordbek, istnieje
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wiec koniecznos¢ r6znych uzupetnien i zmian, co
sygnalizowali juz panowie senatorowie: Czarno-
bilski i Wygledowski. Jest to oczywiste.

Odnosnie do uwagi pana senatora Czarnobil-
skiego, chciatabym powiedzie¢, ze stwierdzenie,
iz sktadka powinna by¢ w 100% ptacona przez
pracodawce, jest nie do utrzymania. Zmienia to
catkowicie filozofie, ktéra przy$wieca tej ustawie,
projektom reformy ubezpieczeh spotecznych
w og0le, a w najblizszej przysztosci réwniez zdro-
wotnych w Polsce.

Na zakonczenie apeluje do Wysokiej Izby
o przekazanie tej inicjatywy senackiej do komi-
sji, aby tym samym mogta by¢ ona skierowana
w jak najszybszym czasie do drugiego czytania.

Pozwole sobie jeszcze na pewna smutng uwa-
ge. Kiedy moéwimy o ubezpieczeniach spotecz-
nych, o tym, co jest tak bardzo wazne dla catego
spoteczenstwa, a co kazdy z politykéw potwier-
dza na roznych spotkaniach, to sala jest prawie
pusta...

Tak samo bole$nie odczutam to, iz nie doce-
niono sprawy ludzi niepetnosprawnych przy
omawianiu ustawy o budownictwie.

Chciatabym bardzo mocno uczuli¢ panstwa
na te sprawy, bo dotycza one wszystkich. Doty-
cza nas jako ludzi, jako cztonkéw tego spoteczen-
stwa, ale dotycza nas réwniez jako parlamenta-
rzystow, ktorym ludzie zawierzyli, w jakis sposob
powierzyli roztrzygniecia ustawodawcze im naj-
blizsze. Dziekuje bardzo. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo.
Gtos ma pan senator Janusz Mazurek, przy-
gotuje sie pan senator Bolestaw Szudejko.

Senator Janusz Mazurek:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Jak zauwazylem, jednym z gldwnych argu-
mentow za ustawa jest troska o stworzenie auto-
nomicznych funduszy, ktére nie rozptywatyby
sie w morzu finanséw panstwa. W jakis sposob
zapewni to lepszy poziom $wiadczen ubezpiecze-
niowych. Ta obawa jest uzasadniona, ale chciat-
bym, niestety, wyrazi¢ niepokdj innego rodzaju:
moze powstac sytuacja, ze stworzenie tych fun-
duszy spowoduje pewne zachwianie poziomu
Swiadczenh ubezpieczeniowych. To, co modwie,
wcale nie jest herezjg, lecz zagrozeniem. Nie
znaczy to, ze ono zaistnieje. Chciatbym jednak
panstwa na to uczuli¢. Powstaje zatem problem,
czy stworzenie tych funduszy w ksztalcie, jaki
proponuje ustawa, w obecnej sytuacji finanso-
wej panstwa zagwarantuje nam odpowiedni po-
ziom Swiadczen ubezpieczeniowych. Mam co do
tego pewne watpliwosci.

Nie bez przyczyny zapytatem dzisiaj senatora
sprawozdawce, czy obecny fundusz ubezpiecze-
niowy jest samowystarczalny. A wiec czy wptywy
ze sktadek sg wystarczajgce? Czy panstwo dopta-
ca, czy tez nie? Okazuje sie — ustyszeliSmy z ust
pani wiceminister wiarygodna odpowiedz — ze
panstwo doptaca do Swiadczen ubezpieczenio-
wych, i to wiele bilionéw. Panstwo doptaca do
sktadki ubezpieczeniowej, mimo ze skladka jest
bardzo wysoka. Z tego chyba tez zdajemy sobie
sprawe. | tu powstaje problem: jak my utworzy-
my te fundusze i w jaki spos6b one beda zasila-
ne? Czy tylko ze skladek, tak jak chca twoércy
tego projektu ustawy, czy tez nie tylko ze skia-
dek? Tej kwestii chciatbym poswieci¢ chwile
uwagi.

Projekt ustawy przewiduje wprawdzie w art. 3,
ze panstwo gwarantuje wyplaty Swiadczen eme-
rytalno-rentowych oraz rent inwalidzkich i rent
rodzinnych z tytutu wypadkéw przy pracy i cho-
réb zawodowych. Z tym ze nie w petni, bo ust. 2
zakiada, ze ubezpieczenia na wypadek choroby
i macierzynstwa oraz ubezpieczenia od wypad-
kéw przy pracy i choréb zawodowych sa w zasa-
dzie finansowo samowystarczalne. Ale jakas$
gwarancja istnieje, cho¢ wydaje mi sie, ze nie ma
ona swego przedituzenia. Brakuje mi czegos w tej
ustawie.

Zwlaszcza dotyczy to art. 20, ktéry w ust. 1
przewiduje, ze sktadki na ubezpieczenia spotecz-
ne pracownikoéw za okres trwania ubezpieczenia
spotecznego kazdego pracownika optacaja
z whkasnych srodkéw w rownych czesciach zakta-
dy pracy i pracownicy. Powstaje problem: co
bedzie, jesSli zabraknie pieniedzy z tych sktadek?
W jaki spos6b ta sprawa jest uregulowana?
W pewien sposéb reguluje to art. 3, chociaz, mo-
im zdaniem, za mato wyraznie. Przewiduje sie
tam mozliwo$¢ obnizenia wyptaty Swiadczeh czy
tez okresowe podwyzszanie skiadki. Ale catly
czas, wedlug mnie, zbyt silnie przewija sie tu
poglad, ze to przeciez ze skiadki pokrywa sie
wszystko. Méwie o tym, dlatego ze mimo pew-
nych réznic w podejSciu panstwa senatoréw
i strony rzadowej do omawianego zagadnienia
finansowania ubezpieczen spotecznych nie ma
rozbieznosci co do filozofii ustawy. Pani wicemi-
nister wyraznie to dzisiaj podkreslita. W zwiazku
z tym proébuje nieco zaatakowac te wspolna filo-
zofie ustawy. Moim zdaniem, w ustawie powinien
by¢ jednak zagwarantowany staty doptyw fundu-
szy z budzetu panstwa przeznaczanych na
Swiadczenia ubezpieczeniowe, jak to sie dzieje
w innych panhnstwach. | na to zwracam uwage.
Jezeli ta kwestia nie zostanie w jakis sposéb
uregulowana, bede przeciwko tej ustawie, zwla-
szcza jako senator z listy zwiazkowej. Czuje sie
zobowigzany do obrony pewnego poziomu Swiad-
czen. To jest wkasnie rzecz, ktéra wymaga, moim
zdaniem, dalszej regulaciji.
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Jeszcze ogllna kwestia: czy projekt ustawy
wprowadzi wreszcie pewna stabilizacje, o ktorej
byta dzisiaj mowa? Co do tego tez mam watpli-
wosci i zgadzam sie z zastrzezeniami pani mini-
ster. Moje uwagi sa tego typu, ze sprawa powinna
by¢ opracowana kompleksowo, z uwzglednie-
niem innych projektéw ustaw, w tym réwniez
projektow dotyczacych ubezpieczeh zdrowot-
nych oraz ustaw dotyczacych w ogdle Swiadczen
emerytalnych i innych $wiadczen ubezpieczenio-
wych. Brakuje mi wiec tutaj pewnej wizji. Spra-
wa jest regulowana wycinkowo, a w zwigzku
z szalonymi, podkreslam, szalonymi konse-
kwencjami finansowymi takie wycinkowe regu-
lowanie kwestii jest dosy¢ niebezpieczne. Nam
sie moze wydawac, ze rozwigzemy problem. Tu
byly apele, zeby byly jak najszybciej te sprawe
zalatwic, zeby jak najszybciej dojs¢ do drugiego
czytania i skierowac¢ sprawe szybko do Sejmu.
No i co? Niech Sejm potem dalej sie juz martwi?
Sprawe trzeba opracowa¢ kompleskowo, mu-
szag by¢ tez wyliczenia, ktérych Senat nie moze
dokonac.

Ciesza mnie deklaracje panstwa senatorow
i pani wiceminister dotyczace koniecznosci dal-
szych wspdélnych prac w tym zakresie. Ale prace
te wymagaja czasu i zastanowienia. Miedzy in-
nymi jest ten koncowy przepis art. 69, ktory
przewiduje ubruttowienie wynagrodzen za pra-
ce, poniewaz beda pobierane sktadki. Podzielam
w tej kwestii uwagi, zastrzezenia pana senatora
Piotrowskiego: czy pracownicy dobrze przyjma
takie ubruttowienie. Notabene, jesli dokona sie
tego ubruttowienia, to czy takze trzeba bedzie
w to wiaczy¢ biliony ziotych, ktére w tej chwili
doptaca budzet panstwa? Obecnie bowiem
sktadka nie jest wystarczajaca. Kto udzwignie
ten ciezar?

Tak ze chciatbym, nie wchodzac w pewne
szczegoty, zwréci¢ uwage na pewna filozofie, kto-
ra musi zostac przyjeta. Filozofie bowiem moga
by¢ rézne. Ta zawarta w tym projekcie jest tylko
okres$lona filozofig. Moga by¢ one rézne i moga
opierac sie nie na systemie na przyktad ubezpie-
czeniowym w znaczeniu klasycznych ubezpie-
czen spotecznych wzorowanych na systemie nie-
mieckim, ale na przyktad moga korzystac z roz-
wigzah ustawodawczych panstw skandyna-
wskich, a wiec z systemu zaopatrzenia spotecz-
nego. Naprawde nie wiem, ktory system jest
lepszy. Uwazam jednak, ze wprowadzenie tej
ustawy pociagnie za sobg pewne koszty. Jezeli
nie wykazemy, ze beda zyski, to te koszty, moim
zdaniem, beda co najmniej watpliwe, jesli nie
niepotrzebne. Dlatego kiadibym jednak nacisk
na pytanie, czy rzeczywiscie ta ustawa polepszy
poziom Swiadczeh ubezpieczeniowych? | jednak
nie spieszytbym sie. Dziekuje.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje. Musze jednak ktas¢ nacisk na dys-
cypline w Senacie, dlatego pozwolitem sobie stac,
gdy pan senator konczyt.

Jest problem, prosze panstwa, czy ogtaszamy
przerwe? Moze jeszcze dwaj mowcey i dwa dodat-
kowe punkty — prawda, ze krotkie? A po przerwie
sie spotkamy. Czy ciggniemy do konca? (Rozmo-
wy na sali). Bez przerwy?

Pan senator Szudejko ma glos.

Senator Bolestaw Szudejko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Debata o reformie ubezpieczen spotecznych
jest debatg ustrojowag. Dotyczy bowiem catego
spoteczenstwa. Zasiegiem swoim obejmuje wszy-
stkich obywateli od momentu urodzenia az po
kres zycia. Z tego witasnie powodu i ze wzgledu
na wage tej ustawy nazwatbym jg zasadnicza
ustawg powszechnych ubezpieczen spotecz-
nych. Jak konstytucje nazywamy ustawa za-
sadniczg, tak tej ustawie réwniez nadatbym
witasnie nazwe — ze wzgledu na wage i charakter
— zasadniczej ustawy powszechnych ubezpie-
czen spotecznych.

Ustawa jest bardzo potrzebna i oczekiwana.
W peini zgadzam sie ze stowami pani senator
Kuratowskiej, ze na wszystkich spotkaniach -
bez wzgledu na to z kim spotykamy sie, z jakiej
jestesmy partii — wyborcy pytaja nas: co z refor-
ma ubezpieczen spotecznych? Jest to ustawa
wyczekiwana, ale trzeba ja tworzyC z rozwaga
i z rozsadkiem. Nie we wszystkim zgadzatbym sie
ze stwierdzeniami senatora Mazurka, w ktérych
tez pojawia sie troska o te rozwage. Ale ja pod-
kreSlam potrzebe i wage tej ustawy. Ma ona,
oprécz innych celéw, réwniez zadanie przywro-
cenia wasciwego stosunku do pracy, gdyz w efe-
kcie dalszego oddziatywania wysokos¢ wyptaca-
nej emerytury bedzie uzalezniona od zarobkow.

Indywidualne konta raz na zawsze zlikwidujg
rownos¢ poborow z konta ZUS, o ktorej sie teraz
czesto mowi, bowiem o wysokosci wyptat bedzie
decydowat czas i wysokos¢ skiadki. To zasadni-
czy czynnik determinujacy wysokos¢ wyptacanej
emerytury. Im wyzsza sktadka ubezpieczeniowa,
tym wyzsza emerytura. Przywrdci to sprawiedli-
wos$€ oraz dowartosciuje czas i charakter pra-
cy. Przeciwdziala¢ bedzie rowniez temu, co ob-
serwujemy aktualnie: runowi na wczesniejsze
emerytury.

Pani minister Wiktorow mowita o tym, ze w tej
chwili przecietny wiek przechodzenia na emery-
ture wynosi 62 lata.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Socjalnej Aleksandra Wiktorow: 58 lat.)

Nawet 58 lat. W zwigzku z tym nie ma tego
odniesienia czasu ptacenia sktadki do wysokosci
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emerytury. Mowi sie, ze wszyscy maja rowne
zotadki, to prawda. Ale zeby brac, trzeba takze
rowno dawac. A wkasnie ci, ktérzy daja moze
mniej, domagaja sie wiekszych wyptat z tej kasy.
| ta ustawa winna to wszystko wyprostowac.

Jest sprawg oczywistg, ze kazda reforma ko-
sztuje. Ale obecny sposéb przekazywania rent
i emerytur kosztuje budzet ZUS réwniez kilka
bilionéw ztotych. O ile sie nie myle, to kiedy$ na
posiedzeniu komisji na moje pytanie, ile rocznie
kosztuja przekazy pocztowe, kto$ z przedstawi-
cieli ZUS podat kwote kilku bilionéw ziotych.
W zwiazku z tym uwazam, ze komputeryzacja
ZUS jest inwestycjg przysztosciowa, ktora przy-
niesie zysk w okreslonym czasie. My nie tworzy-
my prawa na dzi$, tworzymy prawo przysztoscio-
we. Jestem Swiadom, ze kazda reforma jest trud-
na. Ale chciatlem podkresli¢, ze dzieki naszej
inicjatywie zrobiliSmy pierwszy krok. | nie mowi-
my, ze to jest dystans stumetrowy. To jest,
mozna powiedzie¢, maraton ustawodawczy. Ale
ustaliliSmy mete i rozpoczeliSmy te trudna prace,
ktéra dotyczy catego spoteczenstwa. Uwazam, ze
cel jest wart naszego wysitku. Dziekuje za uwage.
(Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Glos ma pan senator Joézef Hatasa. Przygotuje
sie pan senator Edmund JagieHo.

Senator Jozef Hatasa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam tylko kilka uwag i nie zajme duzo czasu.
Zdaje sobie sprawe z tego, ze powinnismy dzisiaj
mozliwie wczesnie skonczy¢ nasze posiedzenie.

Zaczatbym od tego, na czym skonczyta pani
senator Kuratowska: jesteSmy przy problemie,
ktory w zasadzie na catym Swiecie bardzo intere-
suje politykéw. Bo w gruncie rzeczy - je$li sie
dobrze przypatrzy¢ na przykiad sytuacji w na-
szym kraju - kto do nas przychodzi najczesciej,
kto jest najbardziej zaniepokojony, kto wreszcie
idzie do urn wyborczych? MusielibySmy sobie
odpowiedzie¢, ze wkasnie ta grupa, o ktérej dzi-
siaj dyskutujemy. Grupa, w ktdrej my tez znaj-
dziemy sie niebawem; to zalezy od wieku.

Ale chciatbym powiedzie€, ze politycy roznych
krajow maja z tym w tej chwili r6zne kiopoty.
| tak ci, ktorzy kiedy$ postawili bardzo wysoka
poprzeczke tego solidaryzmu spotecznego i tego
»zasilania” ludzi, ktdrzy juz nie sa w stanie pra-
cowact z powodu wieku lub choroby, dzisiaj sa
atakowani przez pracujacg czeS¢ spoteczenstwa,
ktéra twierdzi, ze w okresie kryzysu nie jest

w stanie udzwignac¢ tego wysitku finansowego.
To dotyczy krajow skandynawskich. Wrécitem
trzy dni temu z Kanady i to dotyczy tez Kanady.
Chce powiedzie¢ o pewnym mechanizmie uciecz-
ki od tego problemu tych - o ktérych méwit
dzisiaj pan senator Czarnobilski — ktérzy powin-
ni w jak najwiekszym stopniu uczestniczy¢ w za-
bezpieczeniu emerytalnym. Zwalnia sie pracow-
nikow - to juz u nas dzieje sie na wielka skale —
potem ich sie zatrudnia na godziny zlecone;
w Kanadzie méwia: part time. Wtedy zaklad pra-
cy ucieka od tego zabezpieczenia emerytalnego.
Przeciez widzimy to réwniez u siebie. Nie ptacac,
zakiad pracy ucieka od tego solidaryzmu spote-
cznego. A zatem, gdybySmy pracujacych obcia-
zali jeszcze bardziej, ta ucieczka bytaby jeszcze
powszechniejsza. Dochodzi do bankructwa réz-
nych zaktadow, potem te zaktady sie przeksztal-
cajg, przyjmujg do pracy tych samych ludzi ci
sami albo inni pracodawcy, ale przyjmujg ich na
innych warunkach.

Chciatbym sie teraz odnies¢ do naszej ustawy.
Mysmy dyskutowali dos¢ dtugo. Wydaje mi sie,
ze kazda rzecz na $wiecie mozna poprawiac
w nieskonczonos$¢, nie ma niczego doskonatego.
Ale czy te poprawki w koncu nie wychodza na zte
sprawie, o ktdéra sie walczy? Nie mozna w nie-
skonczonos$¢ pisa¢ pracy naukowej, nie mozna
w nieskonczonosc¢ tworzyc¢ jakiejs idei, nie mozna
w nieskonczonos¢ tworzy¢ ustawy. Nie zgodzit-
bym sie z niektérymi przedmoéwcami, ze to trzeba
jeszcze dhugo dopracowywac czy ze trzeba pod-
rzuci¢ to innym, niech sie tym martwia. My
powinnismy juz przejs¢ do dziatania.

Powiedzieli moi przedméwecy, ze moga byc¢ réz-
ne wladze, rézne rzady, a kazdy bedzie miat ten
sam problem. My w Polsce bedziemy mieli jeden
kiopot i on sie nie skonczy, bez wzgledu na to,
jaki bylby rzad: doptyw Srodkéw do budzetu
bedzie nieduzy. Utopig jest, ze wptacajgcy zabez-
piecza siebie. To jest nieprawda, nie w sytuacji
finansowej, w jakiej jesteSmy my wszyscy. A wiec
ten solidaryzm spoteczny bedzie nas obowigzy-
wat. | w przysztoSci powinnismy zabezpieczy¢
tych ludzi, pamietajac jednak o tym, ze nie
moze dojs¢ do tego, zeby pracujacy byli w duzo
gorszej sytuacji, bo to z kolei spowoduje ich
sprzeciw. Nawet jeSli beda pracowal jeszcze
tylko rok, to dzisiaj beda widzie¢ swdj interes.
Moéwiono tu o jednakowych zotadkach. To pra-
wda, pracujacy tez ma zotadek. | mamy dyle-
mat, mamy wielkie trudnosci. Ale mysle, ze
przyszedt czas, zeby rozstrzygnac¢ kwestie tej
ustawy i przekazac¢ jg do dalszego opracowa-
nia. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Gtos ma pan senator Edmund JagieHo.
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Senator Edmund JagieHo:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Krétko zabiore gtos, troche sprowokowany wy-
powiedzig pana senatora Mazurka. Mysle, ze jego
niepokoj, zglaszany zreszta takze na posiedze-
niach komisji, jest niepokojem na wyrost. Dla-
tego ze nikt, kto w jaki$ naprawde odpowiedzial-
ny sposéb formutuje te ustawe, nie moze zatozyc,
ze panstwo bedzie zwolnione z obowiazku pokry-
cia deficytu lub w r6znych innych formach sub-
sydiow finansowych wejscia w te fundusze.

Na calym Swiecie, a szczeg6lnie w ustawoda-
wstwie EWG, nie ma wiasciwie panstwa, w kto-
rym jego budzet nie doptacatby w r6znej formie
do funduszy. Istotna jest tylko kwestia skali
dopfat i ustalenia, ile wydatkéw na biezacy fun-
dusz maja pokry¢ sktadki.

JesteSmy juz czionkiem Wspdlnot Europej-
skich i bedziemy musieli bra¢ pod uwage nie
tylko nasza konstytucje, ale réwniez przepisy
Karty Socjalnej Rady Europy. Jest w niej duzo
przepisow i trzeba je bedzie honorowac¢. Miedzy
innymi pan senator jako zwigzkowiec, i my wszy-
scy bedziemy przestrzegali konwencji Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy, na przykiad 121,
128, 130, ktore reguluja pewne okreslone zasa-
dy. Aby by¢ w zgodzie z ustawodawstwem EWG,
musimy to mie¢ na uwadze.

Poruszono tu problem, co to znaczy, ze w kaz-
dej ustawie budzetowej bedziemy ustala¢ wyso-
koS¢ skiadek. | to jest naprawde dyskusyjna
sprawa, czy w corocznej ustawie budzetowej po-
winnismy zmienia¢ reguly gry dotyczace skita-
dek. Na pewno natomiast w kazdej corocznej usta-
wie budzetowej bedziemy musieli okresli¢ doptate
do deficytu systemu ZUS. Ale to wiasnie ZUS ma
nas poinformowac, na ile system sktadkowy po-
kryje fundusz na nastepny rok, a na ile i w jakiej
formie budzet bedzie musiat pokry¢ deficyt.Te
wszystkie zagadnienia beda rozpatrywane podczas
prac komisji, mam nadzieje przy wspotpracy pra-
wdziwych fachowcow z ministerstwa, ZUS i row-
niez niezaleznych doradcéw. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje...

(Senator Janusz Mazurek: Czy mozna kréciut-
ko, ad vocem?)

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Janusz Mazurek:

Odnosnie do wypowiedzi pana senatora Ja-
gielty. Zgadzam sie z takim sposobem myslenia,
tylko ze nie jest to wyraznie zapisane w ustawie.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:
Prosze, gtos ma pan senator Piesiewicz.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Bede moéwit bardzo krétko. Kilka tygodni temu
odbyta sie u nas szczgtkowa dyskusja dotyczgca
prywatyzacji. Pozwolitemn sobie w swojej wypo-
wiedzi zawrze¢ pewna refleksje dotyczacg zagad-
nienia, ktdre dzisiaj omawiamy.

Ale moze na wstepie powiem, ze oczywiscie to,
co sie dzisiaj dzieje tutaj w izbie, jest godne
bardzo silnego wsparcia. Poparcia nie tyle same-
go projektu, ile samego faktu kontynuacji pracy.
Nie bardzo wierze, zeby cata sfera administracji
panstwowej, poddana ogromnym naciskom
z réznych stron, byta w stanie szybko wypraco-
wac jakas koncepcje, ktéra bytaby poddana pro-
cesowi legislacyjnemu.

Chce moéwi¢ jednak o czym$ innym. | tu zwra-
cam sie oczywiscie do Wysokiej Izby, ale szcze-
golnie do tej czesci sali, ktéra zwigzana jest
z ruchem zwigzkowym. Mysle, ze konstrukcja
calego systemu ubezpieczeh spotecznych jest
jednym z najwazniejszych probleméw, ktére mu-
sza by¢ w najblizszym czasie rozwigzane. Ale
obok tego odbywa sie wielki proces uwlaszcza-
nia, czyli proces prywatyzacji. Panowie Zwigz-
kowcy, czy zastanowiliscie sie nad tego rodzaju
problemem: wiadomo, ze fundusze ubezpiecze-
niowe we wszystkich krajach powstaja z kilku
zrédet. Oczywiscie ze Swiadczen, oczywiscie ze
wsparcia panstwa, ale réwniez powstajg z pracy
tego kapitatu, ze skiadek, z zebranego kapitatu,
ktory pracuje i czesto powieksza ten wkiad, czyli
tworzy pewne mechanizmy napedzajgce. Czy nie
nalezatoby zastanowic sie w procesie prywatyza-
cji, moze w tej ustawie powinno to juz by¢ zapi-
sane, nad tym zeby proces ten wprzegnac
w przysztosci w mechanizmy zasilajace fundusze
ubezpieczeniowe? To ma wymiar organizacyjny,
ekonomiczny, ale réwniez wymiar moralny, ety-
czny. To, co my prywatyzujemy, w zasadzie jest
wypracowane w duzej czesci przez ludzi, ktérzy
najbardziej potrzebuja Swiadczen. Nie wiem, czy
nalezy w sposoéb silny wspiera¢ w tej chwili kon-
cepcje prywatyzacyjne, jezeli nie uwzglednia sie
jednego z podstawowych zagadnien, ktore doty-
czy ubezpieczen spotecznych.

Jak sobie to wyobrazam? Jezeli powstanie
podmiot dysponujacy majatkiem lub funduszem
powstajacymi ze skiadek, to czy przypadkiem nie
nalezy go uwlaszczy¢é w procesie prywatyzacji
z mocy ustawy po to, zeby pewne podmioty go-
spodarcze pracowaly i sita rzeczy nie tylko po-
przez podatki wspieralty budzet panstwa, ale
réwniez po to, zeby caty dochéd pewnych pod-
miotéw gospodarczych, ktére zmienig swoj sy-
stem gospodarowania przez prywatyzacje, byt
wiaczony w tworzenie pewnego kapitatu ubezpie-
czeniowego, ktory bedzie zrodiem Swiadczen.
Dziekuje bardzo. (Oklaski).
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Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo.

Wobec wyczerpania listy méwcow, zgodnie
z art. 61 naszego regulaminu zarzadzam przerwe
w debacie nad tym punktem porzadku dzienne-
go, aby umozliwi¢ Komisji Polityki Spotecznej
i Zdrowia, Komisji Gospodarki Narodowej oraz
Komisji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych odnie-
sienie sie do zgtoszonych wnioskéw, postulatow
i przygotowanie na jedno z posiedzeh Senatu
poprawionej wersji projektu ustawy.

Przystepujemy do punktu piatego porzad-
ku dziennego, stanowisko Senatu w sprawie
ustawy 0 zmianie ustawy o zmianach w organi-
zacji i dziatalnosci spotdzielczosci, druk senacki
1751 175A.

Bardzo prosze pana senatora Chodkowskiego,
aby w imieniu Komisji Rolnictwa przedstawit
sprawozdanie. Prosze poszukac senatoréw w ku-
luarach, azebySmy mogli glosowac.

Senator Jan Chodkowski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 2 kwiet-
nia 1993 r. uchwalit ustawe o zmianie ustawy
0 zmianach w organizacji i dziatalnosci spétdziel-
czosci zawarta w druku nr 175, a polegajaca na
zamianie wyrazu: ,sprzedana” na wyrazy: ,zbyta
badz obcigzona”. Jest to inicjatywa ustawodaw-
cza naszej izby i zostata uchwalona przez Sejm
bez zadnych zmian.

Komisja Rolnictwa wnioskuje, aby Wysoki Se-
nat przyjat uchwate nastepujacej tresci: ,Senat
po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posie-
dzeniu w dniu 2 kwietnia 1993 r. ustawy o zmia-
nie ustawy o zmianach w organizacji i dziatalno-
Sci spotdzielczosci przyjmuje te ustawe bez po-
prawek”. Dziekuje.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo.

Wobec braku chetnych do udziatu w dyskusiji
nad tym punktem, przystepujemy do glosowania.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci. Czy
wszyscy panstwo juz to zrobili? Brak nam jeszcze
trzech gtosow, wobec tego zawieszamy glosowa-
nie nad tym punktem porzadku dziennego.

Panie Senatorze, prosze nacisna¢ przycisk,
brak nam panskiego gtosu. Jeszcze brak nam
gloséw. Panie Senatorze Mazurek, pan nam ta-
mie” quorum.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panow senatorow jest za przyjeciem
uchwaly w brzmieniu zaproponowanym przez
Komisje Rolnictwa?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od gtosowania?

Dziekuje. Czekamy jeszcze na pana senatora.
Dwie osoby nie gtosowalty, jedna... Dobrze.

Prosze o wynik. Senat przyjat stanowisko
51 glosami za, nie bylo sprzeciwu, nikt nie wstrzy-
mat sie od glosowania. (Gtosowanie nr 23).

Przystepujemy do punktu széstego porzad-
ku dziennego: stanowisko Senatu w sprawie
ustawy o wiaczeniu Akademii Medycznej imienia
Mikotaja Kopernika w Krakowie do Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie. Druki senackie
nr 176 i 176A.

W imieniu Komisji Kultury, Srodkéw Przeka-
zu, Nauki i Edukacji Narodowej oraz Komisji
Polityki Spotecznej i Zdrowia gtos zabierze sena-
tor Stanistaw Zak.

Senator Stanistaw Zak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie i Pano-
wie Senatorowie!

To posiedzenie Senatu ma dos¢ duza skale
emocjonalng, bo przechodzimy od polowania na
zajace do bardzo powaznych, historycznych te-
matoéw, jak restytucja fundacji imienia Ossolin-
skich, a teraz wigczenie Akademii Medycznej
imienia Mikotaja Kopernika w Krakowie do Uni-
wersytetu Jagiellonskiego.

Nie bedzie wiec, Drodzy Panstwo, przesady
w stwierdzeniu, ze dzisiaj patrzy na Senat Rze-
czypospolitej Polskiej ponad szes¢ wiekéw pol-
skiej kultury i nauki, poniewaz 629 lat temu,
doktadnie 12 maja, z inspiracji kréla Kazimierza
Wielkiego utworzono w Krakowie Akademie Kra-
kowska. Tworzyly ja wydziaty: prawny, medyczny
i nauk wyzwolonych. Byt to drugi, po Carolinum
w Pradze, uniwersytet w Europie Srodkowej.

Po dokonanej w 1400 r. restauracji uniwersy-
tetu, na ktéra przeznaczono kosztownosci i 0so-
biste precjoza zmartej rok wczesSniej krélowej
Jadwigi, ufundowano w Akademii Krakowskiej,
jako czwarty, wydziat teologiczny.

W XVIII wieku ksigdz Hugo KoHataj, wyznaczo-
ny przez Komisje Edukacji Narodowej, dokonat
reformy nauczania uniwersyteckiego w Krakowie.

Trzeba powiedzie¢, ze przez te wszystkie wieki
wydziat lekarski wchodzit w skfad uniwersytetu.
Az do roku 1950 byt catkowicie zintegrowany
z innymi wydziatami. Wytaczenie tego wydziatu
z Uniwersytetu Jagiellonskiego na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
24 pazdziernika 1949 r., z mocg od 1 stycznia
1950 r., spowodowato zerwanie tej tradycji. Po-
wotano Akademie Medyczng w Krakowie, co
przede wszystkim naruszyto pewien utrwalony
przez stulecia stan i porzadek oraz zmienito cha-
rakter obu uczelni - jednej odebrano wymiar
uniwersalny, druga pozbawiono pieknej, wielo-
wiekowej tradycji.

Ustawa, ktéra mam zaszczyt rekomendowac
Wysokiej Izbie, upowazniony do tego przez potg-
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czone Komisje: Polityki Spotecznej i Zdrowia oraz
Kultury, Srodkéw Przekazu, Nauki i Edukacji,
ma nie tylko formalne znaczenie, ktére sprowa-
dza sie do wlaczenia Akademii Medycznej w Kra-
kowie do Uniwersytetu Jagiellonskiego. Ma ona
wymiar historyczny, ktéry wydaje sie wazniejszy
od tego pierwszego. Polega on na nawigzaniu do
wielkiej tradycji historycznej Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, a zarazem likwiduje skutki swoi-
stego wandalizmu dokonanego w 1950 r., na
ktory pozwolita sobie historia ,spuszczona
z tancucha”.

Wysoka Izbo, Panie i Panowie Senatorowie!
Aby wczuc¢ sie w pewien klimat historyczny po-
winienem mowic¢ patres conscripti lub illustrissi-
mi viri rei publicae Poloniae, nie ma bowiem
przesady w powiedzeniu, ze szeS¢ wiekOw historii
polskiej nauki i kultury patrzy na to, czy zaapro-
bujemy éw projekt wigczenia Akademii Medycz-
nej w Krakowie do uniwersytetu, co oznaczatoby
uszanowanie wielkiej tradycji, troske o poziom
nauki polskiej, w tym takze medycyny.

W ustawie uchwalonej przez Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej 16 kwietnia 1993 r. mocny
akcent potozono na stowie ,wihaczy¢”, ktore wy-
raza w peni sytuacje.

W tym miejscu nalezy wyrazi¢ wielkie uznanie
dla wladz obu uczelni, ktére daly znakomity
przykiad kierowania sie dobrem wyzszym. Wielu
ludzi zrezygnowato zapewne z osobistych ambi-
cji. Mysle tutaj o art. 6, ktéory méwi, ze od dnia
wiaczenia akademii rektor oraz prorektorzy uni-
wersytetu petnia funkcje do konca swojej kaden-
cji. Rektor akademii medycznej staje sie prore-
ktorem uniwersytetu, a prorektorzy akademii
przestaja petni¢ swoje funkcje.

Poniewaz na wspdlnym posiedzeniu dwdch
komisji senackich pytano o status akademii
w strukturze uniwersytetu, chce zwroci¢ uwage
Wysokiej Izby na art. 5, z ktérego wynika, ze
sprawy organizacyjne oraz inne sprawy dotyczg-
ce funkcjonowania obu uczelni, wynikajgce
z wlaczenia akademii do uniwersytetu, okresli
statut uchwalony przez senat uniwersytetu. Se-
nat okresli takze zasady wyodrebnienia finanso-
wego jednostek uniwersytetu realizujgcych dzia-
talnos¢, o ktérej mowa w art. 2 — uniwersytet,
z dniem wigczenia akademii, oprocz dotychcza-
sowej dziatalnosci prowadzi dziatalnos¢ dyda-
ktyczna i badawcza w dziedzinie nauk medycz-
nych, prowadzi takze dziatalnos¢ lecznicza
z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia
12 wrzednia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym.
Mowi sie takze w tym artykule, w pkcie 2, ze
nadzor nad uniwersytetem w zakresie dziatalno-
Sci, o ktorej mowa wyzej, sprawuje minister zdro-
wia i opieki spotecznej w porozumieniu z mini-
strem edukacji narodowej.

Przy takich zapisach oraz zapowiedzi rozwia-
zania wielu spraw szczeg6towych w statucie,
ktéry uchwali senat uniwersytetu, sadze, ze by-
toby nietaktem i brakiem zaufania wobec uma-
wiajacych sie wysokich stron zgtaszanie popra-
wek szczego6towych. Sadze bowiem, iz doprowa-
dzenie do zredagowania takiego aktu legislacyj-
nego jak ten, ktdry mam zaszczyt rekomendowac
Wysokiej Izbie, udowodnito w sposéb zdecydo-
wany, ze mamy do czynienia z instytucjami,
ktére znakomicie czuja interesy panstwa, naro-
du, wyczuwaja rowniez range i ciezar tradycji
i umieja podporzadkowac interes partykularny
powszechnemu dobru. W ramach rozwijania au-
tonomii i samorzadnosci uniwersyteckiej w przy-
sztosci Uniwersytet Jagiellonski ma tworzy¢ fe-
deracje kolegiow, na czele ktérej sta¢ beda rekto-
rzy i senat uniwersytetu.

Majac to wszystko na uwadze, zwracam sie do
Wysokiej I1zby o taskawe przyjecie ustawy o wia-
czeniu Akademii Medycznej imienia Mikotaja Ko-
pernika w Krakowie do Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Krakowie bez poprawek, bo przeciez
ponad sze$¢ wiekdw wspaniatej historii patrzy na
nas. Dziekuje bardzo. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje panu senatorowi. Prosze przez chwi-
le pozosta¢, Panie Senatorze, zapytam, czy kto$
ma pytania do pana senatora sprawozdawcy.
Pytan nie ma. Dziekuje bardzo.

Otwieram debate, w ktorej jako pierwszy zabie-
rze glos pan senator Czarnobilski. Prosze bardzo.

Senator Zdzistaw Czarnobilski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Ciesze sie, ze zaczynamy wracac¢ do polskiej,
do Swiatowej tradycji uniwersytetow. Przez diu-
gie wieki uniwersytety byty instytucja uniwersal-
na, otwarta na prawde i poznanie uniwersalne,
a wiec takie, w ktérym uprawiano nauke w du-
chu uniwersalnosci, ze Swiadomoscia, ze kazda
dziedzina nauki, chociaz odmienna, jest &cisle
zwigzana z pozostatymi, tak ze nie da sie jej
naucza¢ poza konkretem wszystkich pozosta-
tych. Wylaczato to mozliwos¢ zamkniecia sie uni-
wersytetu w ramach waskich specjalizacji, bo
zuboza to kulture ludzka i zagraza nauce. Tylko
uniwersalny charakter uniwersytetu umozliwia
uzyskanie pelnej wiedzy o czlowieku, a tej nie
mozna poznac bez nauk medycznych.

Dobrze, ze po ponad czterdziestu latach, w ro-
cznice zatozenia krakowskiej Akademii Medycz-
nej imienia Mikotaja Kopernika zostanie ona
wiaczona do Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Nauki medyczne wyktadano na Uniwersytecie
Jagiellonskim od czasu powstania uczelni, a wiec
od prawie szeSciu wiekéw. 24 pazdziernika
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1949 r. decyzja rzadu utworzono osobna akade-
mie medyczng. Zubozylo to uniwersytet i spowo-
dowato izolacje nauk medycznych od innych
dyscyplin. W ciggu tych czterdziestu kilku lat
Srodowisko medyczne zawsze myslato o przywro-
ceniu wydziatbw medycznych uniwersytetowi.
Stato sie to jednak mozliwe dopiero teraz, mimo
ze prace na rzecz wigczenia akademii do Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego trwaty w obu uczelniach
od trzech lat.

Akademia medyczna ma zosta¢ wilaczona
w catosci do uniwersytetu, ale finansowanie
i nadzo6r nad powstatym Collegium Medicum be-
dzie nadal spoczywat na ministrze zdrowia,
a wiec wydzialy medyczne zachowujg petlng au-
tonomie w ramach wyodrebnionego Collegium
Medicum.

Obie uczelnie reprezentuja wysoki poziom na-
ukowy, dlatego tez po powrocie wydziatdéw medy-
cznych do uniwersytetu pozycja naukowa uczel-
ni ulegnie wzmocnieniu, a ze wzgledu na historie
i tradycje uniwersytecka zyska na tym prestiz
uczelni. Dlatego tez zwracam sie z prosba do
Wysokiej Izby o uchwalenie ustawy. Dziekuje za
uwage. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo.
Gtos ma pan senator Konstanty Tukaho, przy-
gotuje sie pan senator Franciszek Polomski.

Senator Konstanty Tukaho:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Wszystkie najstarsze uniwersytety w Europie,
mys$le tu o takich uniwersytetach, jak Montpel-
lier, Padwa, ale takze Krakéw, Lwow i Wilno,
rozpoczynaty swoja dziatalnos¢ od organizacji
czterech wydziatéw: prawa, teologii, astronomii i
medycyny. Nauczanie medycyny byto w Polsce
i wcigz jest w Europie przedmiotem nauczania
uniwersyteckiego.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 1949 r.
wiladza, niewatpliwie opierajac sie na wzorcach
sowieckich, ze wzgledéw politycznych postano-
wita zmieni¢ uniwersyteckie wydziaty lekarskie,
ksztatcace elite inteligencji, na zaktady produku-
jace fachowcéw. Byty to po prostu szkoty o wa-
skiej specjalizacji. Chodzito tutaj o ograniczenie
wszelkich dyskusji do zagadnien fachowych
i ograniczenie wiedzy do waskiej dziedziny.
W ten spos6b podzielono Srodowisko naukowe
i studenckie. Rozporzadzenie to w istotny spos6b
ograniczyto réwniez, moim zdaniem, platforme
szerokiej wymiany wolnej my$li w Srodowiskach
nauczycieli akademickich i studentow. Uniemo-
zliwito takze zintegrowane dziatania miedzywy-

dziatowe. Kontakty pomiedzy akademia medycz-
Nna a uniwersytetem zostaty praktycznie catkowi-
cie przerwane.

Projekt ustawy o powrocie krakowskiej akade-
mii medycznej do uniwersytetu przywroci wia-
Sciwa range studiom medycznym, stang sie mo-
zliwe wspdlne programy badan naukowych. Po-
miedzy nieraz réwnoimiennymi katedrami, ktore
dotad byly odizolowane — mysSle tu o takich dzie-
dzinach jak biologia, chemia, biochemia, psy-
chologia, filozofia, informatyka — studenci roz-
nych wydzialébw beda mogli odbywa¢ wspdéine
zajecia w zakresie tych dyscyplin nauk podsta-
wowych.

Uwazam, ze Wysoka lzba goraco poprze ten
projekt ustawy, poniewaz powrot Akademii Me-
dycznej w Krakowie do najstarszego polskiego
uniwersytetu bedzie bodzcem dla innych akade-
mii medycznych.

W Poznaniu od dwoéch lat dziata juz komisja,
ktora ma zapewni¢ organizacyjne dziatania
w sprawie powrotu poznanskiej akademii medy-
cznej do uniwersytetu. Niestety, te prace zostaty
z nieznanych mi powoddéw zawieszone. Naleze do
tej komisji i wiem, ze wszyscy dyskutanci byli za
przytaczeniem sie akademii do uniwersytetu.
Zrobilismy nawet ankiete, ktdra wypemhili wszy-
scy pracownicy samodzielni i pomocniczy na-
ukowi. Wynikilo z niej, ze ponad 95% pracowni-
kéw naszej Akademii Medycznej imienia Karola
Marcinkowskiego w Poznaniu goraco popiera in-
tegracje, moze poczatkowo na zasadzie pewnej
federacji, miedzy akademia medyczna a uniwer-
sytetem.

| jesli dzisiaj poprzemy projekt ustawy uchwa-
lonej przez Sejm, to sadze, ze bedzie miato to
bardzo pozytywny wptyw na decyzje innych aka-
demii o potaczeniu sie. Ranga uniwersytetu jest
zupeilnie inna niz ranga akademii medycznej.
Dziekuje. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje panu senatorowi.

Glos ma pan senator Franciszek Potomski,
bardzo prosze. Bardzo prosze réwniez o poszu-
kanie panstwa senatoréw, bo bedzie glosowa-
nie.

Senator Franciszek Potomski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Po tych wzniostych stowach, ktére stusznie
w tej izbie powiedziano, chciatbym odnies¢ sie do
samej ustawy, do tekstu przyjetego przez Sejm,
a przediozonego Senatowi do rozpatrzenia, do
zatwierdzenia.

Chciatbym zwrdci¢ uwage na to, ze moéwi sie
tutaj, w dyskusji takze uzyto takiego okreSlenia,
0 przylaczeniu. Chodzi tu o przywrdcenie stanu
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poprzedniego, ktory zostat naruszony wbrew wo-
li spotecznosci akademickiej, rozporzadzeniem
Rady Ministrow i teraz, co jest znamieniem tych
czasow, zgodnie z wolg obu spotecznosci akade-
mickich, Akademii Medycznej imienia Mikotaja
Kopernika i Uniwersytetu Jagiellonskiego, te
dwie uczelnie majg znéw stanowi¢ catosc.

Jakie wzgledy za tym przemawiaja? Otoz
wzgledy historyczne, méwiono tutaj juz o nich.
Chciatbym podkresli¢ to, ze wracamy do konce-
pcji universitas studiosorum, a wiec uniwersyte-
tu, ktory jest znéw potaczeniem fakultetow,
a wiec fakultety, wydzialy razem wziete tworza
universitas studiosorum. Tak jak kiedys, jak to
byto u zarania uniwersytetéow, w wiekach $red-
nich, te cztery podstawowe fakultety, a wiec
prawo, medycyna, teologia i filozofia znéw maja
stanowi¢ jedna, podstawowa, zasadnicza catos¢
z rozbiciem na specjalizacje, ktére powstaty
w tak zwanym miedzyczasie.

Jak wiem, przemawiaja za ta inicjatywa row-
niez wzgledy praktyczne, mianowicie korzysci,
ktére sobie obiecuje Srodowisko krakowskie,
i mysle, ze nie tylko to Srodowisko, ale takze
i inne. StyszeliSmy tu o inicjatywie w Poznaniu,
moge to samo powiedzie¢ o Srodowisku wrocta-
wskim. | tam przygotowania powrotu akademii
i nie tylko akademii do uniwersytetu trwajg. Be-
dzie jeden rektor, jeden rektorat, administracja
bedzie wspdlna, bedg wspdlne katedry, jak przy-
puszczam, te odnoszgce sie do badan podstawo-
wych. Sa wiec takze korzysci praktyczne.

Mysle, ze wszyscy mozemy usprawiedliwi¢ to
ekspresowe tempo, ktére nam zostato niejako
narzucone, cho¢by ze wzgledu na tradycje tego
zastuzonego uniwersytetu. Mozemy zaakcepto-
wac te nadzwyczajng procedure, te szybka Sciez-
ke legislacyjna i opowiedzie¢ sie, mam nadzieje,
za tym wnioskiem.

Jest jednak, prosze panstwa, pewien manka-
ment w tej ustawie. W wyniku tego, co miato
miejsce w latach piecdziesiatych i szeScdziesia-
tych, to znaczy podporzadkowania poszczegol-
nych uczelni r6znym pionom administracyjnym,
réznym resortom, teraz ta uczelnia bedzie miata
dwojaki nadzér: i ze strony Ministerstwa Eduka-
cji Narodowej, i ze strony Ministerstwa Zdrowia
i Opieki Spotecznej. My$le jednak, ze to nie jest
istotna przeszkoda. Pro futuro ci, ktérzy beda
pracowali nad zmiang ustawy o szkolnictwie
wyzszym powinni wzig¢ pod uwage to, aby sytu-
acje ujednoli¢, przewidzie¢ mozliwosci tgczenia
uczelni na powrot.

Powstaje pytanie: czy zrobi¢ to w ustawie, czy
wystarczytoby rozporzadzenie? DopOki bedzie
istniat zapis, ze powotuje sie wyzsze uczelnie za
pomoca aktu legislacyjnego, za pomocg ustawy,
to trzeba bedzie podda¢ tej procedurze takze

likwidacje czy taczenie. Jest to rzecz do rozwaze-
nia, czy musi powsta¢ ustawa dla powotania
szkoty wyzszej, czy tez wystarczytoby rozporza-
dzenie. Poki co konieczna jest ustawa i wiasnie
dlatego Sejm i Senat w tym konkretnym przypad-
ku zajmuje sie ta sprawa. Dziekuje, Panie Mar-
szatku.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi.

Wobec braku dalszych gltoséw w debacie, za-
mykam debate nad tym punktem porzadku
dziennego i przystepujemy do glosowania nad
projektem uchwaly w sprawie ustawy o wigcze-
niu Akademii Medycznej imienia Mikotaja Ko-
pernika w Krakowie do Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Krakowie.

Zostat zgtoszony jednobrzmigcy wniosek Ko-
misji Kultury, Srodkéw Przekazu, Nauki i Edu-
kacji oraz Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia,
aby przyja¢ ustawe bez poprawek.

Prosze o glosowanie.

Kto jest za?

Kto jest przeciwko?

Kto sie wstrzymat od gltosowania?

Prosze o wynik. Stwierdzam, ze Senat jedno-
gtosnie, 56 glosami przyjat uchwate w sprawie
potaczenia Uniwersytetu Jagiellonskiego i Aka-
demii Medycznej. (Gtosowanie nr 24). (Oklaski).

W tej chwili wyczerpali$my juz porzadek dzien-
ny, przystepujemy do o$wiadczeh. Jako pierwszy
zapisat sie do glosu pan senator Jerzy Madej,
ktdrego prosze o wygtoszenie oSwiadczenia.

Senator Jerzy Madej:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Wprawdzie przyzwyczailiSmy sie do tego, ze
oSwiadczenia maja charakter osobisty, ale moje
oSwiadczenie ma o tyle osobisty charakter, ze
jako przewodniczgcy Komisji Ochrony Srodowi-
ska, jako cztonek polskiej grupy Unii Miedzy-
parlamentarnej, jako uczestnik miedzynarodo-
wej konferencji Srodowisko i Rozwdj, czuje sie
w obowigzku przekazac panstwu informacje do-
tyczgce tych probleméw. Zwigzane jest to z tym,
co juz tu méwitem dwukrotnie, ze wczoraj obcho-
dziliSmy Miedzynarodowy Dzieh Ziemi.

Na poczatku powotam sie na wypowiedz pana
senatora Zaka, ktéry méwiac o projekcie ustawy
dotyczgcej potgczenia Akademii Medycznej
w Krakowie z uniwersytetem twierdzit, ze mowi-
my o réznych sprawach: i o polowaniu na zajace,
i 0 uczelniach wyzszych, i o innych powaznych
sprawach, jak gdyby uwazat, ze sprawy zwigzane
z ochrona $rodowiska sa mniej wazne.

Chciatbym zwréci¢ panstwa uwage na to, ze
nawet to przystowiowe polowanie na zajace moze
mie¢ wplyw na to, co sie stanie na kuli ziemskie;j.
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WSszyscy zdajemy sobie sprawe z tego, ze wyciecie
kazdego drzewa w dzungli amazonskiej czy
w dzungli tropikalnej odbije sie wcze$niej czy
po6zniej nazmianach klimatycznych, jezeli las nie
zostanie ponownie uzupetniony. Zta gospodarka
Srodowiskiem w naszym kraju odbije sie nie
tylko na naszym Srodowisku, ale réwniez na
Srodowisku panstw sasiednich, a w ostatecznym
efekcie na nas wszystkich.

Moje osSwiadczenie wiaze sie z tym, ze Unia
Miedzyparlamentarna réwniez w swoich dziata-
niach uwzglednia sprawy zwigzane ze Srodowiskiem
i apeluje do parlamentarzystow i parlamentéw
wszystkich panstw o wigczenie sie w te dziatania.

Przypomne panstwu tylko, ze rok temu odby-
wala sie 87 sesja Unii Miedzyparlamentarnej
w Yaounde w Kamerunie, ktéra byla poswieco-
na, miedzy innymi, ocenie przygotowan do kon-
ferencji w Rio de Janeiro, ktora odbyta sie
w czerwcu ubiegtego roku, a ktérag znamy pod
nazwa Szczytu Ziemi.

Otoz w deklaracji Unii Miedzyparlamentarnej
parlamentarzysci zwracali szczegdlng uwage na
rozsagdne gospodarowanie zasobami naturalny-
mi lgdéw i oceandéw, a przede wszystkim na
zréwnowazona produkcje i konsumpcje energii,
poniewaz jest to jeden z podstawowych elemen-
tow skazenia naszego Srodowiska.

W tej deklaracji z Yaounde zawarto réwniez
apel do uczestnikéw konferencji w Rio de Janeiro
0 przyjecie przygotowanych dokumentéw,
a zwilaszcza Karty Ziemi i Agendy 21. Konferen-
cja Narodéw Zjednoczonych Srodowisko i Rozwéj
- bo taka byta oficjalna nazwa tego spotkania,
ktore potocznie zwane bylo Szczytem Ziemi -
odbyta sie w czerwcu 1992 r. w Rio de Janeiro.
Chociaz byt to wiasciwie od czasu powstania
Organizacji Narodéw Zjednoczonych najwiekszy
szczyt przywddcow panstw, ponad 100 przywdod-
céw z ponad 100 panstw, to jednak ostateczne
efekty konferencji nie byly tak optymistyczne,
jak sie tego spodziewano. Jeden z dokumentow
byt zapowiadany jako Karta Ziemi. Niestety, jego
charakter zostat ograniczony, w zwigzku z tym
nazywa sie w tej chwili Deklaracja z Rio i jest to
rodzaj kodeksu postepowania cztowieka wobec
Srodowiska naturalnego. Nie jest to jeszcze ta
Karta Ziemi, o ktdérej marzyli projektanci, nie-
mniej dokument zaaprobowano.

Zostat rowniez przyjety bardzo istotny doku-
ment pod nazwa Agenda 21. Przypomne, ze cho-
dzi po prostu o jednostkowy i catosciowy plan
dziatania wszystkich panstw w odniesieniu do
ochrony $rodowiska. Nazywa sie Agenda 21, bo
jest to plan dziatania na XXI wiek. Ten tekst
spisany na ponad 800 stronach, bo taka jest jego
objetos¢, moéwi o obowigzkach cigzacych na nas
wszystkich i o sposobie ich realizowania, w celu

utrzymania i zachowania srodowiska dla naste-
pnych pokolen.

Ponadto konferencja w Rio de Janeiro przyjeta
konwencje o zmianach klimatu, konwencje
o réznorodnosci biologicznej oraz deklaracje
o lasach. Te ostatnie trzy dokumenty nie zostaty
jednak podpisane przez wszystkie panstwa
i, 0 paradoksie, nie podpisaty ich przede wszy-
stkim panstwa najbogatsze.

Aby osiggnac te efekty, o ktérych méwitem na
poczatku, to znaczy zeby doprowadzi¢ do podpi-
sania i uchwalenia przez wszystkie panstwa Kar-
ty Ziemi oraz pozostatych dokumentéw i konwe-
ncji, odbyta sie w listopadzie w Brasilii, stolicy
Brazylii, Miedzynarodowa Konferencja Unii
Miedzyparlamentarnej. Jedynym i waSciwie
podstawowym dokumentem kohcowym tego
spotkania byta uchwata zawierajgca dwa zasad-
nicze rozdziaty. Pierwszy z nich to ,,Brasilijski plan
dzialania”, obejmujacy zalecenia dla dalszych prac
parlamentarnych, i drugi: ,,Ocena wynikoéw konfe-
rencji w Rio”, przedstawiajacy stanowisko parla-
mentarzystow wobec dokumentéw przyjetych
przez uczestnikéw Szczytu Ziemi.

W celu wypetnienia obowiazkéw ciazacych na
mnie zaréwno jako przewodniczacym Komisji
Ochrony Srodowiska, jak i uczestniku tej konfe-
rencji, cztonku polskiej grupy Unii Miedzyparla-
mentarnej, przedstawiam panstwu w zataczo-
nych do mojego oswiadczenia krétkich doku-
mentach dwa materiaty. Przede wszystkim tiu-
maczenie pierwszej czesci dokumentu koncowe-
go, czyli ,Brasilijskiego planu dziatania”, ktory
zawiera apel do parlamentéw i parlamentarzy-
stéw, oraz moje wystgpienie, ktore przedstawi-
tem na tej konferencji. Natomiast pozostate ma-
teriaty sg do wglagdu w sekretariacie Komisji
Ochrony Srodowiska i mam nadzieje, ze pafnstwo
sie z nimi zapoznaja.

Przytocze tylko jeden z punktéw dokumentu
koncowego spotkania w Brasilii, ktoéry dotyczy
zalecen dla parlamentéw i parlamentarzystéw.
Gloéwna kwestia zwigzana oczywiscie z charakte-
rem naszej pracy dotyczy przegladu, nowelizacji
ewentualnie uchwalenia nowych ustaw, ktore
beda stuzyly realizacji tego, co my nazywamy
zréwnowazonym rozwojem czy ekorozwojem, po
angielsku sustainable development.

W tym celu konferencja zaleca parlamentom:

— dokonac¢ przegladu struktur komisji parla-
mentarnych w aspekcie mozliwosci ich potaczo-
nego oddziatywania na wszystkie zagadnienia
wigzace sie ze Srodowiskiem i rozwojem. W tym
takze celu zaleca powota¢ parlamentarna komi-
sje do spraw Srodowiska i rozwoju majgca
uprawnienia do integrowania dzialah oraz do
przegladu uprawnien juz istniejacych komisji
parlamentarnych zajmujacych sie Srodowi-
skiem, aby zapewni¢ efektywne wywiazywanie
sie z powierzonych im zadan;
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— zacheci¢ wilasciwe wiadze panstwowe do
sktadania parlamentom okre$lonych i zwieztych
raportéw dotyczacych polityki panstwa oraz pla-
nowanych i realizowanych dziatan rzadéw w za-
kresie wdrazania postanowien miedzynarodowej
konferencji Srodowisko i Rozwdj, czyli Szczytu
Ziemi.

Wiasnie w calym programie Srodowisko i Roz-
woj ktadzie sie bardzo duzy nacisk na role i pra-
wa kobiet. Wiaze sie z tym rowniez pkt d, ktéry
dla nas jest by¢ moze troszke zaskakujacy. Cho-
dzi o to, zeby podja¢ niezbedne dziatania prowa-
dzgce do zwiekszenia udziatu kobiet i innych
grup, ktére w zbyt malym stopniu sa reprezen-
towane w parlamentach, w przegladzie legislacji
dotyczacych zrownowazonego rozwoju. Chodzi
tez o to, zeby czuwac nad tym, by petny udziat
kobiet znalazt odzwierciedlenie w ustawoda-
wstwie panstw, w strukturach i postepowaniu
administracyjnym, w komisjach krajowych oraz
w przygotowaniu raportu.

Prosze panstwa, mam nadzieje, ze uswiadomi-
my sobie to, ze mamy tylko jedna Ziemie, ze
jesteSmy na niej jedynie przez jaki$ okreslony
czas, a musimy nasze Srodowisko nie tyle wyko-
rzystac, ile pozostawi¢ dla nastepnych pokolen.
Mam nadzieje, ze pamigtajac o tym wszystkim,
bedziemy koordynowa¢ nasze dziatania w celu
prawidlowego opracowania ustaw i zarzadzen
wykonawczych, ktére beda temu sprzyjaly,
a z drugiej strony, réwniez ich realizacji w na-
szym codziennym zyciu politycznym i spotecz-
nym. Dziekuje bardzo. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi.
Glos zabierze pan senator Ryszard Juszkie-
wicz. Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Ryszard Juszkiewicz:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

W dniu 28 lipca 1992 r. ztozylem przed Sena-
tem Rzeczypospolitej oSwiadczenie w zwigzku
z nagtym odwotaniem z funkcji kierownika urze-
du do spraw kombatantéw pana Zbigniewa Zie-
linskiego, zastuzonego zotnierza Armii Krajowej
oraz cenionego w srodowiskach kombatanckich
w Kkraju i za granica pierwszego ich organizatora
i szefa.

Sprawa ta odbita sie szerokim echem. Ponie-
waz odwotanie to byto niezrozumiate, prébowano
je uzasadni¢ padajacymi ze strony czynnikow
miarodajnych zarzutami niegospodarnosci,
a nawet nieuczciwosci. W zwigzku z tym Najwy-
zsza lzba Kontroli dokonata sprawdzenia zarzu-
tow, jakie padty z trybuny sejmowej pod adresem

bylego ministra, pana Zielinskiego. Jak sadze,
wilasciwe bedzie przytoczenie wynikéw kontroli,
gdyz ta daje satysfakcje cztowiekowi zniestawio-
nemu, a takze winna by¢ wzieta pod uwage przy
nastepnych roszadach na stanowiskach rzado-
wych, dokonywanych, jak méwi dotychczasowa
praktyka, niekiedy zbyt pochopnie. OSwiadcze-
nie to winno dotrze¢ takze do $rodowisk komba-
tanckich, w ktérych po wyjasnieniu ministra
szefa Urzedu Rady Ministrow ztozonym w Sejmie
mogly powstac¢ podejrzenia co do postawy etycz-
nej i kwalifikacji bytego ministra Zielinskiego.

A oto tres¢ wynikéw kontroli, cytuje z doku-
mentu, jaki jest podpisany przez prezesa Najwy-
zszej lzby Kontroli, pana Lecha Kaczynskiego.
Ustalenia kontroli nie potwierdzity nieprawidio-
wosci, jakie wedlug wypowiedzi ministra szefa
Urzedu Rady Ministréw na plenarnym posiedze-
niu Sejmu Rzeczypospolitej, byty przyczyna od-
wotania ze stanowiska bytego kierownika urzedu
pana Zbigniewa Zielifnskiego. Sprawdzono wy-
datki urzedu w okresie od 1 stycznia do
30 czerwca 1992 r., to jest w czasie kiedy kiero-
wat nim pan Zbigniew Zielinski, oraz do konhca
listopada 1992 r. wobec zarzutu ministra szefa
Urzedu Rady Ministrow podjecia przez pana
Zbigniewa Zielifnskiego ,zobowigzah finanso-
wych na bardzo duzg skale, bez jakiejkolwiek
ksiegowosci”. Stwierdzono, ze w zadnym z bada-
nych okreséw nie przekroczono wydatkéw bu-
dzetowych ustalonych w ustawie budzetowej na
rok 1992. Z uwzglednieniem wszystkich zmian,
wydatki te byly mniejsze od planowanych.
Stwierdzono, ze nieprawdziwe jest twierdzenie o
chaosie organizacyjnym panujgcym w tym urze-
dzie. Do zakonczenia kontroli nie opracowano
wprawdzie regulaminu organizacyjnego, ale
urzad byt zorganizowany zgodnie z postanowie-
niami Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 1991 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania i or-
ganizacji Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych.

Nie ustalono, czy przekroczono wydatki na
organizacje Swiatowego Zjazdu Kombatantéw,
gdyz poza urzedem byto jeszcze czterech wspot-
organizatoréw. Od poczatku ich prac nad przy-
gotowaniem zjazdu nie dokonano podziatu za-
dan pomiedzy poszczegélnych organizatoréw.
Nie ma tez dokumentéw ustalajgcych podziat
kosztéw miedzy poszczeg6lnych wspdétorganiza-
toréw. Do zakonczenia kontroli urzad wydat na
organizacje zjazdu kwote 997 milionow zt. Ana-
liza poszczegdlnych skiadnikéw wydatkéw nie
wykazata ich nieracjonalnosci.

Ustalono, ze do dnia zakonhczenia kontroli,
15 grudnia 1992 r., urzad dysponowat trzema
samochodami, tj. wyeksploatowana lanciag, kto-
ra w listopadzie 1991 r. otrzymat nieodptatnie
z URM, oraz dwoma polonezami zakupionymi
w grudniu 1991 r. za zgoda Urzedu Rady Mini-
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strow. Wobec tych faktow trudno moéwié, ze
w urzedzie do spraw kombatantéw miaty miejsce
wydatki, ktdre rzad ocenit jako catkowicie bezza-
sadne, na przykiad limuzyny.

Mysle, ze odczytany przeze mnie dokument
oczyszcza w jakim$ stopniu cztowieka honoru.
Oswiadczenie moje sktadam w Senacie, gdyz tu
po raz pierwszy problem ten podniesiono publi-
cznie. Sprawa ta ma charakter zaréwno osobisty,
jak i publiczny, gdyz dotyczy ogromnego $rodo-
wiska kombatantéw w Polsce, w ktérym to pan
Zielinski jest znanym cztowiekiem. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi.

Zblizamy sie do konca trzydziestego 6smego
posiedzenia. Informuje, ze protokét z tego posie-
dzenia bedzie wylozony w sekretariacie posie-
dzen Senatu w pokoju nr 253. Stwierdzam, ze
porzadek obrad trzydziestego 6smego posiedze-
nia Senatu zostal wyczerpany. Prosze jeszcze
o chwile uwagi, beda bowiem ogloszenia.

Pierwsze ogtoszenia beda moje, a mianowicie
zaraz po posiedzeniu odbedzie sie w sali obok
Konwent Senioréw. Prosze cztonkéw konwentu
0 zebranie sie. Przypominam réwniez, ze 2 maja
jest uroczyste posiedzenie Sejmu i Senatu,
w ktérym wypadatoby uczestniczy€. Prosze bar-
dzo pana senatora sekretarza o odczytanie pozo-
statych komunikatow.

Senator Sekretarz Adam Struzik:

Posiedzenie Komisji Inicjatyw i Prac Ustawo-
dawczych odbedzie sie w dniach 28, 29
i 30 kwietnia. Pierwsze posiedzenie w dniu
28 kwietnia o godzinie 9.30 w sali nr 179. Po-
siedzenie Komisji Rolnictwa odbedzie sie w dniu
28 kwietnia o godzinie 10.00 w sali nr 217.
Posiedzenie Komisji Regulaminowej i Spraw Se-
natorskich odbedzie sie w dniu 5 maja, to jest
w Srode, o godzinie 17.00 w sali nr 17, to jest
drugi budynek.

Dziat Obstugi Senatoréw uprzejmie prosi
o odbior biletow na przedstawienie ,Krakowia-
cy i gorale”.

Komisja Ochrony Srodowiska z upowaznienia
przewodniczacego komisji senatora Jerzego Ma-
deja uprzejmie informuje, ze w dniu 5 maja
0 godzinie 15.00 w sali nr 179 odbedzie sie po-
siedzenie Komisji Ochrony Srodowiska poéwie-
cone ustawie o fowiectwie.

Uprzejmie przypominam réwniez o apelu ,Ro-
dziny Policyjnej 1939 r.” w sprawie budowy gro-
bu i pochéwku szczatkéw ekshumowanych po-
mordowanych policjantéw polskich w Miednoje.
Cegielki rozprowadza pan senator Jesionek.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo.

Zamykam trzydzieste 6sme posiedzenie Sena-
tu Rzeczpospolitej Polskiej 1l kadencji.

(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laska mar-
szatkowska).

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 19)



