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Obowiazki i prawa senatora

Zaréwno obowiazki, jak i uprawnienia senatora uregulowane sg szcze-
gbétowo przez przepisy prawne: Konstytucje RP, ustawy — wsrdéd nich przede
wszystkim przez ustawe o wykonywaniu mandatu posta i senatora — oraz Re-
gulamin Senatu.

Praca w Senacie

Senator ma obowigzek czynnego uczestniczenia w posiedzeniach Senatu oraz
organow Senatu (komisji senackich, Prezydium Senatu, Konwentu Seniorow).
Jezeli senator narusza ten obowiazek i opuszcza bez usprawiedliwienia posiedze-
nia albo jest obecny na posiedzeniu, ale nie bierze udzialu w gtosowaniu, to obni-
zane s $wiadczenia pieni¢zne, ktére otrzymuje za dany miesigc. Na
posiedzeniach plenarnych senator moze zabra¢ glos w omawianej przez Senat
sprawie, zglasza¢ wnioski do dyskutowanej przez Senat ustawy i uchwaty (pro-
ponowac jej odrzucenie, przyjecie bez poprawek albo wnosi¢ do jej tekstu popra-
wki), zgtasza¢ tzw. wnioski formalne (np. ogloszenie przerwy, ograniczenie
czasu przeméwien) oraz wnioski dotyczace porzadku obrad. Jezeli senator przed-
stawiat na posiedzeniu Senatu stanowisko komisji senackiej w sprawie rozpatry-
wanej ustawy, to po ostatecznym jej rozpatrzeniu przez Senat ma obowiazek
uczestniczenia w posiedzeniach odpowiednich komisji sejmowych, na ktérych
wyjasnia przyjete przez Senat stanowisko.

Senator ma prawo do przedstawiania projektu uchwaty lub, w imieniu
grupy 10 senatoréw, projektu ustawy. Jezeli Senat przyjmie projekt ustawy,
zostaje on nastepnie wniesiony do Sejmu jako inicjatywa ustawodawcza.

Senator ma obowiazek zgloszenia swojej kandydatury przynajmniej do jednej
statej komisji senackiej. W komisji senator ma prawo zabiera¢ gtos w sprawach
przewidzianych porzadkiem obrad, zgtasza¢ wnioski do rozpatrywanych aktow
prawnych, zglasza¢ uwagi i propozycje do pracy komisji i trybu jej obrad. Senator
moze takze bra¢ czynny udziat w pracach kazdej innej komisji, ktorej nie jest czton-
kiem, ale nie moze wtedy uczestniczy¢ w glosowaniu.

Jednym z praw senatora zwiazanych z wykonywanym mandatem jest moz-
liwos¢ sktadania o§wiadczen senatorskich na koncu kazdego posiedzenia Se-
natu. Jezeli w o§wiadczeniu senator formutuje wnioski lub uwagi skierowane
do rzadu albo innych instytucji, o§wiadczenie jest przekazywane adresatowi,
ktoéry ma obowiazek udzieli¢ na nie odpowiedzi.

Praca poza parlamentem

Niezaleznie od sktadania o§wiadczen na posiedzeniu Senatu, senator moze
takze zwrocic si¢ do cztonkéw Rady Ministréw, przedstawicieli organow i in-
stytucji painstwowych i samorzadowych o udzielenie informacji i wyjasnien
w sprawach wynikajacych z wykonywania przez niego obowiazkéw parla-
mentarnych. Senator ma prawo dostgpu do materiatow i wgladu w dziatalnos¢
organdéw administracji publicznej, spotek z udziatem Skarbu Panstwa,
zaktadow i przedsigbiorstw panstwowych i samorzadowych. Senator moze
ponadto wystapi¢ z tzw. interwencja — czyli zajac¢ si¢ konkretng sprawa
(np. przekazana mu przez jego wyborce) i zada¢ informacji, jak zostata ona
zatatwiona. To uprawnienie ma umozliwi¢ senatorowi pomoc obywatelom
np. w sytuacjach, gdy decyzje w ich sprawach sa bez uzasadnienia odwlekane
w czasie przez urzedy i inne instytucje.



Senator moze otworzy¢ biuro senatorskie, ktore pomaga mu w wykonywaniu jego obowiazkéw w okregu
wyborczym. Prezydium Senatu okres$la kwotg przeznaczona na prowadzenie biura. Pomoc w organizacji biura,
jego wyposazeniu i dziatalnos$ci zapewnia Kancelaria Senatu.

Poniewaz senator znaczna czg$¢ swojej pracy wykonuje w swoim okregu wyborczym, przepisy przyznaja
mu prawo uczestniczenia w sesjach sejmikéw wojewodztw, rad powiatéw i rad gmin w tym okregu wyborczym.
Senator uczestniczac w tych posiedzeniach ma prawo zgtasza¢ uwagi i wnioski.

Immunitet

Bardzo waznym uprawnieniem senatora, ktdre ma gwarantowac jego ochrone i niezalezno$¢ w sprawowaniu
mandatu, jest tzw. immunitet. Oznacza to, ze senator nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za jakiekol-
wiek dziatania, ktore podejmowat w zwiazku z wykonywaniem mandatu. Za taka dziatalno$¢ senator odpowiada
wylacznie przed Senatem. Ta ochrona jest zagwarantowana zaréwno w trakcie kadencji, jak i po jej zakoniczeniu.
Jezeli jednak dosztoby do naruszenia przez senatora praw innych osob, Senat moze wyrazi¢ zgode na pociagnigcie
senatora do odpowiedzialnosSci. Senatora chroni takze immunitet w sprawach karnych, nie mozna wigc pociagnac
go do odpowiedzialnosci karnej bez zgody Senatu, chyba ze senator sam wyrazi na to zgodg. Jezeli przed wybora-
mi do Senatu przeciwko osobie, ktoéra do Senatu kandyduje, toczyto si¢ postgpowanie karne, to po dniu wyboru na
senatora musi by¢ ono zawieszone, o ile Senat wystapi z takim wnioskiem do organu prowadzacego postepowanie.
Rozwiazania te nie oznaczaja, ze kto§ moze unikna¢ rozstrzygniecia swojej sprawy przez sad. Dla spraw, ktdre nie
mogg by¢ prowadzone ze wzgledu na immunitet parlamentarny — na czas korzystania z immunitetu przez senatora
nie biegnie tzw. przedawnienie. Jezeli wiec w trakcie kadencji nie bedzie mozliwe prowadzenie postgpowania
przeciwko senatorowi (nie zrzeknie si¢ on immunitetu ani Senat nie wyrazi zgody na uchylenie immunitetu), to po-
stepowanie mozna bedzie podjaé po zakonczeniu kadencji.

Senatora nie wolno aresztowac lub zatrzymac bez zgody Senatu z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku
przestepstwa, jesli okazatoby sie to niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania.

Niepotlaczalnos¢ mandatu

Ustr6j naszego kraju, podobnie jak wielu innych wspotczesnych demokracji, oparty jest na zasadzie roz-
dziatu i wzajemnego kontrolowania si¢ trzech wtadz: ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Jednoczes-
nie zmierza si¢ do tego, aby sprawowanie czasochtonnej funkcji parlamentarzysty nie bylo taczone z innymi
zajeciami, ktére takze stanowig istotne obciazenie albo ktoére mogtyby negatywnie wptywaé na niezaleznos¢
deputowanego. Mechanizmem, ktéry zapewnia osiagnigcie tych celow, jest tzw. niepotaczalnos¢ mandatu sena-
tora z okreslonymi funkcjami lub z okreslonym zatrudnieniem. Mandatu senatorskiego nie mozna wigc aczy¢
m. in. z:

— urzedem prezydenta, mandatem posta oraz deputowanego Parlamentu Europejskiego, funkcja prezesa:
NBP, NIK, IPN, Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka, ambasadora, cztonka: Rady
Polityki Pieni¢znej, KRRIiT, kolegium IPN, radnego i cztonka wtadz samorzadowych,

— z zatrudnieniem w administracji: rzadowej (z wyjatkiem cztonkéw Rady Ministrow i sekretarzy stanu)
i samorzadowej, w kancelariach Prezydenta, Sejmu i Senatu, w NIK, w biurach: TK, NIK, RPO, RPD, KRRIiT,
IPN, Krajowym Biurze Wyborczym, Panstwowej Inspekcji Pracy, w stuzbie cywilnej oraz w administracjach
sadow i prokuratury,

— sedzia, prokurator, urzednik stuzby cywilnej, czynny zohierz, funkcjonariusz policji i stuzb ochrony
panstwa nie moga by¢ wybrani (wybdr oznacza trwala rezygnacje z danego stanowiska).

Aby zosta¢ senatorem nalezy zrezygnowac z ww. funkcji i stanowisk w ciagu 14 dni od ogloszenia wynikoéw
wyboréw — brak rezygnacji powoduje wygasnigcie mandatu, z drugiej strony z dniem powotania na te funkcje
lub stanowiska nastepuje wygasniecie mandatu.

Prowadzenie dzialalnosci zarobkowej

Senator jest osobg publiczng, uczestniczaca w sprawowaniu wtadzy ustawodawczej i dlatego
obowigzuja go szczegblne ograniczenia w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej. Nie moze on prowadzi¢
dziatalnosci, ktora wiazataby sie z osiaganiem korzysci z majatku Skarbu Panistwa lub majatku samorzadu
terytorialnego (gminy, powiatu, wojewoddztwa). Senator nie moze by¢ cztonkiem organdéw firm, w ktérych
udzialty ma Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, nie moze prowadzi¢ dziatalnosci,



w ktorej wykorzystywatby mienie Skarbu Panistwa albo mienie komunalne, nie moze zarzadzaé taka
dziatalnoS$cia (nawet jesli nie on jest whascicielem firmy), nie moze takze takiej firmy reprezentowac ani po-
siada¢ wiecej niz 10% udziatéw albo akcji w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa lub komunalnej osoby
prawnej. Jezeli senator naruszy ten zakaz, grozi mu postawienie przed Trybunatem Stanu, ktéry moze orzec
pozbawienie senatora mandatu.

Senator musi powiadomi¢ Marszatka Senatu o wszelkich dodatkowych zajeciach, ktére podejmuje
—obowiazek ten nie dotyczy jedynie zaje¢ podlegajacych prawu autorskiemu, np. pisania ksiazek, artykutow itp.
W takich dodatkowych zajeciach, a takze w ewentualnie prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej se-
nator nie moze powotywac sie na sprawowany mandat oczekujac z tego tytutu specjalnych przywilejéw. Senator
nie moze tez podejmowac zajeé, ktore narazatyby go na utrate zaufania wyborcow, nie moze takze przyjmowaé
darowizn, ktére naruszatyby to zaufanie.

Senatorowie na poczatku i na konicu kadencji oraz dodatkowo na poczatku kazdego roku kalendarzowego
sktadaja o$wiadczenie majatkowe zawierajace informacje o majatku senatora oraz majatku posiadanym przez
senatora wspolnie z matzonkiem. W o§wiadczeniu majatkowym trzeba wykaza¢ m. in. posiadane nieruchomo-
Sci, udziaty i akcje spotek, zasoby pienigzne, a takze zobowiazania (dlugi) przewyzszajace okreslona kwotg.
Przedstawione przez senatora informacje sa analizowane przez Komisje Regulaminowa, Etyki i Spraw Senator-
skich, a takze przez wtasciwy urzad skarbowy, zas§ wyniki analizy przedstawiane Prezydium Senatu. Poczawszy
od V. kadencji Senatu dane zawarte w o§wiadczeniach majatkowych sa jawne (z wyjatkiem informacji o adresie
zamieszkania senatora i miejscu polozenia nieruchomosci) i sa udostgpniane w Internecie.

Ponadto Marszatek Senatu prowadzi tzw. Rejestr Korzysci, do ktoérego kazdy senator musi wpisywac korzy-
$ci, uzyskane przez niego osobiscie lub jego matzonka, np. zajmowane stanowiska i zajgcia zwigzane z pobiera-
niem wynagrodzenia, otrzymane darowizny, wyjazdy krajowe i zagraniczne (oprécz wyjazdow stuzbowych
z ramienia Senatu), za ktdre nie ptacit wyjezdzajacy senator ani zatrudniajaca go instytucja lub jego partia. Re-
jestr jest jawny, a ponadto Marszatek Senatu raz do roku w specjalnej publikacji podaje do powszechnej wiado-
mosci dane zawarte w Rejestrze.

Jezeli senator nie przestrzega ograniczen w prowadzeniu dziatalno$ci zarobkowej lub nie wykonuje
ciazacych na nim obowiazkéw, naraza si¢ na odpowiedzialnos$¢ regulaminowa (okre$lona przez przepisy Regu-
laminu Senatu) i na zastosowanie innych sankcji przewidzianych przez prawo, np. nieztozenie o§wiadczenia
majatkowego w wymaganym terminie powoduje utrate — do czasu zlozenia o§wiadczenia — otrzymywanego
przez senatora Swiadczenia pienieznego, natomiast zatajenie w o§wiadczeniu pewnych informacji lub podanie
w nim danych nieprawdziwych — powoduje odpowiedzialnos$¢ karna.

W celu zapewnienia wtasciwego wypetniania obowiazkéw senatorskich prawo zobowigzuje pracodawcow
do udzielania na wniosek osoby zainteresowanej, ktéra uzyskata mandat bezptatnego urlopu na czas jego spra-
wowania oraz na okres 3 miesigcy po jego wygasnigciu. Po zakonczeniu urlopu pracodawca musi przyjaé
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bytego senatora z powrotem do pracy. Urlop na caty czas wykonywania mandatu to przywilej senatora, nie musi
on jednak z niego korzysta¢ (z wyjatkiem osob, ktérych dotyczy opisana wczesniej zasada niepotaczalnosci
mandatu). Jezeli senator nie skorzystat z prawa do urlopu bezptatnego na czas sprawowania mandatu, pracodaw-
ca musi zwalnia¢ senatora od pracy na czas wykonywania przez niego obowigzkéw parlamentarnych (np. na
wyjazdy na posiedzenia Senatu lub komisji senackich).

Uposazenie

Jezeli senator w trakcie kadencji korzysta z urlopu bezptatnego w swoim dotychczasowym miejscu pracy,
nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej i nie przystuguje mu prawo do emerytury lub renty, otrzymuje co
miesiac uposazenie senatorskie. Wysokos$¢ tego uposazenia rowna jest wynagrodzeniu podsekretarza stanu (wi-
ceministra). Za pelnienie funkcji przewodniczacego lub zastgpcy przewodniczacego komisji senackiej senatoro-
wi przystuguje dodatek w wysokosci odpowiednio: 20% i 15% wysokosci uposazenia. Za przewodniczenie
statej podkomisji senackiej, petnienie funkcji sekretarza Senatu oraz cztonka Komisji Spraw Unii Europejskiej
przystuguje dodatek w wysokosci 10% uposazenia. L.aczna wysokos¢ tych dodatkéw w przypadku petnienia
kilku funkcji jednoczesnie nie moze przekroczy¢ 35% uposazenia.

Na zakonczenie kadencji senator otrzymuje tzw. odprawe parlamentarna w wysokosci trzech uposazen. Jeze-
li jednak senator zostanie wybrany na nastgpna kadencje, odprawa mu nie przystuguje.

Kazdemu senatorowi, niezaleznie od tego, czy jest tzw. senatorem zawodowym (czyli otrzymujacym wspo-
mniane uposazenie), czy tez nadal pracuje zarobkowo poza parlamentem i nie dostaje uposazenia, przystuguje
dieta parlamentarna. Dieta ma zapewni¢ pokrycie kosztow poniesionych przez senatora w zwigzku ze sprawo-
waniem mandatu. Wysoko$¢ miesiecznej diety to 25% uposazenia senatorskiego.

Inne uprawnienia

Senator wykonuje swoje obowiazki nie tylko w parlamencie, ale takze w swoim okregu wyborczym i w in-
nych miejscach na terenie kraju, a takze za granica. Wiaze si¢ to z konieczno$cia odbywania czestych podrozy,
przede wszystkim przyjazdu (kilka razy w miesiacu) na posiedzenia Senatu i komisji senackich. Dlatego tez se-
natorowi przystuguja bezptatne przejazdy komunikacja miejska, a takze srodkami transportu publicznego (PKP,
PKS) oraz bezptatne bilety na samoloty na terenie kraju.

Senatorowie, ktérzy nie mieszkaja na stale w Warszawie, korzystaja z pomocy Kancelarii Senatu w zakwa-
terowaniu w stolicy. Wigkszo$¢ z nich mieszka w Domu Poselskim (hotelu usytuowanym na terenie Kancelarii
Sejmu, w ktérym zakwaterowani sa postowie i senatorowie). Niektdrzy senatorowie korzystaja z innych hoteli
albo z wynajetych mieszkan. Koszty zakwaterowania senatorow w Warszawie pokrywa Kancelaria Senatu. Jesli
senator podrézuje w zwiazku z wykonywaniem mandatu, Kancelaria Senatu zwraca koszt noclegdw poza miejs-
cem zamieszkania do wysokosci rocznego limitu wydatkow na ten cel.

Zadaniem Kancelarii Senatu jest pomoc senatorom w wykonywaniu ich obowigzkéw. Urzednicy biur
dziatajacych w Kancelarii przygotowuja potrzebne informacje, np. jakie przepisy obowiazuja w interesujacej se-
natora sprawie w réznych krajach europejskich; opracowuja opinie na wskazane tematy albo zlecaja przygoto-
wanie takich opinii przez ekspertoéw spoza Kancelarii; udzielaja porad prawnych; pomagaja przygotowywac
poprawki do ustawy albo projekt nowej ustawy.

Senator otrzymuje nieodptatnie wszystkie druki zwiazane z dziatalnoscia legislacyjna Parlamentu: projekty
ustaw, stanowiska komisji sejmowych dotyczace projektow, ustawy przyjete ostatecznie przez Sejm, rézne eks-
pertyzy, opinie i inne materialty pomocnicze. Bezptatnie otrzymuje takze specjalne dzienniki urzedowe, w kto-
rych publikowane sa obowiazujace akty prawne (Dziennik Ustaw, Monitor Polski). Jezeli senator prowadzi
korespondencje¢ zwigzana z wykonywaniem swoich obowiazkéw, moze korzystaé ze specjalnych kopert z odpo-
wiednim nadrukiem, ktére wraz z papierem listowym zapewnia Kancelaria Senatu. Przesytka takich listow jest
bezptatna.

Biuro Legislacyjne, Maciej Berek (wrzesieri 2000),
z pozniejszymi zmianami (pazdziernik 2007)
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