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STANOWISKO RZADU

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(druk nr 3366)

Rada Ministréw wnosi do Wysokiej Izby o odrzucenie poselskiego projektu ustawy o

zmianie ustawy o emeryturach i rentach z F unduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr
3366).

Poselski projekl ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszy
Ubezpieczen Spoteczuych (druk nr 3366), zawiera Propozycj¢ zmiany przepisow
okre$lajacych zasady waloryzacji emerytur i rent.

Proponuje si¢ w nim, aby mechanizm waloryzaciji byt uruchamiany, jezeli wskaznik
cen towaréw i ushug konsumpeyjnych powickszony nie wiecej niz o 20% realnego wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia wyniesie co najmniej 105,0%.

Wskaznik waloryzacji  bylby réwny wskagnikowi cen  towaréw 1 ushg
konsumpcyjnych w okresie od roku kalendarzowego, w ktérym byla przeprowadzona ostatnio
waloryzacja powiekszonemu nie wigcel niz o 20% realnego  wzrostu  przecietnego
wynagrodzenia.

Ostateczng, wysokod$é wskaznika waloryzacji ustalano by w trybie negocjacji w
Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych. W razie braku porozumienia
okreslataby go Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia.

Rozwiazania przedstawione w poselskim projekcie byly juz prezentowane podczas
prac w Sejmie i Senacie nad projektem ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i reatach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz nigktérych inuych ustaw, uchwalonej przez Sejm w

dniu 16 lipca 2004 r. (Dz. U. Nr 191, poz. 1954). Zaréwno Sejm jak Senat odrzucit te
propozycje.

UZASADNIENIE

Prawo do emerytury lub renty obejmuje takze prawo do waloryzacji wysokosel
$wiadczenia, a wige do podwyZszania go w taki sposdb, aby — porrimo zjawiska inflacji - nie
tracifo  swej realnej wartosci. Trybupal Konstytucyjny wielokrotnie podkresiat, ze
ustawodawcy przystuguje prawo modyfikowania istniejacych regulacii emerytalno-rentowych
1 dostosowywanie ich zardwno do sytuacjl spotecznej jak tez finansowe] budzetu panstwa i
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych .

Staty mechanizm waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych zostat wprowadzony
w 1990r. Poczatkowo byla to tzw. waloryzacja ptacowa. Waloryzacje przeprowadzano, jezeli
odnotowano co najmniej 10% wzrost wynagrodzenia.

Powiazanie waloryzacji ze wzrostem przecigtnego wynagrodzenia prowadzito do
zywiotlowego ksztaftowania sig relacji éwiadezenia emerytalno-rentowe a place i do
zalamania si¢ systemu finansowania ubezpieczen spolecznych. Z tych powoddéw mechanizm
waloryzacji ptacowej nie mégt byé diuzej stosowany.



Pierwszej zmianie w tym zakresie, dokonanej ustawa z dnia 29 wrzesnia 19951 o
zmianie ustawy o rewaloryzacji emerytur 1 rent o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 138, poz.. 681) regulujace) kwestie waloryzacji w
1996 r., towarzyszyla dyskusja w sprawie zasad polityki dochodowe) nowoczesnego pafistwa
o gospodarce rynkowej. W jej wyniku zdecydowano, ze w 1996r. wzrost dochodow z pracy
powinien wyprzedzac tempo wzrostu Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego. Termin i
wysokoé¢ waloryzacji w 1996 r. okreslit w ustawie Parlament.

Natoriast nowy mechanizm waloryzacji wprowadzono ustawa z dnia 25 pazdziernika
1996 . o waloryzacji emerytur i rent oraz o znuanie mektérych ustaw (Dz. U. nr 136, poz.
636). Wysokos¢ 1 terminy podwyzki byly corocznie ustalane w ustawie budzetowe) na
podstawie prognozowanego na dany rok éredniorocznego wzrostw cen towardw i ushug
konsumpeyinych.

Jezeli przewidywano co najmaie] 10% wzrost cen, emerytury 1 renty waloryzowano od
dnia 1 marca i od dnia 1 wrzesnia. Jezeli prognozowano nizszy wzrost cen, $wiadczenia
waloryzowano w danym roku tylko raz - od dnia 1 czerwca. Na skale podwyzki mialy wplyw
takze takie czynniki, jak np. realny wzrost wynagredzen 1 mozliwosci finansowe Pafstwa.

Wysokosé podwyzki ustalapa byla na podstawie prognozowanego, a me faktycznego
wzrosiu kosztéw utrzymania. Konieczne bylo w zwigzku z tym kontrolowanie, czy osiagnieto
reatna warto$¢ przecigtne] emerytury i reaty, jaka zapisano w ustawie budzetowej. Jesli jej nic
osiagnieto, wowczas odpowiednio podwyzszano wskazmk waloryzac)i w najblizszym
terminie podwyzki, a ponadto emseryci i renciscl otrzymywali jednorazowa wyplatg
WYrOwWnawczsg.

Ten skomplikowany mechanizm waloryzacji byl powszechnic krytykowany przede
wszystkim dlatego, ze wysoko$C podwyzki ustalano na podstawle prognozowanego wzrostu
inflacil. Mimo to - w formie zmodyfikowanej ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczert Spoleczaych (Dz. U. z 2004 t. Nr 39, poz. 353, z pdzn.
zm), ktéra uchylila ustawe z dnia 25 pazdzienika 1996 1. o waloryzacyt emerytur i rent oraz o
zmianie niektorych ustaw - byt stosowany az do 2002 1.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdérych maych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 498),
wprowadzono od 2004r. nowa formule waloryzacy emeryur 1 rent -~ waloryzacje ex post,
tzn. oparta o faktyczne wskazniki inflacjt i wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowe] w
poprzednim roku a nie - jak dotychczas - o wskazniki prognozowane.

Okreslono, ze wskaznik waloryzacji ma by¢ rowny wskaznikowl wzrostu cen towardw
i ushug konsumpcyjnych powigkszonemu o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Jego ostateczng wysokosC ustalano w
drodze negocjacji w ramach Trdjstronnej Komusji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. W
razie braku porozumienia w te] sprawie, ustalenie wskaznika waloryzacy nalezalo do Rady
Ministrow.

Dokonujac oceny nowyveh zasad na tle sytuacii spoleczno-gospodarczej uznano, ze
nalezy je zmodyfikowac. Kontynuacja tego mechanizmu powodowalaby, ze mimo spadku
dochoddw budZetowych waloryzacja emerytur | rent musiataby odbywac sie corocznie. W
sytuacji ntewielkiej inflacji przecigtna emerytura i renta wzrastalaby w wyniku waloryzacji o



Co najwyze] kilkanascie zlotych. Techmiczna obsluga waloryzacji jest kosztowna
nieproporcjonalnie do wydatkéw na same podwyzki emerymur i rent. Jak pokazuja
doswiadczenia z przesziodci, niewysokie podwyzki powodowaty niezadowolenie spoteczne,
€0 w przypadku niskiej inflacjii moze si¢ takze powtérzyé w nastgpnych latach. Oczywisty
konselewencia tendencii spadku inflacji powinno byé zmniejszenie czestotliwosci waloryzacji
1 dostosowanie jej do tempa wzrostu kosziéw utrzymania.

Nalezy zauwazy¢, ze w ciagu ostatnich trzech lat, przecigtna emerytura i renta rosta
szybciej niz przecigtne wynagrodzenia. W 2000 r. relacja ta wynosita 54,1%, w 2001 r. -
34.5%, a w 2002 r. — 36,4%. Tak wysoka dynamika $wiadczen polaczena z bardzo niskim
przytostern wptywow ze skladek spowodowala w konsekwencji koniecznosé zwiekszenia
dotacji budzetowej do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Dotacja uzupelniajgca
{(pomniejszona o dotacje wynikajaca z odplywu skladek do OFE) wynosita w 2000 r.
4542 min zt, w 2001 r. — 8811 min zt, a w 2002 r. juz 14.057 min z, co bylo jedna
Z przyczyn pogarszania sig sytuacii sektora finanséw publicznych.

Diatego ustawg z dnia 16 lipca 2004 1. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 191, poz. 1954)
zmieniono zasady waloryzacji.

Zrezygnowano z obligatoryjne) corocznej waloryzacji emerytur i rent. Wedtug
akfuainego stanu prawnego waloryzacja przeprowadzana bedzie po roku, gdy skumulowany
wzrost cen towaréw 1 ustug konsumpeyinych (czyli inflacja) w okresie od roku ostatnie]
waloryzacji osiagnie 5%. Przy czym, jezeli w ciagu 3 kolejnych lat kalendarzowych
(liczonych facznie z rokiem, w kiSrym byla ostatnia waloryzacja) wzrost cen nie osiagnatby
te] wartoscl, waloryzacja bedzie mimo to przeprowadzona.

Minimalny wskaznik waloryzacji ustalono na poziomie wzrostu cen towaréw i ushug
konsumpeyjnych i zrezygnowano z obligatoryjnego podwysszenia go o 20% realnego
wzrostu wynagrodzed. Jednoczesnie jednak - w razie zadowalajgcej kondycji finansow
publicznych w ustawie budzetowej na rok kalendarzowy, w ktérym przewidywana jest
waloryzacja — istnieje mozliwose dodatkowej waloryzacji, ktéra spowodowataby realny
WZrost wartoscl emerytur 1 rent .

Emeryct powinm mie¢ prawo do partycypacji we wzroscie gospodarczym. Jednak ten
wzrost nie moze by¢ (traktowany jako proste przeliczenic wzrostu przecietnego
wynagrodzenta, a to dlatego, ze wzrost przecietnego wynagrodzenia w wielu wypadkach nie
wiaze sig ze wzrostem gospodarczym i zaleZy od innych czynnikéw. Waloryzacja cenowa 2
mozliwoscig dodatkowej waloryzacii, w istocie stwarza mozliwoéé partycypacji emerytow i
rencistéw we wzroscie gospodarczym, ale adekwatnym do rzeczywistego stanu finanséw
publicznych. Nie kazdy bowiem wzrost gospodarzy przekiada sie na wzrost mozliwosci
finansowych panstwa, istotna jest takze jego struktura i czynniki go powodujace.

Obowiazujacy mechanizm waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych nie wplynie
na zminejszenie ich wartosci reainej, bo przewiduje odtworzenie wartoéci realnej pobieranego

swiadczenia w momencie nastgpnej waloryzacji, nawet w przypadku braku waloryzacii
dodatkowej.

Rozwiazania przyjgte w ustawie z dnia 16 lipca br. bgda miaty wplyw na zmnicjszenie
dotacji budzetowych do Funduszu Ubezpieczenia Spotecznego oraz Funduszu Emerytalnego
oraz na wydatki budzetu padstwa na S$wiadczenia emerytalno-rentowe z zaopatrzenia
emerytalnego tzw. .stuzb mundurowych” Zmierzaja do naprawy finanséw systemu
ubezpieczen spotecznych oraz  zapewniaja bezpieczenstwo socjalne swiadczeniobiorcéw.
Proponujac nowe zasady walovyzacyi, kiére znalazly akceptacje Sejmu 1 Senaru, Rada



Ministréw miata na wzgledzie diugookresowa stabilnogé finanséw, w tym koniecznoéé
unikniecia sytuacji, w ktérej wysokos$é diugu publicznego przekroczylaby 60% PKB.

Poprzez zmniejszenie deficytu sektora finanséw publicznych ZMmniejszone zostana:

—  koszty obsiugi dhugu publiczaego;
~  potuzeby pozyczkowe budzetu pafistwa.

Przyczymi sie lo do zmniejszenia efektu ,,wypychania” Inwestycji przez emisje
obligacji publicznych, co oznacza wzrost konkurencyinosci gospodarki, a takze moze sie
przelozy¢ na wzrost liczby miejsc pracy.

Proponowany w poselskim projekcie powrét do dawnych regulacjl moze przyczynié
si¢ do przekroczenia w 2006 r. relacji panstwowego dlugu publicznego powigkszonego o
przewidywane wypfaty z tymiu porgezen | gwarancii do PKB do progu okreslonego w
Konstytucji. W tej sytuacji nieaktualne stanie si¢ pytanie jaka ma byt waloryzacja, bowiem
nie bedzie Zrédia fimansowania jakiejkolwiek waloryzacji. Przy zderzeniu dwéch racji
konstytucyjnych: ochrony finanséw publicznych oraz ochrony wysokosci $wiadczenia,
realizacia tej drugiej racji bedzie niemozliwa.

Nalezy tez podkresli¢, ze wprowadzone ustawa z dnia 16 lipea br. zasady waloryzacji
amozliwity rozwiazanie od dawna sygnalizowanej kwestii przeliczenia emerytur 1 rent, ktére
zostaty trwale obnizone na skutek obliczenia od kwoty bazowej stanowiacej mniej niz 100%
przecigtnego  wynagrodzenia. Przepisy okreSlajace zasady i terminy przeliczenia takich
$wiadczen zostaly przyjete lacznie z przepisami wprowadzajacymi nowy mechanizm
waloryzacji.

Jezeli w zakresie metody waloryzacji nastgqpi proponowana w poselskim projekcie
zmiana powodujaca wzrost wydatkéw na ten cel, wéwezas istnieje realne niebezpieczenstwo,
ze prezeliczenie swiadczen w terminach przyjetych w ustawie z dnia 16 lipca br. bedzie
niewykonalne. Biorac pod uwage wiek swiadezeniobiorcw, ktérych to przeliczenie dotyczy,
przesunigcie te] akeji na dalsza przysziodé nie moze byc brane pod uwage.

Za odrzuceniem poselskiego projektu ustawy (druk nr 3366) przemawia réwniez to, 7e
w stosunku do obecnie obowiazujacych zasad, wprowadza niepewnosd, czy w danym rokuo
bgdzie przeprowadzona waloryzacjs, bowiem ulomna jest regulacja projektu dotyczaca
procedury ustalania wskaZznika waloryzacit.

W projekeie proponuje sig, aby mechanizm waloryzacji byt uruchamiany, jezeh
wskaznik cen towardw i ustug konsumpeyjnych powickszony nie wigce] niz o 20% realnego
WZrostu przeciginego wynagrodzenia wyniesie co najmniej 105,0%. Oznacza to, ze
waloryzacja moglaby hy¢ przeprowadzona nawet wéwcezas, gdy inflacja wyniostaby mniej niz
105%, o ile po powigkszeniu jej o nie wigee] niz 20% realnego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia, wyniostaby 105%. Przeprowadzente waloryzacji byloby zatem uznaniowe, z
tym ze nie okreslono kto decydowatby o tym, o jaki procent wzrostu realnego wynagrodzenia
nalezy powiekszy¢ wskaznik inflacji, a tym samym czy w danym roku przeprowadza sie
waloryzacie, czy tez nie.

Biorge pod uwagg przedstawione argumenty Rada Ministréw wnosi do Wysokiej [zby
0 odrzucenie poselskiego projektu ustawy (druk nr 3366).

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Skiercwano do druku 19 styeznia 2005r. WI




