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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Komisja Kultury Fizycznej 1 Sportu
KFS-020-4-04

Pan
Jozet Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Kultury Fizycznej
1 Sportu wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Kulturze fizycznej
i ustawy o zegludze srodladowe;j.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony posel Tadeusz Tomaszewski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Mirostaw Drzewiecki
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Projekt
15.07.2004 r.

USTAWA
z dnia 2004 r.

o zmianie ustawy o kulturze fizycznej i ustawy o zegludze sréodladowej

Art. 1.

W ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. z 2001 r. Nr 81, poz.
889, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) zawodnikiem jest osoba uczestniczaca we wspolzawodnictwie sportowym or-
ganizowanym przez wilasciwy polski zwiazek sportowy, posiadajaca licencje
albo inny réwnorzedny dokument zezwalajacy na udziat w tym wspotzawod-
nictwie,”;

2) w art. 7a dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej 1 sportu okresli, w drodze roz-
porzadzenia, sposob prowadzenia ewidencji uczniowskich klubéw sportowych
1 stowarzyszen kultury fizycznej nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej,
uwzgledniajac tres¢ wniosku o wpis do ewidencji, rodzaje dokumentow wy-
maganych przy skladaniu wniosku, dane podlegajace wpisowi do ewidencji,
tryb zglaszania zmiany danych i wniosku o wykreslenie z ewidencji oraz ro-
dzaje dokumentéw potwierdzajacych wpis do ewidencji.”;

3) w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Kluby sportowe, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 oraz w art. 7 ust. 1, w liczbie
co najmniej trzech moga zaktada¢ zwiazki klubow, zwane dalej ,,zwiazkami

299 99,

sportowymit™.”;
4) po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. 1. Status polskiego zwiazku sportowego posiada takze ogodlnopolskie
stowarzyszenie dzialajace w dyscyplinie wedkarstwa sportowego
oraz ogo6lnokrajowe stowarzyszenie dziatajace w dziedzinie sportow
lotniczych.

2. Do stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 1, przepisy art. 10 ust. 2-5
oraz art. 13 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.”;

5) w art. 12 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1115,
z 2002 r. Nr 4, poz. 31, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 130, poz. 1112 i Nr 207,
poz. 1752 oraz z 2003 r. Nr 203, poz. 1966.
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,3. Polski Komitet Paraolimpijski ustala sktad reprezentacji kraju na igrzyska pa-
raolimpijskie.”;

6) w art. 15:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Organem nadzorujacym dziatalno$¢ polskich zwiazkéw sportowych i
zwiazkdéw sportowych o zasiggu ogdlnokrajowym dziatajacych w wielu
dyscyplinach i dziedzinach sportu oraz stowarzyszen, o ktorych mowa w
art. 10a, jest Prezes Polskiej Konfederacji Sportu.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowe zasady i1 tryb przeprowadzania kontroli, o
ktérej mowa w ust. 3, uwzgledniajac prawa i1 obowiazki kontrolujacego 1
kontrolowanego, rodzaje dowodéw stanowiacych podstawe ustalen kon-
troli oraz tre$¢ protokotu kontroli i wystapien pokontrolnych.”;

7) w art. 16:
a) dotychczasowa tre$¢ oznacza sig jako ust. 1,
b) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Nadzorem Prezesa Polskiej Konfederacji Sportu nie sa obje¢te decyzje, o
ktorych mowa w art. 41 ust. 112.”;

8) art. 18a oraz art. 18b otrzymuja brzmienie:

»Art. 18a. 1. W jednostkach samorzadu terytorialnego dzialaja rady sportu powo-
tane przez wlasciwe organy wykonawcze spos$rod przedstawicieli
organizacji 1 instytucji realizujacych zadania w zakresie kultury fi-
zycznej, z zastrzezeniem art. 18b.

2. Do zadan rady sportu nalezy w szczegdlnosci opiniowanie:
1) strategii rozwoju gmin, powiatdow 1 wojewddztw w zakresie
kultury fizycznej,
2) projektu budzetu w cz¢sci dotyczacej kultury fizycznej,
3) projektéw uchwat dotyczacych rozwoju kultury fizycznej,
4) programo6w bazy sportowej na danym terenie,

5) planéw imprez sportowych i rekreacyjnych organizowanych
przez rézne organizacje na danym terenie, dofinansowywanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 18b. Zadania rady sportu na szczeblu wojewodzkim wykonuje wojewodzkie
interdyscyplinarne stowarzyszenie kultury fizycznej bedace cztonkiem
Polskiej Federacji Sportu Mtodziezowego.”;

9) w art. 21 wyrazy ,,jest dobrowolne 1’ zastgpuje si¢ wyrazem ,,wyczynowego’;
10) w art. 22 w ust. 1 po wyrazie ,,Sport” dodaje si¢ wyraz ,,wyczynowy’’;
11) art. 24 otrzymuje brzmienie:

»Art. 24. 1. Uczestnictwo we wspotzawodnictwie sportowym, o ktorym mowa w
art. 10 ust. 5 pkt 1, wymaga posiadania licencji albo innego réwno-
rz¢dnego dokumentu.
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2. Licencjg albo inny réwnorzgdny dokument przyznaje wlasciwy pol-
ski zwiazek sportowy na wniosek osoby zainteresowanej. Do wnio-
sku nalezy dotaczy¢:

1) zaswiadczenie lekarskie o zdolno$ci do uprawiania okreslonej
dyscypliny lub dziedziny sportu,

2) dokument potwierdzajacy kwalifikacje okreslone na podstawie
art. 53 ust. 2,

3) pisemna zgodg przedstawicieli ustawowych w przypadku, o kto-
rym mowa w art. 23 ust. 1.

3. Polski zwiazek sportowy moze pobiera¢ oplat¢ za wydanie licencji
albo innego réwnorzednego dokumentu, w wysokosci nieprzekra-
czajacej poniesionych kosztow.

4. Licencja albo inny réwnorzg¢dny dokument nie moze by¢ przedmio-
tem obrotu.”;

12) w art. 25:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu, w porozumieniu z
ministrem witasciwym do spraw zdrowia, okresli, w drodze rozporzadze-
nia, zakres badan lekarskich zawodnikow oraz czgstotliwo$¢ ich przepro-
wadzania, uwzgledniajac specyfike poszczegélnych dyscyplin oraz po-
trzebg szczegdlnej ochrony zdrowia zawodnikow.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Szczegotowe prawa 1 obowiazki zawodnika, w tym status zawodnika
amatora i zawodnika posiadajacego status zawodnika profesjonalnego oraz
prawa i obowiazki czlonka kadry narodowej, okresla wlasciwy polski
zwiazek sportowy.”,

c) w ust. 3 wyrazy ,,w ust. 1” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w ust. 1127,
d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W przypadku kadry narodowej sportowcdéw niepelnosprawnych, jej sktad
ustala wlasciwe stowarzyszenie o zasiggu ogélnokrajowym, w porozumie-
niu z ministrem wiasciwym do spraw kultury fizycznej i sportu.”;

13) w art. 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Dziatalno§¢ w zakresie sportu profesjonalnego moga prowadzi¢ polskie zwiazki
sportowe, sportowe spotki akcyjne oraz inne osoby prawne i fizyczne bedace
przedsigbiorcami w rozumieniu odrgbnych przepisow.”;

14) art. 36 otrzymuje brzmienie”

»Art. 36. 1. W dyscyplinach lub dziedzinach sportu, w ktérych wspotzawodnic-
two sportowe jest organizowane w formie rozgrywek ligowych, wia-
sciwy polski zwiazek sportowy, wpisany do rejestru moze utworzy¢
lige zawodowa, a w przypadku gdy ponad potowa klubdéw bioracych
udzial w rozgrywkach dziata w formie sportowych spoétek akceyj-
nych, zwiazek jest obowiazany utworzy¢ lige zawodowa.
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2. Liga zawodowa jest zarzadzana przez odrgbna od polskiego zwiazku
sportowego osobg prawna dziatajaca w formie spoitki w oparciu o
przepisy kodeksu spotek handlowych.

3. W skitad ligi zawodowej w grach zespolowych wchodza wylacznie
sportowe spotki akcyjne, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Na wniosek polskiego zwiazku sportowego, o ktorym mowa w ust.
1, Prezes Polskiej Konfederacji Sportu moze wyrazi¢ zgodg na cza-
sowy udziat stowarzyszen kultury fizycznej w lidze zawodowe;.

5. Zasady funkcjonowania ligi zawodowej ustalane sa w formie umowy
pomigdzy wiasciwym polskim zwiazkiem sportowym i spotka za-
rzadzajaca liga zawodowa. Umowa ta powinna zawiera¢ postano-
wienia gwarantujace wlasciwemu polskiemu zwiazkowi sportowe-
mu, co najmnie;j:

1) realizacj¢ zobowiazan krajowych i zagranicznych, w tym zadan
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3,

2) wykonywanie uprawnien dyscyplinarnych,

3) realizacj¢ zadan zwiazanych z wlasciwym przygotowaniem re-
prezentacji narodowej do udzialu w zawodach migdzynarodo-
wych,

4) udziat w przychodach zwiazanych z zarzadzaniem liga zawodo-
wa.

6. Zawarcie umowy wymienionej w ust. 5 nastgpuje po uzyskaniu zgo-
dy Prezesa Polskiej Konfederacji sportu.”;

15) art. 37 otrzymuje brzmienie:

»Art. 37. 1. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna zwigzana z naruszeniem, w czasie
lub w zwiazku z zawodami sportowymi, regut technicznych i dyscy-
plinarnych okreslonych przez wtasciwe polskie zwiazki sportowe
jest wykonywana w trybie i na zasadach ustalonych w ich regulami-
nach, z uwzglednieniem przepisow wydanych na podstawie art. 49
ust. 3.

2. Regulaminy, o ktorych mowa w ust. 1, powinny okresla¢ w szcze-
gblnosci organy dyscyplinarne uprawnione do orzekania, ich kom-
petencje, tryb postgpowania oraz rodzaje wymierzanych kar.”;

16) w art. 40:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Trybunat sktada si¢ z 24 arbitrow, ktorych powotuja w réwnej liczbie mi-
nister wlasciwy do spraw kultury fizycznej i1 sportu, Zarzad Polskiego
Komitetu Olimpijskiego i Prezes Polskiej Konfederacji Sportu.”,

b) dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

. Organizacj¢ Trybunatu i tryb jego postgpowania okresla Zarzad Polskiego
Komitetu Olimpijskiego.

6. Dziatalno$¢ Trybunatu, wiazaca si¢ z rozpoznawaniem $rodkéw zaskarza-
nia, o ktorych mowa w art. 41, moze by¢ dofinansowana ze $rodkow bu-
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dzetu panstwa z czg$ci bedacej w dyspozycji ministra wtasciwego do
spraw kultury fizycznej i sportu.”;

17) w art. 41:
a) w ust. 1:
- w zdaniu wstgpnym po wyrazach ,,moga by¢” dodaje si¢ wyraz ,,ponadto”,
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) wykluczenie lub skreslenie zawodnika, sedziego lub dziatacza
sportowego ze zwiazku, klubu lub innej organizacji sportowej,”,

- po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) wykluczenie lub skreslenie klubu lub innej organizacji ze zwiazku
sportowego,”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Prawo zaskarzania decyzji dyscyplinarnych lub regulaminowych wtasci-
wych organdw polskich zwiazkéw sportowych przystuguje ponadto osobie
uprawnionej, jezeli decyzje te zostaly wydane z naruszeniem przepisow
prawa, statutow i1 regulaminéw lub strona zostata pozbawiona prawa do
obrony.”,

c¢) dodaje sig ust. 3-5 w brzmieniu:

»3. Od skargi pobiera si¢ wpis. Wysoko§¢ wpisu nie moze by¢ wyzsza niz
4000 ztotych.

4. Orzeczenia Trybunalu w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, sa osta-
teczne 1 nie podlegaja zaskarzeniu, z zastrzezeniem art. 41a.

5. W przypadku niewykonania orzeczenia Trybunatu, organ nadzorujacy mo-
ze stosowac §rodki przewidziane w art. 16.”;

18) po art. 41 dodaje si¢ art. 41a w brzmieniu:

»Art. 4la. 1. Od orzeczenia dyscyplinarnego lub regulaminowego wydanego
przez Trybunat w sprawach, o ktorych mowa w art. 41, przystuguje
kasacja do Sadu Najwyzszego w wypadku razacego naruszenia
przepisOw prawa lub oczywistej niestusznosci orzeczenia.

2. Kasacje wnosi si¢ za posrednictwem Trybunalu, w terminie mie-
sigcznym od dnia dorgczenia orzeczenia stronie skarzace;.

3. Trybunatl odrzuci na posiedzeniu niejawnym kasacje wniesiona po
uptywie terminu, z innych przyczyn niedopuszczalng jak rowniez
kasacjg, ktorych brakow strona nie uzupelni w wyznaczonym termi-
nie.

4. Trybunal przekaze kasacj¢ w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania
wraz z aktami sprawy Sadowi Najwyzszemu.

5. Sad Najwyzszy rozpoznaje kasacj¢ od orzeczenia Trybunalu na za-
sadach przewidzianych w Kodeksie postgpowania cywilnego.”;

19) w art. 44:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
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,»la. Zorganizowane zaj¢cia w zakresie sportu i rekreacji ruchowej moga pro-
wadzi¢ takze osoby posiadajace kwalifikacje instruktora i trenera.”,

b) w ust. 2 wyrazy ,,w ust. 17 zastgpuje si¢ wyrazami ,,w ust. 11 1a”;
20) w art. 50 uchyla si¢ ust. 2;
21) art. 53 otrzymuje brzmienie:

»Art. 53. 1. Uprawianie alpinizmu, sportéw motorowych, pletwonurkowania
wymaga posiadania specjalistycznego przygotowania oraz przestrze-
gania zasad bezpieczenstwa obowiazujacych w tych dziedzinach 1
dyscyplinach sportu.

2. Uprawianie sportow strzeleckich i zeglarstwa wymaga posiadania
odpowiednich kwalifikacji, potwierdzonych stosowanym dokumen-
tem oraz przestrzegania zasad bezpieczenstwa.

3. Za czynnosci zwigzane z wydaniem dokumentu, o ktérym mowa w
ust. 2 oraz przeprowadzeniem egzaminu pobiera si¢ oplaty, ktore
stanowia dochod podmiotu wydajacego dokument 1 przeprowadzaja-
cego egzamin. Wysoko$¢ optat jest proporcjonalna do poniesionych
kosztow.

4. Wysoko$¢ optat za egzamin nie moze by¢ wyzsza niz 800 zt, nato-
miast wysoko$¢ optat za wydanie dokumentu nie moze by¢ wyzsza
niz 250 zt.

5. Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu okresli, w
drodze rozporzadzenia, kwalifikacje niezbedne do uprawiania ze-
glarstwa, wynikajace z nich uprawnienia, wzory dokumentow
stwierdzajacych nabycie kwalifikacji oraz zasady bezpieczenstwa, o
koérych mowa w ust. 2.”.

Art. 2.
W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze §rodladowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 5, poz.
43, z pozn. zm.”) wprowadza sig nastgpujace zmiany:
1) w art. 18 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do statku uzywanego do potowu ryb bez napgdu
mechanicznego o iloczynie dhugosci i szerokosci nieprzekraczajacym 20 m’

lub o napgdzie mechanicznym o mocy 20 kW. Sprawy rejestracji tych statkow
reguluja odrgbne przepisy.”;

2) art. 19 otrzymuje brzmienie:

»Art. 19. 1. Rejestr prowadzi dyrektor urzedu zeglugi $§rodladowej wiasciwy dla
portu macierzystego statku, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Rejestr statkéw uzywanych do celow sportowych lub rekreacyjnych
prowadzi wtasciwy polski zwiazek sportowy, o ktorym mowa w art.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1085 oraz z 2002 r. Nr
199, poz. 1672.
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10 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. z
2001 r. Nr 81, poz. 889, z pozn. zm.”).

3. Wpis do rejestru nastgpuje na podstawie pisemnego wniosku. Do
ztozenia wniosku o wpis statku do rejestru jest obowiazany armator,
niezwlocznie po wybudowaniu lub nabyciu statku w kraju albo po
przybyciu statku do kraju, w razie nabycia go za granica.”;

3) w art. 20 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Po wpisaniu statku do rejestru administracyjnego polskich statkow zeglu-
gi §rodladowej dyrektor urzedu zeglugi $rodladowej wydaje armatorowi
dokument rejestracyjny stanowiacy dowdd polskiej przynaleznos$ci statku,
z zastrzezeniem ust. 4a.”;

4) po art. 20 ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Po wpisaniu statku uzywanego wylacznie do uprawiania sportu lub re-
kreacji organ rejestracyjny wlasciwego polskiego zwiazku sportowego
wydaje dokument rejestracyjny stanowiacy dowdd polskiej przynaleznosci
statku.”.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem art. 1 pkt 8,
ktoéry wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1115,
z 2002 r. Nr 4, poz. 31, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 130, poz. 1112 i Nr 207,
poz. 1752 oraz z 2003 r. Nr 203, poz. 1966.
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Uzasadnienie

Zaproponowane w projekcie zmiany ustawy o kulturze fizycznej wynikaja z
praktyki stosowania tego aktu prawnego. Nalezato usuna¢ nieprawidtowa redakcjg nie-
ktorych obowiazujacych przepisow oraz wprowadzi¢ niektore nowe normy, bowiem
stan aktualny utrudnia wlasciwa regulacj¢ okreslonych sfer zycia sportowego.

Dotychczasowa definicja zawodnika oparta na fakcie uprawiania okreslonej dys-
cypliny sportu w sposob amatorski lub profesjonalny i uczestniczenia we wspodtzawod-
nictwie  sportowym,  okazala  si¢  nieprecyzyjna 1 mato  przydatna
w praktyce. Istotnym elementem pojgcia zawodnika jest niewatpliwie uczestnictwie we
wspotzawodnictwie sportowym w danej dyscyplinie. Nie chodzi tu jednak
o jakiekolwiek wspolzawodnictwo sportowe, ale tylko takie:

- ktore zostato zorganizowane przez wtasciwy polski zwiazek sportowy lub wia-

$ciwa organizacja miedzynarodowa,

- w ktérym uczestniczace osoby posiadaja zezwolenie w postaci licencji lub do-

kumentu o innej nazwie, ale o podobnym charakterze.

Od dhuzszego czasu byt sygnalizowany, zwlaszcza przez urzednikéw starostw
powiatowych, brak przepisu wykonawczego precyzujacego tryb skladania wnioskow,
niezbedne dokumenty, sposob prowadzenia ewidencji itd. Potrzeba takiej regulacji stata
si¢ jeszcze bardziej odczuwalna z chwila objecia obowiazkiem wpisu do ewidencji
wszystkich stowarzyszen kultury fizycznej nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej
(art. 7a ust. 3).

Praktyka organizacji i funkcjonowania sportu wyczynowego osob niepelnospraw-
nych wykazata, ze ogolna regulacja zawarta w art. 23 ust. 2 jest niewystarczajaca, w
szczegoOlnosci w odniesieniu do cztonkow kadry narodowe;j
1 reprezentantéw kraju. Niezbgdne okazato sig:

- upowaznienie stowarzyszenia zajmujacego si¢ sportem oséb niepetnosprawnych

do ustalenia sktadu kadry narodowej (art. 25 ust. 4a),

- upowaznienie Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego do ustalania sktadu repre-

zentacji Polski na igrzyska paraolimpijskie (art. 12 ust. 3).

Juz od 1996 r. przepis art. 15 ust. 2 dotyczacy nadzoru Prezesa UKFiT, a potem
UKFiS nad zwiazkami sportowymi o zasi¢ggu ogdlnokrajowym dziatajacymi w wielu
dyscyplinach lub dziedzinach sportu byl w niewielkim stopniu stosowany. Po przesu-

nigciu problematyki sportu osob niepetnosprawnych do bezposredniej gestii Ministra
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Edukacji Narodowej i Sportu, po wprowadzeniu odrebnej regulacji, na podstawie art. 5a
dotyczacego kultury fizycznej w wojsku 1 Policji dalsze sprawowanie przez Prezesa
Polskiej Konfederacji Sportu nadzoru nad Zwiazkiem Sportowym "Start", Wojskowa
Federacja Sportu i Federacja Sportu "Gwardia" nie byloby uzasadnione.

W wielu $rodowiskach sportowych i prawniczych byta wielokrotnie podnoszona
zbytnia ogolnikowos¢ regulacji zawartej w art. 15 ust. 3 ustawy dotyczacej przeprowa-
dzenia przez starostow i Prezesa Polskiej Konfederacji Sportu kontroli dzialalno$ci
stowarzyszen kultury fizycznej 1 zwiazkow sportowych, w tym polskich zwiazkow
sportowych. Stawiane byly w szczegdlnos$ci pytania: czy kontrola powinny by¢ objgte
wszystkie rodzaje dziatalno$ci stowarzyszenia i zwiazku sportowego, czy tylko niekto-
re, czy dziatalno$¢ ta winna by¢ oceniana tylko z punktu widzenia legalnosci, czy réw-
niez z punktu widzenia celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Akt wykonawczy na
podstawie proponowanej delegacji z art. 15 ust. 4 pozwoli na usunigcie wymienionych
watpliwosci.

Z brzmienia art. 16 i art. 41 ust. 1 1 2 wynika, Ze orzeczenia dyscyplinarne orga-
noéw polskich zwiazkéw sportowych moga podlega¢ zaskarzeniu do Trybunatu Arbitra-
zowego do spraw Sportu przy PKOL, ale moga by¢ objete réwniez dziataniami nadzor-
czymi Prezesa Polskiej Konfederacji Sportu. Tego rodzaju naktadanie si¢ kompetencji
dwoch roznych organdw jest z pewnoscia zjawiskiem niepozadanym. Zasadne wydaje
si¢, zatem wytaczenie wymienionych decyzji spod nadzoru Prezesa Polskiej Konfedera-
cji Sportu przy zalozeniu, ze Trybunal Arbitrazowy jest organem lepiej przystosowa-
nym do rozpoznawania tego rodzaju spraw.

W art. 18a dokonano zmiany organu powotujacego radg sportu: ze stanowiacego
na wykonawczy. Poprawka ta ma na celu uproszczenie mozliwosci powolywania rady
sportu.

W obydwu artykutach dokonano réwniez zmian polegajacych na spowodowaniu
czytelniejszych zapisow. W art. 18b doprecyzowano o jakie wojewoddzkie interdyscy-
plinarne stowarzyszenie chodzi. Zmiana ta jest zgodna z idea dziatah MENiS w stosun-
ku do systemowych rozwiazan na szczeblu wojewddzkim oraz wprowadzono zapis ob-
ligatoryjnego powotlania przez organ wykonawczy rady sportu. Wprowadzenie takiego
zapisu spowoduje fakt, ze rady sportu autentycznie zaczna funkcjonowaé na wszystkich
szczeblach samorzadu.

Okreslenie "sport" jest obecnie uzywane zardwno w rozumieniu sportu po-

wszechnego, sportu dla wszystkich (w znaczeniu zblizonym do pojecia rekreacja ru-
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chowa), jak i w rozumieniu sportu wyczynowego, kwalifikowanego. Nie ulega watpli-
wosci, ze w art. 21 1 art. 22 okreslenie "sport" zostato uzyte w znaczeniu sportu wyczy-
nowego.

Zawarta w art. 24 dotychczasowa regulacja spraw zwiazanych z licencja zawodni-
cza nie odpowiada potrzebom praktyki. Nieprzydatna okazala si¢ licencja jako zezwo-
lenie na uprawianie okreslonej dyscypliny sportu w sytuacji, kiedy istniato zapotrzebo-
wanie na dokument uprawniajacy zawodnika do uczestnictwa we wspotzawodnictwie
sportowym, organizowanym przez wilasciwy polski zwiazek sportowy. Rowniez do-
tychczasowy tryb wydawania licencji zawodniczych budzil zastrzezenia. Nietrafnym
okazalo si¢ bowiem wydawanie przez polskie zwiazki sportowe licencji w formie decy-
zji administracyjnych stosownie do postanowien rozporzadzenia ministra wlasciwego
do spraw kultury fizycznej i sportu. Wysuwane byty takze postulaty stworzenia podsta-
wy prawnej do pobierania optat za wydanie dokumentoéw licencyjnych, optat pokrywa-
jacych przynajmniej koszty ich przygotowania. Sytuacja ta spowodowata pojawienie si¢
- w miejsce licencji zawodniczych - dokumentéw o innej nazwie, ktdre stawaly si¢ nie-
kiedy przedmiotem obrotu. Proponowane brzmienie art. 24 ma zastapi¢ dotychczasowe,
nietrafne rozwiazania.

Delegacja z art. 50 ust. 2 zobowiazuje Rad¢ Ministréw do uregulowania zakresu
1 zasad opieki medycznej nad osobami uczestniczacymi w zajgciach wychowania fi-
zycznego, sportowych 1 rekreacyjnych oraz imprezach sportowych i rekreacyjnych.
Czg$¢ z tych zagadnien zostata juz uregulowana w innych aktach prawnych, np.
w rozporzadzeniach:

- Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie zakresu i organizacji pro-
filaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i miodzieza (Dz.U. Nr 130, poz.
1196),

- Ministra Zdrowia z dnia 18 lipca 2003 r. w sprawie sposobu dokonywania kwalifi-
kacji do poszczeg6lnych dyscyplin sportu, zakresu koniecznych badan lekarskich
oraz ich czgstotliwosci w stosunku do dzieci i mtodziezy do ukonczenia 21 roku
zycia ubiegajacych si¢ o przyznanie licencji na amatorskie uprawianie okreslo-
nych dyscyplin sportu (Dz.U. Nr 141, poz. 1379),

- Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 wrze$nia 2001 r. w sprawie szczegodto-
wych zasad 1 warunkow prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie rekreacji ruchowe;

(Dz.U. Nr 102, poz. 1095).
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W tej sytuacji nalezalo skre$li¢ nieaktualna juz delegacje z art. 50 ust. 2
1 wprowadzi¢ w art. 25 ust. 1a nowa delegacj¢ upowazniajaca do unormowania zagad-
nien jeszcze nieuregulowanych, tj. zakresu koniecznych badan lekarskich i ich czgsto-
tliwosci w stosunku do zawodnikow uczestniczacych we wspdlzawodnictwie sporto-
wym.

Liczne kontrowersje na linii: polski zwiazek sportowy i cztonkowie kadry naro-
dowej, w szczegblnosci dotyczace praw marketingowych i prawa do wizerunku zawod-
nika sktaniaja do stworzenia ustawowych podstaw uregulowania tego problemu. Propo-
nowane brzmienie ust. 2 w art. 25 stwarza taka podstawg. Pozwala bowiem na okresle-
nie szczegdtowych praw 1 obowiazkéw kadry narodowej, w tym i1 praw marketingo-
wych przez kazdy polski zwiazek sportowy, a zatem z uwzglgdnieniem specyfiki po-
szczegOlnych dyscyplin 1 dziedzin sportu.

Proponowany zapis ust. 1 w art. 29 umozliwia podejmowanie dziatalno$ci
w zakresie sportu profesjonalnego przez wszystkie rodzaje podmiotow gospodarczych.
Dotychczasowe zawgzenie krggu podmiotow uprawnionych do prowadzenia tej dziatal-
nosci wyltacznie do polskich zwigzkéw sportowych 1 sportowych spotek akcyjnych nie
znajduje uzasadnienie merytorycznego, nie odpowiada problemom praktyki i pozostaje
w kolizji z duchem ustawy o swobodzie dzielnosci gospodarcze;.

Proponowana wersja art. 36 ma usuna¢ zarzuty podnoszone pod adresem dotych-
czasowego uregulowania, przy uwzglednieniu aktualnego stanu zorganizowania sportu
profesjonalnego w Polsce. Propozycja nowego zapisu art. 36 ma shuzyé
w szczegodlnosci:

- dopracowaniu relacji pomigdzy polskimi zwigzkami sportowymi a liga zawodo-

wa,

- okresleniu podmiotu zarzadzajacego liga zawodowa,

- doprecyzowaniu warunkow tworzenia i funkcjonowania lig zawodowych,

- zabezpieczeniu interesow kadry narodowej zwigzanych z przygotowaniami

1 udzialem w imprezach miedzynarodowych.

Celowos¢ dokonania zmiany redakcji ust. 1 w art. 37 wynika z przekonania, ze do
czasu zakonczenia postgpowania wewnetrznego w polskich zwiazkach sportowych nie
mozna méwic¢ o sporach pomigdzy polskim zwigzkiem sportowym a zawodnikiem, tre-
nerem, sedzia, klubem lub dziataczem sportowym. W tym post¢gpowaniu mamy do czy-

nienia z wykonywaniem odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za okreslone czyny lub za-
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niechania. O sporach mozna méwi¢ dopiero wtedy, kiedy ostateczne orzeczenia dyscy-
plinarne sa kierowane do rozstrzygnigcia przez podmioty zewngtrzne.

Rowniez zmiana ust. 2 w art. 37 okazala si¢ potrzebna. Zbyt klopotliwe stato si¢
okreslenie w statutach polskich zwiazkow sportowych katalogu wymierzanych kar
w postgpowaniach dyscyplinarnych ze wzgledu na znaczna liczbg tych kar i podatnos¢
na zmiany. Przeniesienie tej regulacji do regulamindw wewngtrznych polskich zwiaz-
kéw sportowych wydaje sig uzasadnione i odpowiada powszechnej praktyce.

Praktyka wykazata, 1z dotychczasowe przepisy dotyczace organizacji
1 funkcjonowania Trybunatu Arbitrazowego do spraw Sportu przy PKOL nie sa wystar-
czajace 1 nie dos¢ precyzyjne. Nalezalo w szczegolnosci:

- wskaza¢ podmioty uprawnione do powolywania arbitréow Trybunatu,

- wyraznie wyodrebni¢ obie funkcje Trybunatu, tj. sadu polubownego

w sprawach majatkowych zwiazanych z dziatalno$cia sportowa oraz sadu dys-
cyplinarnego w sprawach wymienionych w art. 41,

- zapewni¢ pokrycie kosztow funkcjonowania Trybunatu zwlaszcza jako sadu

dyscyplinarnego,

- usuna¢ watpliwosci interpretacyjne odnosnie zakresu podmiotowego

1 przedmiotowego,

- stworzy¢ podstawg prawng zaskarzania orzeczen Trybunatu,

- zapewni¢ wykonalno$¢ orzeczen Trybunatu.

Proponowane uzupehnienia art. 40 i 41 oraz nowy art. 4la maja wypetnia¢ luki
w dotychczasowych regulacjach.

W wyniku ostatnich zmian art. 44 ustawy - najprawdopodobniej przez przeoczenie
- instruktorzy sportowi i trenerzy utracili posiadane przedtem ustawowe prawo do pro-
wadzenia zorganizowanych zaje¢ w zakresie sportu i rekreacji. T¢ oczywista omytke
nalezalo usunac¢.

Zmiany ustawy zaproponowane w art. 53 wynikaja ze zmian warunkéw uprawia-
nia dyscyplin i dziedzin sportowych uznanych jako "niebezpieczne".

Proponuje si¢ zatem ponowne okreslenie katalogu dyscyplin i dziedzin sportu,
ktorych uprawianie regulowane jest przepisami art. 53 ustawy. W odniesieniu do wigk-
szo$ci z nich brak jest bowiem przestanek do tak restrykcyjnej reglamentacji ich upra-
wiania. Stad tez w odniesieniu do alpinizmu, sportdéw motorowych oraz ptetwonurko-

wania proponuje si¢ wprowadzenia przepisu wskazujacego, iz uprawiajacy te dyscypli-
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ny sportu powinien si¢ do tego odpowiednio przygotowaé oraz przestrzega¢ zasad bez-
pieczenstwa okreslonych w tych dyscyplinach i1 dziedzinach sportu.

W odniesieniu natomiast do sportow, ktorych uprawianie moze zagraza¢ bezpie-
czenstwu innych 0sob tj. sportow strzeleckich oraz zeglarstwa proponuje si¢ precyzyjne
okreslenie kwalifikacji niezbgdnych przy ich uprawianiu oraz szczegdétowych zasad
bezpieczenstwa, jakie powinna przestrzega¢ osoba uprawiajaca te sporty.

Reguluje si¢ rowniez kwestie optat za czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem
stosownych egzaminow 1 wydaniem dokumentéw potwierdzajacych nabycie kwalifika-
cji. Wysoko$¢ oplat za egzamin nie moze by¢ wyzsza niz kwota 800 zi, natomiast
optata za wydanie dokumentu - 250 zt.

Ponadto proponuje si¢ zmiany w zakresie przepiséw art. 53 ust. 3 (art. 2 projektu)
dotyczacych rejestracji statkbw uzywanych do celow sportowych i rekreacyjnych.
Zmiany te wynikaja z konieczno$ci wlasciwego unormowania spraw zwiazanych z ich
rejestracja.

Obowiazujace przepisy nie okreslaja bowiem obowiazku rejestracji, a takze obo-
wiazku ponoszenia optat za czynnosci rejestrowe dokonywane przez wiasciwe organy.
Stad tez proponuje si¢ przeniesienie regulacji w tym zakresie do przepiséw ustawy z
dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 5, poz. 43 z
p6zn.zm.). Ustawa o zegludze $rodladowej reguluje bowiem sprawy zwigzane
z uprawianiem zeglugi na wodach $rodladowych uznanych za zeglowne na podstawie
przepisow Prawa wodnego. Nalezy rowniez wskazaé, ze zakresem regulacji ustawa
o zegludze $rédladowej obejmuje wszystkie statki przeznaczone lub uzywane na $rod-
ladowych drogach wodnych, w tym statki przeznaczone do uprawiania sportu
1 rekreacji, ze stosownymi wytaczeniami. Dlatego tez przeniesienie przepisoOw dotycza-
cych rejestracji statkow uzywanych do celéw sportowych lub rekreacyjnych do tej
ustawy wydaje si¢ zasadnym.

W tym zakresie proponuje si¢ okreslenie podmiotow odpowiedzialnych za prowa-
dzenie rejestru tj. wlasciwego polskiego zwiazku sportowego, natomiast zasady prowa-
dzenia rejestru begda te same w odniesieniu do rejestru statkow prowadzonego przez
urzedy zeglugi srdédladowe;.

Proponowane zmiany ustawy o kulturze fizycznej nie pociagaja za soba wzrostu
wydatkéw z budzetu Panstwa.

Zmiany te nie sa objete zakresem prawa Unii Europejskiej.
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Poset Mirostaw Drzewiecki
Przewodniczacy Komisji

Kultury Fizycznej i Sportu

Opinia prawna
do w komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o kulturze
fizycznej i ustawy o zegludze Srodlagdowej w zakresie zgodnosci projektu z

prawem Unii Europejskiej

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane ustaw: z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze
fizycznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 81, poz. 889, z pdzniejszymi zmianami) i z dnia 21
grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 43, z
pozniejszymi zmianami). Przedmiotem zmian sg: definicja legalna ,zawodnika”,
zasady tworzenia zwigzkéw sportowych, tworzenia i dziatania ligi zawodowe;j,
umocowanie prawne polskiego zwigzku wedkarstwa sportowego oraz polskiego
zwigzku sportowego sportdw lotniczych, kompetencje Polskiego Komitetu
Paraolimpijskiego, przepisy dotyczace postepowania dyscyplinarnego i

odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, zadan jednostek samorzadu terytorialnego w
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zakresie kultury fizycznej, uzyskiwania licencji zawodnika, prowadzenia rejestru
statkdow uzywanych do celéw sportowych lub rekreacyjnych. Przewiduje sie tez
rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia dziatalno$ci w
zakresie sportu profesjonalnego.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.

2. Analiza przepisow projektu pod katem zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej

Kwestie bedace przedmiotem projektu ustawy nie sg regulowane prawem
wspélnotowym, w tym Traktatem o przystapieniu Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki totewskiej, Republiki Litewskiej,
Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskie;.

3. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o kulturze fizycznej i ustawy zegludze

$rodladowej nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Opracowafa: Dorota Olejniczak, ekspert ds. legislacji
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Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o kulturze fizycznej i ustawy o zegludze srodladowej z prawem
Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z 2003 r. Nr 23, poz. 337, z 2004 Nr 12,
poz.182) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane ustaw: z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze
fizycznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 81, poz. 889, z pdzniejszymi zmianami), z dnia
21 grudnia 2000 r. o zegludze srédladowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 43, z
pézniejszymi zmianami). Przedmiotem zmian sa: definicja legalna
»zawodnika”, zasady tworzenia zwigzkow sportowych, tworzenia i dzialania
ligi zawodowej, umocowanie prawne polskiego zwiazku wedkarstwa
sportowego oraz polskiego zwiazku sportowego sportdow lotniczych,
kompetencje Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego, przepisy dotyczace
postepowania dyscyplinarnego i odpowiedzialno$ci dyscyplinamnej, zadan
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie kultury fizycznej, uzyskiwania
licencji zawodnika, prowadzenia rejestru statkdéw uzywanych do celéw
sportowych lub rekreacyjnych. Przewiduje sie tez rozszerzenie katalogu
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