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Projekt
USTAWA

z dnia

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych

Dziat |
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla zasady i zakres odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, organy wtasciwe w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych oraz postepowanie w sprawach o naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.

Art. 2. OkresSlenia zawarte w dziale Il: ,finanse publiczne”, ,Ssrodki
publiczne”, ,jednostka sektora finanséw publicznych”, ,budzet”, ,plan finansowy”,
~wydatki”, ,dotacja”, ,rezerwa budzetowa” oraz ,sprawozdanie budzetowe” majg
znaczenie nadane im w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 594
i Nr 96, poz. 874), przy czym:

1) budzet — oznacza odpowiednio budzet panstwa i budzet

jednostki samorzadu terytorialnego;

2) rezerwa budzetowa — oznacza odpowiednio tworzong w budze-

cie rezerwe celowg i rezerwe ogolna.

Art. 3. Przepisbw ustawy nie stosuje sie do naleznosci celnych i nalez-
nosci podatkowych stanowigcych dochody budzetu panstwa lub jednostki

samorzadu terytorialnego.
Dziat Il
Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
Rozdziat 1

Zakres odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych



Art. 4. Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych podlegaja:

Art. 5. 1.

1)

2)

osoby wchodzace w sktad organu wykonujgcego budzet lub
plan finansowy jednostki sektora finanséw publicznych albo
jednostki nie zaliczanej do sektora finanséw publicznych
otrzymujacej srodki publiczne lub zarzgdzajgcego mieniem

tych jednostek;

kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych;

3) pracownicy jednostek sektora finanséw publicznych, ktérym

4)

powierzono okres$lone obowigzki w zakresie gospodarki

finansowej jednostki;

osoby gospodarujgce $rodkami publicznymi przekazanymi

jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1)

nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samo-
rzgdu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw
publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokoSci

nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia;

niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki
sektora finansdéw publicznych albo pobranie lub dochodzenie
tej naleznosci w wysokos$ci nizszej niz wynikajgca z pra-

widtowego obliczenia;

niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finanséw publicznych albo dopuszczenie

do przedawnienia tej naleznoéci;



4) niedochodzenie nadmiernie lub nienaleznie pobranych
Srodkow w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, Funduszu

Spoéjnosci oraz funduszy strukturalnych.

2. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dopuszczenie
przez kierownika jednostki sektora finans6w publicznych do uszczuplenia
wptywdw naleznych Skarbowi Panstwa, jednostce samorzadu terytorialnego lub
innej jednostce sektora finanséw publicznych wskutek zaniedbania w przedmiocie

organizaciji pracy lub kierowania jednostka.
Art. 6. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest:

1) nieprzekazanie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych
dochoddéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce
samorzadu terytorialnego lub nieterminowe przekazanie tych

dochodow;

2) niedokonanie wptaty do budzetu w naleznej wysokosci
nadwyzki Srodkow obrotowych przez zakfad budzetowy albo
czesSci zysku przez gospodarstwo pomocnicze jednostki

budzetowej lub nieterminowe dokonanie tej wptaty.

Art. 7. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest przeznaczenie
dochodow uzyskiwanych przez jednostke budzetowg na wydatki ponoszone w tej

jednostce.
Art. 8. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:
1) przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania;

2) nierozliczenie przekazanej dotacji lub nieterminowe rozliczenie

tej dotaciji;

3) nieustalenie kwoty dotacji podlegajgcej zwrotowi do budzetu

panstwa.
Art. 9. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest:

1) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym

przez udzielajgcego dotacje;



2) nierozliczenie otrzymanej dotacji lub nieterminowe rozliczenie
tej dotaciji;
3) niedokonanie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci lub nie-

terminowe dokonanie zwrotu tej dotaciji.

Art. 10. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dokonanie
zmian w budzecie lub planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych

bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia.

Art. 11. 1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dokonanie
wydatku ze Srodkow publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem

zakresu upowaznienia.

2. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dopusz-
czenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do dokonania
wydatku powodujgcego przekroczenie kwoty wydatkdéw ustalonej w rocznym
planie finansowym jednostki wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowigzkéw

w zakresie nadzoru.

Art. 12. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest przeznaczenie

Srodkéw rezerwy budzetowej na inny cel niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu.
Art. 13. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) przyznanie lub przekazanie srodkow pochodzgcych ze zrédet
zagranicznych, nie podlegajacych zwrotowi lub z funduszy
strukturalnych, Funduszu Spojnosci oraz srodkéw przezna-
czonych na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej bez
zachowania lub z naruszeniem procedur obowigzujgcych przy

ich wykorzystaniu;

2) wykorzystanie srodkow, o ktérych mowa w pkt 1, niezgodnie
z przeznaczeniem lub niezgodnie z obowigzujgcymi proce-

durami.

Art. 14. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieoptacenie

przez jednostke sektora finansow publicznych:



1) sktadek na ubezpieczenia spofeczne;
2) sktadek na ubezpieczenie zdrowotne;
3) sktadek na Fundusz Pracy;

4) sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-

czych;

5) wpfat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetno-

sprawnych

- albo ich opfacenie w kwocie nizszej niz wynikajgca z pra-

widtowego obliczenia lub z przekroczeniem terminu zapfaty.

Art. 15. 1. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaciggniecie
zobowigzania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do

zaciggania zobowigzan jednostki sektora finansow publicznych.

2. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dopusz-
czenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do niewykonania
zobowigzan jednostki, ktorych termin pfatnosci uptynaf, wskutek zaniedbania lub

niewypetnienia obowigzkdw w zakresie nadzoru.

Art. 16. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewykonanie
przez jednostke sektora finanséw publicznych zobowigzan, ktorego skutkiem jest

zapfata odsetek, kar lub opfat.

Art. 17. 1. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie

zamowienia publicznego:

1) dostawcy lub wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w try-
bie okreslonym w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r.
o0 zamowieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 664, z pozn. zm."), zwanej dalej ,ustawg o zamo-

wieniach publicznych”;

2) z naruszeniem przepisdéw ustawy o zamoéwieniach publicz-

nych dotyczacych:



a) przestanek stosowania poszczegolnych trybow udzie-

lenia zamdwienia publicznego,

b) obowigzku zamieszczenia ogtoszenia o postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia publicznego w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, w siedzibie zamawiajgcego

lub na stronie internetowe;j,

c) obowigzku uzyskania wymaganej decyzji adminis-

tracyjnej;

ktorego przedmiot lub warunki zostaty okreslone w sposéb

naruszajacy zasady uczciwej konkurencj;

z innym, niz wymienione w pkt 1-3, naruszeniem prze-
pisow ustawy o zamowieniach publicznych, jezeli naru-
szenie to miato wptyw na wynik postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego.

2. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zawarcie

umowy w sprawie zamoéwienia publicznego:

bez zachowania formy pisemnej;
na czas nieoznaczony;,

na czas dfuzszy niz 3 lata lub przed ostatecznym roz-
strzygnieciem protestu, z naruszeniem przepisow ustawy

o0 zamowieniach publicznych.

3. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest uniewaz-

nienie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z naruszeniem

przepisow ustawy o zamowieniach publicznych, okre$lajgcych przestanki upowaz-

niajgce do uniewaznienia tego postepowania.

4. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieztozenie

przez czfonka komisji przetargowej lub inng osobe wystepujacg w postepowaniu

0 udzielenie zamoéwienia publicznego w imieniu zamawiajgcego oswiadczen

wymaganych przepisami ustawy o zamowieniach publicznych.



5. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewyta-
czenie z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego osoby podlegajgce;j
wytgczeniu z takiego postepowania na podstawie przepisOw ustawy o zamo-

wieniach publicznych.

6. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zmiana
umowy w sprawie zamoOwienia publicznego z naruszeniem przepisdbw ustawy

o zamoéwieniach publicznych.

7. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dopusz-
czenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do popetnienia
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz
ust. 2, 3 i 5, wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowigzkéw w zakresie

nadzoru.
Art. 18. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji
albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposéb
niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowoséci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 oraz
z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 124, poz. 1152 i Nr 139,
poz. 1324);

2) wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych

z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

Rozdziat 2

Zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Art. 19. 1. OdpowiedzialnosS¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych ponosi osoba, ktdéra popetnita czyn naruszajgcy dyscypline finansow

publicznych okre$lony przez ustawe obowigzujgca w czasie jego popetnienia.



2. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-

nych ponosi osoba, ktérej mozna przypisa¢ wine w czasie popetnienia naruszenia.

3. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych ponosi takze osoba, ktéra wydata polecenie wykonania czynu naruszajgcego

dyscypline finanséw publicznych.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje sie do czyndéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2, art. 11 ust. 2, art. 15 ust. 2 oraz art. 17 ust. 7.

Art. 20. 1. Brak zgtoszenia sprzeciwu do uchwaty zawierajgcej polecenie
lub upowaznienie do popetnienia czynu naruszajgcego dyscypline finansow
publicznych przez osobe, o ktérej mowa w art. 4 pkt 1, uczestniczacg w po-
dejmowaniu tej uchwaty, stanowi wydanie polecenia, o ktbrym mowa w art. 19

ust. 3.

2. Za zgloszenie sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 1, uwaza sie
zgtoszenie sprzeciwu do uchwaty na piSmie albo ustnie do protokotu, jak réwniez

glosowanie przeciwko uchwale w przypadku gtosowania imiennego.

Art. 21. Naruszenie dyscypliny finansow publicznych uwaza sie za
popetnione w czasie, w ktérym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do ktérego

byt obowigzany.

Art. 22. 1. OdpowiedzialnoS¢ jest ponoszona zaréwno za umysine, jak

i nieumyslne naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych.

2. Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest popetnione
umysinie, jezeli sprawca miat zamiar je popefnic, to jest chciat je popetni¢ albo

przewidujgc mozliwos¢ jego popetnienia na to sie godzit.

3. Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest popetnione
nieumysinie, jezeli sprawca nie majgc zamiaru jego popetnienia popetnit je jednak
na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okoliczno$ciach,
mimo ze mozliwo$¢ popetnienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

przewidywat albo mogt przewidziec.



Art. 23. 1. NieSwiadomos¢ tego, ze dziafanie lub zaniechanie, stanowi na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nie wytgcza odpowiedzialnosci, chyba

ze nieSwiadomos¢ byfa usprawiedliwiona.

2. Nie popetnia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
osoba, ktdéra z powodu choroby psychicznej lub innego zaktécenia czynnosci
psychicznych nie mogta w czasie czynu rozpoznac jego znaczenia lub pokierowac

swoim postepowaniem.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie, gdy zakiécenie czynnosci psy-
chicznych zostato spowodowane wprawieniem sie w stan nietrzezwosci lub

odurzenia w wyniku wtasnego dziatania.

Art. 24. 1. Jezeli w czasie orzekania w sprawie o naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych obowigzuje ustawa inna niz w czasie popetnienia tego
naruszenia, stosuje sie ustawe nowg, z tym ze nalezy stosowacC ustawe
obowigzujgca w czasie popetnienia naruszenia, jezeli jest ona wzgledniejsza dla

sprawcy.

2. Jezeli wedtug nowej ustawy okreslone dziatanie lub zanie-
chanie objete orzeczeniem nie stanowi juz naruszenia dyscypliny finanséw

publicznych, ukaranie ulega zatarciu z mocy prawa.

Art. 25. 1. OdpowiedzialnosS¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych jest niezalezna od odpowiedzialnosci okreslonej innymi przepisami prawa,
z zastrzezeniem ust. 2i 3.

2. W razie wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo,
przestepstwo skarbowe, wykroczenie albo wykroczenie skarbowe, o czyn sta-
nowigcy rownoczesnie naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, postepowanie
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zawiesza sie do czasu zakonczenia
postepowania karnego, postepowania w sprawie o wykroczenie albo postepo-

wania w sprawie o przestepstwo skarbowe albo wykroczenie skarbowe.

3. W razie prawomocnego skazania za przestepstwo, przestep-
stwo skarbowe, wykroczenie albo wykroczenie skarbowe, bedace rbwnoczesnie

naruszeniem dyscypliny finansow publicznych, wszczete postepowanie o naru-
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szenie dyscypliny finansow publicznych podlega umorzeniu.

Art. 26. Nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych dziatanie
lub zaniechanie, o ktbrym mowa w art. 7, 11, 12 i 15, skutkujgce przekroczeniem
uprawnien do wydatkowania srodkéw publicznych, do zaciggania zobowigzan lub
niewykonaniem zobowigzan w kwocie nieprzekraczajgcej w roku budzetowym
tacznie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej
w roku poprzednim ogtoszonego przez Prezesa Giownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor
Polski", zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z p6zn. zm.?),

zwanego dalej ,przecietnym wynagrodzeniem”.

Art. 27. 1. Nie dochodzi sie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansoéw publicznych w przypadku dziatania lub zaniechania podjetego wytgcznie

w celu ograniczenia skutkéw zdarzenia losowego.

2. Zdarzeniem losowym, o ktérym mowa w ust. 1, jest zdarzenie
wywotane przez czynniki zewnetrzne, ktérego nie mozna przewidzie¢ z pew-
noscig, w szczegolnosci zagrazajgce bezposrednio zyciu lub zdrowiu ludzi lub
grozgce powstaniem szkody niewspoifmiernie wiekszej niz spowodowana

dziataniem lub zaniechaniem naruszajgcym dyscypline finanséw publicznych.

Art. 28. 1. Nie dochodzi sie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych, ktérego stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych jest

znikomy.

2. Przy ocenie stopnia szkodliwosci naruszenia dyscypliny finan-
soéw publicznych dla finanséw publicznych uwzglednia sie wage naruszonych
obowigzkdéw, sposdb i okolicznosci ich naruszenia, a takze skutki naruszenia,

biorgc pod uwage w szczegdlnosci:
1) wysokos¢ uszczuplonych Srodkdéw publicznych;

2) kwote srodkow publicznych niewptaconych lub niezwro-

conych na wifasciwy rachunek budzetu panstwa, jednostki
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samorzgdu terytorialnego lub innej jednostki sektora

finanséw publicznych;

3) kwote srodkéw publicznych wydatkowanych bez upowaz-
nienia lub z jego przekroczeniem albo niezgodnie

Z przeznaczeniem;

4) wysokos¢ zobowigzan zaciggnietych bez upowaznienia

lub z jego przekroczeniem;

5) kwote odsetek, kar i optat zaptaconych wskutek zwioki

w optaceniu naleznosci.

Art. 29. 1. Osoba, ktora naruszyfa dyscypline finanséw publicznych wsku-
tek wykonania polecenia przetozonego albo kierownika jednostki, albo dysponenta
Srodkéw publicznych, organu nadzorujgcego lub organu zatozycielskiego, nie
ponosi odpowiedzialnosci, jezeli przed wykonaniem polecenia zgtosita pisemnie
zastrzezenie i, pomimo tego zastrzezenia, otrzymata pisemne potwierdzenie

wykonania polecenia lub polecenie nie zostato odwotane albo zmienione.

2. Osoba, ktéra naruszyta dyscypline finanséw publicznych
wskutek wykonania uchwaty organu, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1, nie ponosi
odpowiedzialnosci, jezeli przed wykonaniem uchwaty zgfosita pisemnie
zastrzezenie i, pomimo tego zastrzezenia, otrzymata pisemne potwierdzenie
wykonania uchwaty lub uchwata nie zostata uchylona albo zmieniona; w tym
przypadku odpowiedzialno$¢ ponosi kazdy z cztonkow organu, ktéry podpisat sie
pod pisemnym potwierdzeniem wykonania uchwaty, a przy braku takiego
dokumentu - kazdy z cztonkdébw organu, ktoéry nie zgtosit sprzeciwu do uchwaty,

ktora nie zostata uchylona albo zmieniona.

Art. 30. Ukaranie osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych nie ogranicza praw Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych do dochodzenia

odszkodowania za poniesiong szkode.
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Rozdziat 3

Kary za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Art. 31. 1. Karami za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych sa:
1) upomnienie;
2) nagana;
3) kara pieniezna;

4) zakaz petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem

Srodkami publicznymi.

2. Kare pieniezng wymierza sie w wysokos$ci od jednokrotnosci do
trzykrotnosci miesiecznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych - obliczonego jak wynagrodzenie za czas urlopu

wypoczynkowego - naleznego w roku, w ktérym doszto do tego naruszenia.

3. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie wysokosci wynagrodzenia,
o ktorym mowa w ust. 2, kare pieniezng wymierza sie w wysokosci od jedno-

krotnosci do pieciokrotnosci przecietnego wynagrodzenia.

4. Kare zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem

Srodkami publicznymi wymierza sie na okres od roku do 5 lat.

Art. 32. 1. Ukaranie karg nagany lub karg pieniezng wywotuje, okreslone

w odrebnych przepisach, skutki wynikajace z ujemnej lub negatywnej oceny
kwalifikacyjnej.

2. Ukaranie karg zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dyspono-

waniem $Srodkami publicznymi wyklucza, przez czas okreSlony w orzeczeniu

o ukaraniu, mozliwos¢:
1) petnienia funkciji:

a) kierownika, zastepcy kierownika lub dyrektora gene-

ralnego jednostki sektora finansow publicznych,

b) cztonka zarzadu jednostki sektora finanséw publicz-

nych,
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c) skarbnika, gtbwnego ksiegowego lub zastepcy gtow-

nego ksiegowego,

d) kierownika lub zastepcy kierownika komorki bezpo-
Srednio odpowiedzialnej za wykonywanie budzetu lub
planu finansowego jednostki sektora finanséw publicz-

nych;

2) reprezentowania intereséw majgtkowych Skarbu Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki

sektora finansow publicznych;

3) czfonkostwa w organach stanowigcych, nadzorczych i wy-
konawczych panstwowych i samorzgdowych oséb praw-

nych.

3. Ukaranie karg zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dyspo-
nowaniem srodkami publicznymi nie ogranicza prawa wybieralnosci (biernego

prawa wyborczego) na wéjta, burmistrza i prezydenta miasta.

Rozdziat 4

Wymiar kary, zasady wymiaru kary

Art. 33. 1. Organ orzekajgcy w sprawach o naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych wymierza kare wedfug swego uznania, w granicach okreslonych
w ustawie, uwzgledniajgc skutki i stopien szkodliwosci naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dla finanséw publicznych, stopieh winy, jak rowniez cele
kary w zakresie spofecznego oddziatywania oraz cele zapobiegawcze i dys-
cyplinujgce, ktére ma osiggna¢ w stosunku do ukaranego.

2. Wymierzajgc kare, organ orzekajacy uwzglednia motywy i spo-
s6b dziatania, okolicznosci dziatania lub zaniechania, jak réwniez wiasciwosci,
warunki osobiste osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych, jej doswiadczenie zawodowe, sposdéb wywigzywania sie z obo-
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wigzkéw stuzbowych oraz zachowanie po naruszeniu dyscypliny finansow

publicznych.

3. Okolicznosci wptywajgce na wymiar kary uwzglednia sie tylko

co do osoby, ktorej dotycza.

Art. 34. 1. Kare okreslong w art. 31 ust. 1 pkt 4 wymierza sie w przypadku
razgcego naruszenia dyscypliny finansow publicznych, a w szczegdlnosci

dziatania lub zaniechania:

1) ktorego skutkiem jest znaczgce uszczuplenie Srodkow
publicznych, zaciggniecie bez upowaznienia zobowigzan

albo zaptata znacznej kwoty odsetek, kar lub opfat;

2) Swiadczgcego o nagannym niedopetnieniu obowigzku nale-

zytej staranno$ci zawodowej;

3) Swiadczacego o uporczywym lekcewazeniu zasad gospo-

darowania Srodkami publicznymi.

2. Kare okreslong w art. 31 ust. 1 pkt 4 mozna wymierzy¢ w przy-

padku ponownego ukarania za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Art. 35. Kare upomnienia wymierza sie w przypadku naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych popetnionego nieumysinie lub w przypadku gdy stopien

szkodliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nie jest znaczny.

Art. 36. 1. W przypadkach zastugujgcych na szczegolne uwzglednienie
mozna, biorgc pod uwage rodzaj i okolicznosci naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych lub wtasciwosci i warunki osobiste sprawcy naruszenia dyscypliny
finansow publicznych, wymierzy¢ kare tagodniejszego rodzaju, a nawet odstgpi¢
od jej wymierzenia.

2. Jako okolicznosci tagodzagce mozna uwzgledni¢ w szcze-
golnosci:
1) dziatanie lub zaniechanie ze szczego6lnych pobudek lub

w szczegOlnych warunkach, zastugujgcych na uwzgled-
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nienie, w tym w celu zapobiezenia szkodzie w mieniu

publicznym;

2) wyrdznianie sie przed popetnieniem naruszenia dyscypliny
finansow publicznych szczegolnymi osiggnieciami zawo-

dowymi;

3) przyczynienie sie do usuniecia szkodliwych nastepstw
naruszenia dyscypliny finansow publicznych lub podjecie

o to staran.

3. Odstgpienia od wymierzenia kary nie stosuje sie wobec
sprawcy naruszenia dyscypliny finanséw publicznych popetnionego w czasie, gdy
nie ulegto zatarciu ukaranie prawomocnie orzeczone za inne naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.

Art. 37. Sprawcy, ktéry dopuscit sie kilku czynow stanowigcych naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, a sprawa o te czyny jest objeta jednym

postepowaniem, wymierza sie jedng kare za wszystkie czyny.

Rozdziat 5

Przedawnienie oraz zatarcie ukarania

Art. 38. 1. Karalno$¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ustaje,
jezeli od czasu jego popetnienia uptynety 3 lata. Jezeli jednak w tym okresie
wszczeto postepowanie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych karalnos¢

ustaje z uptywem 2 lat od zakonczenia tego okresu.

2. W razie stwierdzenia niewaznosci prawomocnego postano-
wienia lub orzeczenia komisji orzekajgcej w sprawie o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, karalno$¢ ustaje po uptywie 2 lat od dnia stwierdzenia

niewaznosci prawomocnego postanowienia lub orzeczenia.

3. W razie uchylenia prawomocnego postanowienia lub orze-

czenia komisji orzekajgcej w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow publicz-
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nych, karalno$¢ ustaje po uptywie 2 lat od dnia uchylenia prawomocnego

postanowienia lub orzeczenia.

4. W razie wznowienia postepowania w sprawie 0 naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych zakonczonego prawomocnym postanowieniem
lub orzeczeniem, karalnosc¢ ustaje po uptywie 2 lat od dnia wydania postanowienia

0 wznowieniu postepowania.

Art. 39. Nie mozna wykonac kary za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, jezeli od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia uptynat rok.
Przedawnienie wykonania kary pienieznej nie biegnie w okresie odroczenia tej

kary lub jej sptaty w ratach.

Art. 40. 1. Zatarcie ukarania za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych nastepuje z mocy prawa, jezeli od dnia wykonania kary lub przedawnienia jej
wykonania uptynety 2 lata.

2. W razie odstgpienia od wymierzenia kary zatarcie ukarania
z mocy prawa nastepuje po uptywie roku od dnia uprawomocnienia sie orze-

czenia.
3. Z chwilg zatarcia ukarania uwaza sie je za niebyte.

Art. 41. Na wniosek ukaranego lub jego przetozonego, pozytywnie
zaopiniowany przez Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych,
minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze postanowi¢ o zatarciu
ukarania za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przed uptywem terminu,

o ktorym mowa w art. 40 ust. 11 2.

Dziat IlI
Organy witasciwe w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych
Rozdziaf 1

Organy orzekajgce w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Art. 42. 1. Organami orzekajgcymi w sprawach o naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych pierwszej instancji sg komisje orzekajgce w sprawach
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o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zwane dalej ,komisjami orze-

kajgcymi”.

2. Organem orzekajgcym w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych drugiej instancji jest Gtéwna Komisja Orzekajgca
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych, zwana dalej

,Gldwng Komisjg Orzekajacy”.

3. Kadencja komisji orzekajgcych i Gtownej Komisji Orzekajace;j

trwa 4 lata.

Art. 43. 1. W sktad komisji orzekajgcej wchodzi przewodniczacy, jeden lub

dwoch jego zastepcow i od 5 do 21 cztonkdw komisii.

2. W sktad Gtéwnej Komisji Orzekajgcej wchodzi przewodniczacy,

jeden lub dwoch jego zastepcow i 21 cztonkdw Komisji.

Art. 44. 1. Przewodniczacy kieruje pracg komisji, czuwa nad sprawnym
przebiegiem postepowania i w tym celu wydaje postanowienia i zarzgdzenia oraz

podejmuje inne czynnosci okreslone w ustawie.

2. Zastepca przewodniczgcego, w zakresie spraw przekazanych
przez przewodniczgcego, podejmuje wszystkie czynnosci okreslone w ustawie dla

przewodniczgcego.

3. Przewodniczacy, ich zastepcy i cztonkowie komisji sg obowia-
zani do udziatu w szkoleniach z zakresu problematyki finansow publicznych

i prawa.

Art. 45. 1. Czionkowie komisji orzekajgcych i Gtownej Komisji Orzekaja-
cej sg niezawisli w zakresie orzekania w sprawach o naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych i podlegajg tylko przepisom prawa.

2. Czionkowie komisji orzekajgcych i Gtownej Komisji Orzeka-
jacej orzekajg w granicach okreslonych ustawg oraz na mocy przekonania
opartego na ocenie dowodéw, rozstrzygajg samodzielnie nasuwajgce sie
zagadnienia prawne i nie sg zwigzani rozstrzygnieciami innych organow,

z wyjatkiem prawomocnego wyroku sgdu.
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Rozdziat 2

Komisje orzekajgce i ich wtasciwos¢

Art. 46. Komisjami orzekajgcymi sa:
1) wspdlna komisja orzekajgca;

2) resortowe komisje orzekajgce przy ministrach kierujgcych

dziatem lub dziatami administracji rzgdowej;

3) komisja orzekajgca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow;

4) regionalne komisje orzekajgce przy regionalnych izbach

obrachunkowych.

Art. 47. 1. Wspdlna komisja orzekajgca orzeka w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w zakresie realizacji budzetu panstwa w czes-

ciach:
1) Kancelaria Sejmu;
2) Kancelaria Senatu;
3) Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
4) Sad Najwyzszy;
5) Naczelny Sad Administracyjny;
6) Trybunat Konstytucyjny;
7) Najwyzsza Izba Kontroli;
8) Rzecznik Praw Obywatelskich;
9) Rzecznik Praw Dziecka;

10) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji;
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11) Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych;

12) Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu;
13) Krajowe Biuro Wyborcze;
14) Panstwowa Inspekcja Pracy;
15) Krajowa Rada Sgdownictwa.

2. Wspdlna komisja orzekajgca orzeka rowniez w sprawach o na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych w odniesieniu do jednostek otrzymu-
jacych srodki publiczne przekazane z czesci budzetu panstwa okreslonych

w ust. 1.

Art. 48. Resortowa komisja orzekajgca orzeka w sprawach o naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych w zakresie dotyczacym:

1) realizacji budzetu panstwa w czesciach, ktérymi dysponuje
minister kierujgcy dziatem lub dziatami administracji rzado-
wej, z wytgczeniem $Srodkow przekazanych jednostkom,

o ktérych mowa w art. 51 pkt 1 4;

2) organow i jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez
ministra oraz jednostek im podlegtych lub przez nie

nadzorowanych;

3) innych jednostek otrzymujgcych srodki publiczne przekazane
z czesci budzetu panstwa lub innych srodkow publicznych,
ktérymi dysponuje minister lub organy i jednostki, o ktérych

mowa w pkt 2.

Art. 49. Resortowa komisja orzekajgca przy ministrze wtasciwym do spraw
administracji publicznej orzeka takze w sprawach o naruszenie dyscypliny

finansow publicznych w zakresie dotyczacym:
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1) o0sbéb petnigcych funkcje wojewody, wicewojewody, dyrektora
generalnego urzedu wojewodzkiego i gtobwnego ksiegowego

czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest wojewoda;

2) 0s0b petnigcych funkcje marszatka wojewodztwa, cztonka zarzadu
wojewodztwa i gtéwnego ksiegowego budzetu wojewoddztwa

(skarbnika wojewoddztwa).

Art. 50. Komisja orzekajgca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Minis-
trow orzeka w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie

dotyczacym:
1) realizacji budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;
2) samorzadowych kolegiow odwotawczych;

3) organow i jednostek nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministrow oraz jednostek im podlegtych lub przez nie nadzo-
rowanych, z wytgczeniem oso6b, o ktorych mowa w art. 49

pkt 1, oraz jednostek, o ktérych mowa w art. 51 pkt 3;

4) oso6b petfnigcych funkcje sekretarza stanu, podsekretarza
stanu, dyrektora generalnego naczelnego lub centralnego
urzedu administracji rzadowej i gtbwnego ksiegowego czesci
budzetowej, z wylgczeniem oséb, o ktérych mowa w art. 49
pkt 1;

5) innych jednostek otrzymujacych srodki publiczne przekazane
z czesci budzetu panstwa lub innych srodkow publicznych,
ktérymi dysponuje Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

lub organy i jednostki wymienione w pkt 3.

Art. 51. Regionalna komisja orzekajgca orzeka w sprawach o naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych w zakresie dotyczacym:

1) jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkow i stowa-

rzyszen, z wytgczeniem osob, o ktérych mowa art. 49 pkt 2;

2) realizacji budzetu wojewody;
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jednostek podlegtych i nadzorowanych przez wojewode;

samorzgdowych jednostek organizacyjnych, w tym samorza-

dowych oséb prawnych;

innych jednostek otrzymujgcych srodki publiczne przekazane
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub innych

Srodkéw publicznych, ktorymi dysponujg te jednostki;

innych jednostek w zakresie srodkéw otrzymanych z budzetu
wojewody lub z innych Srodkow, ktérymi dysponuje woje-

woda.

Rozdziat 3

Zasady powotywania komisji orzekajgcych i Gtownej Komisji Orzekajacej

Art. 52. Przewodniczacego, jego zastepce oraz cztonkdw wspolnej komisji

orzekajgcej powotuje i odwotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Sg oni

powoltywani sposrod kandydatoéw zgtoszonych przez:

Szefa Kancelarii Prezydenta;

Marszatka Sejmu;

Marszatka Senatu;

Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli;

Rzecznika Praw Obywatelskich;

Rzecznika Praw Dziecka;

Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji;
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych;

Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;

Kierownika Krajowego Biura Wyborczego;
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11) Gtdéwnego Inspektora Pracy;

12) Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego;

13) Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego;
14) Prezesa Trybunafu Konstytucyjnego;

15) Przewodniczgcego Krajowej Rady Sgdownictwa.

Art. 53. 1. Przewodniczgcych komisji, o ktorych mowa w art. 46 pkt 2—4,
i ich zastepcow powotuje i odwotuje, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych, Prezes Rady Ministrow. Sg oni powotywani sposrdod

kandydatow zgtoszonych, odnosnie do:

1) resortowej komisji orzekajgcej przy ministrze kierujgcym
dziatem lub dziatami administracji rzgdowej — przez tego

ministra;

2) komisji orzekajgcej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady

Ministréow — przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

3) regionalnej komisji orzekajgcej przy regionalnej izbie obra-

chunkowej — przez prezesa tej izby.

2. Cztonkéw komisji, o ktérych mowa w art. 46 pkt 2—4, powotuje
i odwotuje, na wniosek przewodniczgcego komisji orzekajgcej, Prezes Rady

Ministrow.

Art. 54. 1. Przewodniczgcego Gtownej Komisji Orzekajacej i jego zastepce
powotuje i odwotuje, na wniosek ministra wflasciwego do spraw finansow

publicznych, Prezes Rady Ministrow.

2. Cztonkow Gtdéwnej Komisji Orzekajgcej powotuje i odwotuje, na

wniosek Przewodniczgcego tej Komisji, Prezes Rady Ministrow.

Art. 55. 1. W sktad komisji orzekajgcej oraz Gtownej Komisji Orzekajgce;j

powotuje sie osobe, ktora wyrazita zgode na prace w komisji oraz:

1) ma obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw pub-

licznych;
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2) posiada petng zdolnoS¢ do czynnosci prawnych;

3) nie byta prawomocnie skazana za przestepstwo lub przes-

tepstwo skarbowe popetnione umysinie;

4) nie byta prawomocnie ukarana za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych;
5) posiada wyzsze wyksztafcenie;

6) posiada odpowiednig wiedze z zakresu problematyki
finans6w publicznych i prawa oraz niezbedne doswiad-

czenie zawodowe.

2. Nie mozna fgczy¢ cztonkostwa w komisji orzekajgcej i Gtéwnej
Komisji Orzekajacej, by¢ cztonkiem wiecej niz jednej komisji orzekajacej, a takze
taczy¢ cztonkostwa w tych komisjach z funkcjg rzecznika dyscypliny finansow
publicznych, Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych lub ich

zastepcow.

3. Cztonkiem wspolnej komisji orzekajacej nie moze byc¢ kierownik
i zastepca kierownika komorki bezposrednio odpowiedzialnej za wykonanie

budzetu panstwa w zakresie czesci, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1.

4. Cztonkiem resortowej komisji orzekajgcej nie moze byc¢ kie-
rownik i zastepca kierownika komorki bezposrednio odpowiedzialnej za wykonanie
budzetu panstwa w zakresie czesci, ktorej dysponentem jest wiasciwy minister,

lub planu finansowego jednostki budzetowej — urzedu obstugujgcego ministra.

5. Cztonkiem komisji orzekajacej przy Szefie Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow nie moze by¢ kierownik i zastepca kierownika komorki bez-
posrednio odpowiedzialnej za wykonywanie budzetu panstwa w zakresie czesci

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

6. Cztonkiem regionalnej komisji orzekajacej nie moze byc¢ kie-
rownik i zastepca kierownika komérki bezposrednio odpowiedzialnej za wyko-
nywanie budzetu panstwa w zakresie czesci, ktérej dysponentem jest wojewoda,

lub planu finansowego jednostki budzetowej — urzedu wojewodzkiego.
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Art. 56. 1. Przed uptywem kadencji cztonkostwo w komisji orzekajgcej lub

Gtéwnej Komisji Orzekajgcej wygasa w razie:
1) rezygnacji z czlonkostwa;
2) Smierci;
3) utraty obywatelstwa polskiego;
4) utraty praw publicznych;
5) utraty petnej zdolnosci do czynnosci prawnych;

6) prawomocnego skazania za przestepstwo lub przestepstwo

skarbowe popetnione umysinie;

7) prawomocnego ukarania za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych,;
8) powotania na stanowisko, o ktorym mowa w art. 55 ust. 3-6;

9) zniesienia lub potgczenia organdw, przy ktérych powotano

komisje orzekajgce.

2. Cztonka komisji orzekajgcej lub Gtéwnej Komisji orzekajgcej
mozna odwotac w razie:
1) nie usprawiedliwionego niewykonywania przez niego

obowigzkdéw lub razgco niedbafego ich wykonywania;
2) zachowania uchybiajgcego godnosci cztonka komisiji;
3) trwatej niemoznosci wykonywania obowigzkow czionka
komisiji.
3. Przepisy ust. 1 i 2 oraz art. 55 stosuje sie odpowiednio do

przewodniczgcych i zastepcow przewodniczgcego komisji.

4. Wygasniecie cztonkostwa w komisji orzekajgcej stwierdza
przewodniczacy komisji, a wygasniecie cztonkostwa przewodniczgcego komisji lub

jego zastepcy — stwierdza Przewodniczacy Giéwnej Komisji Orzekajgce;.

5. Wygasniecie cztonkostwa w Gtownej Komisji Orzekajgcej

stwierdza Przewodniczgcy Gtéwnej Komisji Orzekajacej, a wygasniecie czton-
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kostwa Przewodniczgcego Gtéwnej Komisji Orzekajgcej lub jego zastepcy

stwierdza Prezes Rady Ministrow.

6. Skfad komisji orzekajgcej lub Gtéwnej Komisji Orzekajgcej

moze by¢ uzupetniony w czasie trwania kadencji.

Rozdziat 4

Organy wiasciwe do wypetniania funkcji oskarzyciela

Art. 57. 1. Organami wtasciwymi do prowadzenia postepowania wyjasnia-
jacego w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz wypet-
niania funkcji oskarzyciela w pierwszej instancji sg rzecznicy dyscypliny finansow

publicznych, zwani dalej ,rzecznikami dyscypliny”, i ich zastepcy.

2. Zastepca rzecznika dyscypliny w zakresie spraw przekaza-
nych przez rzecznika dyscypliny wykonuje zadania i podejmuje wszystkie

czynnosci okreslone w ustawie dla rzecznika dyscypliny.

3. W zakresie sprawowanej funkcji rzecznik dyscypliny jest prze-

tozonym swoich zastepcow.

Art. 58. 1. Organem wifasciwym do wypetniania funkcji oskarzyciela w dru-
giej instancji jest Gtdwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych, zwany dalej

,Gldbwnym Rzecznikiem”, i jego zastepcy.

2. Zastepca Gtéwnego Rzecznika w zakresie spraw przeka-
zanych przez Gtobwnego Rzecznika wykonuje zadania i podejmuje wszystkie

czynnosci okreslone w ustawie dla Giéwnego Rzecznika.

3. Gtowny Rzecznik jest w zakresie sprawowanej funkcji prze-

tozonym swoich zastepcow oraz rzecznikow dyscypliny i ich zastepcow.

4. Rzecznicy dyscypliny i ich zastepcy sg obowigzani do udziatu

w szkoleniach z zakresu problematyki finanséw publicznych i prawa.
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Art. 59. W zakresie sprawowanej funkcji Gtowny Rzecznik, rzecznik
dyscypliny i ich zastepcy dziafajg na rzecz finansow publicznych oraz reprezentujg
w prowadzonym postepowaniu interesy Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu

terytorialnego i innych jednostek sektora finanséw publicznych.

Rozdziat 5

Zasady powotywania Giéwnego Rzecznika i rzecznikow dyscypliny

Art. 60. 1. Gtownego Rzecznika powotuje i odwotuje Prezes Rady Minis-

trow na wniosek ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych .

2. Zastepcoéw Gtownego Rzecznika powotuje i odwotuje Prezes

Rady Ministrow na wniosek Gtbwnego Rzecznika.

Art. 61. Rzecznika dyscypliny wiasciwego w sprawach rozpatrywanych
przez wspolng komisje orzekajacy i jego zastepcow powotuje i odwotuje Prezydent

Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 62. 1. Rzecznikdéw dyscypliny wiasciwych w sprawach rozpatrywanych
przez komisje, o ktérych mowa w art. 46 pkt 2-4 i ich zastepcdéw, powotuje

i odwoluje Gtéwny Rzecznik.

2. Giéwny Rzecznik zwraca sie do Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, ministrow kierujgcych dziatami administracji rzgdowej oraz prezesow
regionalnych izb obrachunkowych o przedstawienie, w terminie 30 dni, kandy-

datow na rzecznikow dyscypliny lub zastepcdw rzecznika.

3. Giébwny Rzecznik moze powofac rzecznika dyscypliny lub
zastepce rzecznika wifasciwego w sprawach rozpoznawanych przez wiecej niz
jedng komisje orzekajgca, jak rowniez sposrdéd innych osob, niz wymienione
w ust. 2, pod warunkiem uzyskania pozytywnej opinii Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, wtasciwego ministra albo prezesa regionalnej izby obra-

chunkowe;.
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4. Gtbwny Rzecznik moze, na wniosek lub z urzedu, wyznaczyc¢
do prowadzenia postepowania lub wypetniania obowigzkow oskarzyciela w dane;j
sprawie innego, niz wynika to z jego wtasciwosci, rzecznika dyscypliny lub jego

zastepce.

Art. 63. 1. Rzecznikiem dyscypliny lub jego zastepcg moze by¢ osoba,

ktora wyrazita zgode na petnienie funkcji rzecznika dyscypliny oraz:

1) ma obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw pub-

licznych;
2) posiada petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

3) nie byta prawomocnie skazana za przestepstwo lub przes-

tepstwo skarbowe popetnione umysinie;

4) nie byta prawomocnie ukarana za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych;
5) posiada wyzsze wyksztatcenie;

6) posiada odpowiednig wiedze z zakresu problematyki
finanséw publicznych i prawa oraz niezbedne doswiad-

czenie zawodowe.

2. Do rzecznikbw dyscypliny i ich zastepcéw stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 55 ust. 3—6. Funkcji rzecznika dyscypliny, Gtbwnego
Rzecznika i ich zastepcéw nie mozna faczy¢ z cztonkostwem w komisji

orzekajgcej lub Gtéwnej Komisji Orzekajace;j.

Art. 64. O powofaniu lub odwotaniu rzecznika dyscypliny lub jego zastepcy
powiadamia sie odpowiednio Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
wtasciwego ministra, prezesa regionalnej izby obrachunkowej i przewodniczacego

komisji orzekajgcej.

Rozdziat 6

Uprawnienia cztonkow organow orzekajgcych i rzecznikow oraz funkcjonowanie

i obstuga komisji i rzecznikéw
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Art. 65. 1. Przewodniczacym, ich zastepcom, cztonkom komisji orzeka-
jacych oraz Gtéwnej Komisji Orzekajacej, rzecznikom dyscypliny, Gtownemu
Rzecznikowi i ich zastepcom, z zastrzezeniem ust. 6, przystuguje ryczattowe

wynagrodzenie miesieczne wypfacane z budzetu panstwa.

2. Wysokos¢ ryczattowego wynagrodzenia miesiecznego, o kto-
rym mowa w ust. 1, cztonka komisji orzekajgcej i Gtownej Komisji Orzekajace;j

wynosi odpowiednio 0,25 i 0,5 przecietnego wynagrodzenia.

3. Wysokos$¢ ryczattowego wynagrodzenia miesiecznego, o kto-
rym mowa w ust. 1, przewodniczgcego komisji orzekajgcej i Przewodniczacego
Gtownej Komisji Orzekajacej wynosi odpowiednio 0,7 i 1,0 przecietnego wyna-

grodzenia.

4. Wysokos¢ ryczaltowego wynagrodzenia miesiecznego, o kto-
rym mowa w ust. 1, zastepcy przewodniczgcego komisji orzekajacej i Gidwnej

Komisji Orzekajgcej wynosi odpowiednio 0,5 i 0,7 przecietnego wynagrodzenia.

5. Wysokos¢ ryczattowego wynagrodzenia miesiecznego, o kto-
rym mowa w ust. 1, Gtbwnego Rzecznika i jego zastepcy wynosi odpowiednio 1,0
i 0,7 przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, a rzecznika dyscypliny i jego

zastepcy odpowiednio 0,7 i 0,5 tego wynagrodzenia.

6. Wynagrodzenie, o ktébrym mowa w ust. 1, nie przystuguje
osobom powotanym sposréd osdb zatrudnionych w komoérce organizacyjnej
zapewniajgcej obstuge prawng i administracyjno-techniczng, o ktdérej mowa
w art. 70ust. 11 2.

Art. 66. 1. Cztonkom skfadu orzekajgcego, oskarzycielowi i protokolanto-
wi, o ile protokolant nie wykonuje obowigzkoéw wynikajgcych z zatrudnienia,

przystuguje wynagrodzenie ryczattowe za udziat w rozprawie lub posiedzeniu.

2. WysokoS¢ ryczattowego wynagrodzenia, o ktérym mowa
w ust. 1, cztonka skfadu orzekajgcego komisji orzekajgcej i oskarzyciela wynosi

0,08 przecietnego wynagrodzenia, a protokolanta 0,05 tego wynagrodzenia.



29

3. Wysokos¢ ryczattowego wynagrodzenia, o ktérym mowa
w ust. 1, cztonka sktadu orzekajgcego Gtownej Komisji Orzekajgcej i oskarzyciela

wynosi 0,1 przecietnego wynagrodzenia, a protokolanta 0,05 tego wynagrodzenia.

Art. 67. 1. O powotaniu w skfad komisji orzekajacej lub Gtéwnej Komisiji
Orzekajacej albo do petnienia funkcji rzecznika dyscypliny, Gtbwnego Rzecznika

i ich zastepcéw, zawiadamia sie osobe powotang oraz jej pracodawce.

2. O wygasnieciu cztonkostwa albo odwofaniu ze sktadu komisji
orzekajgcej lub Gtéwnej Komisji Orzekajgcej przed uptywem kadencji albo
odwotaniu z funkcji rzecznika, Gtownego Rzecznika lub ich zastepcy, zawiadamia

sie osobe odwotfang lub ktérej cztonkostwo wygasto oraz jej pracodawce.

3. Wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy z osobg
wchodzacg w sktad komisji orzekajgcej lub Gtéwnej Komisji Orzekajgcej, a takze
w okresie 6 miesiecy po uptywie kadencji, wygasnieciu cztonkostwa lub odwotaniu
ze sktadu komisji — w przypadku gdy jest on pracownikiem jednostki sektora
finanséw publicznych — wymaga uprzedniej zgody Przewodniczgcego Gtownej

Komisji Orzekajgce;.

Art. 68. 1. Pracodawca osoby powotanej w sktad komisji orzekajgcej lub
Gtéwnej Komisji Orzekajgcej albo petnigcej funkcje rzecznika dyscypliny,
Gtownego Rzecznika lub ich zastepcy, jest obowigzany zwolni¢ jg na czas
niezbedny do wywigzania sie ze sprawowanej funkcji albo udziatu w szkoleniach,
okreslonych w art. 44 ust. 3 oraz art. 58 ust. 4, z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia za ten czas. Podstawg do zwolnienia z pracy jest wezwanie lub
pismo przewodniczgcego komisji orzekajgcej lub Gtownej Komisji Orzekajacej

albo rzecznika dyscypliny lub Gtéwnego Rzecznika.

2. Pracodawca osoby wezwanej na rozprawe w charakterze
Swiadka jest obowigzany zwolni¢ jg z zachowaniem prawa do wynagrodzenia za
czas nieobecnosci w pracy. Podstawg do zwolnienia z pracy jest wezwanie

przewodniczgcego komisji orzekajgcej lub Gtownej Komisji Orzekajgce;.

Art. 69. 1. Osobom wchodzacym w sktad komisji orzekajacych i Gtéwne;j

Komisji Orzekajgcej, rzecznikom dyscypliny, Gtéwnemu Rzecznikowi i ich
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zastepcom przystugujg diety oraz zwrot kosztow przejazdu i noclegéw, zgodnie
z przepisami o wysokosci oraz warunkach ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikom zatrudnionym w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery

budzetowej z tytutu podrézy stuzbowych na obszarze kraju.

2. Swiadkom wezwanym na rozprawe przystuguje zwrot kosztow
przejazdu, zgodnie z przepisami o wysokosci oraz warunkach ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikom zatrudnionym w panstwowej lub samorzgdowe;j

jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowych na obszarze kraju.

Art. 70. 1. Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ministrowie oraz prezesi regionalnych izb
obrachunkowych zapewniajg siedzibe, obstuge prawng i administracyjno-
techniczng komisji orzekajgcej oraz rzecznika i jego zastepcy wtasciwych
w sprawach tej komisji, a takze ponoszg wydatki zwigzane 2z ich
funkcjonowaniem, wypfatg wynagrodzen i szkoleniem, z zastrzezeniem ust. 3,

oraz zwrotem Swiadkom kosztéw przejazdu, finansowane z budzetu panstwa.

2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych zapewnia
siedzibe, obstuge prawng i organizacyjno-techniczng Gtownej Komisji Orzekajgcej,
Gtownego Rzecznika i jego zastepcow, a takze ponosi wydatki zwigzane z ich
funkcjonowaniem, wyptatg wynagrodzen i szkoleniem oraz zwrotem Swiadkom

kosztdw przejazdu, finansowane z budzetu panstwa.

3. W przypadku powotania rzecznika dyscypliny lub jego zas-
tepcy sposréd kandydatow niezgtoszonych przez organy, o ktorych mowa
w art. 62 ust. 2, wydatki zwigzane z wypfatg mu wynagrodzenia i szkoleniem

ponosi minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych.

Art. 71. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) regulamin dziatania komisji orzekajgcych i Gtownej Komisiji

Orzekajacej;
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2) zakres zadan organizacyjno-prawnej i biurowej obstugi komisiji
orzekajacych, rzecznikow dyscypliny oraz Gtéwnej Komisji

Orzekajacej i Gtownego Rzecznika;

3) warunki organizowania i prowadzenia szkolenia cztonkow
komisji orzekajgcych, Gtéwnej Komisji Orzekajacej i rzeczni-
kow dyscypliny;

4) rodzaje dokumentacji kwalifikowanej jako materiaty archiwalne
oraz terminy, w ktorych akta spraw o naruszenie dyscypliny

finansOw publicznych podlegajg zniszczeniu w catosci lub

w czesci albo przekazaniu archiwom panstwowym

— uwzgledniajgc w szczegdblnosci zapewnienie sprawnego i sku-
tecznego dziatania organéw wifasciwych w sprawach naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych.

Dziat IV
Postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
Rozdziat 1

Zasady postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Art. 72. 1. Postepowanie w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow

publicznych, zwane dalej ,postepowaniem”, jest dwuinstancyjne.

2. Postepowanie obejmuje postepowanie wyjasniajgce prowa-
dzone przez rzecznika dyscypliny, postepowanie przed komisjg orzekajgcq oraz

postepowanie odwotawcze przed Gtdwng Komisjg Orzekajaca.

3. Komisje orzekajg na rozprawie lub posiedzeniu w sktadzie
trzech oséb. Rozstrzygniecia sktadu orzekajgcego sg podejmowane w drodze

glosowania i zapadajg wiekszoscig gtosow.
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Art. 73. 1. Stronami postepowania przed komisjg orzekajgcg i Gtobwng
Komisjg Orzekajgca sg obwiniony o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

zwany dalej ,obwinionym?”, oraz oskarzyciel.

2. Oskarzycielem przed komisjg orzekajgcq jest rzecznik
dyscypliny, ktéry wystepuje z wnioskiem o ukaranie, z zastrzezeniem art. 109

ust. 2, a oskarzycielem przed Giéwng Komisjg Orzekajacy jest Gtowny Rzecznik.

3. Obwinionym jest osoba, wobec ktorej oskarzyciel wystgpit

z wnioskiem o ukaranie za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Art. 74. 1. Obwinionemu przystuguje prawo do obrony w toku catego

postepowania.

2. Obwinionemu przystuguje prawo do przedstawiania dowodow

na swojg obrone oraz skfadania wnioskéw dowodowych.

3. Obwinionemu przystuguje prawo do korzystania z pomocy

jednego obroncy.

Art. 75. 1. Obronhcg obwinionego moze by¢ osoba uprawniona do obrony
zgodnie z przepisami prawa o adwokaturze, osoba uprawniona do Swiadczenia
pomocy prawnej zgodnie z przepisami o radcach prawnych albo inna osoba,
posiadajgca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, upowazniona przez

obwinionego.

2. Obwiniony moze udzieli¢ upowaznienia do obrony na pismie

lub ustnie do protokotu.

3. Obronca moze podejmowacé wszystkie czynnosci okreslone
dla obwinionego oraz przystugujg mu wszystkie prawa okreslone dla obwinionego,
a jego udziat w postepowaniu nie wytgcza osobistego dziatania w nim
obwinionego. Obronca moze podejmowac¢ czynnoSci jedynie na korzysc

obwinionego.

4. Obronca moze broni¢ kilku obwinionych, jezeli ich interesy nie

pozostajg w sprzecznosci.
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Art. 76. 1. Obwinionego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego odpowie-
dzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych nie zostanie
udowodniona i potwierdzona prawomocnym orzeczeniem w sprawie 0 naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.

2. Obwiniony nie ma obowigzku dowodzenia swojej niewinnosci
i moze bez podania powoddéw odméwic¢ sktadania wyjasnien lub odpowiedzi na

poszczegoblne pytania.
3. Nie dajgce sie usungC watpliwosci rozstrzyga sie na korzysc
obwinionego.

4. Podstawg rozstrzygania mogq byc¢ jedynie dowody ujawnione

w postepowaniu przed organem orzekajgcym.
Art. 77. Prawa okre$lone w art. 74—76 przystugujg takze osobie, wobec
ktorej rzecznik dyscypliny wszczat postepowanie wyjasniajgce.
Art. 78. 1. Nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, z zastrze-
zeniem ust. 3, gdy:
1) zarzucanego czynu nie popetniono;
2) w zarzucanym czynie brak jest znamion naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych;
3) nastgpito przedawnienie karalnosci;
4) obwiniony zmart;

5) obwiniony na mocy przepiséw szczegdlnych nie podlega
orzecznictwu w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow

publicznych;

6) w sprawie o ten sam czyn, popetniony przez tego samego
obwinionego zostato wydane prawomocne postanowienie
lub orzeczenie komisji orzekajgcej, albo w tej samej sprawie
przeciwko temu samemu obwinionemu toczy sie przed

komisjg orzekajgcg wczesSniej wszczete postepowanie;
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7) zachodzi okolicznosc¢, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 lub
art. 28 ust.1;

8) zachodzi inna okoliczno$¢ wykluczajgca z mocy ustawy
orzekanie w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

2. Okolicznosci wymienione w ust. 1 uwzglednia sie z urzedu w

kazdej fazie postepowania i wydaje postanowienie 0 umorzeniu postepowania.

3. Jezeli okoliczno$¢, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 2, stwierdzono
po przeprowadzeniu postepowania dowodowego przed organem orzekajgcym,

wydaje sie orzeczenie 0 uniewinnieniu.

Art. 79. Sprawy o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, pozostaja-
ce ze sobg w scistym zwigzku lub dotyczgce naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych popetnionego przez wiecej niz jedng osobe, rozpoznaje sie fgcznie,

chyba ze zachodzg okoliczno$ci uniemozliwiajgce fgczne rozpoznanie sprawy.

Art. 80. 1. Organy prowadzace postepowanie sg obowigzane badac¢ oraz
uwzglednia¢ okolicznosci przemawiajgce zarowno na korzy$¢, jak i na niekorzys¢

obwinionego.

2. Organy prowadzgce postepowanie sg obowigzane, w niezbed-
nym zakresie, pouczac jego uczestnikbw o cigzacych na nich obowigzkach
i przystugujgcych im prawach oraz udziela¢ im wyjasnien i informacji o tych
prawach i obowigzkach, tak aby w toku postepowania jego uczestnicy nie poniesli
szkody z powodu nieznajomosci przepiséw, dotyczacych postepowania w spra-

wach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Art. 81. 1. Z wnioskiem o ukaranie wystepuje sie do komisji orzekajacej,

zgodnie z wiasciwoscig okreslong w art. 47-51.

2. Przewodniczgcy Giéwnej Komisji Orzekajgcej, na wniosek prze-
wodniczgcego komisji orzekajgcej ztozony przed skierowaniem wniosku o uka-
ranie do rozpoznania, wyznacza, w drodze postanowienia, do rozpoznania wnios-

ku o ukaranie inng komisje orzekajacg niz wynika to z jej wtasciwosci, jezeli
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wniosek o ukaranie dotyczy cztonka komisji orzekajgcej albo rzecznika dyscypliny

lub jego zastepcy, wiasciwego w sprawach tej komisiji.

3. Przewodniczacy Gitownej Komisji Orzekajgcej wyznacza,
w drodze postanowienia, do rozpoznania wniosku o ukaranie inng komisje
orzekajgcg niz wynika to z jej wtasciwosci, jezeli z powodu wytgczenia cztonkow
komisji wiasciwej do rozpoznania sprawy, jej rozpoznanie przed dang komisjg nie

jest mozliwe.

4. Przewodniczacy Gtownej Komisji Orzekajgcej rozstrzyga,

w drodze postanowienia, spory o wtasciwoS¢ miedzy komisjami orzekajgcymi.

Art. 82. Gtowna Komisja Orzekajgca, uchylajgc orzeczenie komisji orzeka-
jacej, stwierdzajgc niewaznoS¢ prawomocnego rozstrzygniecia lub wydajgc
postanowienie o wznowieniu postepowania, moze postanowi¢ o przekazaniu

sprawy do ponownego rozpoznania przez inng komisje orzekajaca.

Art. 83. 1. Cztonek komisji orzekajgcej lub Gtéwnej Komisji Orzekajgcej

podlega wyfgczeniu od udziatu w rozpoznawaniu sprawy, jezeli:

1) sprawa dotyczy go bezposrednio, jego maizonka, krew-
nego lub powinowatego w linii prostej albo osoby pozos-

tajgcej z nim w stosunku przysposobienia;

2) brat udziat w wydaniu postanowienia lub orzeczenia

uchylonego albo uznanego za niewazne z mocy prawa;

3) brat udziat w rozpoznawaniu sprawy w nizszej instancji;

4) wystepowat w sprawie w charakterze swiadka lub oskar-
zyciela.

2. Wyltaczenie czionka komisji orzekajgcej lub Gtownej Komisji
Orzekajgcej od udziatu w rozpoznawaniu sprawy z przyczyn, o ktdorych mowa w

ust. 1, nastepuje z urzedu.

3. Wytaczenie czionka komisji orzekajgcej lub Gtéwnej Komisiji
Orzekajgcej od udziatu w rozpoznawaniu sprawy nastepuje réwniez na wniosek

tego cztonka, oskarzyciela, obwinionego lub jego obroncy, jezeli miedzy nim
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a oskarzycielem, obwinionym lub jego obrohcg, zachodzi stosunek tego rodzaju,

ze moze budzi¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci.

4. Przepisy ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 stosuje sie odpowiednio do

wyfgczenia od udziatu w rozpoznawaniu sprawy oskarzyciela i protokolanta.

Art. 84. 1. W sprawie wytgczenia cztonka komisji orzekajacej
lub Gtownej Komisji Orzekajacej na wniosek rozstrzygajg, odpowiednio przed
rozprawg lub posiedzeniem, przewodniczacy tych komisji. O wytgczeniu czfonka
skfadu orzekajacego, oskarzyciela lub protokolanta rozstrzyga, przed odczytaniem
wniosku o ukaranie, przewodniczgcy sktfadu orzekajgcego. Jezeli wniosek
0 wytgczenie dotyczy przewodniczgcego skfadu orzekajgcego — w sprawie jego
wytgczenia rozstrzyga odpowiednio przewodniczacy komisji orzekajgcej lub

Przewodniczacy Giéwnej Komisji Orzekajace;.

2. W sprawie wytgczenia rzecznika dyscypliny od udziatu
W rozpoznawaniu zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych

rozstrzyga Gtowny Rzecznik.

Art. 85. 1. Organ prowadzacy postepowanie jest obowigzany do wyczer-

pujacego zebrania i wszechstronnego rozpatrzenia materiatu dowodowego.

2. We wniosku dowodowym nalezy poda¢ oznaczenie dowodu
oraz okresli¢ okolicznosci, ktére majg by¢ udowodnione, a takze mozna okresli¢

sposbb przeprowadzenia dowodu.
3. Wniosek dowodowy moze zosta¢ oddalony, jezeli:

1) okolicznos¢, ktéra ma zosta¢ udowodniona nie ma zna-

czenia dla sprawy;

2) okolicznos¢, ktérej dotyczy wniosek, zostata juz udowod-

niona zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy;

3) dowdd jest nieprzydatny do stwierdzenia danej okolicz-
nosci;

4) wniosek dowodowy w sposdb oczywisty zmierza do prze-

dtuzenia postepowania;
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5) dowodu nie da sie przeprowadzic.

4. Podstawg oddalenia wniosku dowodowego nie moze by¢ fakt,
ze dotychczas przeprowadzone dowody wskazujg fakty odmienne od tych, ktére

whioskodawca zamierza udowodnié.

5. Oddalenie wniosku dowodowego nie stoi na przeszkodzie
pozniejszemu dopuszczeniu dowodu, nawet jezeli nie ujawnity sie nowe okolicz-
NoSci.

Art. 86. 1. Kazda osoba wezwana w charakterze Swiadka ma obowigzek,
na zadanie organu prowadzgcego postepowanie ztozy¢ wyjasnienia na pismie,
a jezeli okaze sie to niezbedne, stawiC sie na wezwanie, w szczegdlnosci na

rozprawie i ztozy¢ zeznania ustnie.

2. Swiadek, ktéry nie moze stawi¢ sie na rozprawe z powodu
choroby, kalectwa lub innej niedajgcej sie pokona¢ przeszkody moze byc¢

przestuchany w miejscu swojego pobytu przez:
1) wyznaczonego czionka sktadu orzekajgcego lub

2) czionka innej komisji orzekajgcej, jezeli bytoby to uzasad-
nione ze wzgledu na odlegio$¢, ktora dzieli siedzibe
komisji od miejsca pobytu Swiadka, a zwrdci sie o to

przewodniczgcy komisji rozpoznajgcej sprawe.

3. Przed rozpoczeciem przestuchania, swiadka nalezy pouczy¢

o odpowiedzialnosci karnej za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy.

4. Swiadek moze odméwié udzielenia odpowiedzi na poszcze-
golne pytania, jezeli odpowiedz mogtaby narazi¢ jego samego, jego matzonka,
krewnego lub powinowatego w linii prostej albo osobe pozostajgcg z nim w sto-
sunku przysposobienia na odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych lub odpowiedzialnos¢ okreslong odrebnymi przepisami.

5. Swiadek moze odmoéwi¢ udzielenia odpowiedzi na pytania co
do okolicznosci objetych tajemnicg panstwowg lub stuzbowg, chyba ze zostanie

zwolniony z obowigzku zachowania tajemnicy, w trybie i na zasadach okreslonych
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w odrebnych przepisach. Zwolnienia nie obejmujg wyjasnien lub udzielenia

odpowiedzi, ktorych ztozenie moze wyrzadzi¢ powazng szkode panstwu.

6. Swiadek moze odmoéwié odpowiedzi na poszczegolne pytania
ze wzgledu na obowigzek zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem
zawodu lub funkciji, co do okolicznosci na ktore rozcigga sie ten obowigzek, chyba
ze sad zwolni go od obowigzku zachowania tajemnicy. Zwolnienie to moze
dotyczy¢ wytgcznie okolicznosci, ktéra nie moze by¢ ustalona w postepowaniu
przed komisjg orzekajaca lub w postepowaniu odwotawczym na podstawie innych

dowodow.

Art. 87. 1. Jezeli ustawa nie wymaga wydania orzeczenia albo postano-

wienia wydaje sie zarzadzenia.
2. Postanowienie powinno zawiera¢ co najmniej:

1) oznaczenie organu oraz osoby lub oséb, wydajacej

postanowienie;
2) date wydania postanowienia;

3) wskazanie sprawy oraz kwestii, ktorej postanowienie

dotyczy;
4) rozstrzygniecie z podaniem podstawy prawnej;

5) uzasadnienie, chyba ze ustawa zwalnia od tego wyma-
gania;
6) pouczenie o terminie i sposobie wniesienia Srodka zaskar-
zenia albo informacje o jego nieprzystugiwaniu;
7) wskazanie osoby lub 0so6b, ktérym jest przekazywane.
3. Uzasadnienie postanowienia powinno zawiera¢ przedstawie-

nie faktéw i dowodow, ktore stanowity podstawe wydania postanowienia oraz

wyjasnienie podstawy prawnej postanowienia.
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4. Zazalenie na postanowienie przystuguje, jezeli ustawa tak

stanowi.

5. Przepisy ust. 2 pkt 1-4 , 6 i 7 oraz ust. 4 stosuje sie odpo-

wiednio do zarzadzen.

Art. 88. 1. Instytucje panstwowe i samorzgdowe sg obowigzane, w zakre-
sie swojego dziatania, udziela¢ pomocy organom wtasciwym w sprawach o naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych, w szczegbdlnosci wydawac opinie, jezeli
stwierdzenie okolicznosci majgcych istotne znaczenie dla sprawy wymaga

wiadomosci specjalnych lub specjalistycznych.

2. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wydaje opinie, w termi-
nie okreslonym przez organ prowadzacy postepowanie, w sprawach dotyczgcych
przepisow ustawy o zamoéwieniach publicznych, w tym w szczegdlnosci co do

oceny zmian umowy w sprawie zamowienia publicznego.
Rozdziat 2

Zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych

Art. 89. 1. Zawiadomienie o ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zwane dalej ,zawiadomieniem”,

skfada niezwtocznie do wtasciwego rzecznika dyscypliny:
1) kierownik jednostki sektora finansow publicznych;
2) kierownik jednostki otrzymujgcej srodki publiczne;

3) organ sprawujgcy nadzor nad jednostkg sektora finansow

publicznych;
4) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego;

5) organ kontroli lub kierownik jednostki prowadzgcej kontro-

le jednostki sektora finansow publicznych;

6) dysponent przekazujgcy Srodki publiczne jednostce nie

zaliczanej do sektora finansow publicznych
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— zwany dalej ,zawiadamiajgcym”.

2. Zawiadamiajgcemu przystuguje prawo do zgdania informacji

niezbednych do sporzadzenia zawiadomienia.

Art. 90. 1. Zawiadomienie zawiera co najmniej:

1)

date, imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe, adres i podpis

zawiadamiajgcego;

okre$lenie ujawnionego naruszenia dyscypliny finansow
publicznych wraz z podaniem sposobu, czasu jego popef-

nienia oraz naruszonego przepisu prawa;

wskazanie okolicznosci, w jakich doszto do naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, a takze jezeli nastgpito
uszczuplenie srodkow publicznych, przekroczenie upo-
waznienia do dokonywania wydatkow ze Srodkow publicz-
nych, do zaciggniecia zobowigzan lub niewykonanie
zobowigzan albo zaptata odsetek, kar lub optat — okreslenie

ich wysokosci;

informacje, czy przedstawione naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych jest przedmiotem postepowania
karnego, postepowania w sprawie o wykroczenie, poste-
powania w sprawie o przestepstwo skarbowe albo wykro-

czenie skarbowe.

2. Zawiadomienie zawiera réwniez, w miare mozliwosci, wskaza-

nie imienia i nazwiska, adresu zamieszkania osoby, ktéra naruszyta dyscypline

finanséw publicznych, adresu pracodawcy i stanowiska zajmowanego przez te

osobe w czasie popefnienia naruszenia, a takze nazwy i adresu jej aktualnego

pracodawcy.

3. Jezeli zawiadomienie nie zawiera imienia, nazwiska, stano-

wiska stuzbowego lub adresu zawiadamiajgcego pozostawia sie je bez

rozpoznania.
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4. Jezeli zawiadomienie nie zawiera ktéregokolwiek z elementéw
wymienionych w ust. 1 pkt 2 lub podpisu zawiadamiajgcego, rzecznik dyscypliny

zwraca zawiadomienie, wskazujgc braki ztozonego zawiadomienia.

5. Jezeli zawiadomienie nie zawiera ktéregokolwiek z elementéw
wymienionych w ust. 1 pkt 3 i 4, rzecznik dyscypliny uzupetnia braki we wtasnym
zakresie albo wskazuje je zawiadamiajgcemu, wzywajgc go jednocze$Snie do
ponownego zfozenia uzupetnionego zawiadomienia w terminie nie diuzszym niz

14 dni od daty doreczenia wezwania.

Art. 91. Jezeli rzecznik dyscypliny otrzymat informacje o naruszeniu
dyscypliny finansow publicznych od oséb lub podmiotéw innych niz wymienione
w art. 89 ust. 1, przekazuje te informacje kierownikowi jednostki, ktérej ona

dotyczy oraz organowi sprawujgcemu nadzér nad tg jednostka.

Rozdziat 3

Czynnosci sprawdzajgce i postepowanie wyjasniajgce

Art. 92. 1. Na podstawie zawiadomienia rzecznik dyscypliny podejmuje
czynnos$ci sprawdzajgce w celu stwierdzenia, czy istniejg podstawy do wszczecia

postepowania wyjasniajgcego.

2. Rzecznik dyscypliny moze wzywaé zawiadamiajgcego,
kierownika jednostki, ktérej zawiadomienie dotyczy oraz organ sprawujgcy nad nig
nadzoér lub dysponenta, ktory przekazat Srodki publiczne do ztozenia wyjasnien,
przekazania opinii oraz do wydania albo okazania dokumentu majgcego

znaczenie w sprawie, w terminie 14 dni od otrzymania wezwania.

3. Dokumenty, opinie lub inne informacje, objete obowigzkiem

zachowania tajemnicy panstwowej lub stuzbowej, przekazuje sie rzecznikowi
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dyscypliny tylko w przypadku zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy,

w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Art. 93. 1. Rzecznik dyscypliny, w terminie nie dtuzszym niz 60 dni od
dnia otrzymania zawiadomienia, powinien zakohczy¢ czynno$ci sprawdzajgce
i wyda¢ postanowienie o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego albo o

odmowie jego wszczecia.

2. Jezeli postanowienie o wszczeciu postepowania wyjasniajgce-
go nie obejmuje wszystkich naruszen dyscypliny finanséw publicznych wskaza-
nych w zawiadomieniu, rzecznik dyscypliny wydaje — w zakresie tych naruszen —

postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego.

3. Jezeli zakonczenie czynnosci sprawdzajgcych nie jest mozliwe
w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, Gtbwny Rzecznik moze, na uzasadniony
whniosek rzecznika dyscypliny, przedtuzy¢ ten termin na czas oznaczony, nie

dtuzej jednak niz o0 90 dni.

4. W uzasadnionych przypadkach, a w szczegoélnosci gdy
ustalenie, czy istniejg podstawy do wszczecia postepowania wyjasniajgcego jest
uzaleznione od wydania ostatecznej decyzji ustalajgcej nalezno$¢ Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow
publicznych, Gtowny Rzecznik moze przedtuzy¢ termin zakonczenia czynnosci

sprawdzajgcych na czas nieoznaczony.

Art. 94. 1. Postanowienie o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego po-

winno zawiera¢ dodatkowo:

1) imie i nazwisko osoby, wobec ktorej postepowanie zostato
wszczete, adres pracodawcy i stanowisko zajmowane
przez te osobe w czasie popetnienia naruszenia dyscyp-

liny finanséw publicznych;

2) okreslenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
bedacego przedmiotem postepowania wraz z podaniem

naruszonego przepisu prawa.
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2. Postanowienie o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego nie

wymaga uzasadnienia.
Art. 95. Rzecznik dyscypliny moze wszczg¢ postepowanie wyjasniajgce:
1) wobec osoby, ktora nie byfa wymieniona w zawiadomieniu;
2) w zakresie czynu, ktérego nie wymieniono w zawiadomieniu.

Art. 96. 1. Rzecznik dyscypliny odmawia wszczecia postepowania wyjas-

niajgcego, jezeli stwierdzi wystgpienie okolicznosci, wymienionej w art. 78 ust. 1.

2. Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania wyjasnia-
jacego powinno zawiera¢ dodatkowo okreSlenie naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, bedacego przedmiotem czynnosci sprawdzajgcych, wraz z podaniem

czasu jego popetnienia oraz naruszonego przepisu prawa.

Art. 97. 1. Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania wyjasnia-
jacego dorecza sie zawiadamiajgcemu, ktéremu stuzy zazalenie na to posta-

nowienie.

2. W wyniku rozpoznania zazalenia Gtéwny Rzecznik, w drodze
postanowienia, utrzymuje w mocy zazalone postanowienie lub je uchyla, w catosci
lub w czesci. Uchylajgc postanowienie Gtéwny Rzecznik poleca rzecznikowi
dyscypliny:

1) wszczecie postepowania wyjasniajgcego lub

2) uzupetnienie czynnosci sprawdzajgcych i wyznacza ter-

min na wydanie nowego postanowienia.

Art. 98. 1. Rzecznik dyscypliny dorecza postanowienie o wszczeciu poste-

powania wyjasniajgcego osobie, wobec ktdrej postepowanie zostato wszczete.

2. Osoba, o ktérej mowa w ust. 1, ma prawo, w terminie okreslo-
nym przez rzecznika dyscypliny, do ztozenia wyjasnien lub wnioskéw na pismie
lub do protokotu. Nieztozenie wyjasnien lub wnioskow w tym terminie uznaje sie za

odmowe ich zfozenia.
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Art. 99. 1. Rzecznik dyscypliny moze wzywac¢ swiadkébw do ztozenia
wyjasnien, na piSmie lub ustnie do protokotu, oraz do przestania dokumentu

majgcego znaczenie w sprawie.

2. W postepowaniu wyjasniajgcym rzecznik dyscypliny sporza-
dza protokét z czynnosci majgcych istotne znaczenie dla sprawy. Protokot
podpisujg osoby uczestniczgce w czynnosci, a w przypadku odmowy jego

podpisania, rzecznik dyscypliny zamieszcza stosowng adnotacje.

Art. 100. 1. Rzecznik dyscypliny, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od
dnia wszczecia postepowania wyjasniajgcego, wystepuje z wnioskiem o ukaranie
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, zwanym dalej ,wnioskiem
o ukaranie”, albo wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania wyjasnia-

jacego lub jego zawieszeniu.

2. Jezeli wystgpienie z wnioskiem o ukaranie lub umorzenie pos-
tepowania wyjasniajgcego nie jest mozliwe w terminie, o ktbrym mowa w ust. 1,
Gtéwny Rzecznik moze, na uzasadniony wniosek rzecznika dyscypliny, przedtuzy¢

ten termin na czas oznaczony, nie dtuzej jednak niz o 30 dni.

Art. 101. Rzecznik dyscypliny informuje obwinionego i zawiadamiajgcego

o wystgpieniu z wnioskiem o ukaranie.

Art. 102. 1. Rzecznik dyscypliny zawiesza postepowanie wyjasniajagce w

zwigzku z wystgpieniem okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2.

2. Rzecznik dyscypliny umarza postepowanie wyjasniajace,

jezeli stwierdzi wystgpienie okolicznosci wymienionej w art. 78 ust. 1.

3. Postanowienie o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego

powinno zawiera¢ dodatkowo:

1) imie, nazwisko, adres zamieszkania osoby, wobec ktorej
wszczeto postepowanie wyjasniajgce, oraz zajmowane
przez nig stanowisko w czasie popetnienia naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych;
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2) okreslenie naruszenia dyscypliny finansow publicznych,
bedacego przedmiotem postepowania wyjasniajgcego
wraz z podaniem czasu jego popetnienia oraz naru-

Szonego przepisu prawa.

Art. 103. Jezeli we wniosku o ukaranie rzecznik dyscypliny nie postawit
zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wszystkim osobom, wobec
ktérych wszczat postepowanie wyjasniajgce, wydaje — w stosunku do tych oséb —

postanowienie 0 umorzeniu postepowania wyjasniajgcego.

Art. 104. 1. Postanowienie o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego,
z wyfgczeniem wydanego na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 4, dorecza sie osobie,
wobec ktorej byto ono wszczete. Osobie tej stuzy zazalenie na postanowienie

O umorzeniu postepowania.

2. W wyniku rozpoznania zazalenia Gtéwny Rzecznik, w drodze
postanowienia, utrzymuje w mocy zazalone postanowienie lub je uchyla, w catosci

lub w czesci. Uchylajgc postanowienie Gtéwny Rzecznik:

1) poleca rzecznikowi dyscypliny wystgpi¢ z wnioskiem

o ukaranie albo
2) zmienia zazalone postanowienie, albo

3) poleca rzecznikowi dyscypliny uzupetni¢ postepowanie
wyjasniajgce i wyznacza termin wystgpienia z wnioskiem

o ukaranie albo wydania nowego postanowienia.

3. Gtéwny Rzecznik dorecza postanowienie osobie, ktéra wniosta
zazalenie. Na postanowienie konczace postepowanie osobie tej stuzy zazalenie

do Gtownej Komisji Orzekajgce;.

Rozdziat 4

Whiosek o ukaranie

Art. 105. 1. Z wnioskiem o ukaranie wystepuje rzecznik dyscypliny.
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2. Z wnioskiem o ukaranie, moze takze — za naruszenie dyscy-

pliny finanséw publicznych, ujawnione w wyniku kontroli przeprowadzonej w danej

jednostce — wystgpi¢ Najwyzsza lzba Kontroli, Prezes Urzedu Zamoéwien

Publicznych i prezes regionalnej izby obrachunkowe;j.

Art. 106. 1. Wniosek o ukaranie zawiera:

1)

oznaczenie organu oraz osoby wystepujgcej z wnioskiem

o ukaranie;
imie, nazwisko, adres zamieszkania obwinionego;

wskazanie miejsca zatrudnienia, adresu pracodawcy i sta-
nowiska zajmowanego przez obwinionego w czasie
popetnienia zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw

publicznych;

okreslenie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych wraz ze wskazaniem sposobu i czasu jego
popetnienia, naruszonego przepisu prawa oraz przepisu

ustawy, pod ktéry zarzucany czyn podpada;

wskazanie okolicznosci w jakich doszto do naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, a takze jezeli nastgpito
uszczuplenie srodkow publicznych, przekroczenie upo-
waznienia do dokonywania wydatkdéw ze srodkéw pub-
licznych, do zaciggniecia zobowigzan lub niewykonanie
zobowigzan albo zapfata odsetek, kar lub optat — okreSle-

nie ich wysokosci;
wskazanie dowodow;

informacje, czy obwiniony przed popetnieniem zarzu-
canego naruszenia dyscypliny finansow publicznych byt

karany za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

okreslenie, jakiej kary domaga sie oskarzyciel;
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9) uzasadnienie oparte na wynikach postepowania wyjasnia-
jacego.
2. Do wniosku o ukaranie dotgcza sie zebrany materiat dowo-

dowy oraz dowody i wyjasnienia przedstawione przez obwinionego na swojg

obrone lub informacje o odmowie ich ztozenia.
3. Do wniosku o ukaranie dotgcza sie, w miare mozliwosci, takze:

1) zaswiadczenie o wysokos$ci wynagrodzenia, obliczonego
jak za urlop wypoczynkowy, otrzymywanego przez obwi-
nionego w czasie popetnienia zarzucanego naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych oraz nazwe i adres

aktualnego pracodawcy tej osoby;

2) opinie przetozonych o sposobie wywigzywania sie obwi-

nionego z obowigzkdéw stuzbowych.

4. Organowi, o ktéorym mowa w art. 105 ust. 2, przystuguje
uprawnienie do zgdania informacji niezbednych do wniesienia wniosku o ukaranie

zgodnie z ust. 1-3. Przepisy art. 92 ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio.

Rozdziat 5

Postepowanie przed komisjg orzekajgcq

Art. 107. 1. Przewodniczacy komisji orzekajgcej dokonuje wstepnej kontro-

li wniosku o ukaranie.

2. Jezeli wniosek o ukaranie nie odpowiada warunkom, wymie-
nionym w art. 106 ust. 1i 2, przewodniczgcy komisji orzekajgcej, w terminie 14 dni
od dnia jego otrzymania, zarzgdza zwrot wniosku do uzupetnienia organowi, ktory

Z nim wystapit.

3. W zarzgdzeniu o zwrocie wniosku o ukaranie do uzupetnienia
nalezy wskazac¢ braki wniosku oraz okresli¢ termin ich usuniecia, nie diuzszy niz

30 dni. Na zarzgdzenie o zwrocie wniosku o ukaranie przystuguje, w terminie 7 dni
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od dnia jego doreczenia, zazalenie do Przewodniczgcego Giéwnej Komisji
Orzekajgcej za posrednictwem przewodniczgcego komisji, ktéry wydat to zarza-

dzenie.

4. W wyniku rozpoznania zazalenia Przewodniczacy Gtownej
Komisji Orzekajacej, w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia, w drodze
zarzadzenia, uchyla lub utrzymuje w mocy zarzgadzenie przewodniczagcego komisji

orzekajace.

Art. 108. 1. Jezeli wniosek o ukaranie odpowiada warunkom, wymienio-
nym w art. 106 ust. 1i 2, przewodniczacy komisji orzekajacej, w terminie 14 dni
od dnia jego otrzymania zarzgdza doreczenie odpisu wniosku obwinionemu,
kieruje wniosek do rozpoznania na posiedzenie albo rozprawe, wyznacza ich

terminy oraz sktad orzekajacy.

2. W zarzadzeniu o doreczeniu odpisu wniosku o ukaranie
nalezy wskazac¢ miejsce i czas, w ktorym akta sprawy sg udostepnione do wgladu
obwinionemu lub jego obroncy, a takze pouczy¢ o prawie skitadania wnioskow

dowodowych.

Art. 109. 1. Zarzgdzenie o doreczeniu odpisu wniosku o ukaranie, w termi-
nie 7 dni od dnia jego wydania, przewodniczgcy komisji orzekajgcej przekazuje
stronom, a w przypadku gdy z wnioskiem o ukaranie wystepuje organ wymieniony
w art. 105 ust. 2, odpis wniosku o ukaranie przekazuje takze rzecznikowi
dyscypliny.

2. Na uzasadnione zgdanie rzecznika dyscypliny funkcjg
oskarzyciela przed komisja orzekajacg z wniosku o ukaranie wniesionego przez
organ wymieniony w art. 105 ust. 2, petni wystepujacy z wnioskiem o ukaranie
lub jego przedstawiciel. Oskarzycielowi takiemu przystugujg wszystkie prawa
i cigzg na nim obowigzki strony w postepowaniu w pierwszej instancji. Koszty
dziatania przedstawiciela, poza ryczattowym wynagrodzeniem za udziat w roz-

prawie naleznym oskarzycielowi, ponosi organ, ktory go wyznaczyt.

3. Rzecznik dyscypliny kieruje zadanie, o ktérym mowa w ust. 2,

wraz z jego uzasadnieniem, do przewodniczgcego komisji orzekajgcej, w terminie
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7 dni od dnia doreczenia mu zarzadzenia. Przewodniczacy komisji orzekajgce;j
niezwfocznie zawiadamia wystepujgcego z wnioskiem o ukaranie o ztozeniu
takiego zadania i wzywa go do petnienia w sprawie obowigzkdéw oskarzyciela

przed komisja orzekajgca.

Rozdziat 6

Posiedzenie

Art. 110. Posiedzeniem kieruje przewodniczacy skfadu orzekajgcego i dba

0 jego prawidiowy przebieg.

Art. 111. 1. Jezeli okolicznosci, o ktérych mowa w art. 78 ust. 1 pkt 3-8,
zostang ujawnione w toku postepowania poza rozprawg, przewodniczacy komisji

orzekajgcej kieruje sprawe do rozpoznania na posiedzeniu.

2. Posiedzenie, o ktbrym mowa w ust. 1, jest niejawne i odbywa
sie bez udziatu stron. Komisja orzekajgca podejmuje rozstrzygniecie na
podstawie materialu dowodowego dofgczonego do wniosku o ukaranie lub
zebranego w toku prowadzonego postepowania. Wyznaczony przez przewodni-
czacego komisji orzekajgcej cztonek skfadu orzekajgcego przedstawia omowienie
whniosku o ukaranie i okolicznosci faktycznych sprawy oraz dotychczasowego

przebiegu postepowania.

3. W wyniku rozpoznania sprawy na posiedzeniu komisja
orzekajgca wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania albo, jezeli uzna, ze
nie zachodzg przestanki umorzenia postepowania, przekazuje sprawe do

rozpoznania na rozprawie.

4. Postanowienie o umorzeniu postepowania powinno zawiera¢

dodatkowo:

1) imie, nazwisko, adres zamieszkania obwinionego oraz
zajmowane przez niego stanowisko w czasie popetnienia

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych;
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2) okreslenie zarzucanego naruszenia dyscypliny finansow
publicznych wraz z podaniem sposobu i czasu jego

popetnienia oraz naruszonego przepisu prawa.

5. Postanowienie o umorzeniu postepowania dorecza sie
stronom w terminie 21 dni od dnia jego wydania. Stronom stuzy zazalenie na to

postanowienie.

6. W wyniku rozpoznania zazalenia Gtéwna Komisja Orzekajgca,
w drodze postanowienia, utrzymuje w mocy postanowienie o umorzeniu
postepowania lub uchyla je w catosci lub czesci i przekazuje sprawe prze-
wodniczgcemu komisji orzekajgcej w celu skierowania do rozpoznania na

rozprawie.

Rozdziat 7

Rozprawa

Art. 112. Rozprawg kieruje przewodniczacy sktadu orzekajgcego i dba

0 jej prawidtowy przebieg.

Art. 113. Zarzadzenie o wyznaczeniu terminu rozprawy i skfadu orzekaja-
cego nalezy wydac¢ w terminie 30 dni odpowiednio od dnia wydania zarzgdzenia
o doreczeniu odpisu wniosku o ukaranie albo od dnia wydania postanowienia

o skierowaniu sprawy na rozprawe, o ktérym mowa w art. 111 ust. 3.

Art. 114. 1. Rozprawa przed komisjg orzekajgcq jest jawna, z zastrze-

zeniem ust. 2.

2. Wytgczenie jawnosci rozprawy lub jej czesci moze nastgpic

wyfgcznie:

1) ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub ochrone

tajemnicy panstwowej;

2) zuwagi na zagrozenie spokoju i porzadku publicznego.
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3. Ogtoszenie orzeczenia w sprawie o0 naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych jest jawne.

4. Zawiadomienie o terminie i przedmiocie rozprawy wywiesza
sie w siedzibie komisji orzekajgcej w miejscu ogolnie dostepnym, co najmniej na 7

dni przed rozprawa.

Art. 115. 1. Wylaczenie jawnosci rozprawy lub jej czeSci zarzadza prze-

wodniczacy komisji orzekajgcej, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku wystgpienia w toku rozprawy okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 114 ust. 2, wytgczenie jawnosci rozprawy lub jej czesci

zarzadza przewodniczacy sktadu orzekajgcego.

3. W przypadku wytgczenia jawnos$ci rozprawy z przyczyn,
o ktérych mowa w art. 114 ust. 2 pkt 1, do skfadu orzekajgcego wyznacza sie
osoby posiadajgce poswiadczenia, wymagane odrebnymi przepisami, upowaz-

niajgce do dostepu do informaciji niejawnych.

4. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio do rzecznika dyscypliny

i protokolanta.

Art. 116. 1. Przewodniczacy komisji orzekajgcej zawiadamia o terminie
i miejscu rozprawy strony oraz obronce obwinionego, jezeli zostat on

ustanowiony.

2. Obecnosc¢ na rozprawie obwinionego lub jego obroncy nie jest

obowigzkowa.

3. Zawiadomienie powinno zosta¢ doreczone obwinionemu i jego
obroncy, co najmniej na 7 dni przed terminem rozprawy. Zawiadomienie to
zawiera okres$lenie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
a takze pouczenie, ze rozprawa moze by¢ przeprowadzona bez ich udziatu,
a orzeczenie moze zostaC wydane zaocznie oraz ze obwiniony moze przedstawic

na swojg obrone dowody lub wnosi¢ o przestuchanie swiadkow.

Art. 117. W toku rozprawy przewodniczacy sktadu orzekajgcego realizuje

obowigzki, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2, a w szczegblnosci poucza:
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1) obwinionego o prawie odmowy odpowiedzi na poszczegolne

pytania;

2) Swiadka o obowigzku moéwienia prawdy i odpowiedzialnosci

za sktadanie fatszywych zeznan oraz o prawie do odmowy

udzielenia odpowiedzi na poszczegoélne pytania;

3) strony o przystugujgcym im prawie do zadawania pytan

Swiadkom, wypowiadania sie co do kazdego ujawnionego

dowodu oraz skfadania wnioskow dowodowych.

Art. 118. 1. Z przebiegu rozprawy protokolant pod kierunkiem przewodni-

czacego sktadu orzekajgcego sporzgdza protokdt, ktdry zawiera:

1)

date i miejsce rozprawy oraz wzmianke o osobach w niej

uczestniczacych;

przebieg rozprawy, a w szczegolnosci o$wiadczenia
i wnioski jej uczestnikow;

wzmianke o dowodach ujawnionych i zaliczonych w po-

czet materiatu dowodowego;

tre§¢ wydanych w toku rozprawy postanowien i zarzadzen,
a jezeli postanowienia lub zarzgdzenia zostaty wydane

poza rozprawg — wzmianke o ich wydaniu;

w miare potrzeby, stwierdzenia innych okolicznosci doty-

czacych przebiegu rozprawy.

2. Protokot podpisujg przewodniczacy sktadu orzekajgcego i pro-

tokolant.

3. Przewodniczacy sktadu orzekajgcego moze zarzgdzi¢

utrwalenie przebiegu rozprawy za pomocg urzadzenia rejestrujgcego dzwiek

niezaleznie od sporzgadzania protokotu, o czym uprzedza uczestnikdw rozprawy.

Zapis dzwieku przetozony na pismo moze by¢ dotgczony do protokotu.

Zarejestrowany dzwiek nie stanowi dowodu w postepowaniu.
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Art. 119. Strony moga skfada¢ wyjasnienia, oSwiadczenia i wnioski ustnie
do protokotfu lub na piSmie. O dopuszczeniu dowodu, poza rozprawg, decyduje
przewodniczacy komisji orzekajacej, a po wyznaczeniu sktadu orzekajgcego jego
przewodniczgcy. Oddalenie wniosku dowodowego nastepuje w formie posta-

nowienia.
Art. 120. Rozprawe odracza sie, jezeli w aktach sprawy:

1) brak jest dowodu doreczenia obwinionemu lub jego obroncy
zawiadomienia o rozprawie, a osoba ktorej nie doreczono

zawiadomienia nie jest obecna na rozprawie;

2) jest dowdd doreczenia obwinionemu i jego obrohcy
zawiadomienia o rozprawie, a obwiniony lub jego obronca
nalezycie usprawiedliwi swojg nieobecnoS¢ na rozprawie

i wystgpi z wnioskiem o odroczenie rozprawy.

Art. 121. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 120, komisja orzekajgca
moze jednak przeprowadzi¢ dowod, a w szczegolnosci przestuchac¢ swiadkow,
pod warunkiem, ze przewodniczacy skfadu orzekajgcego poinformuje obwinionego
lub jego obrohce o przebiegu rozprawy oraz umozliwi im zfozenie wyjasnien co do
przeprowadzonego dowodu, a takze zadawanie pytan Swiadkom, jezeli o to
wystgpia.

Art. 122. 1. Rozprawa rozpoczyna sie od sprawdzenia obecnosci zawiado-
mionych i wezwanych osob. Przewodniczacy skifadu orzekajgcego zarzadza
opuszczenie sali rozpraw przez swiadkow, a nastepnie zarzadza odczytanie przez

rzecznika dyscypliny wniosku o ukaranie.

2. Przewodniczacy sktadu orzekajgcego zwraca sie do obwinio-
nego z zapytaniem, czy zrozumiat postawiony mu zarzut lub zarzuty, a nastepnie

zarzadza wystuchanie obwinionego.

3. Po wystuchaniu obwinionego przewodniczacy sktadu orzeka-
jacego zarzadza przeprowadzenie postepowania dowodowego. Jezeli obwiniony
zgodzit sie z postawionym mu zarzutem, a jego wyjasnienia nie budzg watpliwosci,

mozna w tym zakresie nie przeprowadzac¢ dalszego postepowania dowodowego.
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Art. 123. 1. Swiadka przestuchuje sie w czasie nieobecnosci tych $wiad-

kow, ktérzy jeszcze nie ztozyli zeznan.

2. Jezeli istnieje potrzeba uzupetnienia materiatu dowodowego
o dowody mogace miec istotny wptyw na rozstrzygniecie sprawy, rozprawe
odracza sie na czas niezbedny do uzupetnienia materialu dowodowego. Posta-
nowienie o odroczeniu rozprawy powinno wskazywac¢ w jaki sposéb materiaf

dowodowy ma zostac uzupetniony.
3. Komisja orzekajgca moze uzupetni¢ dowody z urzedu.

Art. 124. 1. Na rozprawie mozna odczytywac i ujawniaC wszystkie doku-

menty znajdujgce sie w aktach sprawy.

2. Jezeli obwiniony korzysta z prawa odmowy zfozenia wyjasnien
lub wyjadnia na rozprawie odmiennie niz poprzednio, wolno na rozprawie odczytac
jego wyjasnienia znajdujgce sie w aktach sprawy, tylko w odpowiednim zakresie.
Po odczytaniu wyjasnien przewodniczgcy sktadu orzekajgcego zwraca sie do

obwinionego o wyjasnienie zachodzgcych sprzecznosci.

Art. 125. 1. Jezeli w toku rozprawy wyniknie, ze jest zasadne postawienie
zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych osobie nie wymienionej we
whniosku o ukaranie komisja orzekajgca, na wniosek oskarzyciela moze — w celu
wspolnego rozpoznania — odroczy¢ rozprawe na czas niezbedny do wystgpienia

z wnioskiem o ukaranie.

2. Jezeli w toku rozprawy oskarzyciel wnosi o ukaranie obwinio-
nego za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktére nie byto objete
whnioskiem o ukaranie, komisja orzekajgca odracza rozprawe na czas niezbedny

do wystgpienia z dodatkowym wnioskiem o ukaranie.

Art. 126. 1. Jezeli w toku rozprawy wyniknie, ze — nie przekraczajac granic
whniosku o ukaranie — mozna naruszenie dyscypliny finansow publicznych
zarzucone obwinionemu zakwalifikowa¢ wedtug innego przepisu ustawy, prze-

wodniczacy skfadu orzekajgcego informuje o tym obecne na rozprawie strony.
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2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, na wniosek obwi-
nionego lub jego obroncy komisja orzekajgca odracza rozprawe na czas

oznaczony.

3. W przypadku nieobecnosci obwinionego lub jego obroncy,
komisja orzekajgca odracza rozprawe na czas oznaczony i przekazuje informacje,

o ktorej mowa w ust. 1, obwinionemu i jego obroncy.

Art. 127. Rozprawe odroczong prowadzi sie w nowym terminie w dalszym
ciggu. Jezeli skfad orzekajacy zostat zmieniony ujawnia sie dowody przepro-

wadzone poprzednio.

Art. 128. 1. Po przeprowadzeniu dowodéw dopuszczonych w sprawie,
przewodniczacy sktadu orzekajgcego pyta strony, czy wnoszg o uzupetfnienie
postepowania dowodowego, a w przypadku odpowiedzi odmownej, zamyka

postepowanie dowodowe.

2. Po zamknieciu postepowania dowodowego, przewodniczacy
skfadu orzekajgcego udziela gfosu kolejno oskarzycielowi, obrohcy i obwinionemu.
Jezeli jedna ze stron zabiera gtos ponownie, przewodniczgcy udziela gfosu

réwniez stronie przeciwne;j.

3. Po wystuchaniu stron przewodniczacy sktadu orzekajgcego
zamyka rozprawe i zarzgdza poufng narade sktadu orzekajgcego w celu wydania
orzeczenia. Na naradzie oprécz skiadu orzekajgcego obecny jest tylko

protokolant.

Art. 129. 1. Komisja orzekajgca orzeka na podstawie materiatu dowodo-
wego ujawnionego na rozprawie i rozstrzyga wiekszoscig gtoséw. Gtosowanie

przeprowadza sie oddzielnie dla kazdej rozstrzyganej kwestii.

2. Orzeczenie podpisujg przewodniczacy i cztonkowie sktadu
orzekajgcego, nie wytgczajgc przegtosowanego, ktory podpisujgc rozstrzygniecie
ma prawo zaznaczyC¢ na nim swoje zdanie odrebne. Uzasadnienie zdania

odrebnego dotgcza sie do akt sprawy.
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Art. 130. 1. Komisja orzekajgca wydaje orzeczenie o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finansow publicznych albo orzeczenie o uniewinnieniu albo

orzeczenie 0 umorzeniu postepowania.

2. Orzeczenie zawiera:

1)

8)

oznaczenie komisji orzekajgcej, ktdéra je wydatfa, imiona
i nazwiska przewodniczgcego oraz cztonkéw skfadu

orzekajgcego i protokolanta;
date i miejsce wydania orzeczenia;
oznaczenie oskarzyciela, jego imie i nazwisko;

imie, nazwisko, adres zamieszkania obwinionego oraz
zajmowane przez niego w czasie popetnienia naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych stanowisko;

okreslenie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych wraz z podaniem sposobu i czasu jego

popetnienia oraz naruszonego przepisu prawa,;
rozstrzygniecie komisji orzekajacej;

rozstrzygniecie o kosztach postepowania, z podaniem

podstawy prawnej i ich wysoko$ci;

pouczenie o terminie i trybie zaskarzenia.

3. W przypadku przypisania odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych orzeczenie powinno zawiera¢ dodatkowo:

1)

okreslenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
przypisanego obwinionemu, z podaniem sposobu i czasu
jego popetnienia, wskazaniem naruszonego przepisu
prawa oraz przepisu ustawy, pod ktéry naruszenie to

podpada;

rozstrzygniecie co do kary albo o odstgpieniu od jej

wymierzenia, z podaniem podstawy prawne;j.
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Art. 131. Przewodniczacy skfadu orzekajgcego ogtasza orzeczenie nie-

zwtocznie po zakonczeniu narady sktadu orzekajgcego oraz podaje ustnie motywy

wydania rozstrzygniecia. W sprawie zawitej mozna odroczy¢ wydanie orzeczenia

na czas nie diuzszy niz 7 dni od dnia zamkniecia rozprawy.

Art. 132. 1. Orzeczenie wraz z uzasadnieniem dorecza sie stronom na pis-

mie, w terminie 21 dni od dnia jego ogtoszenia.

2. Uzasadnienie orzeczenia powinno zawierac:

1)

wskazanie faktow i okolicznosci, ktére sktad orzekajgcy
uwzglednit wydajgc rozstrzygniecie o przypisaniu odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pub-
licznych albo uniewinnieniu, albo umorzeniu postepo-

wania, a takze

wskazanie faktow, ktére sktad orzekajacy uznat za udo-
wodnione lub nie udowodnione, wskazanie, na jakich
w tym wzgledzie opart sie dowodach, oraz wyjasnienie,
dlaczego nie uznat dowodow przeciwnych, o ile takie byty

przedstawione;
wyjasnienie podstawy prawnej orzeczenia;

przytoczenie okolicznosci, ktdre sktad orzekajgcy miat na
wzgledzie przy wymierzaniu kary albo odstgpieniu od jej
wymierzenia, w tym w szczegolnosci wskazanie okolicz-
nosci, ktére komisja uwzglednita przy wymiarze kary albo

odstgpieniu od jej wymierzenia.

3. Uzasadnienie podpisuje przewodniczacy sktadu orzekajgcego,

a jezeli uzasadnienia nie moze podpisac przewodniczacy skfadu, orzeczenie

podpisuje inny cztonek sktfadu orzekajacego, zaznaczajgc na uzasadnieniu

przyczyne braku podpisu przewodniczgcego.

4. Jezeli nie jest mozliwe sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia

w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, przewodniczacy komisji orzekajgcej moze, na
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uzasadniony wniosek cztonka sktadu orzekajgcego, przedtuzy¢ ten termin na czas

okreslony, nie diuzej jednak niz o 14 dni.

5. Stronom stuzy odwotanie od orzeczenia.

Rozdziat 8

Zazalenia i odwotania

Art. 133. 1. Zazalenie na postanowienie rzecznika dyscypliny wnosi sie do
Gtéwnego Rzecznika. Zazalenie na zarzgdzenie przewodniczgcego komisji
orzekajgcej wnosi sie do Przewodniczgcego Gtéwnej Komisji Orzekajgcej.
Zazalenie na postanowienie Gtownego Rzecznika, postanowienie komisji
orzekajgcej oraz odwotanie od orzeczenia komisji orzekajgcej wnosi sie do

Gtéwnej Komisji Orzekajacej.

2. Zazalenie i odwotanie, zwane dalej ,Srodkiem zaskarzenia”,
przysfugujace w zakresie okreslonym w ustawie, wnosi sie na piSmie, za
posrednictwem organu, ktory wydat zaskarzane zarzadzenie, postanowienie albo

orzeczenie, w terminie 14 dni od jego doreczenia.

3. W tresci srodka zaskarzenia nalezy okresli¢, jakiego roz-
strzygniecia domaga sie skarzacy. Srodek zaskarzenia wnoszony przez rzecznika
dyscypliny lub obronce powinien zawierac takze zarzuty stawiane zaskarzanemu
rozstrzygnieciu. Z tresci srodka zaskarzenia powinno wynika¢, czy jest on
wnoszony na korzysc¢, czy na niekorzyS¢ obwinionego. Rzecznik dyscypliny moze

wnosi¢ srodki zaskarzenia rowniez na korzys¢ obwinionego.

Art. 134. Rzecznik dyscypliny lub Gtowny Rzecznik, ktory wydat zaskar-
zone postanowienie, a w pozostatych przypadkach — przewodniczacy komisji

orzekajgcej, po otrzymaniu srodka zaskarzenia:
1) wydaje postanowienie o odmowie jego przyjecia, jezeli
zostat on wniesiony po terminie lub przez osobe nieupraw-

niong, albo
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2) przekazuje je niezwiocznie, wraz z aktami sprawy, do

rozpoznania w drugiej instanciji.

Art. 135. 1. Srodek zaskarzenia moze zosta¢ cofniety przez wnoszacego
ten Srodek do czasu zamkniecia rozprawy w drugiej instancji, z tym ze Srodka
zaskarzenia wniesionego na korzy$¢ obwinionego, nie mozna cofng¢ bez jego

zgody.

2. Cofniety srodek zaskarzenia pozostawia sie bez rozpoznania,
chyba ze zachodzi jedna z okolicznosci powodujgcych niewaznos$¢ postanowienia

lub orzeczenia z mocy prawa.

3. W razie cofniecia Srodka zaskarzenia po jego przekazaniu do
rozpoznania w drugiej instancji, niezwtocznie powiadamia sie o tym odpowiednio

Gtéwnego Rzecznika lub Przewodniczgcego Giéwnej Komisji Orzekajgce;j.

Art. 136. 1. Postanowienie i orzeczenie komisji orzekajgcej, od ktérego nie
zostat wniesiony srodek zaskarzenia staje sie prawomocne z dniem, w ktorym

uptywa termin wniesienia srodka zaskarzenia.

2. Postanowienie i orzeczenie komisji orzekajacej, co do ktdérego

Srodek zaskarzenia cofnieto, staje sie prawomocne z dniem jego cofniecia.

Art. 137. Postanowienia i orzeczenia Gtownej Komisji Orzekajgcej

kohczgce postepowanie sg prawomocne w dniu ich wydania.
Rozdziat 9

Postepowanie odwotawcze przed Gtowng Komisjg Orzekajgcg

Art. 138. Do rozpoznania odwotania Przewodniczacy Gtéwnej Komisiji
Orzekajacej wyznacza sktad orzekajgcy oraz powierza wskazanemu cztonkowi
tego sktadu przygotowanie sprawozdania z dotychczasowego przebiegu
postepowania, a takze omowienie orzeczenia i wniesionego odwofania oraz

okolicznosci faktycznych sprawy.

Art. 139. 1. Przewodniczgcy Gtownej Komisji Orzekajgcej moze skierowac

odwofanie do rozpoznania na posiedzeniu, jezeli zachodzi potrzeba wydania
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postanowienia o umorzeniu postepowania w przypadku stwierdzenia okolicznosci,

o ktérej mowa w art. 78 ust. 1 pkt 3-8.

2. Posiedzenie, o ktbrym mowa w ust. 1, jest niejawne i odbywa
sie bez udziatu stron. Gtobwna Komisja Orzekajgca podejmuje rozstrzygniecie na
podstawie materiatu dowodowego zebranego przez komisje orzekajgcq oraz

dokumentow dotgczonych do odwotania.

3. W wyniku rozpoznania odwotania w trybie, o ktbrym mowa
w ust. 1, Giéwna Komisja Orzekajgca wydaje postanowienie o umorzeniu poste-
powania albo jezeli uzna, ze nie zachodzg przestanki umorzenia postepowania

przekazuje sprawe do rozpoznania na rozprawie.

4. Przepisy ust. 1-3 i przepis art. 138 stosuje sie odpowiednio do
rozpoznawania zazalenia na postanowienie Giébwnego Rzecznika i postanowienie

komisji orzekajgcej.

Art. 140. 1. Na rozprawie Gtowna Komisja Orzekajgca rozpoznaje odwota-
nie na podstawie materialu dowodowego zebranego przez komisje orzekajacg

oraz dokumentow dotgczonych do odwotania.

2. Gtobwna Komisja Orzekajgca moze przeprowadzi¢ postepo-
wanie dowodowe, jezeli przyczyni sie to do przyspieszenia lub uproszczenia

postepowania.

Art. 141. 1. Gtbwna Komisja Orzekajgca moze ukara¢ obwinionego albo
zaostrzy¢ wymierzong mu kare tylko wtedy, gdy wniesiono odwofanie na jego
niekorzys¢. Wniesienie odwotania na niekorzy$¢ obwinionego nie wyklucza

zmiany rozstrzygniecia na jego korzysc.

2. W przypadku wniesienia odwotania na niekorzy$¢ obwinio-
nego, ktéry zostat uniewinniony przez komisje orzekajgcg lub co do ktérego
postepowanie umorzono, Gtowna Komisja Orzekajgca nie moze wymierzy¢ mu
kary. Jezeli jednak uzna, ze wymierzenie kary jest uzasadnione przekazuje

sprawe do ponownego rozpoznania.

Art. 142. 1. Gtéwna Komisja Orzekajgca w wyniku rozpoznania odwotania

na rozprawie wydaje orzeczenie, w ktérym:
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1) utrzymuje orzeczenie w mocy albo

2) uchyla orzeczenie w catosci lub w czesci i rozstrzyga

sprawe co do istoty, albo

3) uchyla orzeczenie w catosci lub w czesci i przekazuje
sprawe do ponownego rozpoznania przez komisje

orzekajgca.

2. Gtéwna Komisja Orzekajgca uchylajgc zaskarzone orzeczenie
i rozstrzygajac na korzy$¢ obwinionego, w przypadku gdy to orzeczenie dotyczy
naruszenia dyscypliny finansdbw publicznych przypisanego wiecej niz jednej
osobie, uchyla je irozstrzyga takze na korzys¢ pozostatych obwinionych, choéby
nie wniesli oni odwotania, jezeli te same wzgledy przemawiajg za uchyleniem

orzeczenia i rozstrzygnieciem na ich rzecz.

Art. 143. Postanowienia i orzeczenia Gtéwnej Komisji Orzekajacej wraz
z uzasadnieniem dorecza sie, w terminie 21 dni od dnia ich ogtoszenia,
Gtownemu Rzecznikowi oraz — za posrednictwem przewodniczgcego komisiji

orzekajgcej — obwinionemu, jego obroncy i rzecznikowi dyscypliny.

Art. 144. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do poste-
powania przed Gtéwna Komisjg Orzekajgca stosuje sie odpowiednio przepisy

o0 postepowaniu przed komisjg orzekajaca.

Rozdziat 10

Ponowne rozpoznanie sprawy

Art. 145. 1. Komisja orzekajgca, ktérej zostata przekazana sprawa do

ponownego rozpoznania, orzeka w granicach, w jakich nastgpito przekazanie.
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2. Wskazania Gitéwnej Komisji Orzekajgcej co do dalszego

postepowania sg wigzgce dla komisji orzekajacej, ktérej sprawe przekazano.

Art. 146. Ponownie rozpatrujgc sprawe komisja orzekajgca moze wydac
rozstrzygniecie surowsze niz uchylone, tylko wtedy, gdy wniesiono odwofanie na

niekorzys¢ obwinionego.

Art. 147. Do postepowania w sprawie ponownego rozpoznania sprawy

stosuje sie odpowiednio przepisy o postepowaniu przed komisjg orzekajgca.

Rozdziat 11

Wykonywanie prawomocnych orzeczen w sprawach o naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych

Art. 148. 1. Przewodniczacy komisji orzekajgcej niezwtocznie przekazuje
prawomocne orzeczenie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych:
1) obwinionemu;

2) kierownikowi jednostki, w ktorej zatrudniony jest obwi-
niony;
3) kierownikowi jednostki, w ktorej nastgpito naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych;
4) Przewodniczgcemu Gtownej Komisji Orzekajgce;.
2. Jezeli obwiniony jest kierownikiem jednostki sektora finanséw

publicznych orzeczenie przekazuje sie takze organowi sprawujgcemu nadzér nad

tg jednostka.

Art. 149. 1. Odpis prawomocnego orzeczenia, o ktorym mowa w art. 148

ust. 1, niezwtocznie dotacza sie do akt osobowych obwinionego.

2. Dniem rozpoczecia wykonywania kary zakazu petnienia funkcji

zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi jest dzieh odwofania obwinio-
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nego z funkcji objetej zakazem, a w przypadku gdy obwiniony nie pefni takiej
funkcji — odpowiednio dzien, w ktorym odpis orzeczenia zostat wtgczony do akt
osobowych obwinionego lub dzieh doreczenia orzeczenia obwinionemu, jezeli nie

jest on pracownikiem jednostki sektora finansdéw publicznych.

Art. 150. 1. Do orzeczenia, o ktorym mowa w art. 148 ust. 1, przeka-
zanego obwinionemu, przewodniczacy komisji orzekajgcej dotagcza wezwanie do
uiszczenia, w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania, kosztéw postepowania

oraz kary pienieznej, o ile zostaty orzeczone.

2. Przewodniczacy komisji orzekajgcej moze, w drodze postano-
wienia, na wniosek obwinionego uzasadniony jego waznym interesem, odroczy¢
termin pfatnosci lub roztozy¢ zapfate kosztéw postepowania lub kary pienieznej na
raty, na czas nie dfuzszy niz 2 lata. Odmowa odroczenia terminu pfatnosci lub

roztozenia na raty nastepuje w drodze postanowienia.

Art. 151. 1. Do orzeczenia o ukaraniu karg zakazu petnienia funkcji
zwigzanych z dysponowaniem Srodkami publicznymi przewodniczgacy komisiji
orzekajgcej dotgcza wezwanie do odwofania obwinionego z funkcji objetej

zakazem.

2. Jezeli ukaranym karg zakazu petnienia funkcji zwigzanych
z dysponowaniem srodkami publicznymi jest wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
przewodniczacy komisji orzekajgcej przekazuje orzeczenie wfasciwemu
wojewodzie i dotgcza wezwanie do wystgpienia z wnioskiem o odwofanie w trybie
okreslonym w art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.%).

3. O odwotaniu z funkcji objetej zakazem zawiadamia sie, w ter-
minie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia doreczenia wezwania, przewodniczacego
komisji orzekajgcej oraz Przewodniczgcego Gtownej Komisji Orzekajgcej. W

zawiadomieniu podaje sie date, z jakg obwiniony zostat odwofany.

Rozdziat 12

Stwierdzenie niewaznosci prawomocnych postanowien i orzeczen
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Art. 152. 1. Niewazno$¢ prawomocnego postanowienia lub orzeczenia,

wydanego przez organ orzekajgcy w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow

publicznych, stwierdza Gtbwna Komisja Orzekajgca, jezeli:

1)

w wydaniu postanowienia lub orzeczenia brafta udziat
osoba nieuprawniona do orzekania lub podlegajgca

wyfgczeniu z przyczyn wskazanych w art. 83 ust. 1;
orzekata komisja niewtasciwa w sprawie;
orzeczono kare nieznang ustawie;

sktad orzekajgcy byt niewtasciwie obsadzony albo
postanowienie lub orzeczenie nie zostato podpisane
przez ktoregokolwiek cztonka skfadu orzekajgcego
biorgcego udziat w jego wydaniu;

zachodzi sprzecznos¢ w treSci postanowienia lub

orzeczenia uniemozliwiajgca jego wykonanie;

zachodzita w czasie orzekania jedna z okolicznosci wyta-
czajgcych orzekanie, o ktorych mowa w art. 78 ust. 1
pkt 3-6i 8.

2. Gtowna Komisja Orzekajgca stwierdza niewaznos¢ prawomoc-

nego postanowienia lub orzeczenia z urzedu lub na wniosek strony.

Art. 153. 1. W przedmiocie niewaznosci Giéwna Komisja Orzekajgca roz-

strzyga na posiedzeniu i wydaje postanowienie o:

1)
2)

stwierdzeniu niewaznosci albo

odmowie stwierdzenia niewaznosci.

2. Jezeli stwierdzenie niewaznosci dotyczy tylko czesci prawo-

mocnego postanowienia lub orzeczenia, w postanowieniu, o ktérym mowa

w ust. 1, okre$la sie, w jakim zakresie to postanowienie lub orzeczenie pozostaje

prawomocne.
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3. Stwierdzajgc niewaznos¢ prawomocnego postanowienia lub
orzeczenia Gtbwna Komisja Orzekajgca umarza postepowanie albo przekazuje

sprawe do ponownego rozpoznania.
4. Postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1, dorecza sie stronom.

Art. 154. W przedmiocie stwierdzenia niewaznoéci stosuje sie przepisy
o0 postepowaniu odwotawczym, z tym ze, jezeli stwierdzenie niewaznosci dotyczy
postanowienia lub orzeczenia Gtéwnej Komisji Orzekajgcej, orzeka ona w sktadzie

pieciu osob, ktéremu przewodniczy Przewodniczgcy tej Komisiji.

Art. 155. 1. Stwierdzenie niewaznosci prawomocnego postanowienia lub
orzeczenia na niekorzyS¢ obwinionego nie moze nastgpi¢, jezeli od dnia jego
uprawomocnienia uptynat rok.

2. Nie stwierdza sie niewaznos$ci prawomocnego postanowienia
lub orzeczenia, jezeli od dnia jego uprawomocnienia uptynety dwa lata.

3. Nie stwierdza sie niewaznosci prawomocnego orzeczenia lub
postanowienia, jezeli bylo ono przedmiotem rozpoznania na podstawie art. 164.

4. Nie stwierdza sie niewaznosci prawomocnego orzeczenia po
zatarciu ukarania.

Art. 156. W przypadku stwierdzenia niewazno$ci prawomocnego orzecze-

nia wptacona kara pieniezna lub koszty postepowania podlegajg zwrotowi.

Rozdziat 13

Wznowienie postepowania

Art. 157. 1. Postepowanie, zakohczone prawomocnym postanowieniem

lub orzeczeniem, moze zosta¢ wznowione, jezeli:

1) postanowienie lub orzeczenie zostato wydane w wyniku

przestepstwa;

2) postanowienie lub orzeczenie zostato wydane na pod-

stawie dowodow, ktére okazaty sie fatszywe;
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3) po wydaniu orzeczenia lub postanowienia wyszty na jaw
nowe, istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne lub
dowody, nieznane przy wydaniu postanowienia lub

orzeczenia.

Art. 158. 1. Z wnioskiem o wznowienie postepowania moze wystgpi¢
Gtowny Rzecznik, rzecznik dyscypliny, osoba, ktorej dotyczy postanowienie albo

orzeczenie lub jej obronca.

2. Z wnioskiem o wznowienie postepowania nalezy wystgpic
w terminie 30 dni od dnia, w ktérym osoby wymienione w ust. 1 dowiedzialy sie

0 przyczynie uzasadniajgcej wznowienie.
3. Z wnioskiem o wznowienie postepowania wystepuje sie do
Gtéwnej Komisji Orzekajace;j.
Art. 159. 1. W przedmiocie wznowienia postepowania Gtowna Komisja
Orzekajaca rozstrzyga na posiedzeniu i wydaje postanowienie o:
1) wznowieniu postepowania albo

2) odmowie wznowienia postepowania.

2. Wydajgc postanowienie o wznowieniu postepowania Gtowna

Komisja Orzekajaca przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania.

3. Postanowienie o odmowie wznowienia postepowania albo
0 wznowieniu postepowania dorecza sie osobie, ktora ztozyta wniosek o wzno-

wienie postepowania oraz stronom.

Art. 160. W przedmiocie wznowienia postepowania stosuje sie przepisy
o postepowaniu odwotawczym, z tym ze, jezeli postepowanie dotyczy posta-
nowienia lub orzeczenia Gtéwnej Komisji Orzekajgcej, orzeka ona w skfadzie

pieciu 0osob, ktéremu przewodniczy Przewodniczgcy tej Komisiji.

Art. 161. 1. Postepowania nie wznawia sie po uptywie dwoch lat od dnia

uprawomocnienia sie postanowienia albo orzeczenia.

2. Postepowania nie wznawia sie po zatarciu ukarania.



67

Rozdziat 14

Koszty postepowania, egzekwowanie kosztéw postepowania i kar pienieznych

Art. 162. 1. Kazdy uznany za odpowiedzialnego za naruszenie dyscypliny
finansoéw publicznych zwraca — na rzecz Skarbu Panstwa — koszty postepowania.
Koszty te okresla sie ryczattowo w wysokosci 10% przecietnego wynagrodzenia.

2. W przypadku uniewinnienia obwinionego albo umorzenia

postepowania koszty postepowania ponosi Skarb Panstwa.

3. Nie mozna egzekwowac kosztéw postepowania, jezeli od dnia

uprawomocnienia sie orzeczenia uptynety dwa lata.

Art. 163. 1. Naleznosci z tytutu kar pienieznych i kosztéw postepowania

egzekwuje sie w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

2. Nie egzekwuje sie kary pienieznej i kosztow postepowania

w przypadku zatarcia ukarania.

Rozdziat 15

Skarga do sgdu administracyjnego

Art. 164. Na prawomoche orzeczenia i postanowienia konczgce poste-

powanie skarga do sgdu administracyjnego.

Dziat V
Przepisy porzadkowe

Rozdziat 1
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Sprostowania, udostepnianie akt, pisma, terminy

Art. 165. 1. Oczywiste omyiki pisarskie lub rachunkowe w orzeczeniu,
postanowieniu, zarzadzeniu lub ich uzasadnieniu mozna sprostowac, z urzedu lub
na wniosek stron, w kazdym czasie. Sprostowanie orzeczenia, postanowienia lub
ich uzasadnieh nastepuje w drodze postanowienia, a sprostowanie zarzgdzenia —

w drodze zarzgdzenia.

2. Sprostowania dokonuje organ, ktéry popetnit omytke, albo

z urzedu organ odwotawczy, jezeli postepowanie toczy sie przed tym organem.

3. W celu sprostowania oczywistej omytki pisarskiej lub
rachunkowej w tresci wydanego orzeczenia, postanowienia lub ich uzasadnienia,
odpowiednio Przewodniczacy Gtéwnej Komisji Orzekajacej lub przewodniczacy

komisji orzekajgcej kieruje sprawe na posiedzenie.

4. O dokonaniu sprostowania, o ktérym mowa w ust. 1, zamiesz-

cza sie stosowng adnotacje w protokole z przebiegu posiedzenia.

5. W celu sprostowania oczywistej omytki pisarskiej lub rachun-
kowej w treSci wydanego postanowienia lub ztozonego wniosku o ukaranie,

Gtéwny Rzecznik lub rzecznik dyscypliny wydaje odpowiednio postanowienie.

6. Na postanowienie co do sprostowania wydane przez komisje

orzekajgca albo rzecznika dyscypliny stuzy zazalenie.

Art. 166. 1. Sprostowanie oczywistej omytki pisarskiej lub rachunkowej w
protokole rozprawy lub posiedzenia moze nastgpi¢ na wniosek lub z urzedu

w kazdym czasie.

2. Strony mogg ztozy¢ wniosek o sprostowanie protokofu z roz-

prawy lub posiedzenia, wskazujac niescistosci lub braki.

3. Wniosek o sprostowanie protokotu rozpoznaje przewodniczacy
sktadu orzekajacego, po wystuchaniu protokolanta. Przewodniczgcy moze

odmowi¢ sprostowania albo zarzgdzi¢ sprostowanie protokofu.
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4. O sprostowaniu lub o odmowie sprostowania zawiadamia sie
osobe, ktdra zgtosita wniosek o sprostowanie i dokonuje odpowiednig wzmianke

w protokole. Na odmowe sprostowania protokotu zazalenie nie przystuguje.

5. Wniosek o sprostowanie protokotu rozprawy lub posiedzenia,
ztozony po wystaniu akt sprawy do Gtownej Komisji Orzekajacej przekazuje sie do

rozpoznania Gtownej Komisji Orzekajgce;.

6. Skreslen i poprawek w protokole rozprawy lub posiedzenia
dokonuje sie w taki sposob, aby wyrazy skreslone i poprawione byty czytelne.

Skreslenia i poprawki omawia sie w protokole przed jego podpisaniem.

7. Przepisy ust. 1, 2, 4 i 6 stosuje sie odpowiednio do

sprostowania protokotow sporzgdzanych przez rzecznikow dyscypliny.

Art. 167. Czynnos$ci komisji orzekajgcej, a takze inne zdarzenia majgce
znaczenie dla postepowania, z ktorych nie sporzgdza sie protokotu, utrwala sie
w aktach w formie adnotacji podpisanej przez osobe, ktéra dokonywata tych

czynnosci.

Art. 168. W kazdym stadium postepowania umozliwia sie na zgdanie
osoby, ktorej postepowanie dotyczy, jej obroncy lub oskarzyciela przegladanie akt

sprawy oraz sporzgdzanie z nich notatek i odpiséw.

Art. 169. 1. Zawiadomienie, wniosek o ukaranie, jak réwniez Srodek zas-
karzenia skfada sie na pismie. Wyjasnienia oraz o$wiadczenia skfada sie na

piSmie albo wnosi ustnie do protokotu.

2. Pismo lub oswiadczenie wniesione do protokotu poza
rozprawg powinno by¢ podpisane przez wnoszgcego, a protokot rowniez przez

osobe, ktéra go sporzadzita.

Art. 170. 1. Jezeli pismo wniesiono do niewtasciwego organu, organ ten
niezwiocznie przekazuje je do organu witasSciwego w sprawie 0 naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych i powiadamia o tym nadawce pisma.

2. Pismo wniesione przed uptywem przewidzianego terminu do

niewfasciwego organu uwaza sie za wniesione z zachowaniem terminu.
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Art. 171. 1. Do biegu terminu nie wlicza sie dnia, od ktérego liczy sie dany

termin.

2. Jezeli koniec terminu przypada na dzien ustawowo wolny od

pracy, za ostatni dzien terminu uwaza sie najblizszy nastepny dzieh powszedni.

3. Termin jest zachowany, jezeli przed jego uptywem nadano
pismo w polskiej placowce pocztowej lub ztozono w polskim urzedzie

konsularnym.

Art. 172. 1. W razie uchybienia terminu nalezy przywrocic¢ termin na wnio-
sek zainteresowanego, jezeli uprawdopodobni, ze uchybienie nastgpito bez jego

winy.

2. Wniosek o przywrocenie terminu nalezy ztozy¢ w terminie
7 dni od dnia ustania przyczyny uchybienia terminu. Rownoczesnie z wnioskiem

nalezy dopetni¢ czynnosci, ktéra miata by¢ w tym terminie dokonana.

Art. 173. 1. W sprawie przywrdcenia terminu rozstrzyga odpowiednio rze-
cznik dyscypliny lub przewodniczacy komisji orzekajgcej i przywraca uchybiony
termin albo wydaje postanowienie o odmowie jego przywrécenia.

2. Na postanowienie o odmowie przywrdcenia terminu przystu-
guje zazalenie odpowiednio do Gtbwnego Rzecznika albo Przewodniczgacego
Gtownej Komisji Orzekajgcej, ktory utrzymuje postanowienie w mocy albo je

uchyla i nadaje sprawie wiasciwy bieg.

Rozdziat 2

Doreczenia

Art. 174. 1. Orzeczenia i postanowienia dorecza sie w uwierzytelnionych

odpisach.
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2. W wezwaniu nalezy oznaczy¢ organ wysyfajacy, wskazac
jakiej sprawy dotyczy oraz wskazac termin jego wykonania i pouczy¢ o skutkach

jego niewykonania.

3. W zawiadomieniu nalezy oznaczy¢ organ wysyfajacy, podac
w jakim charakterze, miejscu i czasie ma sie stawi¢ adresat oraz okresli¢, czy jego

stawiennictwo jest obowigzkowe, a takze uprzedzi¢ o skutkach niestawiennictwa.

Art. 175. 1. Wezwania, zawiadomienia, zarzgdzenia, postanowienia lub
orzeczenia, od ktérych daty doreczenia biegng terminy, zwane dalej ,pismami”,
dorecza sie przez poczte jako listy polecone za potwierdzeniem odbioru. Pisma

doreczane przez osoby, o ktérych mowa w ust. 2, wydaje sie za pokwitowaniem.

2. Pisma mogg by¢ doreczane przez osoby imiennie upowaz-

nione przez:

1) rzecznika dyscypliny;

2) Gfownego Rzecznika;

3) przewodniczgcego komisji orzekajacej;

4) Przewodniczacego Gtéwnej Komisji Orzekajgce;j.

Art. 176. 1. Jezeli adresatem pisma jest osoba:

1) wobec ktérej rzecznik dyscypliny wszczat postepowanie
wyjasniajgce;

2) ktoérej przewodniczacy przekazuje wniosek o ukaranie lub
zawiadomienie o rozprawie;

3) ktdra jest obroncg obwinionego, nie bedgca adwokatem

lub radcg prawnym,;
4) ktorej dotyczy orzeczenie lub postanowienie;

5) ktoérej dotyczy wezwanie do uiszczenia kosztéw poste-

powania lub kary pienieznej

— doreczenia dokonuje sie jej osobiscie w mieszkaniu, z zas-

trzezeniem art. 179.
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2. W razie niemoznosci doreczenia pisma w mieszkaniu adresa-
ta, o ktbrym mowa w ust. 1, pismo dorecza sie w kazdym miejscu, gdzie adresata

sie zastanie.
Art. 177. Jezeli adresatem pisma jest:
1) obronca obwinionego, bedacy adwokatem lub radcg praw-
nym;
2) rzecznik dyscypliny;
3) Gtéwny Rzecznik;
4) przewodniczacy komisji orzekajgcej;
5) Przewodniczacy Gtownej Komisji Orzekajgcej;
6) wezwany do odwofania ukaranego karg okreslong w art. 31

ust. 1 pkt 4, z funkcji objetej zakazem

— pismo dorecza sie pod adres wskazany przez nadawce do rgk

pracownika upowaznionego do odbioru korespondenciji.

Art. 178. 1. W toku postepowania obwiniony i jego obrohca majg obo-
wigzek zawiadomi¢ wiasciwy organ prowadzacy to postepowanie o kazdej zmianie
adresu zamieszkania lub pracy, a w przypadku przebywania za granicg wskazac
adresata do doreczehn w kraju. O obowigzku zawiadomienia o zmianie adresu

poucza sie odpowiednio w toku postepowania.

2. W przypadku niewykonania obowigzku okreslonego w ust. 1

doreczenie pisma pod dotychczasowym adresem ma skutek prawny.

Art. 179. W razie nieobecnosci adresata, o ktérym mowa w art. 176 ust. 1,
W jego mieszkaniu, pismo dorecza sie petnoletniemu domownikowi jezeli zgodzi

sie dostarczy¢ je adresatowi.

Art. 180. 1. Odbierajgcy pismo potwierdza odbior i jego date swoim pod-
pisem na potwierdzeniu odbioru, w przypadku gdy pismo jest doreczane przez
poczte, a w pozostatych przypadkach — na pokwitowaniu. Doreczajacy potwierdza

swoim czytelnym podpisem sposob doreczenia i date doreczenia.
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2. Jezeli odbierajgcy pismo uchyla sie od potwierdzenia dore-
czenia lub nie moze tego uczyni¢, doreczajgcy sam potwierdza date doreczenia

oraz wskazuje osobe, ktéra pismo odebrata i przyczyne braku jej podpisu.

3. Jezeli adresat odmawia przyjecia pisma doreczanego przez
poczte lub w inny sposéb, pismo zwraca sie nadawcy z adnotacjg o odmowie jego

przyjecia i datg odmowy. Pismo wraz z adnotacjg wtgcza sie do akt sprawy.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, uznaje sie, ze
pismo zostato skutecznie doreczone odpowiednio w dniu stwierdzonym przez

doreczajgcego lub w dniu odmowy jego przyjecia przez adresata.

Art. 181. 1. W przypadku pisma doreczanego przez poczte, ktérego nie
mozna doreczy¢ w sposob okreslony w art. 175 ust. 1 lub art. 179, na stronie
adresowej przesytki zawierajgcej pismo listonosz dokonuje adnotacji ,awizowano

dnia” i niezwtocznie przekazuje jg do wiasciwej pocztowej placéwki oddawcze;j.

2. Zawiadomienie o ztozeniu pisma w pocztowej placéwce
oddawczej wraz z informacjg o tym, gdzie i kiedy adresat moze je odebrac,
listonosz umieszcza w pocztowej skrzynce oddawczej adresata lub gdy jest to

niemozliwe - na drzwiach jego mieszkania.

3. Pozostawienie pisma w pocztowej placowce oddawczej
placowka ta potwierdza przez umieszczenie na adresowej stronie przesytki

zawierajgcej pismo odcisku datownika oraz podpisu przyjmujgcego pracownika.

4. Pismo przechowuje sie w pocztowej placéwce oddawczej wraz

z potwierdzeniem odbioru przez 7 dni od dnia nastepnego po jego zfozeniu.

5. Jezeli adresat nie zgtosi sie po odbiér pisma w terminie,
o ktorym mowa w ust. 4, pocztowa placowka oddawcza wysyta powtorne
zawiadomienie o mozliwosci jego odbioru, zas na stronie adresowej przesyiki
zawierajgcej pismo umieszcza sie odcisk datownika i dokonuje adnotacji
»=awizowano powtérnie dnia”; w zawiadomieniu tym okresla siedmiodniowy termin
do odbioru pisma liczac go od dnia nastepnego po dniu sporzadzenia

zawiadomienia.
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6. Doreczenie uwaza sie za dokonane z uptywem ostatniego
dnia okresu, na ktéry pismo pozostawiono w pocztowe] placowce oddawczej,
chyba ze zostato podjete wczesniej. Pismo nie podjete w terminie pocztowa

placéwka oddawcza zwraca nadawcy.

Rozdziat 3

Przekazywanie prawomocnych rozstrzygniec i rejestr ukaranych oraz
sprawozdania z dziaftalno$ci organow wiasciwych w sprawach o naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych

Art. 182. 1. Prawomocne postanowienie komisji orzekajgcej o umorzeniu
postepowania w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ze
wzgledu na przedawnienie karalnosci albo okolicznosci, o ktérych mowa w art. 27
ust. 1 lub art. 28 ust. 1, przekazuje sie Przewodniczagcemu Gtoéwnej Komisiji

Orzekajace;j.

2. Postanowienia o odmowie wszczecia postepowania wyjasnia-
jacego ze wzgledu na przedawnienie karalnosci albo okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 27 ust. 1 lub art. 28 ust. 1, rzecznik dyscypliny przekazuje Gtéwnemu

Rzecznikowi.

Art. 183. Prawomocne orzeczenie o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych podlega wpisowi do rejestru prowadzonego

przez Giéwng Komisje Orzekajaca.

Art. 184. 1. W rejestrze, o ktorym mowa w art. 183, podlegajg wpisowi
informacje o osobach odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych zawierajgce nastepujgce dane osobowe:

1) imie i nazwisko osoby podlegajgcej wpisowi, imiona

rodzicow, data i miejsce jego urodzenia;

2) adres zamieszkania;
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3) numer dowodu osobistego lub innego dokumentu

potwierdzajgcego tozsamosg;

4) numer ewidencyjny PESEL, w przypadku gdy numer taki

zostaf nadany.
2. Wpisowi do rejestru podlegajq takze:

1) data wydania orzeczenia i nazwa komisji ktéra wydafa

orzeczenie;

2) okreslenie orzeczonej kary lub informacja o odstgpieniu

od wymierzenia kary;
3) data rozpoczecia wykonywania kary;
4) data zatarcia ukarania.

3. Przewodniczacy komisji orzekajgcej po uzyskaniu informaciji,
bedacej podstawg do dokonania zmiany lub usuniecia wpisu do rejestru,

niezwtocznie zawiadamia o tym Przewodniczgcego Giéwnej Komisji Orzekajgce;j.

4. Dokonanie wpisu do rejestru, zmiane jego tresci oraz jego

usuniecie zarzadza Przewodniczacy Gtownej Komisji Orzekajacej.
5. O zarzadzeniu:
1) wpisu do rejestru i jego tresci;
2) zmiany tresci wpisu do rejestru;
3) usunieciu wpisu do rejestru

- Przewodniczacy Gtéwnej Komisji Orzekajgcej zawiadamia
osobe, ktorej dane podlegajg wpisowi oraz przewodniczacego

komisji orzekajgcej, ktéra wydata orzeczenie.

Art. 185. Wpis do rejestru, o ktérym mowa w art. 183, podlega usunieciu

w przypadku:
1) zatarcia ukarania;

2) stwierdzenia niewaznos$ci lub uchylenia prawomocnego

orzeczenia;
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3) wznowienia postepowania;
4) Smierci osoby podlegajgcej wpisowi do rejestru.

Art. 186. 1. Informacje zawarte w rejestrze, o ktbrym mowa w art. 183,

moga by¢ udostepniane:

1) rzecznikom dyscypliny oraz komisjom orzekajgcym

w zwigzku z prowadzonym postepowaniem;
2) sgdom w zwigzku z prowadzonym postepowaniem;

3) prokuratorom i innym organom uprawnionym do prowa-
dzenia postepowania przygotowawczego w sprawach
o przestepstwa i przestepstwa skarbowe w zwigzku

z prowadzonym postepowaniem;

4) organom administracji publicznej oraz innym organom
wykonujgcym zadania publiczne, w przypadku gdy jest to
uzasadnione potrzebg wykonywania natozonych na nie

zadan, okreslonych w ustawie;

5) pracodawcom i innym osobom lub organom, w zwigzku
z powierzeniem lub powotaniem do petnienia funkcji
zwigzanych z dysponowaniem Srodkami publicznymi,

o ktérych mowa w art. 32 ust. 2.
2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposéb i tryb zasiegania informacji z rejestru, o ktorym

mowa w art. 183;

2) wzér formularza zgtoszenia osoby podlegajgcej wpisowi

do rejestru;

3) wzory pisemnych zapytan o informacje z rejestru oraz

odpowiedzi na te zapytania

— zapewniajgc w szczegoblnosci ochrone informacji zawartych
w rejestrze przed ich ujawnieniem osobom i podmiotom

nieuprawnionym.
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Art. 187. 1. Przewodniczacy komisji orzekajgcych, w terminie do dnia 31
stycznia kazdego roku, sktadajg Przewodniczgcemu Gtoéwnej Komisji Orzekajgce;j
sprawozdanie o sposobie rozpoznania wnioskéw o ukaranie, wniesionych w roku

poprzednim.

2. Przewodniczgacy Gtownej Komisji Orzekajacej, w terminie do
dnia 15 marca kazdego roku, skfada Prezesowi Rady Ministrow sprawozdanie
z dziatalnosci Gtownej Komisji Orzekajgcej oraz zbiorcze sprawozdanie z dzia-

talnosci komisji orzekajgcych w roku poprzednim.

3. Rzecznicy dyscypliny, w terminie do dnia 31 stycznia kazdego
roku, sktadajg Gtébwnemu Rzecznikowi sprawozdanie z dziatalnosci w roku

poprzednim.

4. Gtowny Rzecznik, w terminie do dnia 15 marca kazdego roku,
sktada ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych sprawozdanie ze
swojej dziatalnosci oraz zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci rzecznikéw

dyscypliny w roku poprzednim.

5. Sprawozdania sktadane przez komisje orzekajgce oraz rzecz-

nikdw dyscypliny powinny odpowiednio zawiera¢ co najmniej informacje o liczbie:
1) zawiadomien otrzymanych przez rzecznikow dyscypliny;
2) postanowien wydanych przez rzecznikéw;

3) ztozonych wnioskdéw o ukaranie oraz liczbe osob objetych

tymi wnioskami;

4) rozstrzygnie¢ wydanych przez komisje orzekajgce i liczbe

objetych nimi osob;
5) wniesionych srodkow zaskarzenia;

6) rozpoznanych srodkéw zaskarzenia i sposobie ich roz-

strzygniecia.

6. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory

sprawozdan skfadanych przez komisje orzekajgce oraz rzecznikbw dyscypliny,
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uwzgledniajgc w szczegolnosci spojnosc¢ i jednolitos¢ danych uwzglednionych

w sprawozdaniach.

Art. 188. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych zapewnia
obsfuge biurowg i organizacyjno-techniczng rejestru, o ktorym mowa w art. 183,

oraz ponosi wydatki z tym zwigzane, finansowane z budzetu panstwa.

Rozdziat 4

Nadzo6r administracyjny nad dziatalnoscig komisji orzekajgcych

Art. 189. 1. Nadzdr administracyjny nad dziatalnoscig komisji orzekajgcych

sprawuje Przewodniczacy Giéwnej Komisji Orzekajace;.
2. Nadzér, o ktorym mowa w ust. 1, jest sprawowany przez:

1) analize rocznych sprawozdan z dziatalnosci komisji
orzekajgcych i formutowanie wynikajgcych z niej wnios-
kow;

2) analize sposobu wywigzywania sie z obowigzkow przez
przewodniczgcych komisji i cztonkdw komisji orzekajgcych
dotyczaca zwtaszcza:

a) toku i sprawnosci postepowania, w szczegolnosci

w sprawach, w ktoérych postepowanie toczy sie

przewlekle,
b) kolejnosci kierowania spraw do rozpoznania,
c) zasadnosci odraczania rozpraw,
d) terminowosci wydawania postanowien i orzeczen,
e) poprawnosci sporzadzania sprawozdan.

2. W ramach wykonywania nadzoru, Przewodniczacy Gtéwnej
Komisji Orzekajacej moze zgdac nadestania akt sprawy, wyjasnien oraz usuniecia

uchybien.
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Art. 190. 1. Przewodniczacy Gtownej Komisji Orzekajgcej w przypadku
stwierdzenia wzrostu liczby spraw nierozpoznanych zleca przewodniczgcemu
komisji orzekajgcej sporzgdzenie w terminie 14 dni planu dziatan, zmierzajgcych
do usuniecia zalegtosci. Przewodniczacy komisji orzekajgcej przekazuje

sporzadzony plan Przewodniczgcemu Gtownej Komisji Orzekajgcej.

2. Przewodniczagcy Gtownej Komisji Orzekajgcej moze, w ter-

minie 7 dni od dnia otrzymania planu, wnies¢ do niego uzupetnienia i uwagi.

3. Uzupetnienia i uwagi Przewodniczgcego Gtoéwnej Komisji

Orzekajacej sg wigzace dla przewodniczgcego komisji orzekajace;j.

Dziat VI
Zmiany w przepisach obowigzujgcych, przepisy przejsciowe i koncowe

Rozdziat 1

Zmiany w przepisach obowigzujgcych

Art. 191. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz. 1800 oraz
z 2002 r. Nr 113, poz. 984) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 14 skresla sie pkt 2;
2) wart. 17:
a) w ust. 2 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,9) realizuje zadania okreslone w art. 70 ust. 1 ustawy
z dnia .............. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. Nr ...,

poz. ....).7,
b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. W razie ujawnienia okolicznosci wskazujgcych na

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych Prezes
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izby moze wnies¢ wniosek o ukaranie w trybie i na

zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.”;
3) skresla sie art. 22.

Art. 192. W ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicz-
nych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664, Nr 113, poz. 984 i Nr 197, poz. 1661 oraz
z 2003 r. Nr 2, poz. 16 i Nr 130, poz. 1188) w art. 9 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku ujawnienia naruszenia dyscypliny finansow
publicznych Prezes Urzedu zawiadamia wtasciwego rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych o naruszeniu dyscypliny finan-
sow publicznych albo wnosi wniosek o ukaranie w trybie i na

zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.”.

Art. 193. W ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 i Nr 154, poz. 1800 oraz z 2002 r. Nr 153,
poz. 1271) w art. 63 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

,4. W razie ujawnienia naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych Najwyzsza lzba Kontroli moze wnie$S¢ wniosek o ukaranie,

w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.”.

Art. 194. W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 , Nr 45, poz. 391, Nr 65 poz. 594 i Nr 96,

poz. 874) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 1 skresla sie pkt 11;
2) wart. 11 w ust. 2 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,9) podejmowanie w gfosowaniu jawnym uchwat dotycza-

cych gospodarowania srodkami publicznymi.”;

3) skresla sie dziat V.

Rozdziat 2

Przepisy przejsciowe i koncowe
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Art. 195. Jezeli czyn stanowigcy naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych w rozumieniu ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych,
popetniony przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie jest naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu niniejszej ustawy, postepowania
w sprawie naruszenia dyscypliny finansow publicznych nie wszczyna sie,

a wszczete umarza.

Art. 196. 1. Kadencja komisji orzekajgcych w sprawach o naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych, powofanych przed dniem wej$cia w zycie ustawy
wygasa w dniu powofania komisji orzekajgcej na podstawie przepisow niniejszej
ustawy, nie pézniej niz w dniu 31 marca 2004 r.

2. Kadencja Gtéwnej Komisji Orzekajgcej przy Ministrze
Finanséw powotanej przed dniem wejScia w zycie ustawy wygasa w dniu powo-

tania Gtéwnej Komisji Orzekajgcej, nie pézniej niz w dniu 31 marca 2004 r.

3. Rzecznicy dyscypliny finansow publicznych i ich zastepcy,
powotani przed dniem wejscia w zycie ustawy petnig swoje funkcje do czasu
powotania rzecznikow dyscypliny i ich zastepcdw na podstawie niniejszej ustawy,

nie dfuzej niz do dnia 31 marca 2004 r.

4. Gtéwny rzecznik dyscypliny finanséw publicznych i jego
zastepcy, powofani przed dniem wejscia w zycie ustawy, petnig swoje funkcje do
czasu powotania Gtobwnego Rzecznika i jego zastepcoéw na podstawie niniejszej

ustawy nie dtuzej niz do dnia 31 marca 2004 r.

5. Po uptywie kadencji komisji orzekajgcych w sprawach o naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych oraz Gtéwnej Komisji Orzekajacej przy
Ministrze Finansow, powofanych przed dniem wejScia w zycie ustawy,
przewodniczacy tych komisji przekazujg do wtasciwych komisji orzekajgcych oraz
Gtéwnej Komisji Orzekajgcej, powofanych na podstawie niniejszej ustawy

odpowiednio:
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1) sprawy, w ktorych toczy sie postepowanie o naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych;
2) sprawy, w ktorych postepowanie nie zostato wszczete;

3) sprawy, w ktérych prawomocne orzeczenia nie zostaty

wykonane;
4) akta spraw, w ktérych orzeczone kary nie ulegty zatarciu.

6. Po zaprzestaniu petnienia funkcji przez rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych oraz Giéwnego Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych,
prowadzone przez nich sprawy, a takze ich prawa i obowigzki przejmujg
odpowiednio: rzecznik dyscypliny oraz Gtéwny Rzecznik, powotani na podstawie

niniejszej ustawy.

7. Przepis ust. 5 stosuje sie odpowiednio w przypadku
wygasniecia cztonkostwa w komisji orzekajgcej z przyczyn, o ktérych mowa w
art. 56 pkt 9.

Art. 197. Przepisy art. 5 ust. 1 pkt 4 i art. 13 stosuje sie od dnia uzyskania

przez Rzeczpospolitg Polskg cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Art. 198. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U z 2002 r. Nr 113, poz. 984
i Nr 197, poz. 1661 oraz z 2003 r. Nr 2, poz. 16 i Nr 130, poz. 1188.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogfoszone w Dz.U z 1996 r. Nr 118, poz. 561,
Nr 139, poz. 647 i Nr 147, poz. 686, z 1997 r. Nr 82, poz. 518 i Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Nr 75, poz.
486 i Nr 113, poz. 717 oraz z 2002 r. Nr 135, poz. 1146.

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 717.

8ust./8/hb



UZASADNIENIE

Poddanie oséb odpowiedzialnych za gospodarowanie Srodkami publicznymi
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przewidujg obecnie obowigzujgce regulacje
ustawy o finansach publicznych, konstytuowata jg takze uchylona w 1999 r.

ustawa — Prawo budzetowe.

Przepisy Dziatu V ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych,
formutujg ogbine zasady, zakres podmiotowy i przedmiotowy odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, natomiast w zakresie zasad
postepowania odsyfajg do innych uregulowan prawnych, w tym do odpowiedniego
stosowania wybranych artykutow Kodeksu wykroczen i ustawy z dnia 20 maja
1971 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, a takze przepiséw
wykonawczych, w tym w szczegolnosci rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
27 kwietnia 1999 r. w sprawie wifasciwosci i trybu powotywania rzecznikow
dyscypliny finanséw publicznych, organdw orzekajgcych oraz szczegdtowych

zasad postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
zostata uchylona w 2001 r. Na mocy art. 3 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
— Przepisy wprowadzajgce Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
mozliwe jest ,odpowiednie” stosowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny
finans6éw publicznych przepiséw (uchylonego) Kodeksu — nie dtuzej jednak niz do
dnia 31 grudnia 2003 r. Po tym dniu, bez nowej regulacji ustawowej, nie bedzie

mozliwe orzekanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Przyjete w przedstawionym projekcie ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych rozwigzania nawigzujg do uregulowan dotych-
czasowych, stanowig jednak propozycje catosciowego, ustawowego uregulowania
problematyki odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
z odestaniami do przepisow wykonawczych jedynie w niezbednym zakresie.
W projekcie nie ma wiec dotychczasowych odniesien w zakresie zasad

postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych do



przepiséw karnych (Kodeksu wykroczen lub Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia). Z czteroletnich doswiadczen stosowania w sprawach o naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych przepiséw ,rozproszonych” w wielu aktach
prawnych, w tym stosowanych jedynie odpowiednio 4 artykutéw Kodeksu
wykroczen i 61 artykutéw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
wynika, ze wiekszos¢ uczestnikdw postepowania, a takze organy wtasciwe do
jego prowadzenia, miata trudnosci z ich prawidfowym stosowaniem i interpretacja.
Uregulowanie catosciowe problematyki odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w jednej ustawie powinno ufatwi¢ stosowanie
prawa organom prowadzacym postepowanie, a takze uczytelni¢ je innym jego

uczestnikom.

Odpowiedzialno§¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie ma
charakteru odpowiedzialnosci karnej, co wynika z jej zakresu podmiotowego
i przedmiotowego, a takze funkcji, jakg spetnia. W szczegdlnosci zostata ona
zwigzana z wykonywaniem obowigzkdéw w zakresie gospodarowania mieniem
i Srodkami publicznymi, powierzonych w ramach stosunku pracy i wywotujgce;j
skutki w ramach tego stosunku, lub gospodarowania $rodkami publicznymi,
przekazanymi jednostkom spoza sektora finansow publicznych. Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna fgczy sie z czynami, szkodliwymi dla finanséw publicznych, ktére nie
podlegajg odpowiedzialnosci karnej. Dotyczy takze osdb wykonujgcych
szczegOlne zadania, podlegajgce przede wszystkim spofecznej ocenie i nie-

bagatelne z punktu widzenia interesu publicznego.

Postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, chociaz
zawiera przepisy o charakterze represyjnym, samo w sobie nie jest jednak
postepowaniem karnym. W Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
kazde postepowanie represyjne, tj. takie, ktérego celem jest poddanie obywatela
pewnej formie ukarania lub okre$lonej sankcji, powinno zapewnia¢ gwarancje,

ustanowione w rozdziale || Konstytuciji.

Przyjeto, ze zasady postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, powinny odpowiada¢ standardom demokratycznego panstwa prawa,

gwarantujgcym prawa i wolnosci os6b poddanych tej odpowiedzialnosci. Zasady



te, uwzglednione w przedstawianym projekcie to: zasada domniemania
niewinnosci, prawa do obrony, jawnoéci i dwuinstancyjnosci postepowania,
niezawistosci i niezaleznosci organu orzekajacego, kontroli sgdowej w toku

postepowania odwotawczego.

Okreslono w szczegolnosci, ze organami orzekajgcymi w pierwszej instancji sgq
komisje orzekajgce, ktdrych cztonkdédw powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow.
Postepowanie dyscyplinarne wszczyna rzecznik dyscypliny finanséw publicznych
na podstawie zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.
W trakcie calego postepowania obwiniony ma prawo do sktadania wnioskéw
dowodowych na swojg obrone, a takze korzystania z pomocy obroncy. Orzeczenia
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych sg wydawane
po przeprowadzeniu jawnej rozprawy, w tym wystuchaniu rzecznika dyscypliny
i obwinionego. Obwinionego nie mozna uzna¢ za odpowiedzialnego za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, dopdki jego odpowiedzialno$¢ nie
zostanie dowiedziona i potwierdzona prawomocnym orzeczeniem. Od orzeczenia
komisji orzekajgcej kazdej ze stron przystuguje odwotanie do organu drugiej
instancji — Gtoéwnej Komisji Orzekajgcej. Postepowanie odwotawcze podlega
tym samym zasadom, jakie przewidziano dla postepowania przed komisjg
orzekajgcg. Od rozstrzygnie¢ konczacych postepowanie w toku instancji

przystuguje skarga do sgdu administracyjnego.

Proponowane regulacje uwzgledniajg takze inne doswiadczenia, szczegélnie
odnoszace sie do stosowanych unormowan proceduralnych, zebrane podczas
czteroletniego funkcjonowania organéw orzekajgcych w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, powotanych w 1999 r. oraz starajg sie usung¢ te
luki i niejasnosci, ktore stanowily przeszkode w efektywnym i skutecznym

egzekwowaniu odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Zatozenia przyjete przy opracowaniu projektu

1) ustawa w sposob kompleksowy ureguluje problematyke odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

2) zakres podmiotowy osOb podlegajacych odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finansow publicznych obejmie osoby odpowiedzialne za gos-



podarke finansowg jednostki sektora finanséw publicznych oraz za gospoda-
rowanie Srodkami publicznymi, przekazanymi poza sektor finanséw publicz-

nych,

zakres przedmiotowy zachowan powodujgcych odpowiedzialno$S¢ za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych obejmie te dziatania bgdz
zaniechania, niezgodne z przepisami prawa regulujgcymi gospodarowanie
mieniem i Srodkami publicznymi, ktére sg szkodliwe dla tadu finanséw

publicznych,

ustawowe wskazania co do wymierzania kar za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych uwzglednig skutki naruszenia oraz okolicznosci, w jakich

do tego naruszenia doszio,

organizacja oraz zasady powotywania organéw wifasciwych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zapewnig im maksymalng

niezaleznosg,

zasady postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych zostang okreslone w sposdb zapewniajgcy skutecznos¢ dziatania
organow egzekwujgcych odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, ale takze ochrone praw i wolnosci os6b, wobec ktérych

prowadzone jest postepowanie,

zapewniona zostanie dwuinstancyjno$¢ postepowania w sprawach o naru-
szenie dyscypliny finansow publicznych oraz kontrola sgdowa prawomocnych

rozstrzygnie¢ konczacych postepowanie w toku instanciji.

Zakres przyjetych w projekcie regulacji

Jak zaznaczono na wstepie projekt stanowi catosciowe uregulowanie problematyki

odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Proponowane

regulacje zostaty usystematyzowane w szesciu dziatach, obejmujgcych

nastepujgce zagadnienia:

Dziat | — przepisy ogoéine

Dziaf || — odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:



1) okres$lenie kregu osob, ktére mogg ponosi¢ odpowiedzialnoS¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych,

2) okres$lenie zakresu przedmiotowego odpowiedzialnoSci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych,

3) okreslenie ogoélnych zasad odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych,

4) okres$lenie wymiaru kary, ktéra moze by¢ natozona na osobe odpowiedzialng

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
5) okreslenie zasad wymiaru kary,

6) okreslenie termindéw przedawnienia orzekania, wykonania kary oraz zatarcia

ukarania.

Dziat Ill - organy wtasciwe w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych:

1) okreSlenie organdéw orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansdéw publicznych, pierwszej i drugiej instancji, ich wtasciwosci, zasad

powolywania oraz wynagradzania,

2) okres$lenie organow wypetniajgcych funkcje oskarzyciela w pierwszej i drugiej

instanciji, ich zadan oraz zasad powotywania oraz wynagradzania.

Dziat IV — postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych:

1) okres$lenie zasad ogbinych postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych,
2) okreslenie trybu i zasad prowadzenia przez rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych postepowania wyjasniajgcego,

3) okreslenie trybu i zasad postepowania przed organami orzekajgcymi
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych pierwszej i drugiej

instanciji,



4) okreSlenie zasad wykonywania prawomocnych orzeczeh w sprawach o naru-

szenie dyscypliny finansow publicznych,

5) okreslenie trybu i zasad stwierdzania niewaznosci prawomocnych rozstrzyg-

nie¢ w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
6) okreslenie trybu i zasad wznawiania postepowania,

7) zasada kontroli sgdowej prawomocnych rozstrzygnie¢ w sprawach o naru-

szenie dyscypliny finansow publicznych,

Dziat V - przepisy porzadkowe oraz doreczenia

Dziat VI- przepisy przejsciowe, zmieniajgce i koncowe.

Szczegbdlowa charakterystyka proponowanych regulacji
Dziat | — przepisy ogoélne

W przepisach ogélnych okreslono zakres regulacji ustawy. Wskazano, ze
okreslenia stosowane w dziale Il ustawy, takie jak ,finanse publiczne”, ,srodki
publiczne, ,wydatki’, ,jednostki sektora finanséw publicznych”, ,budzet”, czy ,plan

finansowy” majg znaczenie nadane im w ustawie o finansach publicznych.

Dziat Il — odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Zakres odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Okres$lajgc zakres odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przyjeto, ze szczegolnym dobrem, podlegajgcym ochronie jest tad
finansow publicznych, okreslony regulacjami prawnymi dotyczgcymi gospo-
darowania mieniem i Srodkami publicznymi, pozostajgcymi w dyspozycji jednostek
sektora finanséw publicznych. W szczegolnosci tad finanséw publicznych
okres$lajg regulacje formutujgce zasady i tryb wykonywania budzetu panstwa
i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, zasady gospodarki finansowej
oraz gospodarowania i dysponowania mieniem podmiotow sektora finansoéw
publicznych okreslone w ustawie o finansach publicznych, w innych ustawach,

w tym w ustawie tworzgcej dang jednostke sektora finanséw publicznych,



przepisach wydanych na podstawie tych ustaw, decyzjach wydawanych przez
dysponentéw srodkow publicznych lub umowach zawieranych z dysponentami
Srodkow publicznych, obejmujgce w szczegodlnosci: ustalanie, pobor i egzekucje
naleznos$ci stanowigcych srodki publiczne, wydatkowanie srodkow publicznych,
zacigganie zobowigzan angazujgcych srodki publiczne, a takze zasady nabywania

towarow, ustug lub roboét budowlanych.

Wyznaczajgc krag osob, ktdre z racji powierzonych im obowigzkéw w zakresie
gospodarowania mieniem i $rodkami publicznymi, mogg ponosic
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng, uwzgledniono w szczegdlnosci regulacje ustawy
o finansach publicznych i okreslono, ze odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych podlegaja:

1) osoby wchodzgce w skfad organu wykonujgcego budzet lub plan finansowy
jednostki sektora finanséw publicznych, jednostki spoza sektora finanséw
publicznych otrzymujgcej srodki publiczne lub zarzadzajgcego mieniem tych

jednostek,
2) kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych,

3) pracownicy jednostek sektora finanséw publicznych, ktérym powierzono

okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej jednostki,

4) osoby gospodarujgce Srodkami publicznymi przekazanymi jednostkom nie

zaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ww. oséb
przewidujg takze przepisy dotychczasowe. Odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki
moze dotyczyC catoSci gospodarki finansowej, natomiast pracownika - wynika

z zakresu powierzonych mu obowigzkdéw i upowaznien.

Do kregu os6b mogacych ponosi¢ odpowiedzialnoS¢ za naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych sg zaliczone réwniez osoby odpowiedzialne za gospo-
darowanie Srodkami publicznymi przekazanymi jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych. Mogg one ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za naruszenie
dyscypliny polegajgce w szczegolnosci na wydatkowaniu Srodkéw dotaciji

niezgodnie z przeznaczeniem, zaniechaniu rozliczenia dotacji lub niedokonaniu jej



zwrotu. Osoby te mogg ponosi¢ takze odpowiedzialnos¢ z tytutu gospodarowania
Srodkami pochodzgcymi z Unii Europejskiej, w ramach tzw. jednostki wdrazajgce;.
Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych w zakresie
gospodarowania Srodkami pochodzgcymi z Unii Europejskiej jest wyrazem
realizacji zasady zapewnienia takiej samej ochrony srodkow publicznych

pochodzacych z budzetu panstwa jak i z budzetu Unii Europejskie;.

Proponuje sie dodatkowe, w stosunku do rozwigzan obecnie obowigzujgcych,
rozszerzenie zakresu podmiotowego odpowiedzialnosci na osoby wchodzgce w
sktad organu, wykonujgcego budzet lub plan finansowy danej jednostki lub
zarzadzajgcego jej mieniem. Potrzeba takiego rozszerzenia byta wielokrotnie
sygnalizowana, m.in. ze wzgledu na szerokie uprawnienia decyzyjne organow
kolegialnych w niektorych funduszach celowych i jednostkach samorzgdu
terytorialnego. Obecnie obowigzujgce przepisy nie przewidujg odpowiedzialnosci
cztonkdbw organdéw kolegialnych, co w przypadku podejmowania uchwat, ktére
zawieraly polecenie lub upowaznienie do dziatania naruszajgcego dyscypline
finansow publicznych, powodowato bezkarnos¢ tak bezposrednich wykonawcow
uchwaty jak i jej autorow. W projekcie uwzgledniono mozliwoS¢ ponoszenia
odpowiedzialnosci przez czfonkow organdéw kolegialnych, jako sprawcow
polecajacych popetnienie czynu naruszajgcego dyscypline finanséw publicznych,
indywidualizujagc odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych osdb. Odpowiedzialnos¢
bedzie ponoszona tylko przez tych cztonkdéw, ktorzy nie zgtosili sprzeciwu do
uchwaty organu zawierajgcej polecenie lub upowaznienie do popetnienia czynu

naruszajgcego dyscypline finansdéw publicznych lub gtosowali za jej przyjeciem.

Okreslajgc zachowania, stanowigce naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
przyjeto, ze bedg one obejmowalty takie dziatania lub zaniechania, szkodliwe dla
finanséw publicznych, uchybiajgce obowigzkom natozonym przepisami prawa,
ktore nie wypetniajg znamion przestepstw lub wykroczen i nie podlegajg
odpowiedzialnosci karnej lub karnej skarbowej. Przepisy ustawy nie bedg miaty

zastosowania do naleznosci podatkowych i celnych.

Okreslajgc zachowania, szkodliwe dla finanséw publicznych, odniesiono je do

takich kwestii, jak prawidtowe pobieranie, wydatkowanie srodkéw publicznych,



zacigganie zobowigzan, inwentaryzacja mienia i sprawozdawczos¢. Katalog

czynbw stanowigcych naruszenie dyscypliny finansow publicznych ma charakter

zamkniety. Tak wiec czynem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych mogq

by¢ jedynie dziatania lub zaniechania, okreslone w ustawie.

OkresSlono, ze:

w zakresie pobierania srodkéw publicznych naruszeniem dyscypliny finanséw

publicznych jest:

zaniechanie ustalenia, nieprawidiowe ustalenie, zaniechanie pobrania lub
dochodzenia, nieprawidtowe umorzenie lub dopuszczenie do przedawnienia
naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej

jednostki sektora finanséw publicznych,

nieprzekazanie w naleznej wysokosci lub nieterminowe przekazanie na
wtasciwy rachunek budzetu panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego,
pobranych dochoddéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu

terytorialnego,

zaniechanie dochodzenia naleznosci z tytutu nadmiernych lub nienaleznych
kwot pobranych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, Funduszu Spéjnosci oraz

funduszy strukturalnych,

niedokonanie w naleznej wysokosci lub nieterminowe dokonanie wptaty do
budzetu przez zaktad budzetowy nadwyzki srodkow obrotowych lub czesci

zysku przez gospodarstwo pomocnicze jednostki budzetowej,

przeznaczenie dochodow jednostki budzetowej na wydatki ponoszone w tej

jednostce,

w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych naruszeniem dyscypliny finansow

publicznych jest:

przekroczenie upowaznienia do dokonywania zmian w budzecie lub planie

finansowym jednostki sektora finansow publicznych,

przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkow ze Srodkéw

publicznych,
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- przeznaczenie srodkéw rezerwy budzetowej na inny cel niz okreslony w decyzji

0 jej przyznaniu,

- naruszenie procedur obowigzujgcych przy przyznawaniu lub przekazywaniu
Srodkdéw publicznych pochodzgcych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci lub niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw zagranicznych, a takze
wykorzystanie tych Srodkow niezgodnie z przeznaczeniem lub bez zachowania

procedur obowigzujgcych przy ich wykorzystywaniu,

- udzielenie dotacji z budzetu z naruszeniem trybu lub zasad ich udzielania,
zaniechanie lub nieterminowe rozliczenie dotacji przekazanych z budzetu,
wydatkowanie $rodkédw dotacji niezgodnie z ich przeznaczeniem, a takze
niedokonanie w naleznej wysokosci lub w terminie zwrotu do budzetu dotac;ji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmierne;j

wysokosci,

- nieoptacenie przez jednostke sektora finansow publicznych naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub wptat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w terminie i wyso-

kosci okreslonych odrebnymi przepisami,

- udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow o zamowieniach

publicznych, w zakresie okreslonym w ustawie,
w zakresie prawidtowego zaciggania zobowigzan:
- przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzan,

- zwlioka w regulowaniu zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych lub

w naleznej wysokosci, ktorej skutkiem jest powstanie odsetek, kar lub opfat,
w zakresie wykonania obowigzkow przeprowadzenia inwentaryzacji:

- zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenie inwentaryzaciji, albo przeprowa-
dzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny ze stanem

rzeczywistym,
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- sporzadzenie sprawozdania budzetowego niezgodnie z danymi wynikajacymi z

ewidencji ksiegowej.

W projekcie okreslono takze naruszenia dyscypliny, za ktore odpowiedzialnosc¢
ponosi kierownik jednostki, w przypadku zaniedbania lub niewykonania

obowigzkéw w zakresie nadzoru.

Zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Okreslone w projekcie zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-

sOw publicznych zasadniczo nawigzujg do uregulowan obecnie obowigzujgcych.

Na wstepie rozdziatu okres$lono, ze odpowiedzialnos¢ jest ponoszona za
zawinione popetnienie czynu naruszajgcego dyscypline finanséw publicznych,
szkodliwego dla finansow publicznych, lub polecenie popetnienia takiego czynu.
Przy czym w odniesieniu do cztonkow organu wykonujgcego budzet lub plan
finansowy jednostki sektora finanséw publicznych, wydaniem polecenia
popetnienia naruszenia jest brak zgtoszenia sprzeciwu do uchwaty zawierajgce;j
polecenie lub upowaznienie do dziatania naruszajgcego dyscypline finansow

publicznych.

Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych uwaza sie za popetnione w czasie,
w ktorym osoba za nie odpowiedzialna dziatata lub zaniechata dziatania, do

ktorego byfa zobowigzana.

Przyjeto, ze odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych jest
ponoszona zaréwno za umysine jak i nieumysine dziatania i zaniechania. Umysine
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zachodzi wtedy, gdy osoba za nie
odpowiedzialna miata zamiar je popetni¢, to jest chciata je popetni¢ albo
przewidujac mozliwos¢ jego popetnienia na to sie godzita. Natomiast nieumys$ine
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zachodzi wtedy, gdy osoba za nie
odpowiedzialna nie majgc zamiaru jego popetnienia, popetnita je jednak na skutek
niezachowania ostroznosci wymaganej w danych warunkach, mimo ze mozliwosc

popetnienia naruszenia dyscypliny przewidywata lub mogta przewidzie¢.

Kolejng zasadg, majacg zastosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym, jest

zasada, ze nieSwiadomosc tego, ze dziaftanie lub zaniechanie, stanowi naruszenie
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dyscypliny finansow publicznych nie wyfgcza odpowiedzialnosci za jego

popetnienie.

Przyjeto takze, ze jezeli w czasie popetnienia naruszenia dyscypliny finansow
publicznych obowigzywata inna ustawa niz w czasie orzekania w sprawie, stosuje
sie ustawe nowa, jednak nalezy stosowaC ustawe obowigzujgcg w czasie
popetnienia naruszenia, jezeli byta ona wzgledniejsza dla jego sprawcy. Jezeli
wedfug nowej ustawy naruszenie dyscypliny finanséw publicznych objete
orzeczeniem nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych, ukaranie

ulega zatarciu z mocy prawa.

Zatozono, ze odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
jest niezalezna od innej odpowiedzialno$ci okreslonej w przepisach prawa, chyba
ze naruszenie stanowi rownoczesnie przestepstwo, przestepstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe. W takim przypadku postepowanie
w sprawie o naruszenie dyscypliny podlega zawieszeniu, do czasu zakonczenia
postepowania karnego lub karnego skarbowego, lub umorzeniu w przypadku

prawomocnego skazania za przestepstwo lub wykroczenie.

Przepiséw ustawy nie stosuje sie do naruszen dyscypliny finansow publicznych
polegajgcych na przekroczeniu uprawniehn do wydatkowania srodkéw publicznych
lub zaciggniecia zobowigzan o kwote nie przekraczajgcg tacznie przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim
ogtoszonego przed dniem popefnienia naruszenia dyscypliny finansow
publicznych przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski", zgodnie z art. 5 ust. 7
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych
(Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, Nr 118, poz. 561, Nr 139, poz. 647 i Nr 147,
poz. 686, z 1997 r. Nr 82, poz. 518 i Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Nr 75, poz. 486
i Nr 113, poz. 717 oraz z 2002 r. Nr 135, poz. 1146).

Nowg zasadg odpowiedzialnosci proponowang w projekcie, zgodng z regutami
odpowiedzialno$ci karnej, jest zasada niedochodzenia odpowiedzialnosci w przy-
padku popetnienia naruszenia dyscypliny wytgcznie w celu ograniczenia skutkéw

zdarzenia losowego albo naruszenia mniejszej wagi, to jest takiego, ktorego
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stopien szkodliwosci dla finansow publicznych jest znikomy. Jednakze wysta-
pienie przestanek niedochodzenia odpowiedzialnosci bedzie podlegato ocenie
organow prowadzgcych postepowanie. Proponowane rozwigzanie wynika z celéw
realizowanych w postepowaniu za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, {j.
z jednej strony skutecznego egzekwowania odpowiedzialnosci osob, ktorych
dziatania lub zaniechania spowodowaly istotne szkody dla finanséw publicznych,
a z drugiej strony aspektow wychowawczych i dyscyplinujgcych prowadzonego
postepowania, uswiadamiajgce i ujawniajgce popetnione bfedy, ktérych skutki dla
finansow publicznych sg jednak nieznaczne Z reguty juz sam fakt prowadzenia
postepowania jest dla os6b nim objetych dolegliwy i rowniez spetnia funkcje

zapobiegajgcqg naruszeniom dyscypliny w przysziosci.

Wskazano, ze przy ocenie stopnia szkodliwosci naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych uwzglednia sie wage naruszonych obowigzkow, sposéb i okolicz-
nos$ci ich naruszenia, a takze skutki naruszenia biorgc pod uwage w szczegoélnosci

kwote:

1) uszczuplonych srodkow publicznych, wskutek ich niewtasciwego pobrania,

dochodzenia lub umorzenia,

2) srodkoéw publicznych niewptaconych lub niezwréconych na wtasciwy rachunek
budzetu panstwa, jednostki samorzgdu terytorialnego lub innej jednostki

sektora finansow publicznych,
3) srodkow publicznych wydatkowanych bez upowaznienia,
4) zobowigzan zaciggnietych z przekroczeniem upowaznienia,
5) odsetek, kar i optat zaptaconych wskutek zwtoki w regulowaniu zobowigzan.

Zrezygnowano natomiast z regulacji ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktérg odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie jest
ponoszona, mimo dofozenia najwyzszej starannosci wymaganej od oséb
odpowiedzialnych za dobro finanséw publicznych. Przepis ten powodowat duze

trudnosci interpretacyjne.

Kolejng z przyjetych w projekcie zasad jest wytgczenie odpowiedzialnosci

pracownika lub kierownika jednostki sektora finanséw publicznych, w przypadku
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gdy przed wykonaniem polecenia przetozonego lub dysponenta srodkow
publicznych, naruszajgcego dyscypline finanséw publicznych, zgtosit na pismie
zastrzezenie i mimo tego zastrzezenia otrzymat pisemne potwierdzenie polecenia
albo polecenie nie zostalo odwotane lub zmienione. W takim przypadku

odpowiedzialnos¢ ponosi odpowiednio ten kto wydat polecenie.

Kary za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, wymiar kary i zasady

wymiaru kary

Projekt ustawy wymienia kary, jakie mogq zosta¢c wymierzone w postepowaniu
0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nie przypisujgc ich do konkretnych

naruszen. Wybdr kary zostat pozostawiony organowi orzekajgcemu.

Przyjeto, ze karami za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest upom-
nienie, nagana, kara pieniezna do wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia
obliczonego jak za urlop wypoczynkowy osoby ukaranej lub jezeli nie jest mozliwe
ustalenie takiego wynagrodzenia (np. w przypadku kierownika wykonujacego te
funkcje na podstawie umowy kontraktowej) do wysokosci pieciokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, ogfaszanego na podstawie ustawy
o zaktadowym funduszu swiadczenh socjalnych oraz kara zakazu petnienia funkcji
zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi na okres od roku do pieciu

lat.

Ukaranie pracownika jednostki sektora finanséw publicznych karg nagany lub karg
pieniezng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych rodzi, przewidziane
w odrebnych przepisach, skutki wynikajgce z ujemnej lub negatywnej oceny

kwalifikacyjnej.

Ukaranie karg zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem Srodkami
publicznymi wyklucza na czas okreslony w orzeczeniu mozliwos¢ petnienia funkciji
kierownika, zastepcy kierownika, cztonka zarzgdu, skarbnika i gtéwnego
ksiegowego, a takze wigze sie z zakazem reprezentowania interesow
majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostki samorzgdu terytorialnego lub innej

jednostki sektora finanséw publicznych.
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Organy orzekajgce w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych
wymierzajg kary wedfug swojego uznania, biorgc pod uwage skutki i stopien
szkodliwosci naruszenia dyscypliny finansow publicznych oraz cele
zapobiegawcze i dyscyplinujgce w stosunku do ukaranego. Wymierzajgc kare
organ orzekajgcy powinien uwzgledni¢ spos6b dziatania lub przyczyny
zaniechania dziatania, okoliczno$ci dziatania lub zaniechania stanowigcego
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, jak rowniez pobudki, wiasciwosci,
warunki osobiste osoby odpowiedzialnej za naruszenie, jej staz pracy

i doSwiadczenie oraz zachowanie po naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Kara zakazu zajmowania funkcji zwigzanych z dysponowaniem Srodkami
publicznymi moze by¢ wymierzona tylko w przypadku razgcego naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, natomiast w przypadku stwierdzenia, ze czyn
zostat popetniony nieumysinie lub stopien szkodliwosci naruszenia nie jest

znaczny — wymierza sie kare upomnienia.

Nastepnie okreslono, jakie okolicznosci uwzglednia sie przy nadzwyczajnym
ztagodzeniu kary, tj. wymierzeniu kary fagodniejszego rodzaju lub odstgpieniu od
jej wymierzenia. Przyjeto jednak, ze odstgpienie od wymierzenia kary nie jest
mozliwe w przypadku osoby, ktéra ponownie naruszyta dyscypline przed

zatarciem ukarania.

W postepowaniu o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zadna z kar nie
jest przypisana do konkretnego naruszenia. W przypadku zbiegu czyndw,
wymierza sie jedng kare (taczng) za wszystkie naruszenia dyscypliny, objete
postepowaniem i przypisane jednemu obwinionemu. Przyjmujac takie rozwigzanie
nie okreslono zasad wymiaru kary tgcznej. Organ orzekajacy nie bedzie orzekat
kar za poszczegdlne czyny, a nastepnie wymierzat kare fgczng — lecz jedng kare

(faczng) za wszystkie czyny objete jednym postepowaniem.

Przedawnienie oraz zatarcie ukarania

Przyjeto, ze karalno$¢ w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych
ustaje 3 lata od jego popetnienia lub, jezeli w tym okresie wszczeto postepowania
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, karalno$¢ ustaje z uptywem 2 lat

od zakonczenia tego okresu. W przypadku uznania za niewazne prawomocnego
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orzeczenia albo postanowienia lub wznowienia postepowania — karalno$¢ ustaje
po uplywie 2 lat od dnia uznania za niewazne tego rozstrzygniecia lub wydania

postanowienia 0 wznowieniu postepowania.

Przyjeto, ze kary za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie mozna

wykonag, jezeli od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia uptynaf rok.

Zatarcie kary z mocy prawa nastgpi po uptywie 2 lat od dnia wykonania kary.
Zatarcie kary zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami
publicznymi po uptywie czasu, na jaki jg orzeczono. W przypadku odstgpienia od
wymierzenia kary — zatarcie ukarania nastepuje po uptywie roku od dnia

uprawomocnienia orzeczenia.

Proponuje sie mozliwo$¢ zatarcia ukarania przed terminem zatarcia z mocy
prawa, na wniosek ukaranego lub jego przetozonego, poparty przez Giéwnego

Rzecznika. Upowaznionym do zatarcia kary jest Minister Finanséw.

Projekt przewiduje, ze ukaranie osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych nie ograniczy praw Skarbu Panstwa ani praw jednostki
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych do

dochodzenia odszkodowania za poniesiong szkode.

Dziat Ill — organy wtasciwe w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow

publicznych

Organy orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ich

witasciwos$¢, zasady powotywania

Postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych
powierzone zostanie wyspecjalizowanym organom pozasgdowym. Organami
orzekajgcymi pierwszej instancji sg komisje orzekajgce w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, a organem orzekajgcym drugiej instancji Gtéwna
Komisja Orzekajgca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Kadencja komisji orzekajgcych i Giéwnej Komisji Orzekajacej bedzie trwata 4 lata.
W sktad kazdej komisji orzekajacej i Giéwnej Komisji Orzekajacej wchodzi

przewodniczacy i jego zastepca lub dwdch zastepcow oraz od 5 do 21 cztonkdw.
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Cztonkowie komisji orzekajgcych i Gtobwnej Komisji Orzekajgcej sq niezawisli

w zakresie orzekania w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Komisje orzekajgce i Gtbwna Komisja orzekajg na posiedzeniu lub rozprawie.

Proponuje sie powotanie nastepujgcych komisji orzekajgcych:

1)

wspolnej komisji orzekajacej, wtasciwej w zakresie realizacji budzetu panstwa
w czesSciach, ktorych projekty sg wtgczane przez Ministra Finansow do

projektu ustawy budzetowej (z wytgczeniem sgdownictwa powszechnego),

resortowych komisji orzekajgcych przy ministrach kierujgcych dziatami
administracji rzagdowej, wiasciwych w zakresie realizacji budzetu panstwa
w czesciach, ktorymi dysponuje minister oraz jednostek podlegtych lub
nadzorowanych przez ministra, z tym ze komisja przy ministrze kierujgcym
dziatem administracja publiczna orzeka takze w zakresie dotyczacym oséb
petnigcych funkcje: wojewody, wicewojewody, marszatka wojewddztwa,
cztonka zarzadu wojewoOdztwa, skarbnika wojewodztwa, dyrektora gene-
ralnego urzedu wojewddzkiego i gtdbwnego ksiegowego czesci budzetowej,

ktorej dysponentem jest wojewoda,

komisji orzekajacej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, wtasciwej
w zakresie realizacji budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Samorzgdowych Kolegiow Odwotawczych, jednostek nadzorowanych przez
Prezesa Rady Ministrow oraz jednostek im podlegtych lub przez nie
nadzorowanych, oséb petnigcych funkcje sekretarza stanu, podsekretarza
stanu, dyrektora generalnego naczelnego lub centralnego urzedu administracji

rzgdowej, gtbwnego ksiegowego czesci budzetowe;,

regionalnych komisji orzekajgcych, wiasciwych w zakresie realizacji budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa w czesciach, ktorych
dysponentem sg wojewodowie, jednostek podlegtych lub nadzorowanych
przez wojewodéw, jednostek nadzorowanych przez regionalne izby

obrachunkowe.

Przewodniczacego, jego zastepce i cztonkow wspolnej komisji orzekajgcej bedzie

powolywat i odwotywat Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;.
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Zaktada sie, ze przewodniczgcych pozostatych komisji orzekajgcych oraz Gtowne;j
Komisji Orzekajgcej i ich zastepcow bedzie powotywat i odwotywat Prezes Rady
Ministrow, z tym ze ze wzgledow organizacyjnych — przewodniczgcych komisji na
wniosek Ministra Finansow. Kandydatow na przewodniczgcych komisji
orzekajgcych bedg zgtaszaly organy, przy ktoérych dziatajg komisje. Cztonkowie
komisji i Gtownej Komisji Orzekajgcej bedq takze powotywani i odwotywani przez
Prezesa Rady Ministrow, ale na wniosek przewodniczgcych komisji i Gtownej
Komisji.

Okreslono niezbedne wymogi, jakim powinni odpowiada¢ cztonkowie komisji oraz

warunki wygasania cztonkostwa i powody odwotania z petnionej funkciji.

Cztonkowie komisji orzekajgcych bedg w zakresie wypetnianych funkcji korzystali

z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

Cztonkowie komisji bedg otrzymywali ryczaitowe wynagrodzenie miesieczne
i ryczaftowe wynagrodzenie za udziat w rozprawie. Siedzibe oraz obstuge prawng
i organizacyjno-techniczng zapewniajg komisjom orzekajagcym pierwszej i drugiej
instancji, odpowiednio — prezesi regionalnych izb obrachunkowych, wifasciwi
ministrowie, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej i Minister Finanséw (GKO).

Organy wtasciwe do wypetniania funkcji oskarzyciela, ich zadania oraz zasady

owotywania

Organami wtasciwymi do wszczynania i prowadzenia postepowania wyjas-
niajgcego, na podstawie zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych, a takze wypetniania funkcji oskarzyciela w tych sprawach w pierwszej
instancji beda rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych i ich zastepcy,
powotywani przez Gtéwnego Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych sposrod
kandydatéw wifasnych lub kandydatow zgtoszonych, na wniosek Gtownego
Rzecznika, przez wymienione w ustawie organy (ministréw, prezesow
regionalnych izb obrachunkowych). Okreslono takze niezbedne wymogi, jakim

powinni odpowiadac rzecznicy dyscypliny i ich zastepcy.
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Zaktada sie, ze Gtbwnego Rzecznika i jego zastepcdédw bedzie powotywat Prezes
Rady Ministrow. Gtéwny Rzecznik bedzie przetozonym swoich zastepcéw
i rzecznikdbw dyscypliny finanséw publicznych pierwszej instancji, w zakresie
wypetnianych przez nich funkcji. Gtdwny Rzecznik i jego zastepcy bedg wypetniali

funkcje oskarzyciela w drugiej instancji.

W projekcie okre$lono zadania nalezgce do kompetencji Gtbwnego Rzecznika,
jego zastepcow oraz rzecznikow dyscypliny i ich zastepcow. Podobnie jak
cztonkom komisji orzekajgcych, rzecznikom bedzie przystugiwato miesieczne
wynagrodzenie ryczaitowe, z wytgczeniem osdb powofanych sposréd pracow-
nikow zatrudnionych w komorkach organizacyjnych obstugujacych komisje lub
rzecznikdéw dyscypliny. Proponowane wytaczenie wynika z faktu, ze osoby te nie
wykonujg innych zadan, nie zwigzanych z funkcjonowaniem komisji lub

rzecznikbéw, a zatem nie sg obcigzone dodatkowymi obowigzkami.

W zakresie sprawowanej funkcji Gtéwny Rzecznik, rzecznicy dyscypliny i ich
zastepcy reprezentujg interesy Skarbu Panstwa, jednostek samorzgdu

terytorialnego i innych jednostek sektora finanséw publicznych.

Dziat IV — postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych

Zasady ogodlne postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych

Postepowanie w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest
dwuinstancyjne i obejmuje: postepowanie wyjasniajgce, prowadzone przez
rzecznika dyscypliny, postepowanie przed komisjg orzekajgca oraz odwotawcze

przed Gtowng Komisjg Orzekajaca.

Stronami postepowania w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
sq obwiniony i rzecznik dyscypliny jako oskarzyciel, w przypadku zfozenia
wniosku o ukaranie przez NIK, Prezesa RIO lub Prezesa Urzedu Zamoéwien

Publicznych, osoba wskazana, na wniosek rzecznika, do wypetniania funkcji
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oskarzyciela. Obwinionym jest osoba, wobec ktérej oskarzyciel wnidst wniosek

o ukaranie w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Kolejne przepisy odnoszg sie do zagwarantowania obwinionemu praw zabez-
pieczajgcych jego interesy w postepowaniu w sprawie naruszenia dyscypliny

finanséw publicznych.

Obwinionemu przystuguje prawo do obrony i korzystania z pomocy obroncy,

upowaznionego do podejmowania wszystkich czynnosci w imieniu obwinionego.

Ukonstytuowano takze zasade domniemania niewinnosci osoby, wobec ktorej
toczy sie postepowanie, stwierdzajgc, ze nie moze by¢ uznana za winng dopoki jej
odpowiedzialno$S¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie zostanie

udowodniona i potwierdzona prawomocnym orzeczeniem.

Domniemanie niewinnosci uwalnia obwinionego od obowigzku udowodnienia swej
niewinnos$ci. Przyjmuje sie jg bowiem z zafozenia, ze to oskarzyciel ma obowigzek
udowodnienia obwinionemu winy. Zasada domniemania niewinno$ci stanowi
robwniez czytelne przestanie dla organu orzekajgcego. Ma on obowigzek
traktowania obwinionego jak niewinnego, niezaleznie od posiadanego juz
przekonania. Domniemanie niewinnosci zostaje obalone dopiero przez
prawomocne orzeczenie przypisujgce obwinionemu odpowiedzialno$¢ za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Konsekwencjg domniemania niewinnosci jest ttumaczenie nie dajgcych sie usung¢
watpliwosci na korzyS¢ obwinionego. Nakaz ten odnosi sie jedynie do watpliwosci
nie dajgcych sie usungé. Oskarzyciel i organ orzekajgcy powinni bezwzglednie
dgzy¢ do wyeliminowania ewentualnych watpliwosci, np. przez sieganie do

réznych srodkéw dowodowych.

Organ prowadzacy postepowanie powinien takze pouczacC jego uczestnikow
0 cigzacych na nich obowigzkach i przystugujgcych im prawach oraz w miare

potrzeby udziela¢ im wyjasnien i informacji o tych prawach i obowigzkach.

Nastepnie okreslono okolicznosSci wytgczajgce orzekanie, w ktorych nie wszczyna
sie postepowania, a wszczete umarza. W szczegolnosci dotyczy to: prze-

dawnienia orzekania, smierci obwinionego, niepodlegania z mocy przepisow
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szczegollnych orzecznictwu w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, a takze w sytuacji, gdy w sprawie o to samo naruszenie dyscypliny
finansow publicznych przez tego samego obwinionego wydano juz prawomocne
rozstrzygniecie lub toczy sie wczesSniej wszczete postepowanie lub zachodzg inne
okolicznosci wykluczajgce z mocy ustawy orzekanie w sprawie o naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.

Proponowang zasadg postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych jest tgczne rozpoznawanie spraw pozostajgcych w scistym
zwigzku lub dotyczacych naruszenia dyscypliny popetnionego przez wiecej niz

jedng osobe.

Przyjeto zasade, ze wniosek o ukaranie wnosi sie do komisji orzekajgcej, zgodnie
Z jej wtasciwoscig. Przewodniczagcy Gtownej Komisji Orzekajgcej moze jednak
przed skierowaniem wniosku o ukaranie do rozpoznania, z waznych wzgledéw, na
whniosek przewodniczgcego komisji, wyznaczy¢ inng komisje orzekajgca, niz
wynika to z jej wtasciwosci. Przewodniczacy Gtoéwnej Komisji Orzekajgcej

rozstrzyga, w drodze postanowienia, spory o wiasciwos¢ miedzy komisjami.

Kolejng z zasad okres$lonych w tym rozdziale jest wyfgczenie cztonka skfadu
orzekajgcego od rozpoznawania sprawy z mocy prawa, w przypadku gdy sprawa
dotyczy go osobiscie lub wskazanego czfonka rodziny lub gdy brat on udziaf
w wydawaniu uchylonego rozstrzygniecia, albo na wniosek, w przypadku gdy jego
udziat w rozpoznawaniu sprawy mogtby budzi¢ watpliwosci co do jego bez-
stronnos$ci. Przepisy o wyfaczeniu stosuje sie odpowiednio do rzecznika

dyscypliny i protokolanta.

Organ prowadzacy postepowanie jest obowigzany do wyczerpujacego zebrania
i rozpatrzenia materialu dowodowego, uwzgledniania wnioskow dowodowych,

ktorych oddalenie jest mozliwe tylko w zakresie okreslonym w ustawie.

Kazda osoba wezwana w charakterze swiadka ma obowigzek zlozy¢ zeznania.
Swiadek moze odmoéwié zfozenia zeznan lub udzielania odpowiedzi na

poszczegoblne pytania jedynie w sytuacji i zakresie okreslonym w ustawie.
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Organy prowadzgce postepowanie, o ile ustawa nie wymaga wydania orzeczenia,

wydajg postanowienia i zarzgdzenia.

Instytucje panstwowe i samorzgdowe sg zobowigzane do udzielania pomocy
organom prowadzacym postepowanie, a w szczegolnosci do wydania opinii, jezeli
stwierdzenie okolicznosci majgcych istotne znaczenie dla sprawy wymaga

wiadomosci specjalnych lub specjalistycznych.

Zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych

Jako zasade przyjeto, ze organ wtasciwy do prowadzenia postepowania
wyjasniajgcego (rzecznik dyscypliny), rozpoczyna to postepowanie na podstawie
zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, sktadanego przez
kierownika jednostki sektora finanséw publicznych, dysponenta Srodkow
publicznych, organ sprawujgcy nadzér nad jednostkg sektora finansow
publicznych, organ kontroli lub kierownika jednostki prowadzgcej kontrole na
podstawie odrebnych przepisow. W zawiadomieniu, w szczegdlnosci powinno
zosta¢ wskazane ujawnione naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, sposéb
i czas jego popetnienia oraz naruszony przepis prawa, a takze, w miare
mozliwosci, wskazanie osoby, ktéra naruszenie dyscypliny popetnita oraz dane

identyfikujgce te osobe.

Skftadajgcemu zawiadomienie przystuguje prawo do informacji niezbednych do

sporzgdzenia zawiadomienia.

W przypadku gdy zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
nie zawiera wszystkich wymaganych elementow, rzecznik dyscypliny zwraca je

zawiadamiajgcemu lub moze uzupetnic je we wiasnym zakresie.

Postepowanie wyjasniajace

Po otrzymaniu zawiadomienia rzecznik dyscypliny podejmuje czynnosci w celu
sprawdzenia faktéw podanych w zawiadomieniu i stwierdzenia, czy istniejg
podstawy do wszczecia postepowania wyjasniajgcego. Rzecznik moze wzywaé do
ztozenia wyjasnien, przekazania opinii oraz do wydania albo okazania dokumentu
majgcego znaczenie w sprawie. Wezwany ma obowigzek przekazania zgdanych

przez rzecznika informacji i dokumentéw.
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W terminie nie diuzszym niz 60 dni, od dnia otrzymania zawiadomienia, rzecznik
dyscypliny wydaje postanowienie o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego lub
odmowie jego wszczecia. Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
dorecza sie zawiadamiajgcemu, ktéremu przystuguje w terminie 14 dni, zazalenie
do Gtownego Rzecznika. W wyniku rozpoznania zazalenia, Giéwny Rzecznik
utrzymuje postanowienie w mocy lub poleca rzecznikowi wszczecie postepowania

wyjasniajgcego.

Wszczynajgc postepowanie wyjasniajgce rzecznik dyscypliny zawiadamia o jego
wszczeciu osobe, ktdrej ono dotyczy i umozliwia jej ztozenie, na pisSmie lub do
mozliwo$¢ zawieszenia postepowania wyjasniajgcego, w przypadku wszczecia
postepowania karnego lub karnoskarbowego w zwigzku z przestepstwem lub
wykroczeniem stanowigcym réwnoczesnie naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, a takze — za zgodg Gtownego Rzecznika — w szczegblnosci w tych
przypadkach gdy ustalenie przez rzecznika dyscypliny, czy istniejg podstawy do
wystgpienia z wnioskiem o ukaranie jest uwarunkowane wydaniem prawomocnej
decyzji ustalajgcej naleznosci budzetu panstwa, budzetu jednostki sektora

finanséw publicznych lub innej jednostki sektora finanséw publicznych.

Z prowadzonego postepowania rzecznik sporzgdza protokdf, w ktérym opisuje
prowadzone czynnosSci, z oznaczeniem ich czasu i miejsca oraz uczestniczgcych

0sob.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego, w terminie 30 dni od dnia jego
wszczecia, wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania lub wnosi wniosek

o ukaranie.

Postanowienie o umorzeniu postepowania rzecznik wydaje w przypadku

stwierdzenia wystgpienia okolicznosci wytgczajacej orzekanie.

Zatozono jednak, ze zawiadomienie nie wigze rzecznika i po przeprowadzeniu
czynnosci wyjasniajgcych moze on ztozy¢ wniosek o ukaranie osoby nie
wymienionej w zawiadomieniu lub postawi¢ zarzut, ktérego zawiadomienie nie

obejmowato.
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W postanowieniu o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego rzecznik dyscypliny
m.in. okresla osobe, ktorej zarzucono naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, wskazuje ujawnione naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
czas i sposbdb jego popetnienia, naruszony przepis prawa w zakresie zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, a takze podaje tres¢ rozstrzygniecia ze

wskazaniem podstawy prawnej. Postanowienie wymaga uzasadnienia.

Na postanowienie o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego osobie, ktorej
postanowienie dotyczy, przystuguje zazalenie do Gtbwnego Rzecznika. W wyniku
rozpoznania zazalenia Gfowny Rzecznik moze utrzymac postanowienie w mocy
lub je uchyli¢. Uchylajgc postanowienie Gtowny Rzecznik moze polecié¢
rzecznikowi ztozenie wniosku o ukaranie lub uzupetnienie postepowania
wyjasniajgcego, albo wyda¢ nowe postanowienie. Na postanowienie Gtéwnego
Rzecznika konczace postepowanie w toku instancji, przystuguje zazalenie do

Gtéwnej Komisji Orzekajacej.

Whiosek o ukaranie

Przyjeto, ze postepowaniem w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, po wystgpieniu z wnioskiem o ukaranie kieruje przewodniczacy
komisji orzekajgcej. Wniosek o ukaranie powinien m. in. zawiera¢: wskazanie
osoby, ktérej zarzuca sie naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okreslenie
zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, wskazanie czasu,
sposobu i okoliczno$ci jego popetnienia oraz naruszonego przepisu prawa
w zakresie dotyczgacym zasad gospodarowania srodkami publicznymi, informacje
o skutkach naruszenia, wskazanie dowodoéw. Do wniosku o ukaranie nalezy

dofgczy¢ uzasadnienie i materiat dowodowy.

Po otrzymaniu wniosku o ukaranie przewodniczacy w terminie 14 dni wydaje
zarzgdzenie o doreczeniu jego odpisu obwinionemu albo o zwrocie wniosku do

uzupetnienia, wskazujac jego braki.

Okreslono warunki, kiedy przewodniczacy komisji orzekajgcej moze zwrocic
wniosek, a takze uprawnienia sktadajgcego zawiadomienie do zfozenia zazalenia

do Przewodniczgcego Gtownej Komisji Orzekajgcej na to zarzgdzenie.
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Rozpoznajgc zazalenie — Przewodniczacy Gtéwnej Komisji Orzekajgcej moze

utrzymac zarzgdzenie w mocy lub je uchylic.

Okreslono takze obowigzki przewodniczacego dotyczace przekazania zarzadzenia
o doreczeniu odpisu wniosku o ukaranie obwinionemu i rzecznikowi, jezeli

wniosek zostat ztozony przez inne organy.

Rozpoznanie sprawy na posiedzeniu komisji orzekajacej

Zaktada sie, ze przewodniczacy komisji orzekajgcej kieruje sprawe do
rozpoznania na posiedzeniu komisji, jezeli okoliczno$ci wytgczajgce orzekanie
wystgpig w toku postepowania, poza rozprawg. Posiedzenie komisji orzekajacej
jest niejawne i odbywa sie bez udziatu stron. Skfad orzekajgcy nie prowadzi
postepowania dowodowego, lecz rozpoznaje sprawe na podstawie materiatu
dowodowego dotgczonego do wniosku o ukaranie lub zebranego w toku
postepowania. Na posiedzeniu wyznaczony przez przewodniczgcego komisji
cztonek skfadu orzekajgcego przedstawia omowienie wniosku o ukaranie

i okolicznosci faktycznych sprawy.

W wyniku rozpoznania sprawy sktad orzekajgcy wydaje postanowienie o umo-
rzeniu postepowania lub jezeli uzna, ze nie zachodzg przestanki umorzenia

postepowania, przekazuje sprawe do rozpoznania na rozprawie.

Na postanowienie o umorzeniu postepowania, stronom stuzy odwotanie do
Gtownej Komisji Orzekajgcej. Gtowna Komisja Orzekajgca rozpoznaje odwotanie
na posiedzeniu i wydaje postanowienie o utrzymaniu postanowienia, od ktérego
whniesiono odwotanie, w mocy lub uchyla je i przekazuje sprawy przewodni-

czgcemu komisji orzekajgcej w celu skierowania do rozpoznania na rozprawie.

Zawiadomienie o rozprawie i rozprawa

Zawiadomienie o rozprawie przewodniczgcy komisji orzekajgcej przekazuje
stronom co najmniej 7 dni przed terminem rozprawy. ObecnoS¢ na rozprawie

obwinionego nie jest obowigzkowa, o czym powinien zosta¢ pouczony.

W przepisach poswieconych rozprawie okreslono sposob jej przeprowadzenia

oraz zasady postepowania, ktdére powinny byc przestrzegane w toku rozprawy.
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Rozprawa jest jawna. Ograniczenie jej jawnosci jest mozliwe tylko ze wzgledu na
ochrone tajemnicy panstwowej lub ze wzgledu na zagrozenie spokoju i porzadku
publicznego. Rozprawe odracza sie, jezeli w aktach sprawy brak jest dowodu
doreczenia obwinionemu lub jego obrohcy zawiadomienia o rozprawie lub gdy
usprawiedliwia on swojg nieobecnos$¢, a obwiniony uzna udziat w rozprawie za
niezbedny. Rozprawg kieruje przewodniczacy sktadu orzekajgcego. Przewodni-
czacy sktadu m.in. zarzgdza odczytanie wniosku o ukaranie, ustala czy obwiniony
zrozumiat postawiony zarzut, zarzgdza przeprowadzenie postepowania
dowodowego oraz wystuchanie stron. Po zamknieciu postepowania dowodowego
udziela gtosu stronom, a nastepnie zarzadza poufng narade sktadu orzekajgcego

Z przebiegu rozprawy sporzadza sie protokof.

Na poufnej naradzie skiad orzekajacy rozstrzyga wiekszoscig gtoséw w kwestii
przypisania obwinionemu odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, uniewinnieniu bgdZz umorzeniu postepowania, a takze rozstrzyga

o karze bgdz odstgpieniu od jej wymierzenia.

Nastepnie okresSlono tres¢ orzeczenia i wymogi, jakie ma ono spetnia¢ oraz
zasady jego ogfaszania i przekazywania stronom na piSmie. Komisje bedg
wydawac orzeczenia o przypisaniu obwinionemu odpowiedzialno$Sci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych i ukaraniu bgdz odstgpieniu od wymierzenia kary
albo orzeczenia o uniewinnieniu lub o umorzeniu postepowania. Od orzeczen
komisji orzekajgcych stronom bedzie przystugiwac prawo do wniesienia odwotania

do Gtownej Komisji Orzekajgce;.

Orzeczenia i postanowienia komisji orzekajgcych, od ktérych nie wniesiono

odwotania lub odwofanie cofnieto, sg prawomocne.

Whnoszenie zazalen i odwotan

Przewiduje sie, ze odwotanie lub zazalenie na rozstrzygniecie w pierwszej
instancji bedzie wnoszone za posrednictwem organu, ktory je wydat, w terminie 14
dni od dnia jego doreczenia. W przypadku uchybienia terminu na wniesienie
odwotania, zostanie wydane postanowienie o odmowie jego przyjecia. Przewiduje

sie mozliwos¢ wycofania odwotania przez tego kto je ztozyt.
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Postepowanie odwotawcze przed Gtbwng Komisjg Orzekajaca

Odwotanie, ktore nie zostanie wycofane, Przewodniczacy Gtownej Komisji
Orzekajgcej kieruje do rozpoznania na posiedzeniu lub rozprawie. W przypadku
gdy zachodzg okolicznosci upowazniajgce do umorzenia postepowania, sprawe

kieruje sie na posiedzenie.

Zaktada sie, ze Gtobwna Komisja Orzekajgca bedzie rozpoznawata odwofanie na
podstawie materialu dowodowego zebranego przez komisje orzekajaca, a takze
moze przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe, jezeli przyczyni sie to do

przyspieszenia lub uproszczenia postepowania.

Kierujgc sprawe do rozpoznania na rozprawie, Przewodniczacy Komisji wskazuje
cztonka sktadu orzekajgcego zobowigzanego do przygotowania sprawozdania
omawiajgcego sprawe. Zakfada sie, ze zasady postepowania, okreslone dla
komisji orzekajgcych pierwszej instancji bedg odpowiednio stosowane przez
Gtowng Komisje Orzekajgca. W wyniku rozpoznania odwofania na rozprawie,
Gtowna Komisja Orzekajgca bedzie mogta utrzymaé w mocy orzeczenie komis;ji
pierwszej instancji albo uchyli¢ to orzeczenie w catosci lub w czesci. Uchylajac
orzeczenie, Komisja albo wyda nowe orzeczenie, albo umorzy postepowanie,
badz przekaze sprawe do ponownego rozpoznania w pierwszej instancji, z tym ze
bedzie mogta ukara¢ obwinionego lub zaostrzy¢ kare tylko w przypadku gdy

odwotanie byto wniesione na jego niekorzysc¢.

Orzeczenia Gtoéwnej Komisji Orzekajgcej, konczace postepowanie stajg sie

prawomocne w dniu ich wydania.

Ponowne rozpoznanie sprawy

Ponownie rozpatrujgc sprawe, komisja orzekajgca bedzie zwigzana wskazaniami
Gtownej Komisji Orzekajgcej. Zaktada sie takze, ze komisja nie bedzie mogfa
wydac orzeczenia surowszego niz orzeczenie uchylone, jezeli odwotanie nie byto
whniesione na niekorzys¢ obwinionego, oraz ze do sktadu rozpatrujgcego sprawe

nie bedg powotfane osoby, ktore wydaty uchylone orzeczenie.

Wvykonywanie prawomocnych orzeczen w sprawach o naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych
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Przewodniczacy komisji orzekajgcej bedzie kierowat do wykonania prawomocne
orzeczenie komisji pierwszej i drugiej instancji. Przewodniczacy komisji przekaze
takie orzeczenie osobie ktorej ono dotyczy, kierownikowi jednostki, w ktérej ta
osoba jest zatrudniona, lub, jezeli jest ona kierownikiem jednostki - takze
kierownikowi jednostki nadrzednej lub organowi sprawujgcemu nadzo6r nad
jednostkg na podstawie odrebnych przepisow. Odpis orzeczenia jest wtgczany do

akt osobowych obwinionego do czasu zatarcia kary.

Przekazujac orzeczenie, przewodniczacy komisji wezwie takze obwinionego do
uiszczenia kosztdbw postepowania i kary pienieznej, o ile taka kara zostata
orzeczona. Na uzasadniony wniosek obwinionego, przewodniczacy komisji moze
wydac decyzje o odroczeniu terminu pfatnosci kary lub kosztéw postepowania, lub
roztozycC te ptatnosci na raty. Niewptacone naleznosci z tytutu kary lub kosztoéw
postepowania egzekwuje sie w trybie ustalonym ustawg o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji.

Przekazujgc orzeczenie o ukaraniu karg zakazu petnienia funkcji kierowniczych
zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi, przewodniczgcy komisiji
bedzie dotgczat wezwanie do bezzwiocznego odwotania ukaranego z funkcji
objetej zakazem. Jezeli ukaranym jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
przewodniczgacy komisji przekazuje wtasciwemu wojewodzie orzeczenie
o ukaraniu wraz z wezwaniem do wystgpienia z wnioskiem o odwofanie
ukaranego w trybie okreslonym w art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym.

Stwierdzanie niewaznosci prawomocnych rozstrzygnie¢

Proponuje sie mozliwos¢ stwierdzania niewazno$ci z mocy prawa prawomocnych
orzeczen i postanowien komisji orzekajacych pierwszej i drugiej instancji,
w przypadkach okreslonych w ustawie. Niewazno$¢ prawomocnych rozstrzygnie¢
stwierdza Gtowna Komisja Orzekajgca, na wniosek ziozony przez strony,
przewodniczgcego komisji orzekajgcej lub Przewodniczagcego Gtownej Komisji

Orzekajace;j.

Postanowienie lub orzeczenie jest niewazne z mocy prawa, w szczegoélnosci gdy

w jego wydaniu brata udziat osoba nieupowazniona do orzekania lub podlegajgca
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wyfaczeniu, orzeczono w sprawie nie bedacej naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych lub w stosunku do osoby nie podlegajacej tej odpowiedzialnosci,
orzeczono kare nieznang ustawie, sktad orzekajgcy byt nienalezycie obsadzony
lub rozstrzygniecie nie zostato podpisane przez ktérego$ z jego cztonkow,
zachodzi sprzeczno$¢ w tresci postanowienia lub orzeczenia uniemozliwiajgca

jego wykonanie, zachodzita jedna z okoliczno$ci wyfgczajacych orzekanie.

Whniosek o stwierdzenie niewaznosci prawomocnego rozstrzygniecia rozpoznaje
Gtowna Komisja Orzekajgca na posiedzeniu. W wyniku rozpoznania wniosku,
moze ona wydacC postanowienie o stwierdzeniu niewaznosci prawomocnego
postanowienia lub orzeczenia, lub o oddaleniu wniosku. Stwierdzajgc niewaznosc¢
postanowienia lub orzeczenia Gtéwna Komisja Orzekajgca umarza postepowanie

lub przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania.

Wznowienie postepowania

Przewiduje sie mozliwoS¢ wznowienia postepowania, zakonczonego prawo-
mocnym orzeczeniem lub postanowieniem, w przypadku gdy zostaty one wydane
w wyniku przestepstwa albo na podstawie fatszywych dowoddéw lub gdy po
wydaniu rozstrzygniecia ujawnity sie nowe fakty lub dowody, nieznane przy
wydawaniu rozstrzygniecia. Wniosek o wznowienie postepowania, moze zfozy¢ do
Gtownej Komisji Orzekajgcej — Gtéwny Rzecznik, rzecznik dyscypliny lub osoba,
ktérej postanowienie lub orzeczenie dotyczy. Wniosek jest rozpatrywany na
posiedzeniu niejawnym, bez udziatu stron. W wyniku rozpoznania wniosku komisja
wydaje postanowienie o wznowieniu lub odmowie wznowienia postepowania.
Wydajgc postanowienie o wznowieniu postepowania komisja orzekajgca

przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania.

Na postanowienie o odmowie wznowienia postepowania bedzie przystugiwato

skfadajgcemu wniosek odwotanie do Giéwnej Komisji Orzekajgce;j.

Kontrola sgdowa w sprawach o naruszenie dyscypliny finansdw publicznych

Zaktada sie, ze na prawomocne postanowienie lub orzeczenie konczgce
postepowanie w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w toku

instancji bedzie przystugiwata skarga do sgdu administracyjnego.
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Dziat V — przepisy porzadkowe

W projekcie zamieszczono przepisy porzgdkowe, odnoszgce sie do takich kwestii
jak: sprostowanie oczywistej omytki w tresci wydanego rozstrzygniecia,
sprostowanie protokotu posiedzenia lub rozprawy, stwierdzanie prawomocnosci
rozstrzygnie¢, udostepnianie akt, przekazywanie pism wniesionych do

niewfasciwego organu, bieg terminow.

Doreczenia

Przyjeto, ze pisma (wezwania, zawiadomienia, zarzgdzenia, postanowienia albo
orzeczenia), od ktérych daty doreczenia biegng terminy, dorecza sie za
pokwitowaniem przez poczte albo przez inne upowaznione osoby, odpowiednio
przez: Gtownego Rzecznika, rzecznika dyscypliny, Przewodniczgcego Gidéwnej
Komisji Orzekajgcej lub przewodniczagcego komisji orzekajgcej. Doreczenia
dokonuje sie w miejscu zamieszkania lub pracy albo na wfasciwy adres do rak
pracownika upowaznionego do odbioru korespondencji. W dalszych przepisach
okreslono sytuacje, w ktérych uznaje sie pismo za doreczone, pomimo
faktycznego braku jego odbioru (w szczegdlnosci: odmowy odbioru lub
potwierdzenia odbioru, niewykonania obowigzku informowania o zmianie adresu,

nieobecnosci adresata w miejscu zamieszkania).

Przekazywanie prawomocnych rozstrzygniec i rejestr ukaranych oraz nadzér nad

administracyjna dziatalno$cia komisji orzekajacych

Proponuje sie, aby prawomocne orzeczenia o przypisaniu odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlegaty wpisowi do rejestru,
prowadzonego przez Gtowng Komisje Orzekajaca. Informacje z rejestru bedg
udostepniane m.in. rzecznikom dyscypliny, komisjom orzekajgcym i innym
uprawnionym organom. Szczegotowy sposob udzielania odpowiedzi z rejestru

zostanie okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Proponuje sie takze obowigzek przekazywania odpowiednio Przewodniczgcemu
Gtéwnej Komisji Orzekajgcej lub Gtéwnemu Rzecznikowi prawomocnych
postanowien komisji orzekajgcych o umorzeniu postepowania w sprawie o naru-

szenie dyscypliny finansow publicznych ze wzgledu na przedawnienie karania,
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a takze postanowien o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego oraz
postanowien o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego ze wzgledu na
przedawnienie karania, wydawanych przez rzecznikdw dyscypliny. Analiza
postanowien m.in. umozliwi Gtbwnemu Rzecznikowi wykonywanie nadzoru nad
rzecznikami dyscypliny, a w tym w szczegolnosci ocene prawidtowego i termi-
nowego wykonywania obowigzkow, a takze ujednolicenie praktyki w zakresie

uznawania nieznacznej szkodliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Nadzor nad administracyjng dziatalnoscig komisji orzekajgcych bedzie sprawowat
Przewodniczacy Gtéwnej Komisji Orzekajgcej, w szczegolnosci przez analize
rocznych sprawozdan z dziatalnosci komisji oraz analize wywigzywania sie
z obowigzkow przez przewodniczgcych komisji i przewodniczgcych sktadow
orzekajgcych. W razie stwierdzenia uchybienia w sprawnosci postepowania,
Przewodniczacy Gitéwnej Komisji Orzekajgcej moze zwrdéci¢ uwage prze-
wodniczagcemu komisji i zgda¢ usuniecia skutkbw uchybienia, a takze w przypadku
stwierdzenia wzrostu liczby spraw nierozpoznanych — zleci¢ sporzadzenie planu

dziatah zmierzajgcych do usuniecia zalegfosci.

Dziat VI — przepisy przejsciowe, zmieniane i uchylane oraz kohcowe

W przepisach przejsciowych uregulowano kwestie postepowania w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych, dotyczacych naruszen popet-
nionych przed wejSciem w zycie ustawy, wygasSniecia kadencji komisji
orzekajgcych pierwszej i drugiej instancji, powofanych na podstawie ustawy

o finansach publicznych.

Zatozono, ze kadencja komisji orzekajgcych pierwszej i drugiej instancji,
powofanych na podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych, wygasnie
z dniem powotania nowych komisji, nie p6zniej niz do 31 marca 2004 r.
Odpowiednio uregulowano termin petnienia funkcji przez rzecznikbw dyscypliny
finanséw publicznych i Gtbwnego Rzecznika dyscypliny finansow publicznych,

powofanych na podstawie ustawy o finansach publicznych.
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Przepisami zmienianymi dostosowano do nowej ustawy zasady powotywania
przewodniczgcych komisji orzekajgcych, okreSlone w ustawie o regionalnych

izbach obrachunkowych.

Zaproponowano odpowiednie regulacje w ustawach szczegolnych w zwigzku
z upowaznieniem NIK, Prezesa UZP i Prezeséw RIO do wnoszenia wnioskow

o ukaranie.

Proponuje sie takze uchylenie regulacji w ustawie o finansach publicznych,
odnoszacych sie do odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Rada Ministréw przyjeta projekt nowej ustawy o finansach
publicznych, ktéra nie zawiera regulacji w sprawach odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Jezeli wiec w toku dalszych prac
legislacyjnych okaze sie, ze nowa ustawa o finansach publicznych zostanie

uchwalona wczesniej, proponowany zapis bedzie zbedny.

Proponowanym terminem wejscia w zycie ustawy jest 1 stycznia 2004 r.,
z wytagczeniem przepisow, ktorych wejscie w zycie przewidziane jest z dniem

uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskie;.

8-uzas./8/hb



Ocena skutkéw regulaciji

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponoszg osoby
fizyczne, w zakresie okreSlonym w ustawie, ktére w ramach petnionych funkcji lub
wykonywanych obowigzkéw gospodarujg srodkami publicznymi, tj. (1) osoby
wchodzgce w skiad organu wykonujgcego budzet lub plan finansowy jednostki
sektora finansow publicznych, jednostki spoza sektora finanséw publicznych
otrzymujgcej srodki publiczne lub zarzgdzajgcego mieniem tych jednostek; (2)
kierownicy jednostek sektora finansdéw publicznych; (3) pracownicy jednostek
sektora finanséw publicznych, ktorym powierzono okreslone obowigzki w zakresie
gospodarki finansowej jednostki; (4) osoby gospodarujgce srodkami publicznymi,

przekazanymi jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych jest niezalezna
od odpowiedzialnosci okreslonej innymi przepisami prawa, w tym w szczegolnosci
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktérej poddane zostaty na mocy ustaw
szczegolnych rézne grupy pracownicze czy zawodowe. Projekt przewiduje, tak jak
i obecnie obowigzujgce przepisy, jedynie wytgczenie odpowiedzialnoSci
w przypadku prawomocnego skazania za przestepstwo, przestepstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, wypetniajgce rownoczesnie znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Przewidywane w projekcie kary za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(upomnienie, nagana, kara pieniezna, zakaz petnienia funkcji zwigzanych
z dysponowaniem srodkami publicznymi na okres od roku do 5 lat) odpowiadajq

karom orzekanym obecnie na podstawie ustawy o finansach publicznych.

1) wplyw regulacji na sektor finansow publicznych — projektowana ustawa nie
wptywa bezposrednio na sektor finanséw publicznych, a jej wejscie w zycie nie
bedzie wigzafo sie z dodatkowymi wydatkami z budzetu panstwa.

Zaktada sie posredni wptyw proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢ sektora

finansow publicznych. Instytucja odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych trwale wpisata sie w porzadek prawny naszego kraju



i wptywa na ksztaftowanie sie wtasciwych postaw ws$réd osob
gospodarujgcych srodkami publicznymi. Podstawowymi zatozeniami przyjetymi
przez projektodawcédw byto catosciowe ujecie przepisow normujgcych
problematyke odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w jednym akcie prawnym rangi ustawy, nawigzujgcych do
uregulowan dotychczasowych, eliminujgc jednak te uregulowania, ktére w
Swietle czteroletnich doswiadczen budzity wiele watpliwosci przy ich
stosowaniu, a takze uzupetniajgc luki i niejasnosci, szczegolnie w odniesieniu
do unormowan proceduralnych, ktére nie sprzyjaty poprawnemu
egzekwowaniu odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

Konsekwencjg przyjetych zatozeh jest rezygnacja z odwotywania sie do
odpowiedniego stosowania przepisow prawa karnego, jak to ma miejsce w
obecnie obowigzujgcych regulacjach. Dokonujgc takiego wyboru autorzy
projektu kierowali sie nie tylko wzgledami czysto praktycznymi, ale takze
uwzglednili potrzebe ochrony praw os6b poddanych odpowiedzialnosci. Nalezy
bowiem mie¢ na wzgledzie, ze projektowana, a takze obowigzujgca regulacja
w zakresie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
dotyczy stosunkowo szerokiego kregu osob, w sprawie ktérych orzekajg
cztonkowie organow pozasgdowych, o roznym doswiadczeniu i przygotowaniu
merytorycznym. Czteroletnie doswiadczenia wykazaty, ze obwinieni i ich
obroncy, ale takze organy wfasciwe do prowadzenia postepowania w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, mieli trudnosci z odpowiednim
stosowaniem obowigzujgcych przepisow prawa karnego (w tym przypadku
wskazanych artykutow Kodeksu wykroczen i Kodeksu postepowania w spra-

wach o wykroczenia).

Z doswiadczen stosowania przepisow dziatu V ustawy o finansach publicznych
wynika, ze przepisy prawne regulujgce kwestie zwigzane z ponoszeniem
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych -
stanowigce przeciez regulacje o charakterze represyjnym — powinny by¢

maksymalnie czytelne, przejrzyste i zrozumiate dla wszystkich osoéb



dysponujgcych srodkami publicznymi. Niewatpliwie sprzyja temu regulacja
jednolita, zawarta w jednym akcie prawnym, tj. bez koniecznosci np.
posredniego odwotywania sie do przepiséw Kodeksu postepowania karnego,
stosowanych odpowiednio. Taka jednolita regulacja utatwia stosowanie
przepisdbw proceduralnych réwniez organom prowadzgacym postepowanie
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ktére sg organami

pozasgdowymi.

Wyeliminowanie wielu watpliwosci dotyczacych zakresu podmiotowego i przed-
miotowego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a takze luk w przepisach
proceduralnych, powinno podnie$¢ skutecznos¢ egzekwowania tej odpowie-
dzialnosci, a tym samym Swiadomosc¢ nieuchronnosci ewentualnego ukarania
w przypadku tamania zasad tadu finanséw publicznych. Tym samym zakfada
sie wzmocnienie funkcji wychowawczych (dyscyplinujgcych) i prewencyjnych
z punktu widzenia realizacji obowigzkéw prawidiowego gospodarowania

mieniem i Srodkami publicznymi.

Proponowana w projekcie nowa organizacja komisji orzekajgcych, w zakresie
realizacji czesci budzetowych, pozostajgcych w dyspozycji wojewodow, tj.
przekazanie tych spraw do wtasciwosci komisji przy RIO, uwzglednia

dotychczasowe obfozenie sprawami poszczegolnych komisiji.

Proponowana w projekcie zmiana zasad powotywania i odwotywania cztonkéw
komisji orzekajgcych wynika z potrzeby zapewnienia ich niezalezno$ci i nie-
zawistosci. Cztonkowie komisji orzekajgcych sg obecnie powotywani i odwo-
tywani przez organy, przy ktérych komisje zostaty utworzone (ministrow,
wojewodow i prezesow regionalnych izb obrachunkowych). Proponuje sie, aby
kompetencje w zakresie powotywania i odwotywania przewodniczacych, ich
zastepcow oraz cztonkdbw komisji orzekajgcych zostaty przekazane Prezesowi
Rady Ministrow. Takze tryb wyfaniania kandydatur na te funkcje, powinien

wzmocni¢ niezaleznoS¢ komisji orzekajacych.

W tym kontekScie szczegodlne znaczenie majg projektowane zmiany w ustawie
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi

regulacjami komisja orzekajgca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw



publicznych jest organem regionalnej izby obrachunkowej, a jej przewodni-
czacym z mocy ustawy jest zastepca prezesa izby. Takie rozwigzanie, jak sie
wydaje, zaprzecza niezaleznosci i niezawistosci cztonkdw komisji

orzekajacych.

2) wptyw regulacji na rynek pracy — projektowana ustawa nie wptynie na rynek

pracy,

3) wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki -
projektowana ustawa nie wptynie na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zew-

netrzng gospodarki,

4) wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regiondw - projektowana ustawa nie

wptynie na sytuacje i rozwdj regionow,

5) konsultacje spoteczne — projekt zostat przekazany do konsultacji
reprezentatywnym zwigzkom zawodowym (NSZZ Solidarnos¢, OPZZ i FZZ),
Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzgdu oraz Radzie Legislacyjnej przy Prezesie

Rady Ministrow

Organizacje zwigzkowe (NSZZ Solidarnos¢, OPZZ i FZZ) nie przekazaty opinii

w sprawie projektu ustawy.

Komisja Wspdlna pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy, w szczegdlnosci
uznajgc za uzasadnione kompleksowe uregulowanie w jednym akcie prawnym
zasad i zakresu odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
oraz postepowania w tych sprawach. Niezaleznie od ogélnej oceny projektu,
Strona Samorzgdowa negatywnie zaopiniowata propozycje zmiany w ustawie
z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdéjta, burmistrza i prezydenta
miasta, polegajacg na wprowadzeniu do art. 26 tej ustawy dodatkowej przestanki
wygasniecia mandatu, tj. w przypadku prawomocnego orzeczenia o ukaraniu za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych kara zakazu petnienia funkcji
kierowniczych zwigzanych z dysponowaniem sSrodkami publicznymi. Zdaniem
Strony Samorzgdowej wygasniecie mandatu osoby wybranej w wyborach
bezposrednich powinno mie¢ miejsce tylko w przypadku prawomocnego wyroku

sadu, a nie w przypadku orzeczenia wydanego przez organ pozasgdowy.



Ustosunkowujgc sie do stanowiska Komisji Wspdlnej, nalezy zauwazy¢, ze projekt
ustawy nie wprowadza nowej kary, tj. kary zakazu petnienia funkcji zwigzanych
z dysponowaniem $rodkami publicznymi, zmienia sie jedynie sposob wykonania
kary (utrata mandatu) w zwigzku z wprowadzonym w 2002 r. bezpoSrednim
wyborem. Pozostawiono takze zasade, ze kara zakazu moze byC orzeczona
jedynie w przypadku razgcego naruszenia dyscypliny, zwigzanego ze znacznymi
skutkami dla finanséw publicznych. Nie proponuje sie takze jakiejkolwiek
ingerencji w zakresie prawa wyborczego. Nalezy réwniez zwréci¢c uwage, ze
art. 169 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze zasady i tryb
wyborow oraz odwotywania organow wykonawczych jednostek samorzadu

terytorialnego okresla ustawa.

Wytgczenie mozliwosci egzekwowania kary tylko ze wzgledu sposéb wyboru do
sprawowania funkcji, a pozostawienie takiej mozliwosci wobec innych osob (np.

starostéw) naruszatoby zasade rownosci wobec prawa.

Trybunat Konstytucyjny - oceniajgc przepisy regulujgce odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng ré6znych grup zawodowych, przewidujgce unormowania, dotyczace
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, jak
réwniez utrate prawa wykonywania zawodu - uznat, ze logicznym nastepstwem
przyznania przez ustawodawce organom pozasgdowym kompetencji do orzekania
w sprawach dyscyplinarnych, jest akceptacja orzeczeh stwierdzajgcych wine
i wymierzajgcych kare, wydawanych przez te organy. Postepowanie
dyscyplinarne musi gwarantowa¢ obwinionemu respektowanie jego praw i
wolnosci ustanowionych w rozdziale Il Konstytucji RP, takich jak zasada
domniemania niewinnosci, prawo do obrony, jawnosS¢ postepowania, niezawisto$é
organu orzekajgcego oraz sgdowa kontrola orzeczeh wydawanych przez organ

pozasgadowy.

Odnoszgc stanowisko Trybunaftu Konstytucyjnego do projektu ustawy o odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych mozna uznac, ze
mozliwe jest odwofanie osoby ukaranej prawomocnym orzeczeniem organu
pozasgdowego karg zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem

Srodkami publicznymi mimo uzyskania mandatu w wyborach bezposrednich, pod



warunkiem zapewnienia ochrony jej praw w postepowaniu dyscyplinarnym. Projekt
przewiduje takg ochrone, a w szczegolnosci osoba ukarana ma mozliwosc¢
weryfikacji orzeczenia przez sad. Uwzgledniajgc jednak stanowisko Strony
Samorzgdowej, odno$nie wykonania kary zakazu petnienia funkcji wobec osob
petnigcych funkcje woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta zaproponowano
rozwigzanie oparte na obowigzujgcych przepisach ustawy o samorzadzie
gminnym. Zrezygnowano natomiast z dokonywania zmiany w ustawie o bez-
posrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, wprowadzajgce;j

dodatkowg przestanke wygasniecia mandatu.

Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministréow nie rekomendowata projektu
ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Rada Legislacyjna wskazata, ze przyjecie wariantu
odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu wykroczen i Kodeksu poste-
powania w sprawach o wykroczenia przyczynitoby sie do uregulowania kwestii
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w sposob
bardziej spojny i zwarty oraz zapewnito odpowiednig harmonizacje prawa
materialnego i procedury w sprawach o wykroczenia z przepisami z zakresu
naruszenia dyscypliny finansé6w publicznych. Rada Legislacyjna wyrazita
watpliwos¢, czy regulacje zawarte w projekcie w petni gwarantujg ochrone praw
i wolnosci os6b poddanych odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych.

Odnoszac sie do stanowiska Rady, przede wszystkim trzeba zwréci¢ uwage, ze
podstawowym zatozeniem, przyjetym przez projektodawcéw byto
kompleksowe — bez odsytania do innych aktow prawnych - uregulowanie w
jednym akcie prawnym rangi ustawy przepiséw normujgcych odpowiedzialnos¢ za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Powyzsze rozwigzanie ma na celu
ufatwienie wszystkim uczestnikom postepowania efektywnego i nie budzacego
watpliwosci stosowania przepisow. Dotychczasowe doswiadczenia wykazaty, ze
trudnosci z tzw. odpowiednim stosowaniem prawa karnego i procedury karnej
miaty zarbwno organy orzekajgce w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow

publicznych, jak i obwinieni. Cato$ciowe uregulowanie kwestii odpowiedzialnosci



za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych byto takze podyktowane dgzeniem

do zapewnienia stabilnosci przepisow, regulujacych te zagadnienia.

Dokonujgc synchronizacji przepisow z uregulowaniami Kodeksu karnego i
Kodeksu postepowania karnego uwzgledniono stanowisko Trybunafu
Konstytucyjnego, ktéry w uzasadnieniach do wyrokow w sprawie postepowan
dyscyplinarnych sformutowat wnioski co do stosowania standardéw art. 42
Konstytucji RP, stwierdzajgc m.in., ze postepowanie dyscyplinarne jest
postepowaniem szczegdlnym, toczonym z positkowym zastosowaniem przepisow
karnych, a przyjecie instytucji wywodzacych sie z prawa i postepowania karnego,
takich jak: zasada domniemania niewinnosci, prawo do obrony, jawnosé
postepowania, niezawisto§¢ organu orzekajgcego — ma stuzy¢ celom
ochronnym — stworzeniu mozliwosci optymalnego zabezpieczenia praw i
wolnosci obwinionego. Instytucje gwarantujgce zaréwno prawa obwinionego, jak i
innych uczestnikow postepowania, zostaty przeniesione wprost do projektu ustawy

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

W przedstawianym projekcie uwzgledniono szczegotowe uwagi, zgtoszone przez
Rade Legislacyjng. Obecna wersja doprecyzowuje rowniez uregulowania,

dotyczace gwarancji praw i wolno$ci obwinionego.
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Prof. dr hab, Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/AY3Q /2003/DPE-ms

Warszawa, A4.L5 2003 .

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1
pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr
106 poz. 494), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute
Hiibner, dzialajyca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr DS./s.28/2003/1125/02),

pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projekiowane) regulacii nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiey.

Z powazanien,
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Projekt

Rozporzadzenie Rady Ministréw

w sprawie regulaminu dziatania, obstugi organizacyjno — prawne;j i biurowej organéw
wtasciwych w sprawach odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, sprawozdan sktadanych przez te organy oraz rejestru oséb ukaranych

Na podstawie art. 71, art. 186 ust. 2 i art. 187 ust. 6 ustawy z dnia ........
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. Nr....,
poz. ...) zarzadza sie co nastepuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogolne
§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) regulamin dziatania komisji orzekajgcych i Gtownej Komisji Orzekajacej;

2) zakres i zadania organizacyjno-prawnej i biurowej obstugi organdéw
wtasciwych w sprawach naruszenia dyscypliny finanséw publicznych;

3) warunki organizowania i prowadzenia szkolenia cztonkoéw komisji
orzekajgcych i rzecznikow dyscypliny;

4) rodzaje dokumentacji kwalifikowanych jako materiaty archiwalne oraz
terminy w jakich akta spraw o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
podlegajg zniszczeniu albo przekazaniu archiwom panstwowym;

5) sposéb i tryb zasiegania informacji z rejestru prowadzonego przez Gtéwng
Komisje Orzekajaca;

6)wzory sprawozdan sktadanych przez komisje orzekajgce i rzecznikéw
dyscypliny;

7) wzory zapytan o to czy wskazana osoba figuruje w rejestrze oraz wzory
odpowiedzi na te zapytania;

8) wzér formularza zgtoszenia osoby podlegajacej wpisowi do rejestru.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia .... 0 odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr...., poz. ...);

2)rzeczniku dyscypliny — nalezy przez to rozumie¢ rzecznik dyscypliny
finanséw publicznych, o ktbrym mowa w art. 57 ust. 1 ustawy;

3) Gtébwnym Rzeczniku - nalezy przez to rozumie¢ Gtéwnego Rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 ustawy;

4) komisji orzekajgcej — nalezy przez to rozumie¢ komisje orzekajaca
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérej mowa w
art.42 ust. 1 ustawy;

5) Gtéwnej Komisji Orzekajacej — nalezy przez to rozumie¢ Giéwng Komisje
Orzekajaca, o ktdérej mowa w art. 42 ust. 2 ustawy;



6) rejestrze ukaranych — nalezy rozumie¢ rejestr prowadzony przez Gtéwng
Komisje Orzekajaca, o ktorym mowa w art. 183 ustawy;

7) stronach — nalezy rozumiec¢ strony postepowania przed komisjg orzekajacy i
Gtéwng Komisje Orzekajaca, o ktérych mowa w art. 73 ust. 1 ustawy;

8) obwinionym — nalezy rozumie¢ obwinionego o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, o ktbrym mowa w art. 73 ust. 2 ustawy;

9) Ministrze Finanséw — ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Rozdziat 2
Regulamin dziatania komisji orzekajgcych

§ 3. 1. Wokande ustala i podpisuje przewodniczacy komisji orzekajace;.

2. Ustalajgc wokande nalezy okreS$li¢ godzine rozpoczecia rozprawy z uwzgled-
nieniem przypuszczalnego trwania poszczegoélnych rozpraw.

§ 4. 1. Komisja orzekajgca bada z urzedu swojg wtasciwosé.

2. Stwierdzenie niewtasciwosci i przekazanie sprawy wtasciwej komisji orzekajgcej
moze nastgpi¢ w kazdej fazie postepowania, jednakze nie dtuzej niz do otwarcia
postepowania dowodowego.

§ 5. 1 Wytaczenie czfonka komisji orzekajgcej od udziatu w rozpoznawaniu sprawy
nastepuje z urzedu lub na wniosek cztonka komisji, oskarzyciela, obwinionego lub
jego obroncy.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do oskarzyciela i protokolanta.

§ 6. 1. Przy wyznaczaniu sktadu orzekajgcego przewodniczacy komisji orzekajgcej
uwzglednia wiedze posiadang przez cztonkd4w komisji orzekajgcej oraz ich
doswiadczenie przydatne do rozpoznawania danego rodzaju spraw.

2. Jezeli z powodu wytgczenia cztonkdw komisji orzekajgcej rozpoznanie sprawy w
danej komisji orzekajacej nie jest mozliwe, przewodniczacy komisji powiadamia o tym
niezwtocznie przewodniczgcego Gtéwnej Komisji Orzekajgcej, ktéry wyznacza inng
komisje orzekajaca.

§ 7. 1. Cztonkow skfadu orzekajgcego zawiadamia sie o terminie rozprawy lub
posiedzenia co najmniej na 7 dni przed terminem. W razie zmiany sktadu
orzekajgcego, o terminie rozprawy lub posiedzenia mozna zawiadomi¢ cztonka
komisji w terminie krétszym niz 7 dni.

2. Oskarzyciela o terminie rozprawy zawiadamia sie poprzez doreczenie mu
wokandy, niezwtocznie po jej sporzadzeniu.



§ 8. W celu omowienia stanu faktycznego i prawnego przewodniczacy skfadu
orzekajgcego moze zarzadzi¢ narade wstepna.

§ 9. 1. Rozprawe rozpoczyna wywotanie sprawy.

2. Wnioski stron co do przeszkdéd w rozpoznaniu sprawy rozstrzyga sie przed
rozpoczeciem postepowania dowodowego.

3. Jezeli pomiedzy doreczeniem zawiadomienia o rozprawie obwinionemu lub jego
obroncy a terminem rozprawy nie uptyneto 7 dni, sprawe odracza sie, chyba ze sg
oni obecni na rozprawie i wyrazg zgode na jej prowadzenie.

§ 10. Po otwarciu postepowania dowodowego, przewodniczacy sktadu orzekajgcego
zarzgdza opuszczenie sali rozpraw przez swiadkow.

§ 11. 1. Dowody na poparcie zarzutu powinny by¢ w miare mozliwosci
przeprowadzone przed dowodami stuzgcymi do obrony.

2. Swiadka przestuchuje sie podczas nieobecnosci $wiadkéw, ktérzy jeszcze nie
ztozyli wyjasnieh. Przewodniczacy sktadu orzekajgcego powinien podjgé srodki
zapobiegajgce porozumiewaniu sie 0sob przestuchiwanych z osobami, ktére jeszcze
nie ztozyly wyjasnien. Jezeli przewodniczacy sktadu nie zarzadzi inaczej, $wiadek po
zfozeniu wyjasnien pozostaje na sali rozpraw.

§ 12. 1. Przewodniczacy sktadu orzekajgcego dba o to by osoba sktadajgca
wyjasnienia miata mozliwos¢ swobodnego wypowiedzenia sie w granicach
okreslonych celem danej czynnoéci. Nastepnie osoba sktadajgca wyjasnienia
odpowiada na pytania zmierzajgce do uzupetnienia lub wyjasnienia tresci jej
wypowiedzi.

2. Osoby sktadajgce wyjasnienia mozna konfrontowa¢é w celu wyjasnienia
Sprzecznosci.

§ 13 1. Jezeli przewodniczacy skfadu orzekajgcego nie zarzadzi inaczej, cztonkowie
sktadu orzekajgcego i strony zadajg pytania bezposrednio.

2. Przewodniczacy sktadu orzekajgcego moze uchyli¢ pytanie, ktére uznaje za
nieistotne. Na zarzadzenie przewodniczgcego stuzy zazalenie do sktfadu
orzekajgcego, ktére podlega natychmiastowemu rozpoznaniu.

§ 14. Przewodniczacy skfadu orzekajgcego jest obowigzany umozliwi¢ stronom
wypowiedzenie sie co do kazdej kwestii podlegajgcej rozstrzygnieciu, przy czym
obwiniony wypowiada sie ostatni.



§ 15. Przewodniczacy sktadu orzekajacego moze zarzadzi¢ kroétkotrwatg przerwe
w rozprawie dla sprawdzenia dowodu lub z innej waznej przyczyny. Jezeli
zarzgdzenie przerwy nie jest wystarczajgce, rozprawe odracza sie.

§ 16. Jezeli zachodzi potrzeba uzupetnienia postepowania dowodowego,
przewodniczacy skfadu orzekajgcego moze, do czasu ogtoszenia orzeczenia,
wznowi¢ postepowanie dowodowe.

§ 17. Zarzadzajac przerwe w rozprawie na przeprowadzenie narady skfadu
orzekajgcego, przewodniczacy informuje o przypuszczalnym terminie ogfoszenia
orzeczenia.

§ 18. 1. Naradg sktadu orzekajgce kieruje jego przewodniczacy.

2. Na naradzie przewodniczacy skfadu orzekajgcego przeprowadza gtosowanie.
Cztonkowie sktadu orzekajgcego gtosujg kolejno, poczynajac od najmtodszego.
Przewodniczacy skfadu orzekajgcego gtosuje ostatni.

3. Cztonek skfadu orzekajgcego, ktoéry gtosowat przeciwko uznaniu obwinionego za
odpowiedzialnego za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, moze wstrzymaé
sie od glosowania nad karg, woéwczas jego glos przytagcza sie do zdania
najprzychylniejszego dla obwinionego.

4. Jezeli zdania tak sie podzielg, ze zadne z nich nie uzyska wiekszosci, zdanie
najmniej korzystne dla obwinionego przytgcza sie do zdania doh zblizonego, az do
uzyskania wiekszosci.

§ 19. Jezeli zgtoszone zostato zdanie odrebne, nie ogtasza sie go. Przewodniczacy
sktadu orzekajgcego ogtaszajac orzeczenie informuje o jego zgfoszeniu.

§ 20. Orzeczenie ogtasza sie jawnie, cho¢by na sali nie byfo osdéb uprawnionych do
whniesienia odwotania lub ktére wniosty odwofanie.

§ 21. 1. Postanowienia i orzeczenia wydane przez komisje orzekajgcg oraz ich
odpisy doreczane stronom i innym uczestnikom postepowania opatruje sie pieczecig
urzedowg komisji orzekajgce;j.

2. Pieczecig urzedowg komisji orzekajacej jest pieczeé okragta o Srednicy 36 mm,
Z napisem okres$lajgcym nazwe komisji orzekajace.

§ 22. Prawomocno$¢ postanowienia lub orzeczenia stwierdza przewodniczacy
komisji orzekajgcej dokonujgc stosownej adnotacji . W adnotacji zamieszcza sie
takze date, od ktdrej postanowienie lub orzeczenie jest prawomocne.

§ 23. Przepisy § 3 — 21 stosuje sie odpowiednio do Gtéwnej Komisji Orzekajace;.



Rozdziat 3
Organizacyjno-prawna i biurowa obstuga organéw wtasciwych do spraw naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych

§ 24. Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, wiasciwi ministrowie, prezesi regionalnych izb obrachunkowych oraz
Minister Finanséw zapewniajg wfasciwym komisjom orzekajgcym oraz Gidéwnej
Komisji Orzekajace;j:

1) sale, umozliwiajgcg przeprowadzenie rozpraw z udziatem publicznosci;

2) tablice informacyjng umozliwiajgca wywieszenie zawiadomien o rozprawie;

3) obstuge prawng i biurowg komisiji.

§ 25. 1 . Podmioty wymienione w § 24 wyodrebniajg w ramach obstugujgcego ich
urzedu komoérke organizacyjng lub stanowisko pracy, zwane dalej ,sekretariatem
komisji”, ktérym powierzajg wykonywanie obstugi biurowej i prawnej komisji
orzekajgcej lub Gtownej Komisji Orzekajgcej.

2. Liczbe oséb zatrudnionych w sekretariacie komisji i wymiar ich czasu pracy ustala
sie uwzgledniajgc liczbe spraw rozpatrywanych przez komisje oraz mozliwosc¢
wykonywania powierzonych im zadan.

§ 26. Pracg sekretariatu komisji kieruje sekretarz komisji, podlegty bezposrednio
kierownikowi urzedu, o ktorym mowa w § 25 ust. 1 i odpowiedzialny przed
przewodniczacym komisji orzekajacej za prawidiowe i terminowe wykonywanie
czynnosci nalezacych do zakresu dziatania sekretariatu.

§ 27. Sekretarzem komisji moze by¢ osoba majaca :
1) wyzsze wyksztatcenie prawnicze, ekonomiczne lub administracyjne;
2) co najmniej trzyletni staz pracy w administracji publiczne;j.

§ 28. Do zadan sekretarza komisji nalezy:

1) planowanie i organizowanie pracy sekretariatu komisji, w tym opracowanie
podziatu czynnosci podlegtych pracownikow;

2) przyjmowanie nadchodzgacych do komisji orzekajgcej pism oraz przed-
stawianie ich przewodniczgcemu komisji w razie potrzeby wraz z aktami lub
odpowiednig notatkg, jesli ich zatatwienie wykracza poza zakres dziatania
sekretarza komisji;

3) przyjmowanie wnioskdédw o ukaranie w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych oraz sygnalizowanie przewodniczgcemu komisji
konieczno$ci ich uzupetnienia albo wyjasnienia wskazanych okoliczno$ci;

4) przedstawianie przewodniczgcemu komisji orzekajgcej pism i akt, jezeli
z powodow, o ktérych mowa w art. 78 ustawy, nalezy wszczete postepo-
wanie umorzyc;

5) przygotowanie projektow postanowien, zarzgdzen i decyzji wydawanych
przez przewodniczgcego komisji orzekajgcej;

6) sporzadzanie projektow wezwan i zawiadomien;



7)

8)
9)

10)
11)

12)

sprawdzanie przed terminem rozprawy, czy w sprawie wyznaczonej na
rozprawe zostaly doreczone w terminie wezwania i zawiadomienia,
a w przypadku braku dowodu doreczenia lub stwierdzenia, ze adresat nie
otrzymat przesytki w terminie 7 dni przed dniem wyznaczenia rozprawy,
przedstawianie akt przewodniczgcemu komisji orzekajgcej w celu jej
ewentualnego odroczenia;

udostepnianie akt sprawy;

przedstawianie przewodniczgcemu komisji orzekajgcej postanowienh
i orzeczenh komisji w celu stwierdzenia ich prawomocnosci;

przygotowywanie projektow tytutdw wykonawczych w celu wyegzekwowania
orzeczonych kar pienieznych i kosztow postepowania;

opracowanie projektéw sprawozdan z dziatalnoSci komisji orzekajacej albo
Gtownej Komisji Orzekajacej,

wykonywanie innych zadan zleconych przez przewodniczacego komisji
orzekajgcej.

§ 29. Do zadan sekretariatu komisji nalezy:

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)
8)
9)

10)

prowadzenie dokumentacji sktadu komisji orzekajacej lalbo Gtéwnej Komisiji
Orzekajacej i dokumentacji zwigzanej z udziatem cztonkéw komisji w jej
pracach;

przyjmowanie, wysytanie i przechowywanie korespondencji komisji
orzekajgcej;

kompletowanie, przechowywanie i udostepnianie cztonkom komisji
orzekajgcej zbioru aktéw prawnych,

prowadzenie ewidencji wnioskéw o ukaranie, a w odniesieniu do Gtéwnej
Komisji Orzekajgcej prowadzenie ewidencji odwotan Iub zazalen
rozstrzygnie¢ wydawanych przez komisje orzekajgce lub przewodniczacych
komisji orzekajgcych,

kompletowanie akt spraw i dokumentowanie obiegu akt;

organizacyjne przygotowanie rozpraw i posiedzen komisji orzekajacej,
protokofowanie rozpraw i posiedzen oraz innych czynnosci komisji;
dokumentowanie prowadzonych postepowan,

dokumentowanie wykonywania prawomocnych rozstrzygnie¢ komisiji
orzekajgcej oraz postepowania egzekucyjnego w zakresie orzeczonych kar
pienieznych i kosztow postepowania;

przechowywanie akt spraw oraz niszczenie lub archiwizowanie akt spraw
prawomocnie rozstrzygnietych;

wykonywanie innych zadan zleconych przez przewodniczagcego komisji
orzekajgcej lub sekretarza komisji, a w czasie rozprawy lub posiedzenia —
przez przewodniczgcego sktadu orzekajgcego.

§ 30. Podmioty wymienione w § 24, w uzgodnieniu odpowiednio z rzecznikiem
dyscypliny finanséw publicznych lub Gtéwnym Rzecznikiem, powierzajg wyznaczonej
komorce organizacyjnej lub wyznaczonemu pracownikowi obstuge organizacyjng i
biurowg rzecznika dyscypliny lub Gtéwnego Rzecznika i ich zastepcow oraz wskazujg



osobe, ktorej powierzajg sprawowanie obstugi prawnej rzecznika dyscypliny i jego
zastepcow.

§ 31. 1. Do zadan obstugi organizacyjno — biurowej rzecznika dyscypliny i jego
zastepcow nalezy:

1) przyjmowanie, wysytanie i przechowywanie korespondencji;

2) prowadzenie ewidencji zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych oraz postanowien wydawanych przez rzecznika dyscypliny lub
jego zastepce;

3) przechowywanie akt spraw prowadzonych przez rzecznika i jego zastepcow;

4) wykonywanie innych zadan zleconych przez rzecznika dyscypliny lub jego
zastepcow.

2. Przepis § 31 stosuje sie odpowiednio do zadan obstugi biurowej Gtéwnego
Rzecznika i jego zastepcow.

Rozdziat 4
Szkolenia czionkéw komisji orzekajgcych i rzecznikéw dyscypliny

§ 32. 1. Szkolenia cztonkéw komisji orzekajgcych oraz rzecznikow dyscypliny i ich
zastepcdw organizuje organ przy ktérym powotano komisje orzekajgca. Szkolenia
mogq by¢ organizowane wspolnie dla cztonkdw wiecej niz jednej komisji orzekajgce;j.

2. Organ, o ktérych mowa w ust. 1 finansuje wydatki zwigzane ze szkoleniem, ze
$rodkow przewidzianych na szkolenie pracownikow.

§ 33. 1. Szkolenia, o ktorym mowa w § 32 ust. 1, obejmujg szkolenie wstepne oraz
dodatkowe, przeprowadzane co najmniej raz na dwa lata, na podstawie
szczegbtowego programu szkolenia zatwierdzonego przez Przewodniczgcego
Gtownej Komisji Orzekajacej.

2. Szkolenie wstepne cztonka komisji orzekajgcej, rzecznika dyscypliny lub jego
zastepcy przeprowadza sie w terminie nie diuzszym niz 6 miesiecy od dnia ich
powotania, a program szkolenia powinien obejmowaé co najmniej nastepujgce
zagadnienia:
1) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych;
2) zasady i tryb postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych;
3)zasady orzekania w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych;
4) sposbb formutowania rozstrzygnieg;
5) zasady postepowania odwotawczego oraz zasady wznawiania
postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.



3. Program szkoleh dodatkowych powinien dotyczy¢ w szczegdlnosci regulacji
prawnych obejmujgcych zasady gospodarowania i dysponowania srodkami i mieniem
publicznym, w zakresie uwzgledniajgcym wiasciwo$¢ komisji orzekajgcych, ktorych
cztonkowie uczestniczg w szkoleniu.

§ 34. 1. Organ, o ktéorym mowa w § 32 ust. 1, moze zleci¢ przeprowadzenia
szkolenia.

2. Organizator szkolenia przedkfada Przewodniczgcemu Gtoéwnej Komisji Orzekajacej
projekt programu szkolenia do zatwierdzenia.

3. Przewodniczacy Gtéwnej Komisji Orzekajgcej w terminie nie dtuzszym niz 14 dni
od otrzymania projektu szkolenia, zatwierdza go lub odmawia jego zatwierdzenia
przedstawiajgc propozycje jego zmiany.

4. Przewodniczacy Gtéwnej Komisji Orzekajgcej moze wyznaczy¢ osobe, ktéra w
jego imieniu wizytuje przeprowadzane szkolenie.

§ 35. 1. Szkolenie dla cztonkéw Gtéwnej Komisji Orzekajacej organizuje jej
Przewodniczacy, a koszty udziatu w szkoleniu finansuje Minister Finanséw.

2. Do szkolen, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy § 33.

Rozdziat 5
Warunki zniszczenia akt spraw o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych lub
przekazania archiwom panstwowym

§ 36. Do akt spraw o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zwanych dale;j
»=aktami” stosuje sie przepisy o przekazywaniu materiatéw archiwalnych do archiwéw
panstwowych.

§ 37. Zaliczenia do odpowiedniej kategorii i wskazania okresu przechowywania akt
dokonuje odpowiednio rzecznik dyscypliny lub przewodniczgcy komisji orzekajgce;.

§ 38. 1. Do kategorii ,A” zalicza sie:

1) prowadzone przez komisji orzekajgce i Gtbwng Komisje Orzekajgcy rejestry
spraw o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

2) akta spraw, w ktorych skierowano wniosek o ukaranie do rozpoznania na
rozprawie, a ktére ze wzgledu na osobe sprawcy lub okolicznosci
popetnionego czynu mogg mie¢ znaczenie jako zrodto informacji o wartosci
historychnej;



3) akta jednej sprawy charakterystycznej z okresu piecioletniego, skierowanej
do rozpoznania na rozprawie.

2. Pozostata dokumentacja i akta spraw stanowig dokumentacje kategorii ,B”.

§ 39. Akta stanowigce dokumentacje niearchiwalng podlegajg zniszczeniu po uptywie
co najmniej pieciu lat od konca roku, w ktérym postepowanie zostato zakonczone.

Rozdziat 6
Sposéb i tryb zasiegania informacji z rejestru ukaranych

§ 40. 1. Informacje zawarte w rejestrze ukaranych udostepnia sie wytacznie osobom
i podmiotom, wymienionym w art. 186 ust. 1 ustawy, na podstawie pisemnego
zapytania o to, czy wskazana imiennie osoba figuruje w rejestrze ukaranych.

2. Odpowiedz na zapytanie przesyta sie pocztg, za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru lub przekazuje osobie imiennie upowaznionej, przez sktadajgcego zapytanie,
do jej odbioru.

3. Zapytanie skfada sie w dwoch egzemplarzach.

4. Odpowiedz na zapytanie przekazuje sie nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym zapytanie wptyneto do Przewodniczacego Gtéwnej Komisji Orzekajace;j.

§ 41. W przypadku stwierdzenia, ze zawarte w zapytaniu dane osoby, ktérej ono
dotyczy sg niepetne, Przewodniczacy Gtownej Komisji Orzekajgcej zwraca sie do
sktadajgcego zapytanie o ponowne ztozenie zapytania.

§ 42. 1. Odpowiedzi udziela sie wytacznie w formie pisemne;j.

2. W odpowiedzi na zapytanie podaje sie informacje, ze osoba, ktorej dotyczy
zapytanie:
1) nie figuruje w rejestrze ukaranych lub figuruje w rejestrze ukaranych, albo
2) figuruje w rejestrze ukaranych.

3. W odpowiedzi na zapytanie, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, podaje sie takze
informacje o orzeczonej karze lub odstgpieniu od jej wymierzenia oraz date
zatarcia ukarania.

§ 43. 1. Odpowiedz na zapytanie podpisuje przewodniczgcy Gtownej Komisji
Orzekajacej lub osoba przez niego upowazniona.

2. Przewodniczacy Gtéwnej Komisji Orzekajgcej przechowuje kopie udzielonych
odpowiedzi na zapytania, skierowane do rejestru ukaranych, przez okres 3 lat od
dnia udzielenia odpowiedzi.
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§ 44. Odpowiedz na zapytanie przesyta sie poczta, za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru albo przekazuje osobie upowaznionej imiennie, przez sktadajgcego
zapytanie, do jej odbioru.

Rozdziat 7
Wzory

§ 45. Wzér sprawozdania komisji orzekajgcej o sposobie zatatwienia wnioskow
o ukaranie stanowi zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia.

§ 46. Wz6r sprawozdania z dziatalnosci rzecznika dyscypliny stanowi zatgcznik Nr 2
do rozporzgdzenia.

§ 47. Wzor formularza zgtoszenia osoby podlegajacej wpisowi do rejestru stanowi
zatgcznik Nr 3 do rozporzgdzenia oraz wzér zapytania kierowanego do rejestru oraz
odpowiedzi na zapytanie stanowi zatgcznik Nr 4 do rozporzgdzenia.

Rozdziat 8
Przepis kohcowy

§ 48. Rozporzadzenie wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia jego ogfoszenia.

8-rozp.art.71/8/hb



Zataczniki do rozporzadzenia Rady Ministrow

zdnia ... (poz. ........... )
ZALACZNIKNR1 Wysta¢ bez pisma przewodniego
Nadawca: Adresat:
Przewodniczacy Komisji Orzekajacej Przewodniczacy
0174 U Gltownej Komisji Orzekajacej

......................................................... w sprawach o naruszenie

dyscypliny finansoéw publicznych

/imig i nazwisko/ przy Ministrze Finansow
......................................................... ul. Swigtokrzyska 12

......................................................... 00-916 Warszawa

/adres/
Sprawozdanie o sposobie zalatwienia wnioskow o ukaranie wniesionych w roku .......
do Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych
przy
Termin ztozenia: 31 stycznia.
1.
Sprawy oczekujace na rozstrzygnigcie wg stanu na poczatek roku liczba 01
sprawozdawczego obwinionych
ZYozone wnioski o ukaranie: liczba 02
obwinionych
- zarzadzenia o dorgczeniu obwinionemu odpisu wniosku o ukaranie liczba 03
obwinionych
- zarzadzenia o zwrocie wniosku o ukaranie do uzupehienia liczba 04
obwinionych
Sprawy w toku (oczekujace na rozstrzygnigcie) na koniec roku: liczba 05
obwinionych
- wtym: liczba 06
- postanowienia 0 zawieszeniu postepowania obwinionych
II.
Sprawy rozstrzygnigte (zalatwione) w ciagu roku: liczba 07
obwinionych
- wtym: liczba 08
- rozstrzygnigcia 0 umorzeniu postgpowania obwinionych
- wtym: liczba 09
- postanowienia 0 umorzeniu postepowania wskutek przedawnienia orzekania obwinionych
Wydane orzeczenia w kwestii winy I kary liczba 10
obwinionych
Orzeczenia o uniewinnieniu liczba 11
uniewinnionych
Orzeczenia 0 uznaniu winnym naruszenia dyscypliny finanséw publicznych - liczba 12
ogolem: winnych
- Ztym: liczba 13
- odstapiono od wymierzenia kary winnych
- ukarano - ogoétem: liczba 14
ukaranych
- z tego: - kara upomnienia liczba 15

ukaranych




- kara nagany liczba 16
ukaranych
- kara pieni¢zna liczba 17
ukaranych
- kara przewidziana w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy *) liczba 18
ukaranych
I11.
Z ogolnej liczby 0sob uznanych winnymi (wykazanych w czgsci Il - wiersz | art. 4 liczba 19
12 przypada na winnych czyndéw z poszczegolnych artykutdw ustawy*) winnych
art. 5 liczba 20
winnych
art. 6 liczba 21
winnych
art. 7 liczba 22
winnych
art. 8 liczba 23
winnych
art. 9 liczba 24
winnych
art. 10 liczba 25
winnych
art. 11 liczba 26
winnych
art. 12 liczba 27
winnych
art. 13 liczba 28
winnych
art. 14 liczba 29
winnych
art. 15 liczba 30
winnych
art. 16 liczba 31
winnych
art. 17 liczba 32
winnych
Iv.
Laczna wysokos¢ wymierzonych kar pienigznych suma w zt 33
Srednia wysoko$é wymierzonej kary pienigznej $rednia kara w zt 34
Laczna kwota wyegzekwowanych kar pieni¢znych suma w zt 35
Laczna wysoko$¢ orzeczonych kosztow postgpowania naleznych suma w zt 36
Skarbowi Panstwa
Laczna kwota wyegzekwowanych kosztow postgpowania naleznych suma w zt 37
Skarbowi Panstwa
V.
[ Liczba odbytych przez sktady orzekajace Komisji rozpraw i posiedzef [ taczna liczba 38




Zestawienie sporzadzit: Przewodniczacy Komisji

(imig, nazwisko i nr telefonu ) (podpis i pieczgc)

(miejscowosc i data)

*) ustawa z dnia .... o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr ...,
poz. ...)

8-zal.1 art.71/8/hb



ZALACZNIK Nr 2

Nadawca:

Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych
wiasciwy w sprawach rozpatrywanych przez
Komisje Orzekajaca przy........cccccveeereersnessennnns

limie i nazwisko/

Wystaé bez pisma przewodniego

Adresat:

Gtéwny Rzecznik
dyscypliny finanséw publicznych

Ministerstwo Finansow
ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa
ladres/
SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI RZECZNIKA DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH W .............. ROKU
Termin ztozenia: ..........cccccoiiiiiiiiicces
. . narastajaco
Ip. oznaczenie sprawy miara | ... kwartatroku ... | kwartat roku .
1. |liczba otrzymanych zawiadomien o naruszeniu dyscypliny liczba
finanséw publicznych (d.f.p.) zawiadomien
2. |liczba spraw objetych zawiadomieniami o naruszeniu d.f.p. liczba spraw
3. |liczba postanowien rzecznika d.f.p. o odmowie wszczecia liczba
postepowania wyjasniajgcego postanowien
4. |liczba rozstrzygnieé rzecznika d.f.p. o odmowie wszczecia
postepowania wyjasniajgcego, w tym z uwagi na: liczba
a) znikomg szkodliwo$¢ czynu rozstrzygnie¢
b) zdarzenie losowe
c) przedawnienie
d) czyn nie stanowi naruszenia d.f.p.
e)inne
5. |liczba postanowien rzecznika d.f.p. o wszczeciu liczba
postepowania wyjasniajgcego postanowien
6. |liczba oséb objetych postanowieniami rzecznika d.f.p. o i .
. ) R iczba oséb
wszczeciu postgpowania wyjasniajacego
7. |liczba postanowien rzecznika d.f.p. o umorzeniu liczba
postepowania wyjasniajacego postanowien
8. |liczba osdb objetych postanowieniami rzecznika d.f.p. o . .
. ) N liczba oséb
umorzeniu postepowania wyjasniajacego
S liczba wnioskéw o ukaranie wniesionych przez rzecznika d.f.p.|liczba wnioskéw
10. |liczba oséb objetych wnioskami o ukaranie wniesionymi przez |liczba oséb
rzecznika d.f.p.
11. |liczba wnioskéw o ukaranie zwréconych przez liczba wnioskéw
przewodniczacego komisji orzekajacej do uzupetnienia
12. |liczba postanowien o wszczeciu postepowania liczba
wyjasniajacego pozostajacych na koniec kwartatu w postanowien
rozpoznaniu u rzecznika d.f.p.
13. |liczba zawiadomien pozostajacych na koniec kwartatu liczba
sprawozdawczego w rozpoznaniu u rzecznika d.f.p. zawiadomien
14. |liczba spraw rozstrzygnietych w | instancji liczba spraw
15. |liczba oso6b, wobec ktérych zapadty rozstrzygnigcia w | liczba oséb
instancji w tym:
a) uniewinniono
b) uznano winnym, ale odstgpiono od
wymierzenia kary
c) ukarano
d) umorzono postepowanie
16. |liczba oso6b objetych rozstrzygnieciami zaskarzonymi przez  |liczba os6b

rzecznika d.f.p.

Sprawozdanie sporzadzit:

/imig, nazwisko i nr telefonu/

/miejscowos$¢ i data/

Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych

/podpis i pieczeé/




ZALACZNIK Nr 3

Wzor karty osoby podlegajqcej wpisowi do rejestru prowadzonego przez Gtownq Komisje Orzekajqcq na
podstawie art. 183 ustawy z dnia ... o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.
U. Nr ..., poz. ...).

Karte po wypetnieniu przesyta sie
Przewodniczqcemu Glownej Komisji Orzekajqcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych
Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa.

Karta osobowa

1. Nazwisko osoby podlegajacej
wpisowi do rejestru:
2. Imig (imiona):
3. Imiona rodzicéw ukaranego: .
OJCIEC: ettt ettt e
MatKa: oo
4. Data i miejsce urodzenia: ., L
Dzien ............ MIESIAC eveereveerienirennn (o) QT
MieJSCE UTOAZENIAL vveeeveeeveeereereeveeieeeiveeveeeeeeveeeeveenes
5. Numer dowodu osobistego lub
innego dokumentu t0ZSAMOSCE: | L.t iiiiititiinitet ettt ettt ettt sttt st et eb et st enebene s snenenencs
6. Numer ewidencyjny powszechne;j
ewidencji ludnosei (PESEL): | ittt ettt eneece e
7.  Adres zamieszkania: . L,
MIEJSCOWOSE: .eutieiieiiieriieeite sttt ettt st n
POWIAL: oo
Nr kodu pOCZIOWEZO0: ..oovieeiiiieiieiieeeeee e
ul. nr domu ....oceeeveiennne 100 TR
8. Nazwa komisji orzekajacej, ktora
WYdala OTZECZEMIE! | ettt sttt er e ne
9. Sygnatura akt orzeczenia:
SYEIL ittt sttt
Data wydania orzeczenia: .........ccocceeeeeeereeseeneesiesieneenneans
Data uprawomocnienia orzeczenia: ..........ccceeeevveveereenee.
10. Okreslenie orzeczonej kary lub
informacja o odstqpieniu od Kara: .o
wymierzenia kary:
Data rozpoczecia wykonywania kary: ........ccoceeeneeenen.
Data zatarcia ukarania: ..........ccccceeeeeeeeeeneneneneneneneennes

Data wypelnienia karty:

zal.3 art.71/8/hb

Podpis i pieczgé przewodniczacego
komisji orzekajacej




ZALACZNIK Nr 4
Strona 1

Wzor zapytania kierowanego do rejestru prowadzonego przez Gtownq Komisje Orzekajqcq na podstawie
art. 183 ustawy z dnia ... o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U.
Nr ..., poz. ...) oraz wzor odpowiedzi na zapytanie.

Przewodniczacy

Gloéwnej Komisji Orzekajacej

w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych
Ministerstwo Finanséw

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

1. Skladajacy zapytanie (zapytanie skiada si¢ w 2 egzemplarzach):

Petna nazwa, adres i piecze¢ podmiotu sktadajqcego zapytanie wymienionego w art. 186 ust.1 ustawy oraz imie, nazwisko i
funkcja wykonywana przez osobe fizycznq wystepujqca w imieniu sktadajqcego zapytanie:

Odpowiedz na zapytanie prosz¢ przekazaé mi poczta (zbedne skreslic).
Do osobistego odbioru odpowiedzi na zapytanie upowazniam:

Nazwisko i imig: Numer dowodu osobistego | Adres zamieszkania upowaznionego:
lub innego dokumentu
''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' tozsamosci: UL e
............................................................. nr domu ....oceeveveieiiiiinees ML e
------------------------------------- MICJSCOWOSC evirieeririeieereereeeeaeeee e e
powiat/dzielnica
nr kodu poczt. -

2. Prosz¢ o udzielenie informacji, czy w rejestrze prowadzonym przez Glowna Komisje
Orzekajaca figuruje nastgpujaca osoba:

Nazwisko osoby, ktorej dotyczy zapytanie: Numer dowodu osobistego | Adres zamieszkania osoby, ktorej dotyczy

lub innego dokumentu zapytanie:
............................................................. toz'Samosﬂci.
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, UL e
IMIONAL ovvveviieceeieeieeeeeneeeeeenees | oo, N domu ..o M. e
............................................................. MIEJSCOWOSC ..vviniiiniiiiiieecec e
data urodzenia: ........ccocoeveevereirienennnnn. powiat/dzielnica
MIEJSCE UTOAZENIA: vovvvvveveiciiceceeees || e
imiona rodzicow: nr kodu poczt. -

Oswiadczam jednoczesnie, ze znana jest mi tre$¢ art. 11 27 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926).

MiEJSCOWOSC  ...o.veeeeeeeeeeee data




Strona 2

Uwaga: czes¢ 3 na str. 2 wzoru wypetnia wylqcznie obstuga rejestru prowadzonego przez

Glowng Komisje Orzekajqcq

Odpowiedz na zapytanie

Numer odpowiedzi .........cceeeueeueennee

3. Odpowiadajac na zawarte na str. 1 zapytanie informuj¢, ze osoba wymieniona w
pkt 2 zapytania:

A. Nie figuruje w rejestrze

B. Figuruje w rejestrze

Orzeczenie wydata: Sygnatura akt: ......ccoceevieveniiniien

Data wydania orzeczenia o ukaraniu:

Okreslenie orzeczonej kary lub * odstapiono od wymierzenia kary
informacja o odstapieniu od

. . * kara upomnienia
wymierzenia kary

* kara nagany
* kara pienigzna
* kara zakazu pekienia funkcji kierowniczych zwiazanych z

dysponowaniem $rodkami publicznymi orzeczona na okres

Udzielajqc odpowiedzi wykresli¢ nalezy tekst zbedny

Odpowiedz niniejsza:

- nalezy przesta¢ listem poleconym osobie wskazanej na str. 1 jako dzialajacej w imieniu
podmiotu sktadajacego zapytanie

wrecezy¢ odpowiedz osobiscie Pani — Panu

Data Pieczgc Podpis

8-zat.4 art.71/8/hb



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie regulaminu dziatania, obsfugi
organizacyjno — prawnej i biurowej organdw wtasciwych w sprawach
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, sprawozdan
sktadanych przez te organy oraz rejestru osob ukaranych wypetnia delegacje do
wydania aktow wykonawczych, zawarte w ustawie z dnia....o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wymieniona ustawa kompleksowo reguluje problematyke odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a w szczegdlnosci zakres i zasady
odpowiedzialnosci a takze zasady postepowania, w tym unormowania proceduralne.
Z tego tez wzgledu przepisy wykonawcze do ustawy zasadniczo obejmujg kwestie
organizacyjne i ,techniczne” zwigzane z funkcjonowaniem organéw wtasciwych w
sprawach o naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych.

W rozdziale pierwszym projektu zawarte zostaty przepisy ogdine.

W rozdziale drugim projektu unormowano podstawowe zagadnienia regulaminu
dziatania komisji orzekajgcych, a w tym w szczegdlnosci w zakresie;

- ustalania wokandy;

- badanie wtasciwosci komisji orzekajgce;j,

- powolywania cztonkdw komisji do sktadéw orzekajacych;

- doreczania zawiadomien o rozprawie

- prowadzenia postepowania dowodowego;

- przeprowadzania gtosowania na naradzie sktadu orzekajgcego;

- stwierdzania prawomocno$ci postanowien i orzeczen komisji orzekajacych.

W rozdziale trzecim projektu zawarto przepisy odnoszgce sie do organizacji obsfugi
biurowej i prawnej komisji orzekajgcych i rzecznikow dyscypliny.

Obstuge biurowg i prawng komisji orzekajacej zapewni sekretariat, prowadzony jako
wydzielona komérka organizacyjna, albo stanowisko pracy. Pracami sekretariatu
kieruje sekretarz komisji. Sekretarzem moze by¢ osoba z posiadajgca wyzsze
wyksztatcenie prawnicze, ekonomiczne lub administracyjne oraz co najmniej 3 letni
staz pracy. Do zadan sekretarza nalezy w szczegdlnosci, organizowanie pracy
sekretariatu, przedstawianie przewodniczagcemu do podpisu projektéw postanowien,
zarzadzen i innych dokumentéw, opracowywanie projektow sprawozdan z
dziafalnosci komisji orzekajacej

Obstuge biurowg i prawng rzecznikbw dyscypliny zapewni wyznaczony, w
uzgodnieniu z rzecznikiem pracownik urzedu obsfugujgcego organ przy ktérym
powotana jest komisja orzekajgca. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem obstugi
biurowej i prawnej ponoszg organy przy ktoérych powotane zostaty komisje
orzekajgce.

W rozdziale czwartym projektu okreslono warunki prowadzenia szkolen cztonkdéw
komisji orzekajgcych i rzecznikdbw dyscypliny oraz ich zastepcéw. Przewiduje sie dwa
rodzaje szkolen, szkolenie wstepne, przeprowadzane nie pdzniej niz 6 miesiecy od
dnia powotania cztonka komisji lub rzecznika dyscypliny oraz — przeprowadzane co
najmniej raz na dwa lata — szkolenia dodatkowe. Szkolenie wstepne obejmuje
zagadnienia zwigzane z zasadami odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny



finanséw publicznych oraz zasadami postepowania w tych sprawach. Natomiast
szkolenia dodatkowe zwigzane sg przede wszystkim z zagadnieniami z zakresu
zasad gospodarowania i dysponowania Ssrodkami publicznymi. Szczego6towe
programy szkolen bedg podlegaty zatwierdzeniu przez Przewodniczgacego Gtéwnej
Komisji Orzekajace;j.

W rozdziale 5 uregulowano warunki niszczenia akt spraw o naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych lub ich przekazywania do archiwum panstwowym. Zaktada sie,
ze do archiwéw panstwowych bedg przekazywane akta spraw szczegélnych,
majacych znaczenie jako zrédto informacji historycznej. Pozostate akta spraw bedg
niszczone po uptywie 5 lat od konca roku, w ktérym postepowanie w sprawie o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zostato zakonczone.

W rozdziale 6 uregulowano sposéb i tryb zasiegania informaciji z rejestru ukaranych,
prowadzonego przez Gtéwng Komisje Orzekajgca. Informacje o tym czy dana osoba
figuruje w rejestrze ukaranych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych bedag
udzielane wytgczenie osobom i podmiotom uprawnionym na podstawie ustawy, na
podstawie pisemnego zapytania. Zapytanie bedzie przesytane pocztg, za zwrotnym
poswiadczeniem odbioru lub przekazywane przez imiennie upowazniong osobe.
Odpowiedz na zapytanie bedzie udzielana w formie pisemnej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania zapytania. W odpowiedzi na zapytanie bedzie podawana informacja,
czy wskazana osoba figuruje w rejestrze, a w przypadku odpowiedzi twierdzacej —
takze o wymierzonej karze i terminie jej zatarcia.

Ponadto w projekcie okreslono wzory sprawozdan komisji orzekajacych i rzecznikéw
dyscypliny, a takze wzér formularza zgtoszenia osoby podlegajgcej wpisowi do
rejestru oraz wzory zapytan kierowanych do rejestru i odpowiedzi udzielanych na te
zapytania.

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie wigze sie z dodatkowymi skutkami finansowymi.
Zadania realizowane na podstawie projektowanych regulacji odpowiadajg zadaniom
wykonywanym juz obecnie, na podstawie przepisdéw ustawy o finansach publicznych i
rozporzgdzen do tej ustawy.





