Druk nr 3504

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH
I LESNICTWA

o rzadowym projekcie ustawy o handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych i innych substancji
wprowadzanych do powietrza (druk nr 3381).

Marszalek Sejmu — zgodnie z art. 37 ust. 1, art. 40 ust. 1 1 art. 95b regulaminu Sejmu -
po zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu - skierowat w dniu 22 pazdziernika 2004 r.
powyzszy projekt ustawy do Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i
Lesnictwa do pierwszego czytania.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa po rozpatrzeniu

tego projektu ustawy na posiedzeniach w dniach 3 i1 24 listopada 2004 r.
Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.
Warszawa, dnia 30 listopada 2004 r.
Sprawozdawca Zastgpca Przewodniczacego Komisji

/-/Stanistaw Zelichowski /-/'Whadystaw Stepien
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Projekt

USTAWA
z dnia 2004 r.

0 handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazoéw cieplarnianych
i innych substancji"

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1.

Ustawa okresla zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji do
powietrza gazoéw cieplarnianych i innych substancji, ktérego celem jest ograniczenie
tych emisji w sposob optacalny i ekonomicznie efektywny.

Art. 2.
Przepis6w ustawy nie stosuje si¢ do:

1) instalacji 1 ich czgsci stosowanych wytacznie do badania, rozwoju lub testo-
wania nowych produktow lub procesow technologicznych;

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia:

1) dyrektywy 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przy-
dziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajacej dyrektywg 96/61/WE
(Dz.Urz. WE L 275 z 25.10.2003);

2) dyrektywy 2001/81/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych pozioméw emisji
dla niektorych rodzajow zanieczyszczenia powietrza (Dz.Urz. WE L 309 z 27.11.2001);

3) dyrektywy 2001/80/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niekto-
rych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektéw energetycznego spalania (Dz.Urz. WE L
309 z27.11.2001);

4) decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. dotyczacej
mechanizmu monitorowania emisji gazow cieplarnianych Wspdélnoty i wykonania Protokotu
z Kioto (Dz.Urz. WE L 49 z 19.02.2004);,

5) decyzji Komisji z dnia 29 stycznia 2004 r. okreslajacej wytyczne dotyczace monitorowania
i sprawozdawczoséci w zakresie emisji gazu cieplarnianego w mys$l dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz. WE L 59 z 26.02.2004).

Dane dotyczace aktow prawa Unii Europejskiej ogtoszonych przed dniem 1 maja 2004 r., za-

mieszczone w niniejszej ustawie, dotycza ogloszenia tych aktow w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej - wydanie specjalne.
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2) instalacji znajdujacych si¢ na terenach zamknigtych, o ktorych mowa w
przepisach prawa geodezyjnego 1 kartograficznego.

Art. 3.
I[lekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) ekwiwalencie - rozumie sig¢ przez to jeden megagram (1 Mg) dwutlenku we-
gla (CO?2) lub ilo$¢ innego gazu cieplarnianego stanowiaca odpowiednik 1
Mg dwutlenku wegla, obliczona z wykorzystaniem wspdtczynnikéw ocie-
plenia;

2) emisji - rozumie si¢ przez to emisj¢ w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627, z p6zn. zm.”);

3) emisji uniknigtej - rozumie si¢ przez to ilo$¢ substancji, jaka bytaby wpro-
wadzona do powietrza w danym roku z instalacji stosowanych powszechnie
do wytwarzania okreslonego produktu na terytorium Rzeczpospolitej Pol-
skiej, a przez zastosowanie nowej instalacji, innego rozwiazania technicz-
nego lub technologicznego lub innych surowcéw lub paliw nie zostala
wprowadzona do powietrza;

4) emisji zredukowanej - rozumie si¢ przez to ilo$¢ substancji, jaka nie zostata
wprowadzona do powietrza w danym roku z instalacji istniejacej wskutek
podjetych dzialan modernizacyjnych lub restrukturyzacyjnych majacych na
celu:

a) obnizenie wielkos$ci emisji przypadajacej na jednostke powstajacego
produktu lub jednostke wykorzystywanego surowca, materiatu lub pa-
liwa w zakladzie, na ktérego terenie jest polozona instalacja objgta
systemem handlu uprawnieniami do emisji, lub

b) obnizenie wielkos$ci emisji w odniesieniu do $redniej emisji z poprzed-
niego okresu, lub

c) obnizenie wielkosci emisji wskutek przejgcia przez inng instalacj¢ pro-
dukcji z instalacji zlikwidowanej;

5) gazach cieplarnianych - rozumie si¢ przez to:
a) dwutlenek wegla (CO,),
b) metan (CHy),
¢) podtlenek azotu (N,O),
d) fluoropochodne weglowodorow (HFCs),
e) perfluoropochodne zwiazki wegla (PFCs),

f) sze$ciofluorek siarki (SFs);

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229, z 2002 r.
Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 233, poz. 1957, z 2003 r. Nr 46, poz. 392,
Nr 80, poz. 7171 721, Nr 162, poz. 1568, Nr 175, poz. 1693, Nr 190, poz. 1865 i Nr 217, poz. 2124
oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 49, poz. 464, Nr 70, poz. 631, Nr 91, poz. 875, Nr 92, poz. 880,
Nr 96, poz. 959 1 Nr 121, poz. 1263.
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6) instalacji - rozumie si¢ przez to instalacje¢ w rozumieniu ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska;

7) instalacji istniejacej - rozumie si¢ przez to uzytkowang instalacje, ujgta w
krajowym planie rozdziatu uprawnien do emisji;

8) instalacji nowej - rozumie si¢ przez to instalacje, ktora powinna by¢ objeta
systemem handlu uprawnieniami do emisji, a nie zostata ujgta w krajowym
planie rozdziatu uprawnief do emisji;

9) jednostce poswiadczonej redukcji emisji - rozumie si¢ przez to jednostke
emisji zredukowanej lub emisji uniknigtej gazow cieplarnianych otrzymana
w wyniku realizacji projektu mechanizmu czystego rozwoju, wyrazona jako
ekwiwalent;

10) jednostce redukcji emisji - rozumie si¢ przez to jednostke emisji zredukowa-
nej lub emisji uniknigtej gazow cieplarnianych otrzymana w wyniku reali-
zacji projektu wspdlnych wdrozen, wyrazona jako ekwiwalent;

11) panstwach uprawnionych - rozumie si¢ przez to Federacj¢ Rosyjska, Irlan-
dig, Japonig¢, Kanade, Konfederacje Szwajcarska, Krélestwo Belgii, Krole-
stwo Danii, Krélestwo Hiszpanii, Krolestwo Niderlandow, Krolestwo Nor-
wegii, Krolestwo Szwecji, Ksigstwo Liechtenstein, Ksigstwo Monako, No-
wa Zelandig, Republike¢ Austrii, Republike Bulgarii, Republike¢ Chorwacji,
Republike Czeska, Republike Estonska, Republike Federalna Niemiec, Re-
publike Finlandii, Republike Francuska, Republik¢ Grecka, Republike Is-
landii, Republike Litewska, Republike Lotewska, Republike Portugalska,
Republike Stowacji, Republik¢ Stowenii, Republike Wegierska, Republike
Witoska, Rumuni¢, Rzeczpospolita Polska, Stany Zjednoczone Ameryki,
Ukraing, Wielkie Ksigstwo Luksemburga, Zjednoczone Krolestwo Wielkiej
Brytanii 1 Irlandii Péinocnej, Zwiazek Australijski, Republikg Cypryjska 1
Republike Malty;

12) projekcie wspolnych wdrozen - rozumie si¢ przez to dziatanie inwestycyjne
realizowane przez panstwo uprawnione na terytorium innego panstwa
uprawnionego, ktére ma na celu redukcje lub uniknigcie emisji gazow cie-
plarnianych;

13) projekcie mechanizmu czystego rozwoju - rozumie si¢ przez to dzialanie
inwestycyjne realizowane przez panstwo uprawnione na terytorium panstwa
nieuprawnionego, ktore ma na celu redukcj¢ lub uniknigcie emisji gazoéw
cieplarnianych;

14) substancjach - rozumie si¢ przez to pierwiastki chemiczne i zwiazki che-
miczne wprowadzane do powietrza, w szczegodlnosci gazy cieplarniane,
dwutlenek siarki (SO,) i tlenki azotu (NOy), a takze pyly;

15) uprawnieniu do emisji - rozumie si¢ przez to uprawnienie do wprowadzania
do powietrza w okreslonym czasie ekwiwalentu w przypadku gazow cie-
plarnianych lub 1 Mg jednej z pozostalych substancji, ktore moze by¢
sprzedane, przeniesione lub umorzone na zasadach okreslonych w ustawie;

16) wspolnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji - rozumie sig¢
przez to system, ktérym sa objete gazy cieplarniane, ustanowiony w ramach
Wspolnoty Europejskiej;
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17) krajowym systemie handlu uprawnieniami do emisji - rozumie si¢ przez to
system, ktorym sa objgte substancje inne niz gazy cieplarniane, ustanowio-
ny w Rzeczypospolitej Polskiej w celu ograniczenia emisji tych substancji;

18) zmianie w instalacji - rozumie si¢ przez to zmiang w funkcjonowaniu lub
rozbudowg instalacji, powodujaca zmiang wielko$ci emisji z tej instalacji;

19) zezwoleniu - rozumie si¢ przez to decyzj¢ wtasciwego organu, upowazniaja-
ca prowadzacego instalacj¢ do uczestnictwa we wspolnotowym systemie
handlu uprawnieniami do emisji lub w krajowym systemie handlu upraw-
nieniami do emisji, w ktorej moga by¢ takze przyznawane uprawnienia.

Art. 4

Odwotania od decyzji wydanych przez starost¢ na podstawie przepisOw ustawy wno-
si si¢ do wojewody.

Rozdzial 2

System handlu uprawnieniami do emisji

Art. S.
1. System handlu uprawnieniami do emisji, zwany dalej ,,systemem”, sktada sig z:
1) wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji;
2) krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

2. System obejmuje instalacje, dla ktorych przyznaje si¢ uprawnienia do emisji, 1
instalacje, ktore sa czasowo wykluczone z systemu.

3. Nadzér nad systemem sprawuje minister wlasciwy do spraw srodowiska.

Art. 6.

Minister wlasciwy do spraw srodowiska, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw gospodarki, kierujac si¢ potrzeba ograniczania emisji, okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia:

1) rodzaje instalacji objgtych systemem;
2) wartosci progowe odniesione do zdolnos$ci produkcyjnych instalacji;

3) dtugos¢ okresu rozliczeniowego w zaleznos$ci od rodzaju substancji objetych
systemem;

4) substancje objete systemem w okresie rozliczeniowym;

5) wspdtczynniki ocieplenia wykorzystywane do obliczania ekwiwalentu - dla
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji.
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Art. 7.

1. Instalacja objgta krajowym systemem handlu uprawnieniami do emisji, na wnio-
sek prowadzacego instalacjg, moze zosta¢ czasowo - na okres rozliczeniowy -
wykluczona z tego systemu.

2. Czasowe wykluczenie instalacji moze nastapic¢, jezeli prowadzacy instalacjg zo-
bowiaze sig, ze wielko$¢ emisji z tej instalacji nie przekroczy wielko$ci emisji
wynikajacej z liczby uprawnien do emisji, ktére bytyby dla niej przyznane w
przypadku niewykluczenia jej z krajowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji.

3. Czasowe wykluczenie instalacji nastgpuje w drodze decyzji organu wlasciwego
do wydania pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie ga-
zow lub pytow do powietrza, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska.

4. Do prowadzacego instalacjg, ktora zostata czasowo wykluczona, stosuje si¢ od-
powiednio przepisy dotyczace monitorowania i raportowania.

Art. 8.
Whiosek, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, powinien zawierac:

1) oznaczenie prowadzacego instalacjg, ktora ma by¢ wykluczona, 1 jego adres
zamieszkania lub siedziby;

2) okreslenie rodzaju instalacji, ktora ma by¢ wykluczona;
3) okreslenie lokalizacji instalacji, ktéra ma by¢ wykluczona;
4) wykaz substancji, ktérych dotyczy wykluczenie;

5) informacjg¢ o wielko$ci dopuszczalnej emisji dla instalacji, ktora ma by¢ wy-
kluczona, wyrazonej w Mg/rok, okreslonej w pozwoleniu zintegrowanym
albo pozwoleniu na wprowadzanie gazow lub pyléw do powietrza, o kto-
rych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowi-
ska;

6) zobowiazanie si¢ prowadzacego instalacjg, ktora ma by¢ wykluczona, do
nieprzekroczenia wielkos$ci emisji wynikajacej z liczby uprawnien do emi-
sji, ktore bylyby przyznane dla tej instalacji w przypadku niewykluczenia
jej z krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

Art. 9.

1. Systemem administruje Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami
do Emisji, zwany dalej ,,Krajowym Administratorem”.

2. Do zadan Krajowego Administratora nalezy:
1) prowadzenie Krajowego Rejestru Uprawnien do Emisji;

2) prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o instalacjach objgtych
systemem niezbedne do opracowania krajowego planu rozdzial uprawnien
do emisji;
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3) monitorowanie funkcjonowania systemu, w tym przeprowadzanie przegla-
dow, analiz 1 ocen jego funkcjonowania,

4) opracowywanie projektéw krajowych plandw rozdziatu uprawnien do emi-
sji;

5) udostegpnianie projektéw krajowych planow rozdzialu uprawnien do emisji
do konsultacji spotecznych;

6) opracowywanie raportow dotyczacych systemu;

7) monitorowanie dzialan zwiazanych z realizacja projektéw wspdlnych wdro-
zen 1 mechanizmu czystego rozwoju;

8) udzielanie wyjasnien, opracowywanie materialdow informacyjnych oraz
prowadzenie szkolen dotyczacych funkcjonowania systemu.

3. Nadzor nad Krajowym Administratorem sprawuje minister wlasciwy do spraw
srodowiska.

4. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, biorac pod uwage mozliwos$¢ realizacji
zadan, o ktérych mowa w ust. 2, wyznacza, w drodze rozporzadzenia, Krajowe-
go Administratora.

Rozdzial 3

Krajowy Rejestr Uprawnien do Emisji

Art. 10.

1. W Krajowym Rejestrze Uprawnien do Emisji, zwanym dalej ,,Krajowym Reje-
strem”, sa gromadzone informacje o:

1) zezwoleniach;

2) przyznanych uprawnieniach do emisji;

3) sprzedanych i przeniesionych uprawnieniach do emisji;
4) umorzonych uprawnieniach do emisji;

5) wielkos$ciach dopuszczalnej emisji 1 emisji rzeczywiste;.

2. Krajowy Rejestr jest jawny. Przepisy art. 19 ust. 1 i ust. 4-5 oraz art. 20-24 usta-
wy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska stosuje si¢ odpo-
wiednio.

Art. 11.

Minister wlasciwy do spraw §rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, forme i
uktad Krajowego Rejestru oraz sposob jego prowadzenia, uwzgledniajac koniecz-
no$¢ zapewnienia kompletnosci i przejrzystosci informacji zawartych w tym reje-
strze.
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Art. 12.

1. Prowadzacy instalacje objeta systemem jest obowiazany do uiszczenia optaty w
wysokosci 450 zt za pierwszy wpis do Krajowego Rejestru w okresie rozlicze-
niowym.

2. Optate, o ktoérej mowa w ust. 1, wnosi si¢ na wyodrgbniony rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodne;.

Art. 13.

1. Prowadzacy instalacje jest obowiazany do przekazywania do Krajowego Reje-
stru informacji, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1, na formularzu.

2. Do pierwszego formularza przekazywanego w danym okresie rozliczeniowym
dotacza si¢ dowdd uiszczenia optaty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia
kompletnosci i przejrzystosci informacji, okresli, w drodze rozporzadzenia, od-
rebnie dla wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji i dla krajo-
wego systemu handlu uprawnieniami do emisji, wzory formularzy oraz terminy i
sposob ich przekazywania.

Rozdzial 4

Krajowy plan rozdzialu uprawnien do emisji

Art. 14.

1. Rozdziat uprawnien do emisji dla instalacji objetych systemem jest dokonywany
w krajowym planie rozdziatu uprawnien do emisji, zwanym dalej ,,krajowym
planem”.

2. Krajowy plan sporzadza si¢ oddzielnie dla krajowego systemu handlu uprawnie-
niami do emisji i dla wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

3. Krajowy plan sporzadza si¢ na kazdy okres rozliczeniowy na podstawie informa-
cji przekazanych przez prowadzacych instalacje objgte systemem.

4. Projekt krajowego planu opracowuje Krajowy Administrator.

Art. 15.
1. W krajowym planie okresla sig:

1) calkowita liczb¢ uprawnien do emisji do rozdzialu w okresie rozli-
czeniowym;

2) catkowita liczbg uprawnien do emisji dla poszczegdlnych rodzajow instala-
cji objetych systemem;

3) wykaz instalacji wraz z przyznana dla nich liczba uprawnien do emisji w
okresie rozliczeniowym lub w poszczegolnych latach tego okresu;
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4) liczbe uprawnien do emisji, jakie w kazdym roku okresu rozliczeniowego
beda stanowi¢ krajowa rezerwe uprawnien do emisji:

a) dla instalacji nowych lub instalacji, w ktérych dokonano zmiany, na
uzupehnienie uprawnien do emisji w zwiazku z ponadplanowym wzro-
stem zapotrzebowania na te uprawnienia,

b) w zwiazku z przejeciem produkcji likwidowanych instalacji.

2. W krajowym planie dla wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji okresla si¢ takze:

1) liczbg uprawnien do emisji, jakie w kazdym roku okresu rozliczeniowego
beda stanowi¢ krajowa rezerwg uprawnien do emisji na projekty wspolnych
wdrozen i mechanizmu czystego rozwoju;

2) liczbeg jednostek poswiadczonej redukeji emisji i jednostek redukcji emisji,
ktore prowadzacy instalacje moze wykorzysta¢ do rozliczenia rocznej emisji
gazow cieplarnianych.

3. Opracowujac krajowy plan, bierze si¢ pod uwage:

1) polityki, strategie, plany lub programy dotyczace w szczegdlnosci przemy-
shu, energetyki, ochrony §rodowiska oraz rolnictwa i lesnictwa;

2) catkowita emisj¢ krajowa oraz emisj¢ z instalacji objgtych systemem w
okresie ostatnich 5 lat;

3) relacje wielkos$ci emisji z instalacji do wielkos$ci produkeji lub ilosci wyko-
rzystanych surowcow, materiatlow lub paliw;

4) wdrazane technologie efektywne z punktu widzenia ochrony $rodowiska
oraz wytwarzania i wykorzystywania energii.

4. W uzasadnieniu do krajowego planu podaje si¢:

1) kryteria rozdziatu uprawnien do emisji migdzy rodzaje instalacji i migedzy
instalacje tego samego rodzaju;

2) informacje o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow zgloszonych w ra-
mach konsultacji spotecznych.

Art. 16.

1. Prowadzacy instalacj¢ objg¢ta systemem jest obowiazany do przekazywania Kra-
jowemu Administratorowi informacji, na ktérych podstawie jest opracowywany
krajowy plan.

2. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, kierujac si¢ potrzeba prawidlowego
opracowania krajowego planu, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres,
2) termin sktadania,
3) sposéb przekazywania, formg i uktad

- informacji, o ktérych mowa w ust. 1.
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Art. 17.

Krajowy Administrator zapewnia mozliwo$¢ zapoznania si¢ spoleczenstwa z pro-
jektem krajowego planu 1 wniesienia uwag. Przepisy art. 32 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz ust.
2 i art. 36 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 18.

1. Krajowy plan dla wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji jest
przedktadany Komisji Europejskiej oraz panstwom cztonkowskim Unii Europe;j-
skiej nie pdzniej niz na 18 miesigey przed rozpoczgciem okresu rozliczeniowe-
go.

2. Po uzyskaniu akceptacji Komisji Europejskiej Rada Ministréw przyjmuje, w
drodze rozporzadzenia, krajowy plan dla wspolnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji.

Art. 19.

Krajowy plan dla krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji przyjmuje, w
drodze rozporzadzenia, Rada Ministrow.

Art. 20.

Rozporzadzenia, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 1 art. 19, sa oglaszane do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajacego okres rozliczeniowy.

Art. 21.

Jezeli jest to uzasadnione wzgledami gospodarczymi, bezpieczenstwem energetycz-
nym panstwa lub konieczno$cia dotrzymania dopuszczalnych pozioméw substancji
w powietrzu, Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, zawiesi¢ albo ograni-
czy¢ obowiazywanie krajowego planu dla krajowego systemu handlu uprawnieniami
do emisji w cato$ci lub w odniesieniu do okreslonych instalacji, ustalajac jednocze-
$nie sposOb postepowania z uprawnieniami do emisji przyznanymi na podstawie tego
krajowego planu.

Rozdzial 5

Przyznawanie i wykorzystywanie uprawnien do emisji

Art. 22.

1. Uprawnienia do emisji sa przyznawane prowadzacemu instalacje dla kazdej in-
stalacji objetej systemem na okres rozliczeniowy, z podzialem na poszczegdlne
lata tego okresu.
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2. Uprawnienia do emisji dla instalacji istniejacych sa przyznawane w krajowym
planie.

3. Uprawnienia do emisji dla instalacji nowych sa przyznawane w zezwoleniu.

4. W przypadku zmiany w instalacji lub zmiany prowadzacego instalacjg, upraw-
nienia do emisji na czas do konca okresu rozliczeniowego sa przyznawane w ze-
zwoleniu.

Art. 23.

Wielko$¢ emisji wynikajaca z liczby przyznanych dla instalacji uprawnien do emisji
w roku nie moze by¢ wigksza od wielkosci dopuszczalnej emisji, wyrazonej w
Mg/rok, dla substancji objetych krajowym systemem handlu uprawnieniami do emi-
sji, okreslonej w pozwoleniu zintegrowanym albo w pozwoleniu na wprowadzanie
gazow lub pytéw do powietrza, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001
r. - Prawo ochrony $rodowiska.

Art. 24.

Prowadzacy instalacj¢ objg¢ta systemem, ktéremu przyznano uprawnienia do emisji w
krajowym planie, moze wykorzysta¢ lub sprzeda¢ te uprawnienia po uzyskaniu ze-
zwolenia.

Art. 25.

1. Prowadzacy instalacjg, ktoremu przyznano uprawnienia do emisji, uiszcza optatg
w wysokosci réwnej iloczynowi liczby uprawnien do emisji przyznanych na
pierwszy rok okresu rozliczeniowego i, obowiazujacej w roku poprzednim, jed-
nostkowej stawki optaty za wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza, doty-
czacej substancji objgtej uprawnieniem do emisji, pomnozonej przez tysiac. Jed-
nostkowej stawki oplaty nie mnozy si¢ przez tysiac w przypadku gdy dotyczy
ona dwutlenku wegla (CO,) i metanu (CHy),

2. Prowadzacy instalacje, ktory uiscit optate, o ktérej mowa w ust. 1, nie ponosi, w
pierwszym roku okresu rozliczeniowego, optat za wprowadzanie gazéw lub py-
tow do powietrza, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska, za wprowadzanie do powietrza substancji, na ktérych emi-
sj¢ uzyskat uprawnienia do emisji, z tym ze jest obowiazany zgodnie z przepi-
sem art. 286 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, do
ztozenia marszatkowi wojewodztwa i1 wojewodzkiemu inspektorowi ochrony
srodowiska wykazu zawierajacego informacje i dane o wprowadzonych do po-
wietrza ilo$ciach substancji.

3. Prowadzacy instalacj¢ jest obowiazany uiscic:
1) 50% kwoty optaty, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia wej-
Scia w zycie:
a) rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 - w przypadku gazow
cieplarnianych,



Liczba stron : 21 Data : 04-12-01 Nazwa pliku : 3504-ustawa.doc 11
IV kadencja/druk nr 3381

b) rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 19 - w przypadku substancji
objetych krajowym systemem handlu uprawnieniami do emisji;

2) 50% kwoty optaty, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie 210 dni od dnia wej-
Scia w zycie:
a) rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 - w przypadku gazow
cieplarnianych,

b) rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 19 - w przypadku substancji
objetych krajowym systemem handlu uprawnieniami do emisji.

4. Do ponoszenia optaty, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy dziatu III
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz.
926, z pdzn. m.Y), z tym ze uprawnienia organdéw podatkowych przystuguja
organowi wlasciwemu do wydania zezwolenia.

5. Optate, o ktorej mowa w ust. 1, wnosi si¢ na wyodregbniony rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Art. 26.

1. Przyznane dla instalacji uprawnienia do emisji na dany rok okresu rozliczenio-
wego moga by¢:

1) wykorzystane na wilasne potrzeby prowadzacego instalacj¢, odpowiadajace
rzeczywistej emisji danej substancji do powietrza;

2) sprzedawane;

3) wykorzystane w nastgpnych latach okresu rozliczeniowego lub w nastgpnym
okresie rozliczeniowym.

2. W przypadku krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji umowy
sprzedazy uprawnien do emisji moga by¢ zawierane wylacznie migdzy prowa-
dzacymi instalacje, ktérym przyznano uprawnienia do emisji.

3. W przypadku wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji umowy
sprzedazy uprawnien do emisji moga by¢ zawierane migdzy:

1) osobami fizycznymi, osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi
niebedacymi osobami prawnymi - w ramach Wspolnoty Europejskie;j;

2) osobami fizycznymi, osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi
niebgdacymi osobami prawnymi z panstw uprawnionych, ktére ratyfiko-
waty Protokot z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu, sporzadzony dnia 11 grudnia 1997 r.

4. Do sprzedazy uprawnien do emisji stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, je-
zeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr
106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr 116, poz.
1216, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz. 459, Nr 42,
poz. 475, Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368 i Nr 130, poz. 1452, z 2002 r. Nr 89, poz. 804, Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 137, poz.
1302, Nr 170, poz. 1660 i Nr 228, poz. 2255 i 2256 oraz z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 64, poz.
593, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 868, Nr 93, poz. 894, Nr 116, poz. 1205, Nr 123, poz. 1291, Nr
122, poz. 1288, Nr 146, poz. 1546, Nr 162, poz. 1692 i Nr 173, poz. 1808.
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Art. 27.

1. Umowa sprzedazy uprawnien do emisji powinna by¢ zgloszona, w ciagu 3 dni
roboczych od dnia jej zawarcia, do Krajowego Rejestru, pod rygorem niewazno-
sci.

2. Obowiazani do dokonania zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, sa:

1) prowadzacy instalacje potozona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - w
przypadku wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji;

2) sprzedawca i kupujacy - w przypadku krajowego systemu handlu uprawnie-
niami do emisji.

Art. 28.

[

. Nie przenosi si¢ uprawnien do emisji migdzy okresami rozliczeniowymi, z za-
strzezeniem ust. 2.

N

. Jezeli prowadzacy instalacjg, dla ktorej byly przyznane uprawnienia do emisji,
na koniec okresu rozliczeniowego posiada niewykorzystane uprawnienia do
emisji, za zgoda organu wilasciwego do wydania zezwolenia 1 po zasiggnig¢ciu
opinii Krajowego Administratora moze je przenies¢ w catosci albo w czg$ci na
nastgpny okres rozliczeniowy.

(98]

. W przypadku nieuzyskania zgody, o ktérej mowa w ust. 2, niewykorzystane
uprawnienia do emisji ulegaja umorzeniu.

Art. 29,

1. Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia
efektywnego dziatania instalacji, okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki
przenoszenia przez prowadzacego instalacje uprawnien do emisji na nastgpny
okres rozliczeniowy.

2. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia
efektywnego dziatania instalacji, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wa-
runki przenoszenia przez prowadzacego instalacj¢ uprawnien do emisji na na-
stgpne lata okresu rozliczeniowego.

Art. 30.

. Prowadzacy instalacj¢ moze przenosi¢ uprawnienia do emisji migdzy instalacja-
mi, do ktorych posiada tytut prawny.

[S—

[\

. Prowadzacy instalacjg jest obowiazany do zgloszenia przeniesienia uprawnien do
emisji do Krajowego Rejestru w ciagu 30 dni od dnia dokonania przeniesienia.

98]

. Jezeli przeniesienie uprawnien do emisji zostato dokonane po dniu 1 grudnia da-
nego roku, termin na zgtoszenie wynosi 10 dni od dnia dokonania przeniesienia.
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Art. 31.

1. W celu wspdlnego rozliczania uprawnien do emisji prowadzacy instalacje jedne-
go rodzaju moga tworzy¢ grupy instalacji.

2. Prowadzacy instalacje przed wystapieniem z wnioskiem o utworzenie grupy in-
stalacji powotuja zarzadcg:

1) na ktorego rzecz beda przenoszone uprawnienia do emisji z instalacji wcho-
dzacych w sktad grupy instalacji;

2) ktory bedzie odpowiedzialny za rozliczanie uprawnien do emisji.

3. Wniosek o utworzenie grupy instalacji powinien zawieraé:
1) wykaz 1 okreslenie rodzaju instalacji wchodzacych w skiad grupy instalacji;
2) okreslenie lokalizacji instalacji wchodzacych w sktad grupy instalacji;

3) oznaczenie prowadzacych instalacje wchodzace w sklad grupy instalacji
oraz ich adresy zamieszkania lub siedziby;

4) informacje o tytutach prawnych instalacji wchodzacych w sktad grupy in-
stalacji;

5) oznaczenie zarzadcy, jego adres zamieszkania lub siedziby oraz dokument
potwierdzajacy jego powotanie;

6) okres, na ktéry grupa instalacji ma by¢ utworzona.

4. Prowadzacy instalacje wystgpuja z wnioskiem o utworzenie grupy instalacji do:

1) ministra wlasciwego do spraw srodowiska - w przypadku wspdlnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji;

2) wojewody wlasciwego ze wzgledu na adres zamieszkania lub siedziby za-
rzadey - w przypadku krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

5. W przypadku wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji minister
wiasciwy do spraw Srodowiska przesyla do Komisji Europejskiej wniosek o
utworzenie grupy instalacji niezwtocznie po jego otrzymaniu.

6. Jezeli Komisja Europejska w terminie 3 miesigcy od otrzymania wniosku,
o ktéorym mowa w ust. 5, nie odrzuci tego wniosku, minister wtasciwy do spraw
srodowiska przekazuje do wojewody, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, wniosek
wraz ze stanowiskiem Komisji Europejskiej oraz swoja opinia.

7. Utworzenie grupy instalacji nast¢puje w drodze decyzji wojewody, o ktorym
mowa w ust. 4 pkt 2, po zaopiniowaniu wniosku przez ministra wtasciwego do
spraw srodowiska.

Art. 32.
1. W przypadku likwidacji instalacji objetej systemem, gdy jej produkcja:

1) nie jest przenoszona do innej instalacji - przyznane dla likwidowanej insta-
lacji uprawnienia do emisji ulegaja umorzeniu z dniem zaprzestania pro-
dukcji;
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2) jest przenoszona do innej instalacji - przyznane dla likwidowanej instalacji
uprawnienia do emisji sa przenoszone do instalacji przejmujacej produkcje,
w czg$ci odpowiadajacej przejgtej produkceji, a pozostate uprawnienia do
emisji ulegaja umorzeniu.

2. Prowadzacy instalacje, o ktorej mowa w ust. 1, w ciagu 3 miesigcy odpowiednio
do dnia zaprzestania produkcji lub od dnia jej przejecia dokonuje rozliczenia z
przyznanych uprawnien do emisji.

Rozdzial 6

Zezwolenia

Art. 33.

Prowadzacy instalacj¢ objgta systemem jest obowiazany do uzyskania zezwolenia.

Art. 34.
1. Zezwolenie jest wydawane na wniosek prowadzacego instalacjg.

2. Zezwolenie wydaje organ wlasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego lub
pozwolenia na wprowadzanie gazoéw lub pytow do powietrza, o ktorych mowa w
ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska.

3. Zezwolenie wydaje sig¢ na okres 10 lat.

4. Organ wtasciwy do wydania zezwolenia przesyla kopi¢ wydanego zezwolenia
Krajowemu Administratorowi.

Art. 35.
1. Wniosek o wydanie zezwolenia powinien zawierac:
1) oznaczenie prowadzacego instalacjg 1 jego adres zamieszkania lub siedziby;
2) informacj¢ o tytule prawnym do instalacji;

3) informacj¢ o rodzaju instalacji oraz charakterystyke techniczna zrodet po-
wstawania i miejsca emisji;

4) informacj¢ o rodzajach wykorzystywanych materiatow, surowcoOw i paliw
oraz o wielkos$ci produkcji;

5) wykaz substancji, ktore maja by¢ obje¢te zezwoleniem;

6) proponowane procedury monitorowania wielko$ci emisji.

2. Do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy dotaczy¢ pozwolenie zintegrowane
albo pozwolenie na wprowadzanie gazow lub pyléw do powietrza, jezeli jego
uzyskanie jest wymagane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. - Prawo ochrony $rodowiska.
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Art. 36.
1. W zezwoleniu okresla si¢:
1) substancje objgte systemem;
2) rodzaj instalacji objgtych systemem;
3) wymagania w zakresie monitorowania wielko$ci emisji;
4) wymagania dotyczace rocznych raportow.

2. Dla instalacji nowych lub instalacji, w ktorych dokonano zmiany, w zezwoleniu
okresla sig takze:

1) liczbg przyznanych uprawnien do emisji na czas do konca okresu rozlicze-
niowego, po uzyskaniu opinii Krajowego Administratora;

2) wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, oraz termin jej wniesienia.

Art. 37.

1. Organ wlasciwy do wydania zezwolenia, na wniosek prowadzacego instalacjg,
wydaje, w drodze decyzji, zgod¢ na zakup przez prowadzacego instalacje objeta
systemem dodatkowych uprawnien do emisji z rezerwy, o ktérej mowa w art. 15
ust. 1 pkt 4 lit. b, w przypadku nabycia tytulu prawnego do instalacji nieobjgtej
systemem, ktdra zostanie zlikwidowana, a jej produkcja przejgta przez instalacjg
objeta systemem.

2. Za uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1, uiszcza si¢ optate, o ktorej mowa w
art. 25 ust. 1.

Art. 38.
W przypadku nabycia tytulu prawnego do instalacji objgtej systemem nabyweca:

1) przejmuje prawa i obowiazki wynikajace z zezwolenia oraz przyznane dla
tej instalacji uprawnienia do emisji;

2) jest obowigzany do zgloszenia nabycia tytulu prawnego do instalacji do
Krajowego Rejestru w ciagu 30 dni od dnia zawarcia umowy, na mocy kto-
rej zostat nabyty tytut prawny do instalacji.

Art. 39.

1. W przypadku podziatu instalacji objetej systemem migdzy dwodch lub wigcej
prowadzacych instalacje nabywcy wystepuja z wnioskiem o zezwolenia dla kaz-
dej instalacji powstatej w wyniku podziatu, jezeli instalacje te bgda objete sys-
temem.

2. Laczna liczba uprawnien do emisji przyznanych dla instalacji po podziale nie
moze by¢ wigksza od liczby uprawnien do emisji przyznanych dla instalacji
przed jej podziatem.
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3. Do rozliczenia uprawnien do emisji przyznanych dla instalacji przed jej podzia-
tem jest obowiazany prowadzacy instalacje przed jej podziatem.

4. Jezeli w wyniku podziatu instalacji powstanie instalacja nieobjgta systemem,
przypadajace dla niej uprawnienia ulegaja umorzeniu.

Rozdzial 7

Monitorowanie wielkosci emisji i rozliczanie uprawnien do emisji

Art. 40.

1. Prowadzacy instalacjg, ktoremu przyznano uprawnienia do emisji, jest obowia-
zany do monitorowania wielko$ci emisji i rozliczania uprawnien.

2. Rozliczenia uprawnien do emisji dokonuje si¢ na podstawie rocznego raportu
sporzadzanego na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Art. 41.

Minister wiasciwy do spraw $rodowiska, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia wiary-
godnosci informacji o wprowadzanych do powietrza substancjach objetych syste-
mem, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) spos6b monitorowania wielko$ci emisji;

2) czgstotliwos$¢ przekazywania danych dotyczacych monitorowanych wielko-
$ci emisji;

3) zakres informacji zawartych w rocznym raporcie;

4) forme 1 uktad rocznego raportu;

5) sposob weryfikacji rocznych raportow.

Art. 42.

Roczny raport podlega weryfikacji przez uprawnionych audytoréw lub wojewodz-
kich inspektorow ochrony srodowiska w zakresie zgodnos$ci informacji zawartych w
raporcie ze stanem faktycznym.

Art. 43.

1. Akredytacje audytorow uprawnionych do weryfikacji rocznych raportéw prowa-
dzi si¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci (Dz.U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087).

2. Krajowy Administrator prowadzi rejestr audytoréw uprawnionych do weryfika-
cji rocznych raportow.

3. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, w porozumieniu z ministrem witasci-
wym do spraw gospodarki, kierujac si¢ konieczno$cia ujednolicenia weryfikacji
raportow, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wymagania dla audytorow uprawnionych do weryfikacji rocznych raportow;



Liczba stron : 21 Data : 04-12-01 Nazwa pliku : 3504-ustawa.doc 17
IV kadencja/druk nr 3381

2) sposob 1 tryb uznawania uprawnien do weryfikacji rocznych raportow
nadawanych w innych niz Rzeczpospolita Polska panstwach cztonkowskich
Unii Europejskie;j.

Art. 44.

Prowadzacy instalacj¢ ponosi koszty weryfikacji rocznego raportu.

Art. 45.

Roczny raport zweryfikowany przez podmioty, o ktérych mowa w art. 42, prowa-
dzacy instalacj¢ przedkilada organowi wilasciwemu do wydania zezwolenia oraz
Krajowemu Administratorowi, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku.

Art. 46.

Na podstawie zweryfikowanego rocznego raportu liczba uprawnien do emisji odpo-
wiadajaca rzeczywistej wielkosci emisji z instalacji w danym roku ulega umorzeniu.

Art. 47.

1. Jezeli z rocznego raportu wynika, ze emisja rzeczywista byla wigksza niz emisja
wynikajaca z liczby posiadanych uprawnien do emisji na dzien 31 grudnia dane-
go roku, na wniosek prowadzacego instalacjg, organ wtasciwy do wydania ze-
zwolenia, po zasiggnigciu opinii Krajowego Administratora, moze wyrazi¢ zgo-
de¢ na pokrycie tej roznicy uprawnieniami do emisji przyznanymi wnioskodawcy
na nastgpny rok okresu rozliczeniowego.

2. Warunkiem wyrazenia zgody, o ktoérej mowa w ust. 1, jest zobowigzanie si¢
prowadzacego instalacje do odpowiedniego zmniejszenia emisji lub do zakupu
uprawnien do emisji w nastgpnym roku okresu rozliczeniowego.

3. Do czasu wywiazania si¢ prowadzacego instalacje z zobowiazania, o ktorym
mowa w ust. 2, nie moze on sprzeda¢ uprawnien do emisji przyznanych mu na
nastgpny rok okresu rozliczeniowego.

4. Jezeli prowadzacy instalacj¢ nie uzyskat zgody, o ktorej mowa ust. 1, lub nie
wywiazal si¢ z zobowiazania, o ktérym mowa w ust. 2, nie moze sprzedac
uprawnien do emisji przyznanych mu na nastgpny rok okresu rozliczeniowego
do czasu uiszczenia kary pienigznej, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1.

Art. 48.

Po otrzymaniu zweryfikowanych rocznych raportow Krajowy Administrator doko-
nuje, do dnia 30 kwietnia, wpisow do Krajowego Rejestru.
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Art. 49.

1. Prowadzacy instalacje objeta wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami
do emisji moze wykorzysta¢ do rozliczenia rocznej emisji gazow cieplarnianych
otrzymane:

1) jednostki redukcji emisji,
2) jednostki poswiadczonej redukcji emisji,
przy czym jedna jednostka odpowiada jednemu uprawnieniu do emisji.
2. Do rozliczenia, o ktérym mowa w ust. 1, nie mozna wykorzystywa¢ jednostek
otrzymanych:
1) z realizacji dziatan inwestycyjnych polegajacych na budowie obiektow ja-
drowych;
2) w wyniku zmiany uzytkowania ziemi;

3) w wyniku zalesiania.

Rozdzial 8

Kary pieni¢zne

Art. 50.

1. Prowadzacy instalacj¢ podlega karze pienigznej za brak uprawnien do emisji na
pokrycie rzeczywistych wielkosci emisji w poszczegdlnych latach okresu rozli-
czeniowego na dzien 31 grudnia kazdego roku.

2. Karze pienigznej, o ktérej mowa w ust. 1, podlega takze prowadzacy instalacjg,
ktéra zostata wykluczona z krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji,
jezeli nie wywiazat si¢ z zobowiazania, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 2, z tym ze
dotyczy ona przekroczenia wielkosci emisji okreslonej w tym zobowiazaniu.

3. Kary pienigzne wymierza, w drodze decyzji, wojewddzki inspektor ochrony $ro-
dowiska w przypadku stwierdzenia braku uprawnien do emisji w wyniku wery-
fikacji rocznego raportu lub w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzajace;j
brak zezwolenia.

4. Jednostkowa stawka kary pieni¢znej za brak jednego uprawnienia do emisji ga-
z6w cieplarnianych w okresie rozliczeniowym na lata 2005-2007 wynosi row-
nowarto$¢ w ztotych polskich 40 euro, a od dnia 1 stycznia 2008 r. wynosi row-
nowarto$¢ w ztotych polskich 100 euro.

5. Gorna jednostkowa stawka kary pienigznej za brak jednego uprawnienia do emi-
sji substancji objetej krajowym systemem handlu uprawnieniami do emisji wy-
nosi rownowarto$¢ w ztotych polskich 40 euro.

6. Wysokos¢ stawek, o ktorych mowa w ust. 4 1 5, ustala si¢ stosujac $redni kurs

euro oglaszany przez Narodowy Bank Polski w dniu wydania decyzji, o ktorej
mowa w ust. 3.
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7. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ jednostkowych
stawek kar, o ktérych mowa w ust. 5, w poszczegdlnych latach lub w catym
okresie rozliczeniowym, uwzgledniajac wysoko$¢ kosztéw obnizania emisji
substancji objetych systemem.

Art. 51.

Do ponoszenia kar pienigznych, o ktorych mowa w art. 50 ust. 1, stosuje si¢ przepisy
dziatu III ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym ze
uprawnienia organow podatkowych przystuguja wojewodzkiemu inspektorowi
ochrony $rodowiska.

Art. 52.

Kary, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1, wnosi si¢ na wyodrebniony rachunek banko-
wy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Rozdzial 9

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 53.

W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2002 r.
Nr 122, poz. 982, z pozn. zm."):
1) w art. 2 w ust. 1 dodaje sig pkt 14a w brzmieniu:
,»14a) weryfikacja rocznych raportow, o ktorych mowa w ustawie z dnia ..........

o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazoéw cieplarnianych i
innych substancji (Dz.U. Nr ..., poz....).”;

2) w art. 18 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw srodowiska, w porozumieniu z ministrem wta-
sciwym do spraw finanséw publicznych, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia
proporcjonalnosci kosztow, okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki i
sposob ustalania kosztow ponoszonych w zwiazku z prowadzeniem:

1) kontroli przestrzegania wymagan ochrony srodowiska,

2) weryfikacji rocznych raportow, o ktérych mowa w ustawie z
dnia.......... o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow
cieplarnianych i innych substancji.”.

Art. 54.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62,
poz. 627, z pézn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz.
984 1 Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 170, poz. 1652, Nr 190, poz. 1865 i Nr 217, poz. 2124 oraz z
2004 r. Nr 121, poz. 1263.
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1) w art. 19 w ust. 2 w pkt 30 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ pkt 31
w brzmieniu:

»31) z zakresu ustawy z dnia ..... o handlu uprawnieniami do emisji do po-
wietrza gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz.U. Nr ..., poz.

)
a) projekty krajowych planéw rozdziatu uprawnien do emisji,

b) zezwolenia na uczestnictwo we wspolnotowym systemie handlu
uprawnieniami do emisji lub w krajowym systemie handlu
uprawnieniami do emisji,

c) zweryfikowane roczne raporty,

d) decyzje o wymierzeniu kary pieni¢znej za brak uprawnien do
emisji.”;
2) dodaje sig art. 401a w brzmieniu:

»Art. 401a. 1. Przychodami Narodowego Funduszu sa takze wplywy z oplat za
przyznanie uprawnien do emisji i optat za wpis do Krajowego
Rejestru Uprawnien do Emisji pobieranych na podstawie ustawy
z dnia ....... o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza ga-
zow cieplarnianych 1 innych substancji, a takze wplywy z kar pie-
ni¢znych wymierzanych na podstawie art. 50 ust. 1 tej ustawy.

2.Przychody, o ktérych mowa w ust. 1, przeznacza si¢ wytacznie na
finansowanie funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do
emisji, w tym prowadzenie Krajowego Rejestru Uprawnien do
Emisji 1 realizacj¢ zadan Krajowego Administratora Systemu
Handlu Uprawnieniami do Emisji oraz zadan dotyczacych moni-
torowania wielko$ci emisji substancji objetych tym systemem.”.

Rozdzial 10

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 55.

1. Do dnia 31 grudnia 2007 r. w przypadku wystapienia sity wyzszej powodujacej
zwigkszenie wielkos$ci emisji w stosunku do przyznanych uprawnien do emisji,
prowadzacy instalacj¢ ma prawo do zakupu uprawnien do emisji od Krajowego
Administratora z krajowej rezerwy uprawnien do emisji, o ktérej mowa w art. 15
ust. 1 pkt 4 lit. a; za te uprawnienia uiszcza si¢ optatg, o ktorej mowa w art. 25
ust. 1.

2. Prowadzacy instalacj¢ jest obowiazany do udowodnienia wystapienia sity wyz-
szej oraz jej wptywu na wielko$¢ emisji; Krajowy Administrator moze w jedno-
znacznych i uzasadnionych przypadkach odstapi¢ od zadania udowodnienia wy-
stapienia sity wyzsze;j.

3. W przypadku gdy krajowa rezerwa uprawnien do emisji, o ktorej mowa w art.
15 ust. 1 pkt 4 lit. a, zostata wyczerpana, prowadzacemu instalacj¢ nie przystu-
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guje roszczenie o naprawienie szkody wyniklej z odmowy sprzedazy uprawnien
do emisji.

4. Uprawnienia do emisji zakupione zgodnie z ust. 1 nie moga by¢ sprzedawane
ani przenoszone.

Art. 56.

1. Do dnia 31 grudnia 2007 r. instalacja objeta wspolnotowym systemem handlu
uprawnieniami do emisji moze zosta¢ czasowo wykluczona z tego systemu.

2. Do prowadzacego instalacjg, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace monitorowania i raportowania.

Art. 57.

1. Do Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata
2005-2007 nie stosuje si¢ przepisow art. 14 ust. 4, art. 15 ust. 2 i art. 16-20.

2. Krajowy Plan, o ktorym mowa w ust. 1, po uzyskaniu akceptacji Komisji Euro-
pejskiej, przyjmuje, w drodze rozporzadzenia, Rada Ministrow.

3. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 2, Rada Ministréw okresli takze wy-
kaz instalacji czasowo wykluczonych ze wspolnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji w okresie od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31 grudnia
2007 r.

Art. 58.

1. Prowadzacy instalacj¢ ujeta w Krajowym Planie, o ktérym mowa w art. 57 ust. 1,
jest obowiazany zlozy¢ w terminie 2 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy
wniosek o wydanie zezwolenia.

2. Prowadzacy instalacje, ktora powinna by¢ objgta systemem i jest uzytkowana w
dniu wejs$cia w zycie ustawy, a nie zostata ujeta w Krajowym Planie, o ktorym

mowa w art. 57 ust. 1, jest obowigzany zlozy¢ w terminie 2 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie ustawy wniosek o wydanie zezwolenia.

3. Prowadzacy instalacj¢ ujeta w Krajowym Planie, o ktorym mowa w art. 57 ust. 1,
jest obowiazany uiscic:

1) 50% kwoty optaty, o ktorej] mowa w art. 25 ust. 1, w terminie 30 dni od
dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 57 ust. 3;

2) 50% kwoty oplaty, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, w terminie 210 dni od
dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 57 ust. 3.

Art. 59.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r., z wyjatkiem art. 49 ust. 1 pkt 1,
ktoéry wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.



