5. Zestawienie programéw realizowanych ze srodkéw bezzwrotnych pocho-
dzacych z ré6znych zrédet zagranicznych i wydatkéw nimi finansowanych

Srodki bezzwrotne pochodzace z réznych zrédet zagranicznych, tj. uzyskane na
podstawie:

- dwustronnych uméw miedzyrzgdowych,

- Memorandum of Understanding z 21.08.1997 r. zawartym ze Wspodlnotami Europejskimi
(nastepnie z Komisjg Europejska, z wylaczeniem s$rodkéw z programow pomocy
przedakcesyjnej Unii Europejskiej, tj. funduszy: PHARE, SAPARD, ISPA),

- atakze z Miedzynarodowych Instytucji Finansowych,
sg wydatkowane na cele i zgodnie z procedurami przewidzianymi przez dawce.

Do pomocy bezzwrotnej z réznych Zrédet zagranicznych zaliczane sg tzw. Counterpart
Funds (CPF). Zrédtem tych $rodkéw byta sprzedaz na rynku krajowym towaréw ze
Wspdlnoty Europejskiej, ptatnosci za ustugi ze Wspdlnoty Europejskiej lub zwrot kredytow
udzielonych z linii kredytowych finansowanych z kapitatu pochodzgacego ze Wspdinoty
Europejskie;j.

Zestawienie Srodkow bezzwrotnych pochodzacych ze zrodet zagranicznych znajduje sie
w projekcie ustawy budzetowej w zatgczniku nr 7.
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6. Wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej

Stosownie do postanowien art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (Dz.U. Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 19,
poz. 239, z 2001 r. Nr 85, poz. 924, Nr 100, poz. 1080 i Nr 154, poz. 1784 i 1799, z 2002 r.
Nr 74, poz. 676, Nr 152, poz. 1267, Nr 213, poz.1802 i Nr 214, poz. 1805 oraz z 2003 r.
Nr.149, poz. 1454, Nr 166, poz. 1609, Nr.179, poz.1750, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228,
poz. 2256) - Rada Ministréw przedtozyta Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych propozycje sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej na 2005 r. w wysokosci 102,8%, tj. na poziomie wskaznika wzrostu cen
towardéw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2005 r., prognozowane zatrudnienie ogdétem
w panstwowe]j sferze budzetowej na 2005 r. oraz przewidywane wykonanie wynagrodzen
zroku 2004 dla pozostatych pracownikow panstwowej sfery budzetowej nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen z podziatem na formy organizacyjno-prawne oraz
dziaty. Wraz z tg propozycjq przedtozyta takze informacje dotyczace wstepnych prognoz na
rok 2005 o:

- wzroécie realnym produktu krajowego brutto - 5,0%,
- wzroécie cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem - 2,8%,
- przyroscie wynagrodzen w gospodarce narodowej — 6,3%,
w tym w sektorze przedsiebiorstw — 6,7%,
- przecietnym zatrudnieniu w gospodarce narodowej — 8.581 tys. 0sob,
- stopie bezrobocia na koniec roku — 17,9%,
- zatrudnieniu ogotem w panstwowej sferze budzetowej - 679.654 osob.

Rada Ministrow do projektu ustawy budzetowej na rok 2005 przyjeta srednioroczny
wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w wysokosci 103,0%.
Zmiana wskaznika wzrostu wynagrodzen nastgpita w zwiazku z podwyzszeniem

prognozowanego wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem.

W projekcie ustawy budzetowej na 2005 r. zostaty ujete nastepujace podstawowe
wielkosci charakteryzujgce wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowe;j:

1) dla panstwowych jednostek budzetowych w podziale na czesci i dziaty klasyfikacji
dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz na poszczegdlne grupy osob:

- kwoty wynagrodzen (tgcznie z podwyzka od dnia 1 stycznia 2005 r.) i limity
zatrudnienia dla osob objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
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kwoty wynagrodzen (tgcznie z podwyzkg od dnia 1 stycznia 2005 r.) dla osob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (bez o0séb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, etatowych
cztonkdw samorzadowych kolegidow odwotawczych i kolegidow regionalnych izb
obrachunkowych, pracownikow Rzgdowego Centrum Legislacji, ekspertow, asesoréw
i aplikantéw eksperckich Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, asesorow
i aplikantéw prokuratorskich, funkcjonariuszy Stuzby Celnej, sedziéw delegowanych
do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej
Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej, prokuratoréw oraz

zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy),

2) kwoty bazowe stanowigce podstawe do okreslenia wynagrodzen dla:

0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe — w wysokosci 1.701,22 zi,

cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, etatowych czionkéw samorzgdowych kolegidéw
odwotawczych i kolegiow regionalnych izb obrachunkowych, pracownikow
Rzadowego Centrum Legislacji, ekspertéw, asesoréw i aplikantdéw eksperckich
Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, asesorow i aplikantow
prokuratorskich, funkcjonariuszy Stuzby Celnej — w wysokosci 1.769,26 zi,

sedzidw delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki
organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwoéci albo przez niego nadzorowanej
i prokuratoréw — w wysokoséci 1.438,27 zt,

zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy — w wysokosci 1.438,27 zt,

Wyzej wymienione kwoty bazowe wynikajg ze zwaloryzowania kwot bazowych

przyjetych na 2004 r. Sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzeh w wysokoSci
103,0%.

Podwyzszenie wynagrodzen dla pracownikéow panstwowej sfery budzetowej nastapi od

dnia 1 stycznia 2005 .

Srodki na podwyzki wynagrodzen zostaly zaplanowane w budzetach wtasciwych

dysponentdéw czesci budzetowych.

Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych wynosza tacznie z rezerwami

celowymi 16.879.147 tys. zt (bez sktadek na ubezpieczenia spoteczne i na Fundusz Pracy).

Limit zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych wynosi 396.317 osob (t].

z zatacznika nr 12 do projektu ustawy budzetowej — 377.187 osob i z zatagcznika nr 13 do

projektu ustawy budzetowej — 19.130 oséb).
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Limit ten, zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z pdzniejszymi zmianami) obejmuje réwniez osoby
nieobjete przepisami ww. ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.

Dane odno$nie do panstwowych jednostek budzetowych objetych przepisami ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r., dotyczace:

- kwot wynagrodzen i limitow zatrudnienia dla os6b objetych mnoznikowymi systemami

wynagrodzen,

- kwot wynagrodzen dla osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen,

zawarte sg w zatgczniku nr 12 do projektu ustawy budzetowej. Prezentowane sg one
w podziale na poszczegdlne grupy pracownicze, czesci i dzialy klasyfikacji dochodow
i wydatkow. Przy czym limity zatrudnienia ustala sie tgcznie dla sedziéw delegowanych do
Ministerstwa Sprawiedliwoéci lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi
Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej, prokuratoréw, asesoréow i aplikantow

prokuratorskich.

Limity zatrudnienia dla oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
zatrudnionych w urzedach organow wtadzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sgdach
i trybunatach, wymienionych w art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych oraz w placéwkach zagranicznych - okre$la zatacznik nr 13.
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7. Panstwowe fundusze celowe

W rozdziale tym przedstawione zostatlo omowienie planéw finansowych funduszy

celowych prezentowanych w zatgczniku nr 5 do projektu ustawy budzetowe;.
W 2005 r. przychody funduszy zaplanowano w wysokosci 141.846.941 tys. zt.

Dotacja z budzetu panstwa dla funduszy planowana w  wysokosci

33.947.320 tys. zt stanowi 23,9% przychoddw ogotem.

Najwyzszg dotacje otrzyma Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, a jej udziat
w przychodach tego funduszu wyniesie 16,7%. Udziat dotacji na uzupetnienie dochodow

Funduszu Emerytalno-Rentowego wyniesie 87,3% jego przychoddw.

96,9%
zaplanowanej dla wszystkich funduszy celowych. Planowane na 2005 r. wydatki funduszy

Dotacja z budzetu panstwa dla tych dwoch funduszy stanowi dotacji

celowych w wysokosci 142.500.657 tys. zt stanowig 15,0% w relacji do prognozowanego
produktu krajowego brutto na 2005 r.

Plan przychodéw i rozchodéw na 2005 r. poszczegdlnych funduszy przedstawia

ponizsze zestawienie:

w tys. zt
w tym:
Wyszczegolnienie Przychody Dotacja Wydatki
z budzetu
1 2 3 4

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 111.938.842 18.646.320 112.557.559
Fundusz Emerytalno-Rentowy KRUS 16.330.232 14.250.000 16.418.005
Fundusz Prewencji i Rehabilitacji 25.786 26.705
Fundusz Administracyjny 493.119 502.547
Fundusz Pracy 6.867.000 6.547.000
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych 319.478 82.134
Panstwowy Fundusz Kombatantow 71.002 71.000 2.302
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 3.080.612 980.000 3.058.332
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej 745.000 807.180
Centralny Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych 18.568 18.541
Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i

Kartograficznym 197.132 266.207
Fundusz Promocji Twérczosci 800 870
Fundusz Nauki i Technologii Polskiej 113.361 113.361
Fundusz Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniéw 11.700 25.877
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 493.508 493.508
Fundusz Promoc;ji Kultury 122.000 122.000
Fundusz Reprywatyzacji 182.077 620.000
Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw 862.760 862.760
Fundusz Skarbu Panstwa 156.761 155.866
Fundusz Wsparcia Policji 700 700
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1 2 3 4
Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego 1.000 1.000
Fundusz — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow 74.550 77.050
Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej 9.030 8.830
Fundusz Rozwoju Przywieziennych Zaktadoéw Pracy 1.410 1.810
Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych 96.513 96.513
Razem' 141.846.941 33.947.320 142.500.657

'Po wyeliminowaniu przeptywow miedzy funduszami

7.1. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych zostat utworzony na podstawie ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Dysponentem FUS jest Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych bedacy panstwowag jednostkg

organizacyjng posiadajacg osobowos¢ prawna.

Przy konstrukcji projektu planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na rok

2005 przyjeto, ze:

1)

kwota refundacji z tytutu przekazania sktadek do OFE wyniesie 11.293.791 tys. zl.
W budzecie panstwa planowana na 2005 r. kwota refundacji sktadek do OFE obcigza
rozchody budzetu panstwa,

w roku 2005 nie zostanie przeprowadzona waloryzacja emerytur i rent pracowniczych
(oraz pochodnych). Zgodnie z uchwalong przez Sejm RP ustawg z dnia 16 lipca 2004 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych,
emerytury i renty bedg podlegaty waloryzacji od miesigca marca roku kalendarzowego
nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktérym skumulowany wskaznik cen towarow
i ustug konsumpcyjnych za kolejne lata osiggnie poziom co najmniej 105%,

wprowadzone zostang dziatania przewidziane w ,Programie uporzgdkowania
i ograniczenia wydatkéw publicznych” w zakresie zmiany wysokosci skltadek optacanych
przez osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, uszczelnienia systemu ubezpieczen
spotecznych, zmiany zasad zmniejszania i zawieszania $wiadczen emerytalno-
rentowych w przypadku osiggania przychodéw przez swiadczeniobiorcéw oraz nastgpi
racjonalizacja w wyptatach zasitkbw chorobowych,

przecietna miesieczna liczba emerytur i rent wyniesie 7.227 tys.,
wysokos¢ odpisu na Fundusz Rezerwy Demograficznej wyniesie w 2005 r. 0,20%

podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne; oznacza to ze w roku 2005
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zostanie przekazana do FRD cze$¢ sktadki emerytalnej w wysokosci wyzszej niz
w 2004 r. o 0,05% - zgodnie z zasadg podwyzszania wymiaru ustalong w ustawie
o systemie ubezpieczeh spotecznych,

6) wskaznik sciggalnosci sktadek uksztattuje sie na poziomie 98,4%,
7) odpis na dziatalnos¢ Zaktadu wyniesie 3.340.000 tys. zt.

Przy  tych  zatozeniach  wydatki FUS w 2005 r. oszacowano na
112.557.559 tys. zt.

W planowanej kwocie wydatkdw Funduszu na 2005 r., w fgcznej wysokoSci
112.557.559 tys. zt, uwzgledniono utworzenie rezerw na nalezno$ci niesciggalne (sktadki
i odsetki od sktadek) na kwote 1.954.418 tys. zt. Planowana kwota rezerw jest jedynie
zapisem ksiegowym nie majacym charakteru pienieznego, tzn. nie ma wptywu na wydatki
kasowe Funduszu. Obowigzek aktualizacji wartosci naleznosci Funduszu (z tytutu skfadek od
ptatnikow i odsetek od tych sktadek) wynika z przepiséw o rachunkowosci.

Podstawowg pozycje wydatkow Funduszu w kwocie 98.109.510 tys. zt (. 87,2%
wszystkich wydatkéw) stanowig wyptaty emerytur i rent.

Wyptaty zasitkbw i pozostatych $Swiadczen obejmujacych: zasitki chorobowe,
opiekuncze, macierzynskie, pogrzebowe itp. szacuje sie na 8.484.132 tys. zt.

Zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych ze $srodkéw FUS finansowane
sg odpisy stanowigce przychody Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych. Odpis z funduszy FUS
ustala sie na kwote 3.340.000 tys. zt. Zaktad z uzyskiwanych przychodéw pokrywa m.in.
koszty dziatalnosci biezacej ZUS (wydatki na wynagrodzenia, zakup towardw i ustug)
i wydatki inwestycyjne.

Koszty obstugi kredytéw bankowych planuje sie na kwote 523.759 tys. zt.

Przychody wifasne (wptywy) Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych ze sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oszacowano na 80.181.526 tys. zt.

Przychody Funduszu stanowigce refundacje z tytulu przekazania sktadek do OFE
zaplanowano w wysokosci 11.293.791 tys. zt, a pozostate przychody wiasne Funduszu
planuje sie na kwote 536.181 tys. zt.

Biorgc pod uwage planowane w 2005 r. tagczne przychody FUS obejmujace wptywy
skladek, refundacje sktadek przekazanych do OFE i inne przychody, w wysokosci
92.011.498 tys. zt oraz uwzgledniajgc przewidywane wydatki na swiadczenia, kwote odpisu
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na dziatalnos¢ ZUS - dotacje z budzetu do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
zaplanowano na 18.646.320 tys. zt.

Dotacja dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie 18.646.320 tys. zi

przeznaczona jest na:

- sfinansowanie wyptat swiadczeh zleconych Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych do

realizacji,

- dotacje uzupetniajaca, wynikajacg z ustawowo zapisanej gwarancji panstwa wypflaty

Swiadczenh z ubezpieczenia spotecznego.
7.2. Fundusz Emerytalno-Rentowy

Ubezpieczenia spoteczne dla rolnikéw reguluje ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Ustawa powotata nastepujace fundusze: emerytalno-
rentowy, administracyjny, prewenciji i rehabilitacji, sktadkowy oraz rezerwowy. Funduszami
dysponuje Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego bedacy centralnym
organem administracji panstwowej, podlegtym Ministrowi Polityki Spotecznej.

Fundusz Prewencji i Rehabilitacji oraz Fundusz Administracyjny oméwiono w dalszej
czesci rozdziatu.

Podstawowym funduszem powotanym ww. ustawg jest Fundusz Emerytalno-Rentowy,
z ktérego pokrywa sie wydatki na:

- Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia emerytalno-rentowego (emerytury, renty, zasitki

pogrzebowe, dodatki do emerytur i rent),

- Swiadczenia zlecone KRUS-owi do wyptaty (np. renty kombatanckie, dodatki
kombatanckie, ryczatty energetyczne itp.),

- odpis na koszty dziatalnosci KRUS,

- sktadki na ubezpieczenie zdrowotne rolnikdow i domownikow.
Dochodami tego funduszu sg przede wszystkim:

- skfadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe,

- dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na:
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a) wyptate sSwiadczen zlecanych do wyptaty Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego; w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa finansowane sg dodatki
dla Zotnierzy - gornikow, Swiadczenia dla oséb deportowanych do pracy
przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez lll Rzesze i ZSRR oraz
Swiadczenia dla kombatantéw (renty kombatanckie, dodatki kombatanckie, dodatki
kompensacyjne ryczatty energetyczne, zasitki pogrzebowe po kombatantach,

odsetki za opdznienie w wyptacie Swiadczen),

b) optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla rolnikéw i domownikéw oraz
emerytow i rencistow nie bedacych podatnikami podatku dochodowego od oséb
fizycznych zgodnie z ustawg o ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

- dotacja uzupetniajgca z budzetu panstwa, wynikajgca z ustawowo zapisanej gwarancji
panstwa na wyptate swiadczen finansowanych z Funduszu Emerytalno-Rentowego.

Przychody witasne Funduszu Emerytalno-Rentowego wedtug wpltywéw szacuje sie
w 2005 r. w wysokosci 2.052.655 tys. zt, w tym 2.016.455 tys. zt stanowig wptywy ze sktadek
od rolnikéw (98,2%). W planie na 2005 r. uwzgledniono efekty zmiany zasad optacania
skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i powigzania wysokosci optacanej sktadki
z dochodowoscig gospodarstwa rolnego.

Wydatki Funduszu Emerytalno-Rentowego w 2005 r. uksztaltujg sie na poziomie
16.418.005 tys. zt.

Podstawowg pozycje w planie wydatkdw Funduszu stanowig emerytury i renty. Wydatki
na ten cel wyniosg 13.447.688 tys. zi, tj. 81,9 % wydatkéw Funduszu.

Przy kalkulacji wydatkéw na emerytury i renty przyjeto nastepujace zatozenia:

1) przecietna miesieczna liczba emerytur i rent wyniesie w 2005 r. 1.665,3 tys., co oznacza
spadek liczby swiadczen o0 47,2 tys. (0 2,8%) w poréwnaniu z 2004 r.,

2) nie bedzie waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych.

Przecietne rolne $wiadczenie emerytalno-rentowe finansowane z FER (bez tzw.

Swiadczen zbiegowych) wyniesie 641,97 zi.

Na pozostate Swiadczenia (dodatki kombatanckie, dodatki kompensacyjne, ryczaity
energetyczne, zasitki pogrzebowe, dodatki dla Zotnierzy zastepczej stuzby wojskowej
przymusowo zatrudnionych w kopalniach, dodatki dla oséb deportowanych do pracy
przymusowej na teren Ill Rzeszy i ZSRR) planuje sie wydatki w kwocie 813.080 tys. zt, co
stanowi 5,0 % wydatkow ogdétem Funduszu.
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Na wydatki biezace (odpis na fundusz administracyjny Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, koszty obstugi swiadczen dla kombatantéw oraz koszty obstugi dodatkow
gorniczych i za prace przymusowg) przeznaczono kwote 384.839 tys. zt, tj. 2,3 % wydatkow
ogo6tem Funduszu.

W wydatkach Funduszu przewidziano ponadto kwote 1.772.398 tys. zt na opfacenie,
podlegajacych finansowaniu z budzetu panstwa, sktadek do Narodowego Funduszu Zdrowia

na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow.

Uwzgledniajac przychody witasne Funduszu oraz planowane na 2005 r. wydatki,
niezbedng dotacje z budzetu panstwa oszacowano na 14.250.000 tys. zt.

7.3. Fundusz Prewencji i Rehabilitacji

Zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
Fundusz Prewencji iRehabilitacji jest przeznaczony na finansowanie kosztéw
przekwalifikowania zawodowego rencisty w okresie pobierania renty rolniczej szkoleniowej
i kosztéw rzeczowych realizacji zadah Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
w zakresie zapobiegania wypadkom przy pracy rolniczej i rolniczym chorobom zawodowym
oraz finansowaniu dziatan na rzecz pomocy ubezpieczonym i osobom uprawnionym do
Swiadczeh z ubezpieczenia, wykazujgcym catkowitg niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie
rolnym, ale rokujacym jej odzyskanie w wyniku leczenia i rehabilitacji, albo zagrozonym
catkowitg niezdolnoscig do pracy w gospodarstwie rolnym.

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikbw oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 91, poz. 873)
wprowadza od 1 stycznia 2005 r. zmiany w zasadach finansowania Funduszu Prewenc;ji
i Rehabilitacji. Poczawszy od stycznia 2005 r. Fundusz ten bedzie tworzony z odpisu od
Funduszu Skfadkowego, w wysokosci do 5% planowanych wydatkéw z tego Funduszu
(dotychczas w wysokosci 1%), oraz dotacji z budzetu panstwa, a w razie powstania
niedoboru srodkéw na tym Funduszu niedobdr ten pokryty bedzie ze $rodkéw Funduszu
Sktadkowego. Ponadto od 2005 r. z Funduszu nie beda finansowane bezposrednie koszty

osobowe.

Przychody Funduszu Prewencji i Rehabilitacji wyniosg w 2005 r. 25.786 tys. zt, w tym
25.700 tys. zt (99,7% przychoddéw) stanowi¢ bedzie odpis z Funduszu Sktadkowego.
W 2005 r. nie przewidziano dotacji z budzetu panstwa do tego Funduszu.

W wyniku przesuniecia wydatkéw ptacowych z Funduszu Prewencji i Rehabilitacji do
Funduszu Administracyjnego wydatki Funduszu w 2005 r. zmniejszg sie i wyniosg wedtug
planu 26.705 tys. zt (o 8.548 tys. zt mniej w poréwnaniu z przewidywanym wykonaniem za
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rok 2004). Szacuje sie, ze wydatki biezace w 2005 r. uksztattujg sie na poziomie
26.053 tys. zt, a wydatki inwestycyjne na poziomie 652 tys. zt.

7.4. Fundusz Administracyjny

Zgodnie z ustawg o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw Fundusz Administracyjny KRUS
przeznaczony jest na finansowanie kosztéw obstugi ubezpieczenia, z wyjatkiem kosztow
pokrywanych ze srodkéw Funduszu Sktadkowego lub Funduszu Prewencji i Rehabilitacji.
Ponadto ze srodkéw Funduszu Administracyjnego finansowane sg koszty obstugi zadan

w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego.

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikbw oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 91, poz. 873)
wprowadza od 1 stycznia 2005 r. zmiany w zasadach finansowania Funduszu
Administracyjnego. Poczawszy od stycznia 2005 r. zwieksza sie udziat rolnikéw
w finansowaniu kosztéw administracyjnych Kasy, bowiem odpis od Funduszu Sktadkowego
ulega podwyzszeniu do 9% planowanych wydatkéw Funduszu Sktadkowego. Ponadto od
2005 r. Fundusz Administracyjny przejmuje z Funduszu Prewencji i Rehabilitacji wydatki
ptacowe.

W razie powstania niedoboru Funduszu Administracyjnego, niedobdr ten pokrywa sie ze
Srodkow Funduszu Sktadkowego.

Przychody Funduszu Administracyjnego w 2005 r. planuje sie w wysoKkosci
493.119 tys. zt. (wzrost o 21.676 tys. zt w poréwnaniu do przewidywanego wykonania
w 2004 r.). Podstawowg pozycja przychodow (74,2%) jest odpis od Funduszu Emerytalno-
Rentowego, wynoszacy 366.000 tys. zt. Odpis ten jest wydatkiem Funduszu Emerytalno-
Rentowego, a wiec uwzgledniajgc bardzo niski stopienn samofinansowania tego Funduszu
praktycznie stanowi dotacje z budzetu panstwa.

Odpis od Funduszu Sktadkowego, zaplanowano w wysokosci 41.139 tys. zi. Pozostate
przychody obejmujace refundacje przez ZUS kosztéw obstugi tzw. swiadczeh zbiegowych
oraz refundacje kosztéw obstugi Swiadczen rodzinnych iswiadczen dla kombatantow,
a takze koszty zwracane przez Narodowy Fundusz Zdrowia (za obstuge ubezpieczen
zdrowotnych rolnikéw), wynosi¢ bedg 85.980 tys. zt.

Wydatki Funduszu Administracyjnego planuje sie na poziomie 502.547 tys. zt. Sg one
wyzsze od przewidywanego wykonania wydatkow w 2004 r. o 17.815 tys. zt w wyniku
przejecia przez Fundusz Administracyjny zobowigzan ptacowych od Funduszu Prewenc;ji
i Rehabilitacji.

249



Wydatki Funduszu przeznaczone sg na:
1) wydatki biezace — 479.547 tys. zt,
2) wydatki inwestycyjne — 23.000 tys. zt.

Wydatki biezace stanowig 95,4 % planowanych wydatkéw i przeznaczone bedg gtéwnie
na sfinansowanie kosztow przekazywania $wiadczen oraz wyptaty wynagrodzen

(z pochodnymi) dla zatrudnionych przez Kase.

Wydatki inwestycyjne, na ktére zaplanowano kwote 23.000 tys. zt stanowig 4,6%
wszystkich wydatkéw Funduszu Administracyjnego.

7.5. Fundusz Pracy

Fundusz Pracy dziata na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Stan funduszu na poczatek roku wyniesie (minus) 3.503.313 tys. z, w tym: Srodki
pieniezne 546.687 tys. zt oraz zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow
4.300.000 tys. zt.

Przychody Funduszu Pracy zaplanowano w wysokosci 6.867.000 tys. zt. Na przychody
Funduszu Pracy sktadaja sie:

- skfadki ptacone przez pracodawcow za zatrudnionych pracownikéw oraz sktadki ptacone
przez osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ — 6.260.000 tys. zt,

- $rodki z budzetu Unii Europejskiej, gtéwnie z tytulu realizacji projektéw na rzecz
przeciwdziatania  bezrobociu  wspétfinansowanych z  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobow Ludzkich
(SPO RZL) —457.000 tys. zt,

- pozostate przychody wiasne Funduszu Pracy, przede wszystkim z tytutu odsetek od
srodkéw Funduszu Pracy znajdujacych sie na rachunkach bankowych, odsetek od
udzielonych z Funduszu Pracy pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub
utworzenie dodatkowych miejsc pracy, wptat pracodawcéw z tytutu wydania zezwolenia
na prace cudzoziemcédw oraz zasadzonych grzywien z tytutu nieprzestrzegania

przepiséw ustawy — 150.000 tys. zt.

Wydatki Funduszu Pracy zaplanowano w wysokosci 6.547.000 tys. zt.
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Z Funduszu Pracy finansowane beda;:

zasitki dla bezrobotnych i sktadki na ubezpieczenia spoteczne od zasitkdw
—3.610.000 tys. zt, z tego:

- zasitki dla bezrobotnych — 2.724.200 tys. zt; przyjeto, ze wyptaconych zostanie
Sredniorocznie 445 tys. zasitkdw, a przecietna wysoko$¢ podstawowego zasitku
wyniesie 510,50 zi,

- skiadki na ubezpieczenia spoteczne od zasitkbw dla  bezrobotnych
- 885.800 tys. zt,

dodatki aktywizacyjne — 240.000 tys. zt; przyjeto, ze wyptaconych zostanie
Sredniorocznie 100 tys. dodatkéow aktywizacyjnych osobom, ktére w okresie posiadania
prawa do zasitku dla bezrobotnych podjety zatrudnienie lub inng prace zarobkows;
przecietna wysokos¢ dodatku aktywizacyjnego wyniesie 200 zi;

Swiadczenia integracyjne (przewidziane w ustawie o zatrudnieniu socjalnym)
— 20.000 tys. zt; przyjeto, ze wyptaconych zostanie sredniorocznie ok. 4 tys. Swiadczen,
a przecietne swiadczenie wyniesie 410 zt;

aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu — 2.070.000 tys. zt, z tego:

wydatki na szkolenie bezrobotnych oraz innych uprawnionych  oséb
- 310.000 tys. zt z tego: stypendia szkoleniowe — 100.000 tys. zt (stypendia
— 74.900 tys. zl, sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 25.100 tys. zt), dodatki
szkoleniowe - 40.000 tys. zt oraz koszty szkolenia - 170.000 tys. zi,

- prace interwencyjne - 400.000 tys. zt (wynagrodzenia - 340.000 tys. zi, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne — 60.000 tys. zt),

- roboty publiczne — 375.000 tys. zt (wynagrodzenia — 318.200 tys. zt, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne — 56.800 tys. zt),

- wynagrodzenia miodocianych pracownikow - 180.000 tys. zt (wynagrodzenia
—152.700 tys. zt, sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 27.300 tys. zt),

- aktywizacja zawodowa bezrobotnych do 25 lat - 610.000 tys. zt: wynagrodzenia
— 169.700 tys. zt, skiadki na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzen
— 30.300 tys. zt; stypendia - 314.500 tys. zt, sktadki na ubezpieczenia spoteczne od
stypendiéw - 92.500 tys. zt; refundacja skfadek rentowych i wypadkowych za
absolwentéw zatrudnianych oraz podejmujgcych po raz pierwszy dziatalnosé
gospodarcza — 3.000 tys. zi,
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- koszty tworzenia stanowisk pracy, podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz koszty
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa — 150.000 tys. zi,

- koszty: dojazdow, zakwaterowania i wyzywienia, opieki nad dzieckiem do lat siedmiu

lub osobg zalezng — 10.000 tys. zi,

- umorzenia pozyczek udzielonych osobom bezrobotnym i pracodawcom
—35.000 tys. zt.

Przewiduje sie, ze w 2005 r. réznymi formami aktywizacji zawodowej — finansowanymi

z Funduszu Pracy — objetych zostanie ok. 700 tys. bezrobotnych.

Zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, decyzje

w sprawie wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych uprawnionych oséb,

w ramach tacznej kwoty ustalonej dla powiatu na finansowanie programow na rzecz promoc;ji

zatrudnienia, podejmujg starostowie, po zasiegnieciu opinii powiatowej rady zatrudnienia.

A zatem faktyczna struktura wydatkow na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu moze

odbiega¢ od planowane;j.

9)

optaty z tytutu dokonywania wypftat zasitkéw i swiadczeh przez banki, koszty wysyiki
wezwan i zawiadomien oraz komunikowania sie gtdwnie z bezrobotnymi
i pracodawcami, koszty druku kart rejestracyjnych i innych drukéw, materiaty biurowe,
koszty rozwoju i eksploatacji systemu informatycznego organéw zatrudnienia, koszty
poboru sktadek przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, koszty poradnictwa
zawodowego, badan, ekspertyz, funkcjonowania klubow pracy, badan lekarskich
bezrobotnych, koszty partnerstwa lokalnego, koszty wynagrodzen i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne pracownikdw wojewoddzkich urzedow pracy realizujgcych
zadania zwigzane z SPO RZL, dodatki do wynagrodzen pracownikéw wojewodzkich
i powiatowych urzedéw pracy posiadajgcych okreslone przepisami kwalifikacje, sktadki
na ubezpieczenia spoteczne rolnikéw, koszty postepowania sgdowego i egzekucyjnego,
wynagrodzenia cztonkoéw rad zatrudnienia oraz koszty szkolenia kadr publicznych stuzb
zatrudnienia i kadr Ochotniczych Hufcéw Pracy — 267.000 tys. zt;

koszty obstugi bankowej i odsetki od kredytow zaciggnietych w latach 2002 — 2004 przez
Fundusz Pracy - 300.000 tys. zt;

wydatki inwestycyjne zwigzane z rozwojem systemu informatycznego oraz zakupem
wyposazenia niezbednego dla prowadzenia klubéw pracy oraz orientacji i poradnictwa
zawodowego - 40.000 tys. zt.
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Plan Funduszu Pracy na 2005 r. zostat ustalony przy zatozeniu, Ze:
wysokos¢ obowigzkowych sktadek na Fundusz Pracy nie ulegnie zmianie iwyniesie
2,45%,

sptacony zostanie kredyt zaciggniety przez Fundusz Pracy w 2002 r. (300.000 tys. zt) i nie
bedq zaciggane nowe kredyty.

Na koniec 2005 r. stan funduszu wyniesie (minus) 3.183.313 tys. zt, w tym zobowigzania

z tytutu zaciggnietych kredytéw 4.000.000 tys. zt.

7.6. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych utworzony zostat ustawg z dnia

29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy
(Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 85 z pézn. zm.).

2)

Stan Funduszu na poczatek 2005 r. zaplanowano w wysokosci 2.302.833 tys. zt.

Przychody Funduszu planuje sie w wysokosci 319.478 tys. zt, z tego:

skfadka od pracodawcéw (0,15% podstawy) —209.878 tys. zi,
pozostate przychody — 109.600 tys. zt, z tego:

- odsetki bankowe (biezgce i z lokat) — 8.200 tys. zt,

- pozostate odsetki — 100.000 tys. zt,

- pozostate przychody z innych tytutdéw — 1.400 tys. zt.
Wydatki Funduszu planuje sie w wysokosci 82.134 tys. zt, z tego:

wydatki biezgce (wtasne) — 81.644 tys. zt, z tego:
- wynagrodzenia — 13.030 tys. zi,
- pochodne od wynagrodzeh — 2.565 tys. z,
- pozostate — 66.049 tys. zt, w tym:
- koszty poboru skfadki — 1.049 tys. z,
- umorzenia — 58.000 tys. z,
wydatki inwestycyjne — 490 tys. zi.

Wydatki Funduszu (pozyczki) na swiadczenia pracownicze (transfery na rzecz ludnosci)

powodujg zwiekszenie stanu naleznoéci i podlegaja umorzeniu w szczegdlnych sytuacjach.
Planuje sie, ze wyniosg 350.000 tys. zt, z nastepujacych tytutéw:

1)

wynagrodzenia za prace — 130.000 tys. zt,
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2) wynagrodzenia za czas niezawinionego przestoju — 2.590 tys. zi,

3) wynagrodzenia za czas zwolnienia od pracy, za czas usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy oraz z tytutu zasitku chorobowego — 3.395 tys. i,

4) wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego — 10.500 tys. zi,

5) odprawy pieniezne z tytutu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn dotyczacych
pracodawcy — 173.225 tys. zi,

6) skiadki na ubezpieczenia spoteczne nalezne od pracodawcy i pracownika
—30.285 tys. z,

7) pozostate tytuty — 5 tys. zt.
Stan Funduszu na koniec 2005 r. zaplanowano w wysokosci 2.540.177 tys. zt.

Nalezne Funduszowi wptywy z tytutu wyptaconych swiadczeh, uzyskiwane w wyniku
sptaty naleznosci przez pracodawcéw i windykacji, zaplanowano w  wysokosci
200.000 tys. zt.

7.7. Panstwowy Fundusz Kombatantow

Panstwowy Fundusz Kombatantow dziata na podstawie ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego.

Planowany stan Funduszu na poczatek 2005 r. wynosi (minus) 68.428 tys. zt, z tego
zobowigzania (minus) 68.558 tys. zt oraz srodki pieniezne w wysokosci 130 tys. zt.

Przychody Funduszu =zaplanowane w kwocie 71.002 tys. 2zt pochodzg
z dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 71.000 tys. zt i z odsetek bankowych w wysoko$ci
2 tys. zt.

Wydatki Funduszu zaplanowane w kwocie 2.302 tys. zt przeznaczone sg na:
- pomoc spoteczng — 1.970 tys. zi,
- sfinansowanie kosztéw optat pocztowych i bankowych — 30 tys. zi,

- odsetki od nieuregulowanych zobowigzan na koniec 2004 r. naliczone do 31 stycznia
2005 r. oraz koszty postepowania sgdowego — 302 tys. zt.
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Na sptate zobowigzah Funduszu zostanie przeznaczona kwota 68.558 tys. zt, z tego na
sptate zobowigzan wobec:

- dyrekcji okregowych Poczty — refundacja zwolnieh z abonamentowych optat radiowo-
telewizyjnych — 39.134 tys. zi,

- Raiffeisen Bank — refundacja ulg w optatach za abonament telefoniczny oraz zwolnien
z optat za 20 telefonicznych jednostek licznikowych miesiecznie —29.029 tys. zi, a takze
odsetki od naleznosci gtdéwnej naliczone do 31 grudnia 2004 r. — 395 tys. zi.

Planowany stan Funduszu na koniec 2005 r. wynosi 272 tys. zt.

7.8. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych dziata na podstawie ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych.

Przewiduje sie, ze stan Funduszu na poczatek 2005 roku wyniesie 758.264 tys. zt,
w tym: $rodki pieniezne (z lokatami) — 183.679 tys. zt, papiery wartosciowe Skarbu Panstwa -
100.000 tys. z, naleznosci -1.039.719 tys. z, wtym ztytutlu udzielonych pozyczek
—173.537 tys. zt, zobowigzania — (minus) 160.000 tys. zt.

Przychody Funduszu zaplanowano w wysokosci 3.080.612 tys. z, z tego:

- dotacja z budzetu panstwa — 980.000 tys. zl, z tego: na dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych — 895.000 tys. zt, na zrekompensowanie gminom
utraconych dochodow z tytutu zwolnien przystugujagcych prowadzgcemu zaktad pracy
chronionej lub zaktad aktywnosci zawodowej z podatkéw od nieruchomosci, rolnego,
lesnego i od czynnosci cywilnoprawnych — 85.000 tys. zi,

- $rodki otrzymane z Unii Europejskiej — 70.000 tys. zi, stanowigce refundacje wydatkow
poniesionych ze srodkow wiasnych Funduszu na realizacje programow wspieranych ze
srodkow pomocowych Unii Europejskiej oraz na wsparcie techniczne,

- wptaty zaktaddw pracy — 1.917.624 tys. zt,

- przelewy redystrybucyjne (zwrot $rodkéw przekazanych w 2004 r. samorzadom
wojewodzkim i powiatowym na realizacje zadan i pokrycie kosztow ich obstugi,
niewykorzystanych do dnia 31 grudnia 2004 r.) — 20.000 tys. zl,

- pozostate przychody — 92.988 tys. zt. Kwota ta uwzglednia:

- wptywy z roznych tytutdw — 56.767 tys. zt stanowigce réznice pomiedzy planowanymi
wptywami w wysokosci 186.487 tys. zt (m.in. odpisanie uprzednio dokonanych
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odpisow aktualizujgcych wartos¢ naleznosci z tytutu pozyczek, odsetek od pozyczek,
wptat zaktadow pracy na PFRON, przychody z tytutu sprzedazy i likwidacji srodkéw
trwatych pomniejszone o koszty sprzedazy i likwidacji srodkdéw trwatych, spisane
zobowigzania PFRON wobec pracodawcéw, sptaty pozyczek zaciggnietych na
rozpoczecie dziatalnoéci gospodarczej lub rolniczej przez osoby niepetnosprawne) —
a planowanymi w wysokos$ci 129.720 tys. zt umorzeniami naleznosci z tytutu wpfat
pracodawcow na PFRON oraz umorzonymi naleznosciami na podstawie ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznoséci publicznoprawnych
od przedsigbiorcéw,

dywidendy i kwoty uzyskane ze zbycia praw majatkowych — (minus) 3.324 tys. zt;
kwota ta obejmuje dywidendy, przychody ze sprzedazy akcji, udziatdw, pomniejszone
0 koszty z tytutu sprzedazy akcji i udziatdbw oraz przychody z tytutu przejetych za
wierzytelnosci udziatdéw i akcji pomniejszone o koszty z tytutu aktualizacji akcji
i udziatow,

inne przychody — 39.545 tys. zt, z tego: odsetki od nieterminowych wptat zaktadow
pracy — 25.000 tys. zt, pozostate odsetki — 12.000 tys. zt, wptywy ze zwrotéw dotacji
— 2500 tys. zt. oraz dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych
— 45 tys. zt.

Wydatki Funduszu zaplanowano w wysokosci 3.058.332 tys. zt.

1. Na dotacje na realizacje zadan biezacych przeznaczono — 1.820.353 tys. zt, z tego:

dla jednostek sektora finanséw publicznych — 311.888 tys. zf, w tym na:
zrekompensowanie gminom utraconych dochodoéw z tytutu zwolnieh przystugujacych
prowadzacemu zaktad pracy chronionej lub zaktad aktywnoéci zawodowej z podatku
od nieruchomos$ci, rolnego, lesnego oraz z podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych
— 170.000 tys. zl, realizacje programow wspieranych ze srodkéw pomocowych Unii
Europejskiej na rzecz os6b niepetnosprawnych — 74.000 tys. zt, realizacje programow
zatwierdzonych przez Rade Nadzorczg — 59.651 tys. zt,

dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych — 1.508.465 tys. zt,
wtym na: dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych
895.000 tys. zt, finansowanie czesci sktadki na ubezpieczenia spoteczne oséb
niepetnosprawnych zatrudnionych: w zaktadach pracy chronionej i zakladach
aktywnosci zawodowej, w zaktadach pracy =zatrudniajgcych ponizej 25 os6b
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, u pracodawcy zatrudniajgcego co
najmniej 25 oséb w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy i o0siggajacego
wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 6% oraz
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0s6b niepetnosprawnych podejmujacych po raz pierwszy dziatalnos¢ gospodarczg
— 370.000 tys. zl, realizacje programow wspieranych ze srodkéw pomocowych Unii
Europejskiej na rzecz osoéb niepetnosprawnych — 111.000 tys. zi, realizacje
programow zatwierdzonych przez Rade Nadzorczg — 84.112 tys. zt.

2. Transfery na rzecz ludno$ci zaplanowano w wysoko$ci 113.670 tys. zt, w tym na:
realizacje programow zatwierdzonych przez Rade Nadzorczg — 92.055 tys. z, umorzenia
pozyczek udzielonych osobom fizycznym w ramach programoéw zatwierdzonych przez
Rade Nadzorczg — 19.263 tys. zt.

3. Na wydatki biezace zaplanowano — 220.890 tys. zt, z tego na: wynagrodzenia osobowe
i agencyjno-prowizyjne — 42.022 tys. zt, w tym wynagrodzenia osobowe (przecietne
zatrudnienie 808 os6b) — 42.018 tys. zt (przecietne wynagrodzenie osobowe
4.333,50 zt), pochodne od wynagrodzen — 8.671 tys. zt, odpis aktualizujgcy wartosc
naleznosci z tytutu wptat na PFRON, pozyczek, odsetek od pozyczek oraz innych
naleznosci — 148.500 tys. zt, pozostate wydatki — 21.697 tys. zt.

4. Na wydatki inwestycyjne zaplanowano — 262.266 tys. zt, z tego:

- wydatki inwestycyjne wiasne - 213 tys. zt, z przeznaczeniem na planowane roboty
budowlano-montazowe w Biurze i Oddziatach PFRON,

- zakupy inwestycyjne wtasne — 32.871 tys. zt z przeznaczeniem na zakupy wartoSci
niematerialnych i prawnych z zakresu informatyzacji PFRON, wtym na zakupy
systemow i licencji, m.in. modyfikacje Systemu Obstugi Dofinansowan SOD, System
Informacji Zarzadczej, system informatyczny na potrzeby zarzadzania srodkami
pomocowymi Unii Europejskiej, nowy system do obstugi poboru wptat (24.860 tys. zt),
zakupy zestawow komputerowych i serwerdéw (6.160 tys. zt), uzupetnienie srodkéw
trwatych i wyposazenia w sprzety biurowe w Biurze i Oddziatach PFRON, w tym na
zakupy: nowej centrali telefonicznej, dwoch mikrobuséw do przewozu o0sob
niepetnosprawnych, jednego samochodu dostawczego, czterech samochodow
osobowych w ramach wymiany srodkéw transportu po pieciu latach uzytkowania,
kserokopiarek, drukarek i faksow (1.851 tys. zt),

- dotacje inwestycyjne — 229.182 tys. zt. Z tej kwoty przeznacza sie:

- dla jednostek sektora finansow publicznych — 192.341 tys. zt, w tym gtdéwnie na:
realizacje dziatan wyréwnujacych réznice miedzy regionami, w szczegdlnosci
w jednostkach samorzadu terytorialnego, na terenie ktérych stopa bezrobocia
jest wyzsza niz 110% sredniej stopy bezrobocia w kraju lub nie utworzono
warsztatu  terapii  zajeciowej albo zaktadu aktywnosci zawodowej
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— 100.000 tys. zi, realizacje programéw wspieranych ze $rodkéw pomocowych
Unii Europejskiej na rzecz oséb niepetnosprawnych — 65.000 tys. zt,

- dla jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych — 36.841 tys. zi,
z przeznaczeniem na realizacje programow zatwierdzonych przez Rade
Nadzorcza.

5. Przelewy redystrybucyjne w wysokosci 641.153 tys. zt przeznacza sie na: zadania
realizowane przez samorzady wojewddzkie — 60.000 tys. zt, zadania realizowane przez
samorzady powiatowe — 565.515 tys. zi, koszty obstugi zadah realizowanych przez
samorzady wojewodzkie — 1.500 tys. zt, koszty obstugi zadan realizowanych przez
samorzady powiatowe — 14.138 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2005 roku bedzie wynosit 799.658 tys. zt, w tym: Srodki
pieniezne (z lokatami) — 109.473 tys. zi, papiery wartosciowe Skarbu Panstwa
— 300.000 tys. zt, naleznosci — 1.051.000 tys. zt, w tym naleznosci z tytutu udzielonych
pozyczek — 126.951 tys. zt, zobowigzania — (minus) 130.000 tys. zt.

7.9. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2005 r. bedzie dziatat
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.

Przychody Narodowego Funduszu na 2005 r. zaplanowano w wysokosci 745.000 tys. zi.
Z kwoty tej przypada na:

- wplywy z tytutu opfat i kar za korzystanie ze srodowiska - 363.000 tys. zt,

- wplaty z tytutu opfat i kar naliczanych przez organy koncesyjne na podstawie prawa
geologicznego i gorniczego - 182.000 tys. zt,

- wplywy z tytutu optaty produktowej — 7.000 tys. zt,
- wplywy z optat rejestracyjnych za wydanie pozwolenia zintegrowanego — 400 tys. zi,
- wplywy z optat, o ktérych mowa w art. 142 ustawy — Prawo wodne — 1.600 tys. zi,

- pozostate przychody - 191.000 tys. zt, w tym z tytutu odsetek od pozyczek i kredytow
- 158.000 tys. zt.

Wydatki NFOSIGW na 2005 r. zaplanowano w kwocie 807.180 tys. zi. Zostang one
przeznaczone na:

- dotacje na realizacje zadan biezacych - 104.450 tys. z, tj. 12,9% planowanych wydatkow
ogotem, w tym dla jednostek sektora finanséw publicznych 88.925 tys. zi,
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- wydatki biezgce (wtasne) - 100.930 tys. zt, co stanowi 12,5% planowanych wydatkow
ogotem,

- wydatki inwestycyjne — 601.800 tys. zi, tj. 74,6% planowanych wydatkéw ogotem, w tym
na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych 352.950 tys. zi,
ti. 43,7% wydatkdéw inwestycyjnych ogétem oraz 14.250 tys. zt na wydatki i zakupy

inwestycyjne wtasne.

Dziatalnos¢ Narodowego Funduszu zostanie ukierunkowana na zadania wynikajace
z zawartych uméw i decyzji podjetych przez Zarzad Narodowego Funduszu skutkujgcych
wyptatami w 2005 r. oraz na dotowanie przedsiewzie¢ dofinansowywanych z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej kierowanych przede wszystkim do przedsiebiorcéw spoza
sektora finansow publicznych.

Dotacje dla jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych przyjeto
w wysokosci 250.125 tys. zi, tj. okolo 31,0% wydatkdéw ogoétem. Dotacje te zostang
przeznaczone na realizacje zadan biezgcych w wysokoséci 15.525 tys. zt, co stanowi 1,9%
wydatkéow ogotem oraz inwestycyjnych w wysokosci 234.600 tys. zi, tj. 29,1% wydatkéw
ogotem.

Na dofinansowanie jednostek sektora finanséw publicznych oraz wydatki wtasne
Narodowego Funduszu przyjeto 557.055 tys. zi, tj. 69,0% wydatkéw ogdtem, w tym:

- na realizacje zadan biezacych — 189.855 tys. zt, tj. ok. 23,5% wydatkéw ogdtem; z tego:
wydatki wtasne 100.930 tys. zi, tj. ok. 12,5% wydatkéw ogotem;

- inwestycyjnych 367.200 tys. zi, tj. 45,5% wydatkow ogdtem
z tego: wydatki wiasne 14.250 tys. zi, tj. ok. 1,8% wydatkéw ogdtem.

Wydatki wtasne Narodowego Funduszu przyjete w wysokosci 115.180 tys. z,
stanowigce 14,3% wydatkéw ogétem, wynikajg m.in. z zatozonego wzrostu zatrudnienia
09,7% (do 373 etatébw w 2005 r.) przy wzroscie Sredniego wynagrodzenia nominalnego
02,0% oraz kosztow utrzymania organéw i biura jak rowniez kosztéw finansowych

Narodowego Funduszu utrzymanych na poziomie roku 2004.

7.10. Centralny Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych

Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych funkcjonuje na podstawie przepiséw art. 23 ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121,

poz. 1266 z pdzniejszymi zmianami).
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Podstawowym zrédtem przychoddédw Funduszu sa:

1) naleznosci - stanowigce jednorazowe opfaty wnoszone przez inwestoréw z tytutu
wytgczenia gruntéw z produkcji rolniczej, ktérych wysokos¢ jest uzalezniona od klasy
bonitacyjnej uzytku rolnego,

2) opfaty roczne - stanowigce state optaty roczne z tytutu uzytkowania na cele nierolnicze
gruntow wytgczonych z produkcji rolniczej, uiszczane przez inwestorow przez okres

10 lat od chwili wytgczenia; wysokos¢ optaty rocznej wynosi 10% naleznosci,

3) optaty z tytutu niewykonania obowigzku zdjecia i wykorzystania préchnicznej warstwy
gleby,

4) optaty roczne podwyzszone,
5) darowizny i inne dochody,
6) inne optaty, wymierzane w razie niewykonania w terminie obowigzkéw ustawowych.

Wymienione naleznoéci i optaty roczne zwigzane sg z wytaczaniem z produkcji uzytkéw
rolnych wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego i organicznego, zaliczonych do klas
I, 11, llla, lllb oraz uzytkéw rolnych klas 1V, IVa, IVb, V i VI wytworzonych z gleb pochodzenia
organicznego a takze gruntéw, o ktérych mowa w art.2 ust.1 pkt 2-10 ustawy z dnia 3 lutego
1995 roku o ochronie gruntow rolnych i leSnych.

Suma naleznosci i optat rocznych stanowi réznice pomiedzy stratg spoteczng
powstajaca w wyniku zmniejszania obszaru produkcyjnego rolnictwa jakim jest powierzchnia
uzytkow rolnych, a ceng stosowang przy nabywaniu tych gruntéw na cele nierolnicze.

W celu ograniczenia wptywu inflacji na wielko$¢ przychodéw Funduszu, wysokosé
naleznosci i opfat jest okreslona w tonach ziarna zyta i przeliczana na ziote (w zaleznosci od
ceny zyta stosowanej do obliczania podatku rolnego) w dniu wydawania decyzji o wytaczeniu
gruntow z produkciji.

Fundusz nie jest zasilany srodkami budzetowymi.

Zgodnie z przepisami art. 25 ww. ustawy, $rodki Funduszu przeznacza sie na ochrone,
rekultywacje i poprawe jakosci gruntdw rolnych oraz na wyptate odszkodowan

przewidzianych ustawg, a w szczegdlnosci na:

1) rekultywacje na cele rolnicze gruntow, ktore utracity lub zmniejszyty wartos¢ uzytkowg
wskutek dziatalnosci nieustalonych oséb,
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10)

11)

rolnicze zagospodarowanie gruntéw zrekultywowanych,

uzyznianie gleb o niskiej rolniczej przydatnosci produkcyjnej, ulepszanie rzezby terenu

i struktury przestrzennej gleb, usuwanie kamieni i odkrzaczanie,
przeciwdziatanie erozji gleb na gruntach rolnych,

budowe i renowacje zbiornikéw wodnych stuzacych matej retencji,
budowe i modernizacje drég dojazdowych do gruntéw rolnych,

wdrazanie i upowszechnianie wynikbw prac naukowo-badawczych zwigzanych

z ochrong gruntéw rolnych,

wykonywanie badan ptodéw rolnych oraz niezbednych dokumentacji i ekspertyz
z zakresu ochrony gruntéw rolnych,

wyptate odszkodowan przewidzianych ustawg (np. z tytulu zmniejszenia produkcji
roslinnej w wyniku wykonania urzadzen ochrony gleb przed erozjg),

rekultywacje nieuzytkéw i uzyznianie gleb na potrzeby nowo zaktadanych pracowniczych
ogrodow dziatkowych,

zakup sprzetu pomiarowego i informatycznego oraz oprogramowania, niezbednego do
zaktadania i aktualizowania operatéw ewidencji gruntéw oraz prowadzenia spraw

ochrony gruntéw rolnych, do wysokosci 5% rocznych dochodéw Funduszu.

Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych dzieli sie na terenowy i centralny. Srodkami

Funduszu centralnego dysponuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (art. 24 ust. 3 ww.

ustawy), natomiast $rodkami Funduszu terenowego dysponuje samorzad wojewddztwa

(art. 24 ust. 4 omawianej ustawy).

Fundusz centralny jest tworzony z 20% przychodéw Funduszu terenowego.

Przychody centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w 2004 r. zaplanowano

w kwocie 17.200 tys. zt, w tym przelewy z funduszy terenowych w kwocie 17.000 tys. zt.

Przewiduje sie, ze w 2004 r. przychody centralnego Funduszu Ochrony Gruntow

Rolnych zostang zrealizowane w wysokosci 17.830 tys. zt, w tym przelewy z funduszy

terenowych 17.830 tys. zt.

Wydatki z centralnego FOGR w 2004 roku zaplanowano w wysokosci 17.200 tys. zt,

zczego 17.159 tys. zt proponuje sie przeznaczy¢ na zasilenie Funduszy terenowych.
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Przewiduje sie, ze wydatki z centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w 2004 r.
wyniosg 17.741 tys. zt w tym na zasilenie terenowych FOGR — 17.700 tys. zt.

Przychody centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w 2005 roku zaplanowano
w wysokosci 18.568 tys. zt.

Wydatki z centralnego FOGR w 2005 r. zaplanowano w wysokoéci 18.541 tys. zt,
z czego 18.500 tys. zt planuje sie przeznaczy¢ na dotacje dla samorzadéw wojewddztw.

Z wymienionej kwoty 18.500 tys. zt - kwote w wysokosci 17.575 tys. zt proponuje sie
przeznaczy¢ na dotacje zwigzane gtéwnie z budowg i modernizacjg drég dojazdowych do
gruntéw rolnych, a kwote w wysokosci 925 tys. zt, stanowigcg okoto 5% planowanych
rocznych dochodéw centralnego FOGR w 2005 r. przeznaczy¢ na dotacje dla samorzadow
wojewddztw, z przeznaczeniem na zakup sprzetu pomiarowego iinformatycznego oraz
oprogramowania, niezbednego do zaktadania i aktualizowania operatéw ewidencji gruntow

oraz prowadzenia spraw ochrony gruntéw rolnych.

7.11. Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym

Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym dziata na
podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Fundusz ten skfada sie z funduszu centralnego, funduszy wojewddzkich i powiatowych.

Srodkami Funduszu dysponuja: Gtéwny Geodeta Kraju (w zakresie funduszu
centralnego), marszatkowie wojewodztw (w zakresie funduszy wojewddzkich) i starostowie
(w zakresie funduszy powiatowych).

Stan Funduszu na poczatek roku 2005 zaplanowano w wysokosci 101.321 tys. zt,
z tego:

- $rodki pieniezne 96.310 tys. zi,
- naleznosci 18.761 tys. zl,
- zobowigzania 13.750 tys. zt.

Przychody Funduszu zaplanowano w wysokosci 197.132 tys. zt, pochodzg one m.in.

Zz wptywow:

262



- ze sprzedazy map i innych materiatbw oraz informacji z panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego,

- z optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu
oraz prowadzeniem krajowego systemu informac;ji o terenie, udzielanie informaciji, a takze

wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego,
- ze sprzedazy danych z ewidencji gruntéw i budynkdw,
- zréznych dochoddw i optat oraz odsetek.
Fundusz nie jest dotowany ze $rodkéw budzetu panstwa.

Stosownie do postanowien art. 41 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne w ramach
Srodkow Panstwowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
planowane jest dokonywanie wptat w wysokosci stanowigcej 10% wptywow z:

- funduszy powiatowych do funduszu centralnego w wysokoséci 19.151 tys. zi,
- funduszy powiatowych do funduszy wojewddzkich w wysokosci 19.151 tys. zt,
- funduszy wojewddzkich do funduszu centralnego w wysokos$ci 314 tys. zt.

Wydatki Funduszu zaplanowano w kwocie 266.207 tys. zt, z tego wydatki biezace
220.656 tys. zt, wydatki inwestycyjne 45.551 tys. zt.

Wydatki biezgce Funduszu przeznacza sie m.in. na:

- ustugi zwigzane z gromadzeniem, utrzymywaniem, aktualizacjg, uzupetnianiem,
udostepnianiem oraz zabezpieczaniem zasobu, a takze wylgczaniem materiatow

z zasobu,
- informatyzacje zasobu,

- zakfadanie, aktualizacje i modernizacje krajowego systemu informacji o terenie, map
topograficznych i tematycznych, osndéw geodezyjnych, sporzadzanie mapy zasadniczej,
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali
(katastru), a takze dziatalno$¢ wydawniczg Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,

- kontrole opracowan przyjmowanych do zasobu, sposobu prowadzenia, gromadzenia
i udostepniania zasobu, a takze gospodarowanie srodkami Funduszu,
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szkolenia pracownikéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie aktualizaciji
i prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Wydatki inwestycyjne przeznaczone sg na:

zakup urzadzen, oprzyrzadowania i sprzetu informatycznego, oprogramowania oraz
sprzetu poligraficznego do zarzadzania zasobem geodezyjnym i kartograficznym oraz
prowadzenie baz danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
krajowego systemu informacji o terenie, a takze prac aplikacyjnych zwigzanych z nowymi
technologiami zaktadania iprowadzenia baz danych oraz tworzenie infrastruktury
telekomunikacyjnej niezbednej do udostepniania i wymiany danych, a w szczegdélnoci
baz ewidencji gruntéw i budynkéw, topograficznej bazy danych oraz panstwowego
rejestru granic,

modernizacje i adaptacje lokali przeznaczonych do prowadzenia zasobu.

Zgodnie z postanowieniami art. 41 ust. 3 i 3a ustawy — Prawo geodezyjne

i kartograficzne, fundusz centralny w ramach przelewéw redystrybucyjnych moze wspieraé

dotacjami fundusze wojewddzkie i powiatowe, a fundusze wojewddzkie mogg wspieraé

dotacjami fundusze powiatowe. W 2005 r. planowane sg dotacje z funduszy wojewddzkich

dla funduszy powiatowych w wysokosci 3.505 tys. zt. Nie sg natomiast planowane dotacje

z Funduszu centralnego dla funduszy powiatowych i wojewddzkich.

Stan Funduszu na koniec roku 2005 zaplanowano w wysokosci 32.246 tys. zt, z tego:
srodki pieniezne — 30.989 tys. zt,

nalezno$ci — 15.392 tys. zt,

zobowigzania — 14.135 tys. zi.

7.12. Fundusz Promocji Twérczosci

Fundusz Promociji Twérczosci zostat utworzony na mocy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.

o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904 z p6zn. zm.).

Stan Funduszu na poczatek 2005 r. wyniesie 409 tys. zt.

Przychodami Funduszu Promocji Twoérczosci sg wpltywy od producentow egzemplarzy

nie chronionych prawem autorskim utworéw literackich, plastycznych, fotograficznych

i kartograficznych. Przychody zaplanowane zostaty w kwocie 800 tys. zt.

264



Planowane na 2005 r. wydatki Funduszu wyniosg 870 tys. zl, w tym na dofinansowanie
wydawnictw ksigzkowych przypada 100 tys. zt, na stypendia tworcze 558 tys. zt oraz na
zapomogi socjalne 200 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2005 r. wyniesie 339 tys. zt.

W toku prac Podkomisji, powotanej przez Komisje Finanséw Publicznych do
rozpatrzenia rzgdowego i poselskiego projektow ustaw o finansach publicznych, rozpoczete
zostaty przez Rade Ministréw prace nad reformg finanséw publicznych, w wyniku ktérych
powstat w pazdzierniku 2003 r. ,Program uporzadkowania i ograniczenia wydatkow
publicznych”. Program ten zaktada m.in. likwidacje Srodkow specjalnych.

W zwigzku z powyzszym przekazana we wrze$niu br. do Sejmu autopoprawka do
rzadowego projektu ustawy o finansach publicznych (druk sejmowy 1844b) przewiduje
utworzenie z niektorych srodkow specjalnych panstwowych funduszy celowych, ktorych
jednostkowe plany, w szczegotowosci wiekszej niz plany $rodkéw specjalnych zatgczono do
projektu ustawy budzetowej na 2005 r. — co zwiekszy kontrole Parlamentu nad
gospodarowaniem tg czescig srodkdéw publicznych.

Ponizej prezentowane sg fundusze, ktére powstang w wyniku projektowanych zmian
systemowych w ustawie o finansach publicznych:

7.13 Fundusz Nauki i Technologii Polskiej

Przychody Funduszu zaplanowano w kwocie 113.361 tys. zt.

Zrédtem przychodéw bedzie 2% wplywéw uzyskanych z prywatyzacji w danym roku
budzetowym.

Planowane na 2005 r. wydatki Funduszu wyniosg 113.361 tys. zt i przeznaczone bedag
na cele zwigzane z rozwojem nauki i technologii polskiej obejmujace:

- wspieranie szczegodlnie waznych kierunkéw badan naukowych lub prac rozwojowych
okreslanych w zatozeniach polityki naukowo-technicznej panstwa,

- wspieranie inwestycji stuzacych potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych,
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- promocje i upowszechnianie nauki.

Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy do spraw nauki.

Na wydatki biezace  przewidziano 29.361 tys. zl, a na wydatki inwestycyjne
84.000 tys. zt.

7.14. Fundusz Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniéw

Stan Funduszu na poczatek 2005 r. wyniesie 14.577 tys. zt.

Przychody Funduszu zaplanowano w kwocie 11.700 tys. zi. Bedg one pochodzity
z wptywow z optat wnoszonych przez podmioty swiadczace ustugi, ktérych przedmiotem jest
reklama napojow alkoholowych, a przeznaczone zostang na dofinansowanie zaje¢ sportowo-

rekreacyjnych dla uczniow.

Srodkami Funduszu bedzie dysponowat minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej
i sportu.

Planowane na 2005 r. wydatki Funduszu zostaty okreslone w wysokosci 25.877 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2005 r. wyniesie 400 tys. zt.

7.15. Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej
Stan Funduszu na poczatek 2005 r. wyniesie 704 tys. zi.
Przychody Funduszu zaplanowano w kwocie 493.508 tys. zt. Zrédtem przychodéw

bedzie 80% wptywdéw pochodzacych z doptat do stawek w grach losowych stanowigcych
monopol Pahstwa.

Srodkami Funduszu bedzie dysponowat minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej
i sportu.

Planowane na 2005 r. wydatki Funduszu wyniosg 493.508 tys. zt i przeznaczone
zostang na modernizacje, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektéw sportowych oraz
rozwijanie sportu wsrdd dzieci, mtodziezy i osob niepetnosprawnych.

Na wydatki biezace przewidziano 161.130 tys. z, a na wydatki inwestycyjne
332.378 tys. zt.
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Stan Funduszu na koniec 2005 r. wyniesie 704 tys. zt.

7.16. Fundusz Promocji Kultury
Przychody Funduszu stanowi¢ bedzie 20% wptywdw pochodzacych z doptat do stawek
w grach losowych stanowigcych monopol panstwa.

Na rok 2005 przychody zostaty zaplanowane w kwocie 122.000 tys. zt.

Srodkami Funduszu bedzie dysponowat minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego.

Planowane wydatki Funduszu okreslone zostalty na kwote 122.000 tys. zt i bedg
wydatkowane na wspieranie i promowanie okreslonych w ustawie o grach i zaktadach

wzajemnych zadan z dziedziny kultury, w tym réwniez zadan o charakterze inwestycyjnym.

Na wydatki biezgce przewidziano 62.000 tys. zt a na wydatki majgtkowe 60.000 tys. zt.

7.17. Fundusz Reprywatyzacji

Przychody Funduszu bedq pochodzity ze sprzedazy 5% akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa w kazdej ze spotek powstatych w wyniku komercjalizacji z przeznaczeniem na cele
zwigzane z zaspokojeniem roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb
Panstwa.

Dysponentem Funduszu bedzie minister wiasciwy ds. Skarbu Pahstwa.

7.18. Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw

Przychody Funduszu bedzie stanowito 15% przychoddéw uzyskanych z prywatyzaciji
w danym roku budzetowym, z przeznaczeniem na pomoc na ratowanie i pomoc na

restrukturyzacje przedsiebiorcow, w tym przeznaczonych do prywatyzacji.

Dysponentem Funduszu bedzie minister wiasciwy ds. Skarbu Panstwa.

7.19. Fundusz Skarbu Panstwa

Przychody Funduszu bedzie stanowito 2% przychodow uzyskanych z prywatyzacji
w danym roku budzetowym, z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw prywatyzacji,

gospodarowanie mieniem Skarbu Panhstwa, podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotek
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z udziatem Skarbu Panstwa oraz na wykonywanie przez ministra wtasciwego ds. Skarbu

Panstwa innych ustawowo okreslonych zadan.

Dysponentem Funduszu bedzie minister wiasciwy ds. Skarbu Panstwa.

7.20. Fundusz Wsparcia Policji

Przychody Funduszu stanowi¢ bedg srodki przekazywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z zawartymi w biezgcym roku umowami, z przeznaczeniem na
pokrycie kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, tj. na
wspétfinansowanie swiadczen dla funkcjonariuszy stuzby kandydackiej oraz na zakup ustug
telekomunikacyjnych i ustug zbiorowego zywienia.

7.21. Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego

Przychodami Funduszu bedg wpfaty dokonywane przez Agencje Mienia Wojskowego
w wysokosci 93% dochoddéw uzyskanych z gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
przekazanym przez jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Planowane wptywy w 2005 r. bedg z tytulu przekazania Agencji Mienia
Wojskowego zbednych i czasowo nie wykorzystywanych sktadnikéw mienia Skarbu Panstwa
przez Policje i Straz Graniczng. Srodki te zostang przeznaczone na realizacje zadan
inwestycyjnych oraz modernizacje uzbrojenia i wyposazenia organdw i jednostek podlegtych

ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych.

7.22. Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

Zrédtem przychodéw Funduszu beda gtéwnie optaty ewidencyjne z tytutu: zawartej
umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, wpisu do dowodu
rejestracyjnego wyniku badania technicznego pojazdu oraz wydania dokumentu
stwierdzajagcego uprawnienie do kierowania pojazdem, dowodu rejestracyjnego, kart
pojazdu, tablic rejestracyjnych, nalepki kontrolnej, pozwolenia czasowego. Uzyskane
przychody beda przeznaczone na finansowanie wydatkdw zwigzanych z utworzeniem,
rozwojem i funkcjonowaniem centralnej ewidencji pojazdéow oraz centralnej ewidencji
kierowcéw.

7.23. Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej

Przychody Funduszu bedg pochodzity z:
- potracen w wysokosci 20% wynagrodzenia przystugujacego za prace skazanych,
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- wykonania kar dyscyplinarnych,
- spadkow, zapiséw i darowizn,
- dotaciji, zbiorek i innych zrédet.

Wydatki Funduszu zaplanowane w kwocie 8.830 tys. zt beda przeznaczone na
udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych
i aresztow sledczych oraz ich rodzinom. W szczegdlnych sytuacjach ze $rodkéw tych mozna

udzieli¢ pomocy réwniez osobom pokrzywdzonym przestepstwem i ich rodzinom.

7.24. Fundusz Rozwoju Przywieziennych Zakiadéw Pracy

Zrédtem przychodéw funduszu beda;

- wptlaty przywieziennych zaktaddéw pracy, w wysokosci co najmniej 25% Srodkow
uzyskanych z tytutu zwolnieh podatkowych,

- $rodki pieniezne pochodzace ze spadkéw, zapiséw, darowizn, dotacji, zbidrek i innych
zrodet.

Srodki Funduszu zaplanowane w kwocie 1.810 tys. zt. przeznaczy sie na:
- tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb pozbawionych wolnoéci,
- tworzenie w zakfadach karnych infrastruktury niezbednej dla dziatan resocjalizacyjnych,
- modernizacje przywieziennych zaktadéw pracy i ich produkc;ji,

- organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla os6b pozbawionych
wolnosci,

- organizowanie szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowej i umiejetnosci poszukiwania

pracy.

7.25. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Przychodami Funduszu bedg wpfaty dokonywane przez Agencje Mienia Wojskowego
w wysokosci 93% dochoddw uzyskanych z gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa przez
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jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej oraz wplywy za
udostepnianie poligonéw wojskom obcym i za specjalistyczne ustugi swiadczone w czasie
realizacji zadan szkoleniowych.

Wydatki Funduszu przeznaczone bedg na realizacje celdéw okreslonych w ustawie z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, tj. gtdwnie na zakupy nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego oraz na inwestycje budowlane.
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8. Zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze

Planowane na 2005 r. kwoty przychodéw i wydatkéw zaktadéw budzetowych,
gospodarstw pomocniczych, z uwzglednieniem dotacji budzetowych, wptaty nadwyzek
i zysku do budzetu, przedstawiajg sie nastepujaco:

w tys. zt
Przychody
— . Woptata
Wyszczegdlnienie i Wydatki .
y g ogotem vzvé)llgzcé%tjaqe y do budzetu
1 2 3 4 5

Ogotem 1.795.854 53.370 1.767.442 9.805
Zakiady budzetowe 403.875 49.744 401.142

Gospodarstwa pomocnicze 1.391.979 3.626 1.366.300 9.805

Zaplanowane na 2005 r. przychody omawianych jednostek organizacyjnych wynoszg
1.795.854 tys. zt, a wydatki 1.767.442 tys. zt i stanowig 0,19% prognozowanego na 2005 r.
produktu krajowego brutto.

Dotacja z budzetu panstwa przeznaczona na dofinansowanie zaktadéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych wyniesie 53.370 tys. zt, co stanowi 3,0% przychodéw ogoétem
zaplanowanych na 2005 r.

Udziat wydatkdéw poszczegoinych form organizacyjnych w ich fgcznych wydatkach
przedstawia sie nastepujaco:

- zakfady budzetowe — 22,7%,
- gospodarstwa pomocnicze — 77,3%.

Omawiane jednostki organizacyjne wpfacg do budzetu panstwa z wygospodarowanych
nadwyzek i zyskéw 9.805 tys. zt.

Plany finansowe zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych wedlug czesci
budzetowych prezentowane sg w zatgczniku nr 4 do projektu ustawy budzetowej na 2005 r.
Natomiast w niniejszym rozdziale przedstawiono je w uktadzie dziatowym.
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Zaktady budzetowe

Zaplanowane na 2005 r. przychody i wydatki zaktadéw budzetowych w poszczegdlnych
dziatach budzetu przedstawiajg sie nastepujaco:

w tys. zt
Przychody w tym:
Dziaty Ogélem (‘;‘égg}a Wydatki V\t’)ﬁ*jztztf
z budzetu
1 2 3 4 5
Rolnictwo i fowiectwo 106.640 25.090 106.725
Rybotéwstwo i rybactwo 13.711 13.711
Przetworstwo przemystowe 4.900 4.900
Hotele i restauracje 536 524
Dziatalno$¢ ustugowa 626 77
Informatyka 2.050 2.050
Administracja publiczna 22.075 70 22.026
Urzedy naczelnych organéw wtadzy pan-
stwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa 4.855 4.831
Obrona narodowa 90.442 3.598 91.436
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 17.316 1.980 17.219
Wymiar sprawiedliwosci 9.518 270 9.496
Oswiata i wychowanie 43.980 45 43.802
Szkolnictwo wyzsze 9.302 9.192
Ochrona zdrowia 4.375 65 4.545
Kultura fizyczna i sport 73.549 18.626 69.968
Razem 403.875 49.744 401.142

W ogolnej kwocie przychoddéw zaplanowanych dla zaktadéw budzetowych najwiekszy
udziat stanowig przychody w dziatach:

rolnictwo i fowiectwo - 26,4%,

- obrona narodowa — 22,4%,

- kultura fizyczna i sport — 18,2%,
- oswiata i wychowanie — 10,9%,
- administracja publiczna — 5,5%.

W dziale rolnictwo i towiectwo dziala zaktad budzetowy Krajowe Centrum Hodowli
Zwierzat.
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Zaktad ten zostat powotany ustawg z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji, hodowli
i rozrodzie zwierzat i prowadzi dziatalnos¢ w zakresie oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej
zwierzat gospodarskich, oceny wartosci uzytkowej mleka, ksigg zwierzat hodowlanych oraz
ochrony zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich. Przychody uzyskane z tych ustug

sg przeznaczane na sfinansowanie kosztow ich realizacji.

W obronie narodowej w 2005 roku funkcjonowa¢ bedg w formie zakladdéw
budzetowych:

- Centrala Wojskowe Misje Pokojowe, finansowana z wplywéw uzyskiwanych
z Sekretariatu ONZ z tytutu funkcjonowania polskich kontyngentow wojskowych,

- Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego, powotany do zarzadzania

pakietami inwestycyjnymi w ramach programu inwestycji,

- Zaktad Systeméw Jakoéci i Zarzadzania, zajmujacy sie oceng jakosci wyrobdw i ustug
(certyfikacji systeméw jakosci) oraz realizacji zadan wynikajacych z dziatalnosci
Konferencji Narodowych Dyrektorow do Spraw Uzbrojenia Organizacji Traktatu
Pdtnocnoatlantyckiego,

- wojskowe domy (zaktady) wczasowe.

W dziale kultura fizyczna i sport w formie dotowanego zaktadu budzetowego
funkcjonuje Centralny Osrodek Sportu, ktérego podstawowym celem dziatalnosci jest
zapewnienie warunkow materialno-technicznych i organizacyjnych dla potrzeb centralnego

szkolenia sportowego.

Dotacja z budzetu panstwa, w odniesieniu do wydatkéw biezacych, bedzie stanowita
doptate do swiadczonych przez Osrodek ustug w zakresie szkolenia sportowego.

W dziale oswiata i wychowanie w formie zaktadow budzetowych dziatajg jednostki

zajmujace sie ksztatceniem i doskonaleniem zawodowym.

W dziale administracja publiczna w 2005 roku funkcjonowac¢ beda w formie zaktadéw
budzetowych:

- zaklad budzetowy — Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja
Baczkowskiego (czes¢ 31 — Praca).

Przychody zaktadu pochodzi¢ bedg gtéwnie z odptatnosci za prowadzenie szkolen oraz
ustug hotelowych i wynajmu pomieszczeh dla potrzeb ministerstwa. Wydatki obejmg

wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz koszty state zwigzane z utrzymaniem obiektu.
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Ponadto z otrzymanej dotacji zaktad dokona modernizacji przestarzatej instalacji wezta
cieplnego wraz z wykonaniem automatyki,

- zaktady budzetowe w strukturze Polskiej Akademii Nauk: Dom Zjazddéw i Konferencji PAN
w Jabtonnie, Domy Pracy Tworczej PAN w Wierzbie i Madralinie, Zaktady Dziatalnosci
Pomocniczej PAN w Warszawie, Krakowie, Wroctawiu, Poznaniu, Katowicach, todzi,

Gdansku oraz Warszawska Drukarnia Naukowa PAN.

Przedmiotem dziatalnosci zaktadéw budzetowych PAN jest m.in. organizacja zjazdow,
sympozjow i konferencji naukowych, upowszechnianie i promocja osiggnie¢ kultury
i nauki, produkcja poligraficzna w zakresie wydawnictw naukowych i naukowo-
technicznych, obstuga oddziatbw PAN w zakresie ich dziatalno$ci merytorycznej oraz

administracja majatkiem PAN.

Gospodarstwa pomocnicze
Planowane na 2005 .

przychody i
w poszczegolnych dziatach gospodarki przedstawiajg sie nastepujaco:

wydatki

gospodarstw  pomocniczych

w tys. zt
Przychody
Dziaty Ogotem w tym: Wydatki Whptata do
dotacja budzetu
Z budzetu
1 2 3 4 5

Rolnictwo i towiectwo 98.715 943 98.679
Przetworstwo przemystowe 2.430 1.924 205
Transport i tacznosé 70.545 72.833 10
Dziatalno$¢ ustugowa 43.622 42.765 347
Informatyka 29.411 29.512
Administracja publiczna 446.849 426.420 8.361
Urzedy naczelnych organdéw wtadzy pan-
stwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa 31.323 31.317 2
Obrona narodowa 259.867 259.328 216
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 93.056 92.852 82
Wymiar sprawiedliwosci 188.497 579 186.117
Oswiata i wychowanie 8.971 8.945
Ochrona zdrowia 20.282 20.131 72
Edukacyjna opieka wychowawcza 36.155 36.158
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2.290 2.288
Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne
obszary i obiekty chronionej przyrody 59.966 2.104 57.031 510
Razem 1.391.979 3.626 1.366.300 9.805
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W zaplanowanej na 2005 r. kwocie przychodéw gospodarstw pomocniczych najwiekszy
jest udziat przychoddéw w dziatach:

administracja publiczna — 32,1%,

- obrona narodowa — 18,7%,

- wymiar sprawiedliwosci — 13,5%,

- rolnictwo i fowiectwo — 7,1%,

- bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 6,7%,
- transport i tgcznos¢ — 5,1%.

W dziale administracja publiczna dziatajg przede wszystkim gospodarstwa

pomocnicze zajmujgce sie obstugg ministerstw i urzedéw administracji rzagdowe;j.
Ponadto w dziale tym funkcjonujg gospodarstwa przy:

- Kancelarii Prezesa Rady Ministrow $wiadczace ustugi inwestycyjno-remontowe,
wczasowo-rekreacyjne, techniczne, biurowe, gospodarcze i recepcyjne niezbedne do
realizacji zadan Kancelarii.

Podstawowym zrédtem przychodéw gospodarstwa sg wplywy ze sprzedazy wyrobdw
i ustug, w tym z wydawania i rozpowszechniania Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego,

- Polskiej Akademii Nauk swiadczace ustugi na rzecz Kancelarii i innych jednostek
organizacyjnych PAN w zakresie dziatalnosci transportowej oraz gospodarstwa
pomocnicze przy Stacjach Naukowych PAN w Paryzu, Wiedniu i Berlinie.

W dziale obrona narodowa w 2005 r. bedzie funkcjonowa¢ 128 gospodarstw
pomocniczych w tym: 68 kasyn wojskowych, 36 pralni, 5 piekarni, 4 zaklady remontowo-
budowlane, 10 doméw (zaktadéw) wczasowych, 1 zaktad specjalistyczny — lotniczy Sit
Powietrznych, 1 Centrum Konferencyjno-Szkoleniowe oraz 3 pozostate niezaliczone do ww.

rodzajow (zaktady produkcyjno-ustugowe np. stuzby mundurowej lub wielobranzowe).

W dziale wymiar sprawiedliwosci w 2005 r. przewiduje sie funkcjonowanie
63 gospodarstw pomocniczych, w tym:

- 38 gospodarstw przy jednostkach organizacyjnych wieziennictwa,

- 25 gospodarstw przy Zaktadach dla Nieletnich.
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Przychody gospodarstw pomocniczych pochodzg przede wszystkim z dochodow
wiasnych. Z dotacji budzetowej okreslonej rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
29 grudnia 2000 r. w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla panstwowych
zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych
oraz okreslenia szczegdétowych zasad i trybu udzielania irozliczania tych dotacji (Dz.U.
Nr 122, poz. 1334 z pdzniejszymi zmianami) korzystajg warsztaty szkolne prowadzone
w formie gospodarstw pomocniczych przy zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich. Wysokos¢ dotacji przedmiotowe] ustalona zostata na 400 zt rocznie na jednego
nieletniego wdrazanego do pracy spotecznie uzytecznej i przygotowywanego do zawodu
w warsztatach szkolnych prowadzonych w formie gospodarstw pomocniczych przy ww.
placéwkach.

Ponadto w czesci 15 ,Sady powszechne” przewiduje sie funkcjonowanie 2 gospodarstw

pomocniczych, w tym:

- w Sarbinowie Morskim przy Sadzie Okregowym w Koszalinie (Sad Apelacyjny

w Szczecinie),
- w Muszynie przy Sadzie Okregowym w Nowym Saczu (Sad Apelacyjny w Krakowie).
W rolnictwie i fowiectwie beda funkcjonowaty w roku przysztym:

- gospodarstwa pomocnicze przy Centralnym Osrodku Badania i Ochrony Roslin
Uprawnych oraz przy Krajowym Centrum Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich realizujgce odptatnie rézne zadania w zakresie oceny wartosci odmian ro$lin
uprawnych oraz wdrazania zunifikowanego systemu rachunkowosci do gospodarstw

rolnych i w zakresie doradztwa ekonomiczno-rolniczego,

- Zaktady Doswiadczalne Polskiej Akademii Nauk uzyskujace przychody ze sprzedazy
produkgciji rodlinnej (w tym szkotkarskiej), zwierzecej, ustug na rzecz dziatalnosci naukowo-
badawczej placowek naukowych PAN dziatajacych w obszarze nauk biologicznych,
rolnych i leSnych,

- gospodarstwa pomocnicze przy Osrodkach Doradztwa Rolniczego, Inspekcji Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz
przy Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Skierniewicach, ktérych przychody sg
uzyskiwane przede wszystkim ze $wiadczonych odpfatnie ustug w zakresie
upowszechniania i wdrazania postepu w rolnictwie, badania jakosci produktéow gospodarki
zywnosciowej, badan plantacji nasiennych i sadzeniakowych, szkolenia laborantéw,
pobierania prob zb6z, wydawania opinii i ekspertyz, petna analiza artykutow spozywczych
kontroli jakosci handlowej artykutdéw rolno-spozywczych oraz warunkow sktadowania
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i transportu tych artykutdw, wykonywania dezynfekcji epizootycznych oraz ustugowe
badanie mleka surowego.

W dziale bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa dziatajg
gospodarstwa pomocnicze, ktérych przychody stanowig gtéwnie wptywy za sSwiadczone
ustugi: remontowo-budowlane, hotelowe, wczasowo-szkoleniowe, gastronomiczne,
administracji lokali stuzbowych, ochrony kryptograficznej elekromagnetycznej oraz
wykonywanie ekspertyz, a takze szkolenia i doradztwo z zakresu ochrony tajemnic

i informacji prawnie chronionych.

Wydatki przeznaczone sg na finansowanie dziatalnoéci biezacej, tj.: koszty wynagrodzen
wraz z pochodnymi, zakup materiatéw i ustug oraz zakup sprzetu.

W dziale transport i taczno$¢é gospodarstwa pomocnicze dziatajg przy:

- urzedach morskich w Gdyni oraz Szczecinie i zajmujg sie obstugg administracyjna,
gospodarczg i techniczng budynkéw biurowych Urzedéw Morskich, w tym Kapitanatow

Portu w Szczecinie i Swinoujéciu,

- jednostkach drég publicznych — 22 gospodarstwa, z tego 6 osrodkdéw wypoczynkowo-
szkoleniowych i 16 laboratoriow drogowych,

- Ministerstwie Infrastruktury — Biuro Obstugi Transportu Miedzynarodowego (udzielanie
licencji i wydawanie zezwolen oraz kart optat drogowych na wykonywanie

miedzynarodowego transportu drogowego),

- Urzedzie Regulacji Telekomunikacji i Poczty — Centralne Laboratorium Badan
Technicznych (prowadzenie badan technicznych, organizowanie kurséw i szkolen

w zakresie zadan pocztowych i telekomunikacyjnych, a takze dziatalno$¢ wydawnicza),

- niektérych urzedach wojewddzkich i zajmujg sie obstugg drogowych przejsé granicznych.

277



9. Finansowanie regionalnych programéw operacyjnych | kontraktéw
wojewddzkich

Zgodnie z art. 80 ust.3 pkt 6 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 98, poz. 155 z p6zn. zmianami) oraz art. 4 ust. 1 pkt. 6 i art. 25
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U.
Nr 116, poz. 1206), ustawa budzetowa okres$la limit wydatkow przeznaczonych na
realizacje kontraktéw wojewddzkich oraz na wspdétfinansowanie programéw rozwoju
regionalnego.

Na realizacie NPR w roku 2005 w czesci przeznaczonej finansowanie
regionalnych programow operacyjnych i kontraktow wojewodzkich przewiduje sie
z czesci 83 rezerwy celowej budzetu panstwa kwote 670.000 tys. zt.
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Rozdziat VI

Rozliczenia z Unig Europejska

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato istotne zmiany dla finansow

publicznych, ktére znajdujg odzwierciedlenie w projekcie ustawy budzetowej na 2005 r.

Polska otrzyma z Unii Europejskiej srodki w ramach programéw PHARE, ISPA, SAPARD

oraz z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

Bilans srodkéw, ktére naptyng do Polski z UE oraz wydatkowanych z budzetu panstwa

przedstawia ponizsze zestawienie.

w tys. zt
Tresé Kwota
SRODKI PRZEKAZANE PRZEZ UNIE EUROPEJSKA 24.927.833
1.  Specjalne ryczaltowe kwoty na poprawe ptynnosci budzetowej 2.705.200
(dochody budzetu panstwa)
2. Instrument finansowy Schengen 459.061
(dochody budzetu panstwa)
3.  Programy przedakcesyjne
- PHARE 2.351.376
- SAPARD 1.154.053
- ISPA 2.525.778
4. Program Transition Facility 98.096
5.  Programy realizowane z udziatem funduszy strukturalnych 8.777.813
6 Projekty realizowane z udziatem srodkéw z Funduszu Spojnosci 2.128.160
7. Zadania wynikajace ze Wspdlnej Polityki Rolnej 4.728.296
ll.  SRODKI WYDATKOWANE Z BUDZETU PANSTWA 14.823.090
1. Srodki wlasne Unii Europejskiej 10.220.687
(sktadka do budzetu UE)
2.  Prefinansowanie zadan przewidzianych do finansowania ze $rodkéw UE (saldo) 4.602.403
. ROZNICA (I-l) 10.104.743

Srodki przekazane przez UE bedg o 10.104.743 tys. zt wyzsze od wydatkowanych

z budzetu panstwa na rzecz UE. Nalezy przy tym zwrdcic uwage, ze srodki przekazane
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z budzetu panstwa na prefinansowanie projektéw powrdcg do polskiego budzetu w roku
2005 i latach nastepnych. Dotyczy to szczegdlnie zadanh z zakresu Wspdlnej Polityki Rolne;j.

Srodki wiasne Unii Europejskiej

Polska, jak i inne Panstwa Czionkowskie odprowadza do budzetu ogélnego UE
w ramach tzw. ,systemu srodkdéw witasnych UE”, sktadke obliczong zgodnie z metodologig
Unii Europejskie;.

Zgodnie z przyjetym podziatem $rodki wtasne UE wptaca sie w ujeciu wg typdw
poszczegdélnych srodkow, ij. :

- VAT - wptata obliczona, zgodnie z metodologig Unii Europejskiej, na podstawie podatku
od towaréw i ustug;

- DNB - wptata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto;

- TOR — wpfata z tytutu udziatu w optatach celnych i rolnych — Panstwa Cztonkowskie
odprowadzajg do budzetu ogdlnego UE 75% pobranych optat , natomiast pozostate 25%
zatrzymujq jako tzw. ,koszty poboru”;

- wpfata z tytutu udziatu w optatach cukrowych.

Catkowita wysoko$¢ sktadki Polski , jak i pozostatych Panstw Cztonkowskich, do
budzetu ogdlnego UE jest ustalana w trakcie procedury budzetowej UE, w ktdrej biorg udziat
Komisja Europejska ( jako autor projektu UE) , Rada Ministréw UE oraz Parlament
Europejski. Wartos¢ ta jest w duzym stopniu uzalezniona od poziomu rozwoju
gospodarczego danego panstwa czionkowskiego, o czym swiadczy waga srodka wlasnego
opartego na DNB.

Ostateczna wielko$¢ sktadek poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich jest znana dopiero
W momencie zamkniecia procedury budzetowej, czyli po uchwaleniu budzetu przez
Parlament Europejski. Ma to miejsce najczesciej w miesigcu grudniu. Poziom wydatkéw
budzetu ogdlnego UE moze zosta¢ zmieniony w trakcie roku budzetowego poprzez
uchwalenie budzetu uzupetniajgcego, co pocigga za sobg zmiane wysokosci wptat

poszczegolnych Panstw Cztonkowskich.

Specjalne ryczattowe kwoty na poprawe ptynnosci budzetowej

Zryczattowane kwoty z tytutu instrumentu poprawy ptynnosci, tzw. special cash-flow
facility zostaty wynegocjowane w Kopenhadze w grudniu 2002r. i zapisane w Traktacie
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Akcesyjnym, art. 30). Instrument ma na celu zmniejszenie negatywnych skutkéw dla budzetu
panstwa wynikajacych z faktu, iz sktadka do budzetu ogdlnego UE jest wptacana od
pierwszego dnia akcesji ( 01.05.2004r.) a transfery z budzetu UE zwiekszajg sie stopniowo
wraz ze zwiekszajgcym sie stopniem implementacji poszczegolnych programéw unijnych.
Kwoty te bedg wptacane do budzetu panstwa w trakcie roku budzetowego w miesiecznych
ratach. Pomimo statej wielkosci rat w EUR wysokos¢ srodkdw w PLN przekazanych na
rachunek budzetu panstwa bedzie uzalezniony od aktualnego kursu EUR/PLN.

Instrument finansowy Schengen

Zgodnie z wynikami negocjacji akcesyjnych Polska otrzyma w latach 2004-2006
dodatkowe s$rodki w ramach instrumentu finansowego Schengen jako tymczasowy
instrument pomocy dla Panstwa cztonkowskich beneficjentéw, w celu finansowania dziatan
wdrazajacych dorobek prawny z Schengen, tj. przede wszystkim przygotowania Polski do
wypetniania postanowien Uktadu z Schengen i Konwencji Wykonawczej Schengen.

Do finansowania w ramach $rodkéw Schengen kwalifikujg sie nastepujgce rodzaje

dziatan :
- Inwestycje w budowe, odnowienie lub polepszenie stanu infrastruktury na przejsciach
granicznych oraz powigzanych z nimi budynkow;

- Inwestycje we wszelkiego rodzaju sprzet operacyjny ( np. sprzet laboratoryjny, narzedzia
wykrywajace, sprzet komputerowy oraz oprogramowanie dla Systemu Informacyjnego
Schengen_SISS2, srodki transportu);

- Szkolenie strazy granicznych;
- Wsparcie kosztéw logistyki oraz operaciji.
Srodki na finansowanie programoéw i projektéw

W osobnych szczegdtowych zestawieniach bedacych czesciami zatgcznika nr 8,

przedstawiono:

1. wykaz realizowanych programow przedakcesyjnych w podziale na program Phare,
SAPARD, ISPA (Fundusz Spdjnosci),

2. wykaz realizowanych programoéw w ramach Transition Facility,

3. wykaz programéw, ktére bedg realizowane z funduszy strukturalnych i wykorzystanie
Srodkéw z Funduszu Spoéjnosci w podziale na sektor srodowiska i transportu.

Ad. 1
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Przewidywane przeptywy finansowe $rodkow z tytutu realizacji programow
przedakcesyjnych (Phare, ISPA, SAPARD) wroku 2005 wyszacowano w wysokosci
6.031.207 tys. zt. Na kwote te sktadajg sie:

a) przeptywy srodkéw z tytutu realizacji programoéw Phare 2001-2003 w wysokosci
2.351.376 tys. z4,

b) przeptywy srodkow z tytutu realizacji programu ISPA w wysokosci 2.525.778 tys. zi,
c) przeptywy $rodkéw z tytutu realizacji programu SAPARD w wysokosci 1.154.053 tys. zi,

Przewidywane wydatki w roku 2005 w ramach programéw Phare 2001-2003 podano

w oparciu o dane przekazane przez Petnomocnikéw ds. Realizacji Projektow.

Nalezy zauwazy¢, ze w projektach Phare 2001 planowane przeptywy $rodkow
w rozbiciu na poszczegdlne lata sg nizsze niz kwota okre$lona w limicie wydatkéow
wg umowy miedzynarodowej. Wynika to z faktu, ze w tych projektach, zgodnie
z Memorandum Finansowym, zostat zakonczony juz okres kontraktacji, a projekty zostaty

zakontraktowane na kwoty nizsze niz wczesniej planowano.

W ramach programu SAPARD podpisane zostaty 4 Roczne Umowy Finansowe na lata
2000 — 2003. Ponadto zostato wydane przez Komisje Europejskg rozporzadzenie
Nr 1419/2004 z dnia 4 sierpnia 2004 r. zwiekszajace przyznang kwote w Umowie Finansowe;j
z 2003 r. 0 1.249.357 euro.

Ad. 2

Memorandum Finansowe dla programu Transition Facility nie zostato jeszcze
podpisane. Kwoty ujete w zataczniku podane zostaty w oparciu o informacje przekazane
z Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Wydatki w roku 2005 zostaly zaplanowane
w wysokosci 98.096 tys. zt.

Ad. 3

a) Przewidywane wykorzystanie srodkéw z tytutu realizacji programéw z udziatem funduszy
strukturalnych oszacowano w wysokosci 8.777.813 tys. zi. Na kwote te sktadajg sie
szacunki dotyczgce srodkow z tytutu realizacji nastepujgcych programow operacyjnych:

- Wazrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, Rozwdj Zasobdéw Ludzkich, Transport,
Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréow

wiejskich, Rybotowstwo i przetworstwo ryb, Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego oraz Pomoc Techniczna,

- oraz Inicjatyw Wspdlnotowych: EQUAL i INTERREG.
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Dane do zatacznika zostaty ujete zgodnie z informacjami przekazanymi przez Instytucje
Zarzadzajgce dla programéw wspétfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych.

a) Przewidywane wykorzystanie srodkéw z tytutu realizacji projektéw z udziatem Funduszu
Spoéjnosci oszacowano w wysokosci 2.128.160 tys. zt.

Przewidywane wydatki w roku 2005 w ramach sektora transportu i sSrodowiska podano
w oparciu o dane przekazane przez Instytucje Posredniczace w zarzadzaniu dla
projektéw wspotfinansowanych z Funduszu Spoéjnosci.

Przeliczenia kwot euro na ziote polskie dla kolejnych okresdéw realizacji dokonano
na podstawie prognozy dla roku 2005 (4,42 PLN/EUR) przyjetej w sredniorocznej prognozie
kursu walutowego ustalonego dla opracowania projektu ustawy budzetowe,.

Zadania w zakresie Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej

Zadania w zakresie Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackiej (WPRIR), zgodnie
z obowigzujacym w Unii Europejskiej prawem, sg prefinansowane przez budzety krajowe
Panstw Czionkowskich. Udokumentowane wydatki sg zwracane ze $rodkéw budzetu
unijnego po ich weryfikacji, w terminach ustalonych przez UE. Srodki wydatkowane
z budzetu krajowego na prefinansowanie zadan WPR w 2005 r. zostang zwrdcone w roku
2006, poza wydatkami na interwencje rynkowa. Przewiduje sie, ze zwrot czesci wydatkow
na interwencje rynkowg poniesionych w 2005 r., nastgpi juz w 2005 r., a pozostata czesc
zostanie zwrécona w latach nastepnych.

W projekcie budzetu zatozono, ze prefinansowanie zadan WPRIR bedzie dokonywane

w ciezar rozchodow budzetu panstwa.

Na uzupetnienie ptatnosci obszarowych (I filar), zgodnie z zapisami Traktatu
Akcesyjnego, Polska uzyskata mozliwo$¢ przesuniecia 20% Srodkéw przewidzianych na
finansowanie Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW-II filar) w latach 2004-2006,
z mozliwoscig zroznicowania tej wielkosci na poszczegdlne lata. Zatozono, ze kwoty te
powiekszg kwoty ptatnosci obszarowych w nastepujacy sposob: 25% za 2004 r., 20% za
2005r.i15% za 2006 r.

Przewidziano, ze ptatnosci obszarowe, nalezne za rok 2005, bedg zrealizowane w roku
2005 i 2006. Naleznosci ptacone w roku 2005, beda powiekszone o nie zrealizowane
naleznosci za rok 2004, wyliczone w oparciu o ustalony przez Komisje Europejskg na rok
2004 kurs euro. Powyzsza zasada realizacji ptatnosci, zostata przyjeta takze do dziatan
PROW zwigzanych z ptatnosciami obszarowymi.

Prefinansowanie zadan wynikajgcych z PROW przewiduje pokrycie przewidywang
kasowq realizacje zobowigzan za rok 2004 i 2005, nie zwigzanych z pfatnosciami
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obszarowymi, z uwzglednieniem kwoty zaliczki na PROW otrzymanej od Komisji
Europejskiej w roku 2005 i prognozowany na rok 2005 kurs euro.

Niezaleznie od $rodkéw zaplanowanych na prefinansowanie zadan, ktére zostang
zwrécone z budzetu UE, budzet krajowy bedzie finansowat zadania WPRIR z wydatkow
budzetowych: na wspoffinansowanie PROW (rowniez w czesci przesunietej na | filar) oraz na
uzupetnienie ptatnosci bezposrednich do poziomu 60% doptat bezposrednich,
przystugujacych w Unii Europejskie;.
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Rozdziat VI

Finansowanie deficytu budzetu panstwa

1. Finansowanie deficytu budzetowego, ujemnego salda przychodéw z prywa-

tyzacji i ich rozdysponowania oraz prefinansowania w 2004 r.

Na potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa w 2004 r. sktadajg sie:

deficyt budzetu panstwa w wysokosci 43.729,4 min zt wobec planowanego w ustawie
poziomu 45.299,3 min zt,

ujemne saldo przychoddéw z prywatyzacji i ich rozdysponowania w kwocie 4.754,5 min zt
wobec ujemnego salda planowanego w ustawie na poziomie 5.987,1 min zt; réznica jest
gtéwnie wynikiem nizszych rozchodow z tytutu Srodkow przekazywanych do otwartych
funduszy emerytalnych,

ujemne saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 2.343,9 mIn zt wobec ujemnego planowanego
w ustawie na poziomie 4.4954 min zk rbéznica wynika przede wszystkim
z niezakfadanych przychodoéw z tytutu zaliczki na fundusze strukturalne.

Potrzeby pozyczkowe w kwocie 50.827,8 min zt (wobec planowanej 55.781,7 min zt)

zostang sfinansowane nastepujaco:

a)

b)

finansowanie krajowe jest szacowane w wysokosci47.608,9 minzt, (w ustawie
53.522,4 min z),

finansowanie zagraniczne jest szacowane na poziomie 3.218,9 min zi, (w ustawie
2.259,3 min zt).

Planuje sie, ze w uktadzie sektorowym (w podziale na Zrddta pozyskania $rodkow)

finansowanie deficytu budzetowego, ujemnego salda przychodéw z prywatyzacji i ich
rozdysponowania oraz prefinansowania w 2004 r. wyniesie:

Wyszczegdlnienie 2004 PW Struktura 2004 PW
min zt %
1 2 3
Finansowanie deficytu, ujemnego salda przycho-
dow z prywatyzacji i ich rozdysponowania oraz 50.827,8 100,0%
prefinansowania
1. Bankowe 7.292,8 14,3%
2. Pozabankowe 22.000,0 43,3%
3. Inwestorzy zagraniczni 15.000,0 29,5%
4. Saldo srodkéw przechodzacych 3.316,0 6,5%
5. Zagraniczne 3.218,9 6,3%
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1.1 Finansowanie krajowe

Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w pierwszych trzech kwartatach
przebiegato w warunkach szybkiego wzrostu gospodarczego oraz rosnacych rynkowych stép
procentowych. Istotny wptyw na finansowanie wywierata réwniez niepewnos¢ polityczna oraz
sytuacja finanséw publicznych. Gtéwnym zrédtem finansowania potrzeb pozyczkowych byty
skarbowe papiery warto$ciowe (SPW).

W okresie od stycznia do wrzesnia potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa byty
finansowane gtéwnie przez obligacje sprzedawane na przetargach. W 2004 r. oferte
sprzedawanych obligacji rozszerzono o nowe obligacje o zmiennym oprocentowaniu (3 i 7
-letnie), obligacje indeksowane do inflacji (12-letnie) oraz obligacje o strukturyzowanych
kuponach zabezpieczonych transakcjg swap. Istotng role w zarzadzaniu dtugiem i ptynnoscig
budzetu odgrywaty réwniez przetargi zamiany obligacji. Nowym instrumentem zarzgdzania
ptynnoscig budzetu panstwa staty sie lokaty wolnych $rodkéw w bankach komercyjnych
zabezpieczonych papierami  skarbowymi. Dobér instrumentéw finansowania byt

uwarunkowany sytuacjg rynkowg oraz zatozeniami strategii zarzgdzania dtugiem.

Szacowane saldo finansowania krajowego wyniesie 47.608,9 min zt i bedzie nizsze
w stosunku do zatozonego w ustawie budzetowej (53.522,4 min zi). Bedzie to efektem
nizszego ujemnego salda przychoddw z prywatyzacji i ich rozdysponowania oraz nizszego

ujemnego salda prefinansowania, jak réwniez wyzszego salda finansowania zagranicznego.

Saldo finansowania ze Zrodet krajowych wynika z réznicy pomiedzy przychodami
w wysokosci 148.789,9 min zt i rozchodami w wysokosci 101.181,0 min zt. Przewiduje sie, ze
na saldo finansowania krajowego ztozg sie nastepujace pozycije:

a) dodatnie saldo z tytutu sprzedazy i wykupu skarbowych papieréw wartosciowych
w wysokosci 44.521,1 min zt,

b) ujemne saldo udzielonych pozyczek w wysokosci 228,3 min zt, jako wynik:

- przychodow z tytutu sptaty pozyczek przez:
- Narodowy Fundusz Zdrowia (100,0 min zt),
- Orbis S.A. (2,7 min z),

- irozchodow z tytutu:

- udzielenia pozyczki dla Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. na
wyptate gwarantowanych przez Skarb Panstwa odszkodowan 2z tytutu
ubezpieczania kontraktow eksportowych (301,0 min zi),
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- udzielenia pozyczki jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach
postepowania naprawczego (30,0 min zi),

c) zerowe saldo pozostatych przychodéw i rozchodow.

d) dodatnie saldo srodkéw pozostajacych na rachunku budzetu panstwa na koniec 2003 r.
i 2004 r. w wysokosci 3.316,0 min zt. Na jego wysokos¢ ztozg sie srodki przechodzace
z roku 2003 w kwocie 10.392,6 min zt, pomniejszone o $rodki przechodzace na rok 2005
w wysokosci 7.076,6 min zt. W omawianej pozycji sgq zawarte srodki na rachunku
walutowym pochodzace z wptywoéw z prywatyzacji. Operacje na rachunku walutowym
zwigzane ze $rodkami pochodzacymi ze zrédet innych niz prywatyzacja sa

prezentowane w finansowaniu zagranicznym.

Najwazniejszg pozycjg w krajowym finansowaniu potrzeb pozyczkowych sg skarbowe
papiery wartosciowe. Na saldo przychodéw i rozchodéw z tego tytutu w kwocie
44.521,1 min zt ztoza sie:

a) saldo sprzedazy i wykupu bonéw skarbowych w wysokosci 3.245,5 min zt jako wynik:
- przychodow ze sprzedazy w wysokosci 50.519,6 min zi,
- rozchodéw w wysokosci 47.274,1 min zi,

b) saldo sprzedazy i wykupu obligacji rynkowych w wysokosci 40.113,2 min zt, bedace

wynikiem:

- przychodéw w wysokosci 80.491,5minzt ze sprzedazy obligacji, z czego:
statoprocentowych na kwote 68.527,0 min zt, zmiennoprocentowych w wysoko$ci
10.152,4 min zt oraz obligacji indeksowanych do inflacji na kwote 1.812,1 min z,

- rozchodéw z tytutu wykupu obligacji rynkowych w wysokosci 40.378,3 min zt, na ktére
ztoza sie wykupy obligacji statoprocentowych w wysokosci 37.715,8 min zt oraz
zmiennoprocentowych na kwote 2.662,6 min zi,

c) dodatnie saldo sprzedazy i wykupu (w tym przedterminowego) obligacji
oszczednosciowych w wysokosci 2.895,8 min zt bedace wynikiem:

- przychodow ze sprzedazy obligacji w wysokoséci 6.700,1 min zi,
- rozchodéw z tytutu wykupu (w tym przedterminowego) w kwocie 3.804,4 min zt,

d) ujemne saldo w pozycji obligacje nierynkowe w wysokos$ci 1.733,3 min zi, na ktére ztozg
sie sptaty rat kapitatowych od nastepujacych obligacji:
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- dolarowej — 846,1 min zt,

- restrukturyzacyjnych — 798,2 min zi,

- na zwiekszenie funduszy wtasnych BGZ — 89,0 min zt.
1.2. Finansowanie zagraniczne

Przewiduje sie, ze w 2004 r. dodatnie saldo finansowania zagranicznego wyniesie
3.218,9 minzt i bedzie wyzsze o 959,6 min zt od przyjetego w ustawie budzetowej
dodatniego salda w wysokoéci 2.259,3 min zi.

Przychody ze 2rodet zagranicznych w 2004 r. szacowane sg na poziomie
23.994,3 min zt. Na kwote te ztozg sie:

a) kredyty zaciggniete za granicg w kwocie 2.812,7 min zt, z tego:

- w Banku Swiatowym w wysokoséci 1.429,6 min zt, (na restrukturyzacje sektora
weglowego -739,8 min zt, na aktywizacje terendw wiejskich — 156,2 min zt, na
usuwanie skutkéw klesk zywiotowych - 72,5 min zk; na infrastrukture drogowag
i portowg —461,1 min zi),

- w Europejskim Banku Inwestycyjnym w wysoko$ci 1.374,1 min zt (na usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych — 330,1 min zt; na infrastrukture drogowg — 594,0 min zi,
na prefinansowanie srodkéw unijnych — 450,0 min zt),

- w Banku Rozwoju Rady Europy w wysoko$ci 9 min zt na restrukturyzacje sektora
weglowego.

a) przychody z tytutu sptat udzielonych kredytéw zagranicznych w kwocie 149,4 min zi,

b) wptywy z tytutu emisji obligacji skarbowych na miedzynarodowym rynku finansowym
w kwocie 14.093,9 min zt,

c) wptywy od podmiotéw gospodarczych na sptate udostepnionych im kredytow
zagranicznych w wysokoséci 49,0 min zi,

d) zwrot srodkéw w ztotych z rachunku walutowego, nie zwigzanych z prywatyzacjg
w wysokosci 6.883,3 min zt ,

e) przychody z tytutu innych rozliczen zagranicznych w wysokosci 6 min zt.
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Na kwote rozchodow w przewidywanej wysokosci 20.775,3 min zt ztozg sie nastepujace

tytuty:

a)

sptaty kredytow zaciggnietych w wysokosci 9.116,3 min zt. Sptaty te dotyczg Klubu
Paryskiego (7.856,5 min zt), Banku Swiatowego (830,7 min z}), Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (252,5 min zt), Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (19,1 min zt),
Libii (116,1 min z}), kredytu japonskiego (39,5 miIn zt), kredytu amerykanskiego RIGGS
(1,9 min zt),

wykup obligacji zagranicznych w wysokosci 1.118,4 min zi,
ekokonwersja i Ekofundusz w kwocie 163,9 min zi,

refundacje i rekompensaty w wysokosci 7,4 min zt. Sptaty te dotyczag zobowigzah z tytutu
porozumienia miedzy Rzadami Polski, b. NRD i b. ZSRR w sprawie Wspdinegj
Organizacji “Petrobaltic” z dnia 12.07.1990 r. w kwocie 4,6 min zt oraz zobowigzan
wobec Polimex-Cekopu z tytulu przejetych przez Skarb Panstwa naleznosci
marokanskich,

wyptaty z tytutu udziatéw w miedzynarodowych organizacjach i instytucjach finansowych
w wysokosci 382,5 min zi,

rozchody z tytutu udzielenia kredytéw zagranicznych w wysokosci 341,5 min zi,

rozchody z tytutu Srodkéw przekazanych na zasilenie rachunku walutowego w wysokosci
6.040,4 min zt; obejmujg one réwnowartos¢ w ziotych wyemitowanych za granicg
obligacji skarbowych ulokowanych na rachunku walutowym

rozchody z tytutu przedterminowej sptaty zobowigzan zagranicznych i innych operacji
zagranicznych w wysokosci 3.604,9 min zt.

Na wyzsze uksztattowanie sie salda finansowania zagranicznego w 2004 r. w stosunku

do ustawy budzetowej wptynety przede wszystkim:

nizsze od zaplanowanych rozchody =z tytutu udzielenia kredytow zagranicznych
0 687,8 min zt oraz wyzsze przychody z tytutu sptat kredytéw udzielonych o 119,3 min zt,

niewykonanie rozchodow z tytutu konwersji dlugu zagranicznego na ztote zaplanowanych
w wysokosci 403,3 min zi,

wyzsza od zaplanowanej kwota emisji obligacji skarbowych na miedzynarodowym rynku
finansowym o 3.944,1 min z,
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- przedterminowe sptaty zobowigzan zagranicznych iinnych operacji w wysokosci
3.604,9 min zt, dokonane z ponadplanowych srodkéw uzyskanych na miedzynarodowym
rynku z emisji obligaciji,

- mniejsze od przyjetego w planie wykorzystanie kredytdéw zagranicznych - tgcznie
0 ok. 2.415,8 min zt oraz nizsze sptaty o0 348,2 min zi.

2. Finansowanie deficytu budzetowego, ujemnego salda przychodéw
z prywatyzacji i ich rozdysponowania oraz prefinansowania w 2005 r.

Deficyt budzetowy na 2005 r. przewidywany jest na poziomie 35.000,0 min zt. Istotng
pozycja do sfinansowania bedzie ujemne saldo pozyczek (2.904,9 min zi). Dodatkowo

w 2005 r. na rynku krajowym i zagranicznym nalezy pozyskac¢ srodki na sfinansowanie:

a) ujemnego salda przychodéw z prywatyzacji i ich rozdysponowania w kwocie
6.892,3 min z,

b) ujemnego salda prefinansowania zadan realizowanych 2z udzialem $rodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 4.602,4 min zt.
Na sfinansowanie tych potrzeb w kwocie 46.494,7 min zt ztozg sie:

a) dodatnie saldo finansowania ze Zrodet krajowych bez przychodéw z prywatyzacji
w kwocie 42.914,8 min zt,

b) dodatnie saldo finansowania zagranicznego w kwocie 3.579,9 min zt.

Szacuje sie, ze w uktadzie sektorowym (w podziale na zrédta pozyskania srodkéw)
finansowanie deficytu budzetowego, ujemnego salda przychoddw z prywatyzacji i ich

rozdysponowania oraz prefinansowania w 2005 r. wyniesie:

a) 8.214,1 min zt w krajowym sektorze bankowym,

b) 22.472,0 min zt w krajowym sektorze pozabankowym. Prognoze finansowania w tym
sektorze oparto na zatozeniu dalszego przyrostu aktywéw funduszy emerytalnych,
wzrostu potencjatu  funduszy inwestycyjnych i instytucji ubezpieczeniowych oraz
zwiekszenia sprzedazy obligacji osobom fizycznym,

c) 12.300,0 min zt w sektorze inwestorow zagranicznych nabywajacych SPW na rynku
krajowym. Przyjeto utrzymanie sie zainteresowania inwestoréw zagranicznych polskimi
obligacjami w zwigzku z wystepujacg réznicg w poziomie stép procentowych na polskim

i zagranicznym rynku finansowym,

d) -71,3 min zt z salda $rodkéw przechodzacych z 2004 na 2005 r. i z 2005 na 2006 r.,
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e) 3.579,9 min zt z finansowania zagranicznego.

2004 PW 2005 Stiuldura
Wyszczegdlnienie
min zt min zt %
1 2 3 4
Finansowanie deficytu, ujemnego salda
przychodéw z prywatyzaciji i ich 50.827,8 46.494,9 100,0%
rozdysponowania oraz prefinansowania
1. Bankowe 7.292,8 8.214,1 17,7%
2. Pozabankowe 22.000,0 22.472,0 48,3%
3. Inwestorzy zagraniczni 15.000,0 12.300,0 26,5%
4. Saldo srodkéw przechodzacych 3.316,0 -71,3 -0,2%
5. Finansowanie zagraniczne 3.218,9 3.579,9 7,7%

2.1. Finansowanie krajowe

W 2005 r. proces podwyzek stop banku centralnego powinien by¢ zakonhczony.
Oznaczac to bedzie wzrost zainteresowania obligacjami srednio i dtugoterminowymi o statym
oprocentowaniu. Istotna przy tym bedzie sytuacja na rynkach bazowych (Stany Zjednoczone,
Niemcy), procesy zachodzace w finansach publicznych oraz perspektywy wejscia Polski do
Unii Gospodarczej i Walutowej.

Dobdr instrumentoéw finansowania bedzie dokonywany zgodnie ze Strategig zarzgdzania
dtugiem, ktérej jednym z podstawowych celéw jest minimalizacja kosztéw obstugi dtugu przy
ograniczeniach na dopuszczalny poziom ryzyka zwigzanego ze strukturg dtugu. Zatozono
poprawe obecnego stanu parametréw dtugu, kitorej skala bedzie uzalezniona od sytuacji
rynkowe;.

Przewiduje sie, ze na saldo finansowania ze Zrodet krajowych w kwocie 42.914,8 min z
ztozg sie nastepujace pozycje:

a) saldo sprzedazy i wykupu skarbowych papierow wartosciowych w wysokosci
45.891,0 min zt,
b) ujemne saldo udzielonych pozyczek w wysokosci 2.904,9 min zt, jako wynik:
- przychodow z tytutu sptaty pozyczek przez:
- Narodowy Fundusz Zdrowia (320,7 min zt),
- Orbis S.A. (2,7 min z),

- jednostki samorzadu terytorialnego (1,7 min z),
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c)

- irozchodow z tytutu:

- udzielenia pozyczki dla Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. na
wyptate gwarantowanych przez Skarb Panstwa odszkodowahn 2z tytutu
ubezpieczania kontraktow eksportowych (1.000 min zt),

- udzielenia pozyczki zaktadom opieki zdrowotnej w ramach restrukturyzacji
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (2.200,0 min zt),

- udzielenia pozyczki jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach
postepowania naprawczego (30,0 min zi),

zerowe saldo pozostatych przychoddéw i rozchodéw. Przepltywy finansowe zawarte w tej
pozycji majg charakter fakultatywny ze wzgledu na niepewnos¢ ich wystapienia. Decyzje
o realizacji pozostatych rozchodéw, ich skali oraz zrédtach finansowania bedag
uzaleznione od sytuacji budzetu panstwa oraz sytuacji na rynku finansowym. Strona
przychodéw zawiera potencjalne wplywy z uzupetniajacej sprzedazy bonéw skarbowych
oraz ze sprzedazy obligacji (gtdwnie na przetargach zamiany) i innych operacji. Po
stronie rozchoddéw znalazty sie natomiast m.in. potencjalne rozchody z tytutu:

- wykupu bonéw skarbowych sprzedawanych w ramach sprzedazy uzupetniajacej,
- wykupu w drodze przetargéw zamiany obligacji zapadajgcych poza 2005 r.,

- wyzszego niz zatozono przedterminowego wykupu obligacji oszczednosciowych.
Konieczno$¢ utworzenia takiej rezerwy wynika z konstrukcji instrumentéw,

umozliwiajacej inwestorom przedstawienie obligacji do wczesniejszego wykupu.

ujemne saldo srodkéw pozostajacych na rachunkach budzetu panstwa na koniec roku
2004 i 2005 w wysokosci 71,3 min zt. Na jego wysokos¢ ztozg sie srodki przechodzace
z roku 2004 w kwocie 7.076,6 min zt, pomniejszone o $rodki przechodzace na rok 2006
w wysokosci 7.147,9 min zt. Powyzsze kwoty zawierajg srodki na rachunku walutowym
z prywatyzacji w walutach obcych. Operacje zwigzane ze $rodkami walutowymi
pochodzacymi ze Zrodet innych niz prywatyzacja sg zawarte w finansowaniu
zagranicznym.

Planuje sie, ze podobnie, jak w ostatnich latach, najwazniejszym sktadnikiem

finansowania bedg skarbowe papiery wartosciowe. Na szacowane w tej pozycji saldo

w wysokos$ci 45.891,0 min zt ztozg sie nastepujace sktadniki:

a)

zerowe saldo sprzedazy i wykupu bonéw skarbowych jako wynik:
- przychodow ze sprzedazy w wysokosci 50.028,5 min zi,

- rozchodéw z tytutu wykupu w wysokosci 50.028,5 min zi,
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b)

dodatnie saldo sprzedazy i wykupu obligacji rynkowych w wysokosci 43.853,6 min zt
bedace wynikiem:

- przychodow w kwocie 75.841,4 min zt, pochodzacych ze sprzedazy obligaciji
statoprocentowych na kwote 66.200,5 min zt, zmiennoprocentowych na kwote
7.804,0 miIn zt oraz obligacji indeksowanych na kwote 1.836,9 min zt,

- rozchodéw z tytutu wykupu obligacji rynkowych w wysokosci 31.987,9 min zt, na ktére
ztozg sie wykupy obligacji statoprocentowych na kwote 29.777,8 min zt i zmien-
noprocentowych na kwote 2.210,1 min zi,

dodatnie saldo sprzedazy i wykupu obligacji oszczednosciowych w wysokoSci
2.940,0 min zt, na ktére ztoza sie:

- przychody ze sprzedazy w wysokosci 7.320,0 min zt,
- rozchody z tytutu wykupu (w tym przedterminowego) w kwocie 4.380,0 min zi,

ujemne saldo w pozycji obligacje nierynkowe w kwocie 902,6 min zt, na ktére ztozg sie
sptaty rat kapitatowych od nastepujgcych obligaciji:

- restrukturyzacyjnych — 810,7 min zi,
- na zwiekszenie funduszy wtasnych BGZ — 91,9 min zt.

Syntetyczne informacje o finansowaniu deficytu budzetu panstwa ze Zrodet krajowych

w latach 2004 i 2005 przedstawia ponizsze zestawienie.

Wyszczegolnienie 2004 PW 2005 3:2
min zt min zt %
1 2 3 4
Finansowanie krajowe 47.608,9 42.914.,8 90,1
1. Skarbowe papiery wartosciowe 44.521 1 45.891,0 103,1
1.1. SPW rynkowe 43.358,7 43.853,6 101,1
1.1.1. Bony skarbowe 3.245,5 0,0 -
1.1.2. Obligacje rynkowe 40.113,2 43.853,6 109,3
1.1.2.1. 0 zmiennym oprocentowaniu 7.489,8 5.593,9 74,7
1.1.2.2. o stalym oprocentowaniu 30.811,3 36.422,7 118,2
1.1.2.3. indeksowane 1.812,1 1.836,9 101,4
1.2. Obligacje oszczednosciowe 2.895,8 2.940,0 101,5
1.3. Obligacje nierynkowe -1.733,3 -902,6 52,1
1.3.1. dolarowa -846,1 0,0 -
1.3.2. restrukturyzacyjna -798,2 -810,7 101,6
1.3.3. dlaBGZ -89,0 -91,9 103,3
2. Pozyczki udzielone -228,3 -2.904,9 1.272,4
3. Pozostate przychody i rozchody 0,0 0,0 -
4. izl:tgsr:;dkéw przechodzacych na rok 3.316.,0 713 )
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2.2. Finansowanie zagraniczne

Planuje sie, ze w 2005 r. saldo finansowania zagranicznego bedzie dodatnie i wyniesie

3.579,9 min zt.

Na przychody ze zrédet zagranicznych szacowanych na kwote 173.968,7 min zt zlozg

sie wplywy z tytutu:

a)

f)

kredytow zagranicznych zaciggnietych w miedzynarodowych instytucjach finansowych
w wysokosci 5.108,7 min zt (5,4 min USD i 1.150,5 min EUR ), w tym:

- w Banku Swiatowym w wysokosci 1.398,1 min zt (5,4 min USD i 311,6 min EUR) - na
restrukturyzacje sektora weglowego, aktywizacje terendéw wiejskich, usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych, infrastrukture drogowa i portowa,

- w Europejskim Banku Inwestycyjnym w wysoko$ci 3.601,9 min zt (814,4 min EUR) -
na prefinansowanie $rodkéw unijnych, usuwanie skutkbw powodzi i osuwiska,
infrastrukture drogowa, Multisektor 2,

- w Banku Rozwoju Rady Europy w wysokosci 108,7 min zt (24,6 min EUR) - na
restrukturyzacje sektora weglowego,

instrumentow ptynnosciowych; zaklada sie =zaciggniecie kredytu rewolwingowego
w kwocie 8.845,8 min zt (2.000,0 min EUR),

planowanej emisji obligacji skarbowych na miedzynarodowym rynku finansowym
w wysokosci 10.683,8 min zt (1.400,0 min USD i 1.250,0 min EUR),

sptat przez podmioty gospodarcze kapitatu udostepnionych im kredytéw zagranicznych
ze srodkéw pochodzacych z kredytéw zaciggnietych przez Skarb Pahstwa w Banku
Swiatowym w kwocie 28,3 min zt (7,7 min USD),

sptaty kredytow udzielonych w latach ubiegtych przez rzad polski Algierii, Wiethamowi,
Angoli, Jemenowi, Chinom, Serbii i Czarnogérze w wysokosci 89,3 min z
(24,3 min USD),

przychoddéw przeznaczonych na sfinansowanie przedterminowej spfaty zobowigzan
zagranicznych i innych operacji zagranicznych w wysokosci 64.841,6 min zt
(8.000,0 min USD i 8.000,0 min EUR),

przychodéw zwigzanych ze zwrotem srodkéw w ztotych z rachunku walutowego (zwrot
lokaty) w wysokosci 84.371,2 min zt (9.400,0 min USD i 11.250,0 min EUR), w zwigzku

z przeznaczeniem walut na obstuge zadtuzenia zagranicznego.

Planowane na 2005 r. rozchody zagraniczne wyniosg 170.388,8 min zt. Na kwote te

ztozg sie m.in.:
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f)

sptaty kapitatu od =zaciggnietych kredytow - 10.618,3 minzt (1.262 min USD
i 1.303 min EUR); sptaty kapitatu dotycza:

wierzycieli zrzeszonych w Klubie Paryskim — 9.753,4 min zt (1.169,5 min USD
i 1.188,7 min EUR),

- Banku Swiatowego — 398,8 min zt (45,7 min USD i 50,3 min EUR),

- kredytéw na rzecz EBI , EBOIR i BRRE - igcznie 296,1 minzt (1,3 min USD
i 64,1 min EUR),

- pozostatych kredytow: 122,2 min zt (33 min USD) na rzecz Centralnego Banku Libii
z tytutu sptaty kredytu eksportem towardw i ustug, kredytu japonskiego w wysokosci
45,9 min zt (12,4 min USD) oraz kredytu USA RIGGS w wysokosci 1,9 min z
(0,5 min USD),

rozchody wynikajagce 2z zaciggnietych instrumentéw ptynnosciowych (kredyt
rewolwingowy) — 8.845,8 min zt (2.000,0 min EUR),

rozchody z tytutu udzielenia kredytéw zagranicznych w wysokosci 1.006,1 min zi
(270,0 min USD). Srodki te beda przeznaczone dla przedsiebiorstw eksportujgcych
towary i ustugi w ramach kontraktéw zawartych na podstawie uméw kredytowych
z Chinami, Serbig i Czarnogoérg, Indonezjg, Uzbekistanem, a takze potencjalnie
z Filipinami, Biatorusia, Angolg, Motdowg i Wietnamem.

konwersja dtugu zagranicznego na ziote w kwocie 147,9 min zt. Na konwersje dtugu
zagranicznego na zasadach komercyjnych  przeznacza sie rownowartosé
ok. 40 min USD. Przewidujg to postanowienia uméw zawartych miedzy Polska
a Klubami Londynskim i Paryskim,

ekokonwersja/Ekofundusz 177,5 min zt (39,4 min USD i 6,8 min EUR); rozchody z tego
tytutu wynikaja z realizacji zawartych uméw o ekokonwersji polskiego dlugu
i przeznaczeniu spfat kredytéw lub odsetek wobec krajéow wierzycielskich Klubu
Paryskiego na wspieranie przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong srodowiska w Polsce.
W 2005 r. wyptacane kwoty bedg wynikaty z realizacji umow zawartych ze: Szwajcaria,
USA, Francja, Wiochami , Norwegig i Finlandia,

rozchody z tytutu udziatlu w miedzynarodowych organizacjach finansowych (EBI, Bank
Swiatowy, EBOIR, IDA - Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju); planuje sie
przeznaczy¢ na nie kwote 373,4 min zt (4,3 min USD i 78,8 min EUR),

rozchody z tytutu refundacji i rekompensat 7,0 minzt (1,9 min USD); kwota ta
przewidziana jest na sptate zobowigzan wobec Polimexu-Cekopu z tytutu naleznoéci od
Maroka przejetych przez Skarb Panhstwa jak réwniez na sptate zobowigzan z tytutu
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porozumienia miedzy Rzadami Polski, b. NRD i b. ZSRR w sprawie Wspdinegj
Organizaciji “Petrobaltic” z dnia 12.07.1990 r.,

rozchody zwigzane z przedterminowg sptatg zobowigzan zagranicznych i innymi
operacjami zagranicznymi 64.841,6 min zt (8.000,0 min USD i 8.000,0 min EUR); kwota
ta przewidziana jest na ewentualng przedterminowg sptate zobowigzan zagranicznych

Skarbu Panstwa,

rozchody zwigzane z przekazaniem s$rodkéw na zasilenie rachunku walutowego
Ministerstwa Finanséw w Narodowym Banku Polskim (lokaty) w wysokosci
84.371,2 min zt (9.400,0 min USD i 11.250,0 min EUR).
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Rozdziat VIl

Panstwowy ditug publiczny, potencjalne zobowigzania Skarbu
Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen oraz naleznosci
Skarbu Panstwa

1. Panstwowy dtug publiczny oraz dtug Skarbu Panstwa

Zarzadzanie dtugiem Skarbu Panstwa oraz oddziatywanie na diug sektora finanséw
publicznym w okresie objetym ustawg bedzie ukierunkowane na realizacje celéw ,Strategii
zarzgdzania diugiem sektora finanséw publicznych”, przedktadanej wraz z uzasadnieniem.
.otrategia” zawiera m.in. prognozy dotyczace poziomu diugu w latach 2004-2007 oraz
konsekwencje i zagrozenia zwigzane ze wzrostem relacji dlugu do PKB.

1.1. Panstwowy dtug publiczny

Na koniec 2003 r. panstwowy dtug publiczny powiekszony o przewidywane wypftaty
PKB. W konsekwencji
pierwszego progu ostroznosciowego, zgodnie z art. 45 ustawy o finansach publicznych,

z tytutu poreczen i gwarancji stanowit 51,6% przekroczenia
relacja deficytu do dochoddéw w uchwalanych na 2005 r. budzecie panstwa i budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego nie moze byé wyzsza niz 29,3%. Relacja dtugu
publicznego obliczonego zgodnie z metodologia UE do PKB na koniec 2003 r. wyniosta

natomiast 45,4%.

W zwigzku z planami wprowadzenia w Polsce rozwigzan dotyczacych zakresu sektora
finansow publicznych oraz struktury przedmiotowej dtugu zgodnych z metodologig UE oraz
ze wzgledu na obowigzek przekazywania do UE danych statystycznych w takim uktadzie,
prognozy dtugu publicznego na lata 2004-2005 prezentowane sg w dwoch wariantach.

2003 2004 2005
Wyszczegolnienie kwota relacja do kwota relacja do kwota relacja do
(min zt) PKB (%) (min zt) PKB (%) (min zt) PKB (%)
1 2 3 4 5 6 7

Panstwowy dtug publiczny powiek-
szony o przewidywane wyptaty
Z tytulu poreczen i gwarancji udzie- | 1o o474 | 516 | 4734709 | 536 | 534.850,7 56,1
lonych przez podmioty sektora T ’ Y ’ U ’
finanséw publicznych (ustawa o
finansach publicznych)
Diug sektora general govemment | ;696897 | 454 | 412.0017 | 466 | 459.3055 | 48,2
(wg metodologii UE)
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Zaréwno w 2004 r., jak i w 2005 r. podstawowym zrédtem wzrostu panstwowego dtugu

publicznego bedzie finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

1.2. Dtug Skarbu Panstwa

Przewidywane tempo wzrostu ditugu Skarbu Panstwa bedzie konsekwencjg przede

wszystkim wysokich potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, w tym przede wszystkim:

poziomu deficytu,

- dotacji dla FUS na pokrycie ubytku sktadki do OFE,

- prefinansowania,

- udzielanych pozyczek, zwtaszcza dla KUKE i samodzielnych publicznych zaktadéw opieki

zdrowotne;j.

Konsekwencjg prognozowanego przyrostu dtugu Skarbu Panstwa w latach 2004-2005
bedzie wzrost relacji tego dtugu do PKB.

2003 2004 2005
Wyszczegolnienie kwota relacja do kwota relacja do kwota relacja do
(min z}) PKB (%) (min z}) PKB (%) (min z}) PKB (%)
1 2 3 4 5 6 7

Diug Skarbu Panstwa 378.943,8 46,5 427.429,4 48,4 483.829,3 50,8
Dilug Skarbu Panstwa powiekszony
O przewidywane wyplaty z WWh | 3945510 | 479 | 4391767 | 497 | 498.4970 | 523
poreczen i gwarancji udzielonych
przez Skarb Panstwa

W strukturze dtugu Skarbu Panstwa nadal dominowac¢ bedzie dtug krajowy (zaréwno wg

kryterium miejsca emisji, jak i rezydenta). W 2005 r. przewidywany jest pewien spadek

udziatu dtugu zagranicznego.

zmiana XII'04 - Zmiana XII'05 -
Wyszczegdlnienie Xil 2003 Xil 2004 XIl 2005 XIro3 XII'04
min zt min z min z min z % min zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Diug Skarbu Panstwa 387.943,8 | 427.429,4| 483.829,3 48.485,6 12.8 | 56.399,9 13,2
wg kryterium miejsca emisji
1. Dtug krajowy Skarbu 251.165,9 | 302.049,9| 351.903,0 50.884,0 20,3 | 49.853,1 16,5
Panstwa
2. Diug zagraniczny Skarbu 127.777,9 125.379,5| 131.926,3 -2.398,4 -1,9( 6.546,8 5,2
Panstwa
wg kryterium rezydenta
1. Diug krajowy Skarbu 213.999,4 | 247.878,8| 284.4442 33.879,4 15,8 | 36.565,4 14,8
Panstwa

1 Dhug Skarbu Panstwa zgodnie z polskimi regulacjami.
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2. Dlug zagraniczny Skarbu 164.944,4 179.550,6 | 199.385,0 14.606,2 8,9 19.834,4 11,0

Panstwa

Dtug krajowy Skarbu Panstwa wg kryterium miejsca emisji

W latach 2004 i 2005 przewidywany jest:

wzrost zadtuzenia w obligacjach rynkowych, odpowiednio o 25,5% i 20,7%; udziat
zadtuzenia z tego tytutu w dtugu krajowym ogétem wzrosnie z 73,5% w 2003 r. do 79,4%
w 2005 .,

wzrost zadtuzenia w bonach skarbowych w 2004 r.; w 2005 r. dlug w tych instrumentach
powinien utrzymaé sie na poziomie zblizonym do roku poprzedniego; réwnoczesnie
nastgpi spadek udziatu tych instrumentéw w diugu krajowym z 19,1% w 2003 r. do ok.
14,5% w 2005 r.,

wzrost zadiuzenia w obligacjach oszczednosciowych o ok. 42,5% i 28,6%, przy
réwnoczesnym wzroscie ich udziatu w dtugu krajowym SP z 3,0% w 2003 r. do 3,9% w
2005 .

dalszy spadek udziatu obligacji nierynkowych i pozostatego diugu w zadtuzeniu
krajowym SP ogétem z 4,4% w 2003 r. do 2,3% w 2005 r.

Diug zagraniczny Skarbu Panstwa wg kryterium miejsca emisji

Przewidywana zmiana poziomu zadtuzenia zagranicznego Skarbu Panstwa w 2004 r.

i 2005 r. bedzie wypadkowa;:

1)

emisji obligacji SP na rynkach zagranicznych dokonanych w ciggu 2004 r.: cztery emisje
publiczne (w euro, frankach szwajcarskich i jenach) o tacznej wartosci 2.827 min EUR
i dwie emisje niepubliczne (w jenach) o tacznej wartosci 179 min EUR,

nowych emisji obligacji SP na rynki zagraniczne; w 2005 r. planowana kwota emisji
wyniesie réwnowartosc ok. 2.900 min EUR,

sptaty rat kapitatowych, przede wszystkim od kredytow zaciggnietych w panstwach
cztonkowskich Klubu Paryskiego iw miedzynarodowych instytucjach finansowych;
w drugiej potowie 2004 r. planowana jest przedterminowa sptata czesci kredytow Banku
Swiatowego (ok. 774 min USD),

zaciggniecia nowych kredytdw w miedzynarodowych instytucjach finansowych,
zwtaszcza w Europejskim Banku Inwestycyjnym, z przeznaczeniem na finansowanie
reform strukturalnych gospodarki oraz projektéw inwestycyjnych kluczowych z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego (np. w sektorze transportu), pre- i wspoétfinansowanie
projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych UE oraz projektéw z zakresu
ochrony srodowiska i rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw,
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5) realizacji programu finansowania samolotu wielozadaniowego dla Sit Powietrznych RP,

6) zmian kursu ziotego w stosunku do euro oraz innych walut, w ktérych nominowane jest
zadtuzenie zagranicznego.

W rion X112003 | X1l 2004 XIl 2005 Zmiana XII'04 - XII’03 | zmiana XII’05 — XII’04
yszczegoinienie min EUR | min EUR | min EUR | min EUR % min EUR %
1 2 3 4 5 6 7 8

Diug zagraniczny o o
Skarbu Panstwa 27 088,8 28 188,5 | 29 997,6 1099,7 4,1% 1 809,1 6,4%
1. Dhug z tytutu SPW 9 384,2 12 302,6 14 869,0 2918,0 31,1% 2 566,4 20,9%
2. Kredyty, w tym: 17 704,2 15 885,9 15128,6 -1818,3 -10,3% -757,3 -4,8%
2.1. Klub Paryski 14 229,7 12 675,3 10 650,0 -1554,4 -10,9% -2025,3 -16,0%
2.2. Miedzynarodowe

instytucje finansowe* 3239,2 29921 3930,9 -247,0 -7,6% 938,7 31,4%
2.3. Pozostali wierzyciele 235,3 218,5 547,7 -16,8 -7,.2% 329,3 150,7%

*tj.: Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Rozwoju Rady Europy, Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju.

2. Potencjalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji
i poreczen

Potencjalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen sg
to zobowigzania, ktére moga, ale nie musza, obcigzy¢ w przysztosci budzet pahstwa.

Na koniec 2004 r. stan potencjalnych zobowigzan z tytutu gwarancji zagranicznych oraz
poreczen i gwarancji krajowych prognozowany jest na 34.842,6 min zt, co oznaczaé bedzie
wzrost 0 15,9% (tj. 0 4.774,1 min zt) w stosunku do stanu na koniec 2003 r.

Szacowany stan potencjalnych zobowigzan z tytutu udzielonych przez Skarb Panstwa
poreczen i gwarancji na koniec 2004 r. obejmuije:

- stan potencjalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji krajowych w tgcznej kwocie
16.090,5 min zt, co oznaczac¢ bedzie wzrost 0 1.616,4 min zt (. o 11,2%) w poréwnaniu
do stanu na koniec 2003 r.,

- stan potencjalnych zobowigzan z tytutu gwarancji zagranicznych w tacznej kwocie
18.752,1 min zt, co oznacza¢ bedzie wzrost o 3.157,7 min zt (tj. 0 20,3%) w poréwnaniu
do stanu na koniec 2003 r.

Wzrost stanu potencjalnych zobowigzan z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen
Skarbu Panstwa jest wynikiem udzielenia nowych poreczeh i gwarancji oraz
przewidywanego ich udzielenia do konca br. Na zmniejszenie w/w stanu wptywajg splaty
gwarantowanych i poreczonych zobowigzah dokonywane przez kredytobiorcéw i budzet
panstwa.
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W ustawie budzetowej na 2005 r. zaplanowano udzielenie przez Skarb Panstwa
gwarancji i poreczen na taczng kwote 20,0 mid zt. Przewiduje sie mozliwos¢ udzielenia
w 2005 roku poreczen i gwarancji wspierajacych m.in. realizacje strategicznych programéw
rzadowych, takich jak: budowa autostrad, wspieranie rozwoju infrastruktury i ochrony
Srodowiska, a takze tworzenie przez banki linii kredytowych w celu sfinansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw. Uwzgledniono réwniez zapotrzebowanie okreslone przez Ministra Kultury
dotyczace udzielania poreczen za eksponaty wystawowe oraz ewentualng realizacje
koncepcji udzielania poreczen majacych na celu restrukturyzacje finansowg zobowigzan
cywilnoprawnych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (SPZOZ).

Biorgc pod uwage powyzsze, stan potencjalnych zobowigzan z tytutu udzielonych przez
Skarb Panstwa gwarancji iporeczen na koniec 2005 r. prognozowany jest na
44.657,7 min zt, co oznacza¢ bedzie wzrost 0 9.815,1 min zt (tj. 0 28,2%) w poréwnaniu do
prognozowanego stanu na koniec 2004 r. Wzrost zobowigzan bedzie wynikiem udzielenia
przez Skarb Panstwa nowych gwarancji i poreczen. Na jego ograniczenie wptyw majg sptaty
dokonywane przez kredytobiorcow i przez Skarb Panstwa.

Dane dotyczace zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwaranciji i poreczen
wedtug stanu na koniec 2003 r. oraz przewidywane kwoty tych zobowigzan na koniec 2004 r.
i 2005 r. zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

X1l 2003 Xl 2004 Xl 2005
Wyszczegdlnienie
min z min z min z
1 2 3 4

Zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu
gwarancji i poreczen 30.068,5 34.842,6 44.657,7
Z tytutu gwarancji zagranicznych 15.594.4 18.752.1 29.842.9
Z tytutu poreczen i gwarancji krajowych 14.474.1 16.090,5 14.814.8
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3. Naleznosci Skarbu Panstwa

Przewiduje sie, ze w koncu 2004 r. faczny stan naleznosci Skarbu Panstwa bedzie

wyzszy 0 2,3% od poziomu osiggnietego na koniec 2003 r., zas w 2005 r. szacuje sie wzrost
0 10,2%.

Syntetyczne zestawienie naleznosci Skarbu Panstwa przedstawia ponizsza tablica.

w min zt
Stan w dniu 31 grudnia Zmiana w
Wyszczegolnienie 2003 1. 20;):\1/ r. 2(F))|Oa5nr. 2004 1. 2005 1.
1 2 3 4 5 6

Naleznosci Skarbu Panstwa 38.153,9 39.038,1 43.029,2 884,2 3.9911
1. Naleznosci pozostate do zaptaty

podatkowe i niepodatkowe* 19.634,4 20.495,5 21.2851 861,1 789,6
2. Naleznosci z tytutu przejsciowego

wykupienia odsetek od kredytow

mieszkaniowych 7.817,8 7.655,8 7.478,2 -162,0 -177,6
3. Nalezno$ci z tytutu gwaranciji

i poreczen Skarbu Panstwa 1.957,6 2.003,1 2.258,8 45,5 2557
4. Naleznosci z tytutu udzielonych

kredytéw zagranicznych 5.388,7 5.312,3 5.423,8 -76,4 11,5
5. Naleznosci z tytutu "collaterali” 1.539,6 1.567,2 1.687,4 27,6 120,2
6. Nalezno$ci z tytutu udostepnienia

Srodkow z kredytdw zagranicznych

podmiotom krajowym 743,0 712,0 693,2 -31,0 -18,8
7. Naleznosci z tytutu pozyczki udzielonej

ze $rodkoéw budzetu panstwa kasom

chorych 824,0 723,7 402,1 -100,3 -321,6
8. Naleznosci od MBI w Moskwie 137,5 129,7 128,0 -7,8 -1,7
9. Inne naleznosci 111,3 438,8 3.672,6 327,5 3.233,8

*

Obecnie prezentowane sg dane ,Naleznosci pozostate do zaptaty podatkowe i niepodatkowe”, wczesniej byty to
LZalegtosci podatkowe i niepodatkowe”, czyli naleznos$ci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat.

Struktura naleznosci Skarbu Panstwa przedstawia sie nastepujgco:

w %
W Inieni Stan w dniu 31 grudnia
yszczegolnienie 2003 r. 2004 r. pw 2005 r. plan
1 2 3 4
Naleznosci Skarbu Panstwa 100,0 100,0 100,0

1. Naleznosci pozostate do zaptaty podatkowe 51,5 52,6 49,6

i niepodatkowe*
2. Naleznosci z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek

od kredytéw mieszkaniowych 20,5 19,6 17,4
3. Naleznosci z tytutu gwarancji i poreczen Skarbu

Panstwa 51 5,1 52
4. Naleznosci z tytutu udzielonych kredytow

zagranicznych 14,1 13,6 12,6
5. Naleznosci z tytutu "collaterali" 4,0 4,0 3,9
6. Naleznosci z tytutu udostepnienia srodkéw z kredytéw

zagranicznych podmiotom krajowym 1,9 1,8 1,6
7. Naleznosci z tytutu pozyczki udzielonej ze Srodkow

budzetu panstwa kasom chorych 2,2 1,9 0,9
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8. Naleznosci od MBI w Moskwie 0,4 0,3 0,3
9. Inne naleznosci 0,3 1,1 8,5

*

Obecnie prezentowane sa dane ,Naleznosci pozostate do zaptaty podatkowe i niepodatkowe”, wczesniej byly to
,Zalegtosci podatkowe i niepodatkowe”, czyli naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat.

3.1. Naleznosci pozostate do zaptaty podatkowe i niepodatkowe

Naleznosci pozostate do zaptaty obejmujg zalegtosci: ptatne w ratach i odroczone,
w postepowaniu egzekucyjnym, wobec ktérych wydano decyzje o zawieszeniu poboru,
w postepowaniu ugodowym, uktadowym i upadiosciowym, objete egzekucja sadowa,
w stosunku do ktorych nie podjeto zadnych czynnosci.

Wzrost 0 4,4% naleznosci pozostatych do zaptaty podatkowych i niepodatkowych
budzetu panstwa na koniec 2004 r. w poréwnaniu z koricem 2003 r. jest wypadkowg wzrostu
nalezno$ci pozostatych do zaptaty na kwote 1.304,0 min zt w:

- podatkach posrednich (675,9 min zt),

- cle (60,8 min z),

- pozostatych dochodach (567,3 min zt)

oraz zmniejszenia naleznosci pozostatych do zaptaty na kwote 442,9 min zt w:

- podatku dochodowym od oséb prawnych (145,0 min zt),

- podatku dochodowym od 0séb fizycznych (144,9 min zi),

- podatkach zniesionych (146,3 min zi),

- wplatach z zysku przedsiebiorstw pahstwowych oraz spétek Skarbu Panstwa (6,7 min zt).

Oszacowano, ze naleznosci pozostate do zaptaty podatkowe i niepodatkowe na koniec
2005 r. zwiekszg sie w poréwnaniu z kohcem 2004 r. o 3,9%. Wzrost ten jest wypadkowg
zwiekszenia naleznosci pozostatych do zapfaty na kwote 812,2 min zt w:

- podatkach posrednich (302,7 min zt),

- podatku dochodowym od 0séb fizycznych (9,3 min zt),

- podatku dochodowym od oséb prawnych (29,7 min zt),

- cle (26,2 min zt),

- pozostatych dochodach (444,3 min zt)

oraz spadku naleznosci pozostatych do zaptaty na kwote 22,6 min zt w:

- wplatach z zysku przedsiebiorstw pahstwowych oraz spétek Skarbu Panstwa (2,5 min zt),

- podatkach zniesionych (20,1 min zi).
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Przewidywany stan naleznosci budzetu panstwa z tytutu naleznosci pozostatych do

zaptaty podatkowych i niepodatkowych ilustruje ponizsza tablica.

w min zt
Stan w dniu 31 grudnia
Wyszczegolnienie 2003 . 2004 r. pw 2005 r. plan
1 2 3 4

Razem 19.634,4 20.495,5 21.285,1

1. Podatki posrednie 11.030,6 11.706,5 12.009,2

2. Podatek dochodowy od oso6b prawnych 1.534,0 1.389,0 1.418,7

3. Podatek dochodowy od o0séb fizycznych 2.962,5 2.817,6 2.826,9

4. Podatki zniesione 203,6 57,3 37,2

5. Clo 771,2 832,0 858,2
6. Wptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych

oraz spotek SP 46,7 40,0 37,5

7. Pozostate dochody * 3.085,8 3.653,1 4.097,4

* Obejmujg zalegtosci z tytutu réznych optat, grzywien i kar oraz innych dochodéw.

Przy szacowaniu naleznosci uwzgledniono sytuacje gospodarczg kraju oraz

podejmowane czynnosci zwiekszajace efektywnos¢ sciggalnosci podatkéw.
Na tak wysoki stan naleznosci podatkowych wptyw majg nastepujace czynniki:

- narastanie ich w gateziach przemystu wymagajacych peinej Ilub czesciowej
restrukturyzacji takich jak: przemyst obronny, hutnictwo iprzemyst lekki. Znaczacym
elementem wplywajacym na stan naleznosci jest rowniez trudna sytuacja Polskich Kolei

Panstwowych,

- utrzymujgca sie nadal znaczna czes¢ naleznosci ptatnych w ratach i odroczonych dla
przedsiebiorcéw znajdujacych sie w przejsciowo trudnej sytuacji ekonomicznej,

- wstrzymanie wykonania decyzji w zwigzku z wniesionym przez podatnika odwotaniem lub
skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wstrzymanie podejmowania
czynnosci egzekucyjnych w celu sciggniecia zobowigzan szkot i placowek oswiatowych
z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych powstatych do 31.12.1998 r. przejetych
z dniem 01.01.1999 r. przez jednostki samorzadu terytorialnego,

- stale utrzymujacy sie wysoki stan naleznosci bedacych w postepowaniu ugodowym
i ukladowym,

- niesciggalne naleznosci podmiotow, w stosunku do ktérych nastgpito catkowite
zakonczenie procedury upadtosciowej lub likwidacyjnej i ostateczne wykreslenie ich
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z rejestru przedsiebiorstw. W tym wypadku wierzytelnosci moga tylko by¢ zaspokojone
z podziatu masy upadfosciowe;j,

- naleznoéci przedsiebiorcéw obecnie przebywajgcych poza granicami kraju; w odniesieniu
do tych osob dopiero z dniem uzyskania przez Rzeczpospolitg Polskg cztonkostwa w Unii
Europejskiej powstata mozliwos¢ korzystania z pomocy panstw — cztonkéw Unii
Europejskiej oraz obowigzek udzielania pomocy tym panstwom przy dochodzeniu
naleznosci pienieznych, o ktérych mowa w art. 2 § 1 pkt 8 ustawy o postepowaniu

egzekucyjnym w administraciji.

Przewiduje sie, iz w 2004 roku naleznosci podatkowe zostang umorzone w kwocie
1.850,0 min zt. Tak wysoka kwota umorzehn wynika z zakonczenia postepowan
restrukturyzacyjnych, ktére w zdecydowanej czesci zostaty umorzone do konca kwietnia
2004 r.

W celu zapobiezenia dalszemu wzrostowi naleznosci podatkowych podejmowane sag

wielokierunkowe dziatania:
1. Minister Finanséw corocznie okresla w formie decyzji urzedom i izbom skarbowym
zadania oraz kierunki dziatar w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa.

Na mocy postanowien tej Decyzji zostaly ustalone réwniez zasady oceny pracy
podlegtych Ministerstwu Finanséw jednostek skarbowych. W celu zintensyfikowania
dziatan aparatu skarbowego dla kazdej izby skarbowej wyznaczono procentowe

operatywne wskazniki:

- wskaznik realizacji przypisu biezacego,

- wskaznik realizacji zalegtosci z lat ubiegtych,

- wskaznik ksztattowania sie zalegtosci brutto w stosunku do wptywow
dotyczace realizacji poszczegolnych trzech podstawowych podatkéw:

- dochodowego od oséb prawnych,

- dochodowego od oséb fizycznych,

- od towaréw i ustug (VAT).

Stopien realizacji natozonych wskaznikow jest jednym z elementéw oceny pracy
kierownictwa izb skarbowych. W kazdym przypadku niezrealizowania wyznaczonych
miernikow dyrektorzy izb skarbowych sg zobowigzani do przedtozenia pisemnych
wyjasnien uzasadniajgcych przyczyny odchylen.
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Ocenie podlegajg réwniez dziatania majgce na celu likwidacje zalegtosci podatkowych
objete prowadzonym przez Ministerstwo Finanséw podmiotowym monitoringiem

zalegtosci.

Corocznie w wytycznych do dziatania izb i urzedéw skarbowych wskazuje sie dziatania,
jakie winny by¢ podjete w celu poprawy poboru i egzekucji podatkéw. Dziatania te to
w szczegolnosci: niezwloczne, po uplywie terminu ptatnosci, wysytanie upomnien
w przypadku istnienia takiego obowigzku oraz wystawianie tytutbw wykonawczych,
bezzwitoczne nadawanie biegu tytutom wykonawczym oraz konsekwentne dagzenie do
ich realizacji w celu doprowadzenia do wygasniecia zobowigzan zgodnie z art. 59
Ordynacji podatkowej, zabezpieczanie wykonania zobowigzan na majatku podatnika
oraz na prawach majatkowych i wierzytelnosciach.

W wykonaniu art. 16 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Minister Finanséw podaje do
publicznej wiadomoéci informacje o podmiotach, ktérym umorzono znaczace kwoty

zalegtosci podatkowych.

Upowszechnienie zgtaszania przez urzedy skarbowe do Krajowego Rejestru Sgdowego
podmiotéw o bardzo duzych zalegto$ciach niesciggalnych — zgodnie z zapisami ustawy
o Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Przestrzeganie art. 55a ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
w zakresie wystepowania z wnioskami do Krajowego Rejestru Sadowego. Dziatanie to
bedzie miato charakter prewencyjny, poniewaz z uwagi na jawnos¢ Krajowego Rejestru
Sadowego kazdy przedsiebiorca bedzie moégt sprawdzi¢ wiarygodnos¢ swoich

kontrahentéw.

Informatyzacja dziatbw egzekucyjnych urzedow skarbowych. Petna eksploatacja
jednolitego programu informatycznego EGAPOLTAX, obstugujgcego prace dziatow
egzekucyjnych umozliwi petng wspoétprace miedzy poszczegolnymi urzedami
skarbowymi, a dostep do zawartych w nim danych przyspieszy uzyskiwanie informac;ji

o dtuznikach i usprawni wystawianie tytutdw wykonawczych na naleznosci podatkowe.

Pozwoli to na zwiekszenie udziatu naleznosci podatkowych objetych egzekucjg do okoto
65% ogdlnej kwoty naleznoéci podatkowych.

Z dniem 1 lipca 2004 r. rozpoczeto pozyskiwanie danych o stanie realizacji zobowigzan
podatkowych przy pomocy hurtowni danych WHTAX. Uzyskiwane dane dostarczajg
materiatu informacyjnego wspomagajacego roznorodne analizy, miedzy innymi
w zakresie realizacji naleznosci podatkowych, egzekucji zalegtosci podatkowych,
udzielanych ulg. Tym samym utatwiajg podejmowanie decyzji juz na szczeblu urzedow
skarbowych, ktére niezwtocznie mogg przeciwdziataC zjawiskom negatywnym

i wystepujacym zagrozeniom zwigzanym z poborem podatkdw.
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10.

Wdrozono System Informacji Podatkowej, ktéry ma w zatozeniu wspieraé procesy
decyzyjne w zakresie spraw podatkowych, stuzy¢ ujednoliceniu stanowiska Ministerstwa
Finanséow iorganéw podatkowych oraz sprzyjaC dziataniom zmierzajgcym do
uproszczenia przepiséw prawa podatkowego. Wprowadzenie tego systemu poprawia
efektywnosc¢ funkcjonowania organéw podatkowych, zmniejsza stopien zaskarzalnosci
decyzji organéw podatkowych i usprawnia przeptyw informacji miedzy poszczegdlnymi
jednostkami organizacyjnymi resortu, aw rezultacie obnizy koszty funkcjonowania
administracji podatkowe;.

Z dniem akcesji do Unii Europejskiej Polska stata sie uczestnikiem miedzynarodowej
wspotpracy w zakresie dochodzenia naleznosci podatkowych. Oznacza to mozliwos¢
korzystania z pomocy panstw czionkowskich Unii przy dochodzeniu zalegtosci
podatkowych powstatych na terytorium Polski, jak réwniez obowigzek swiadczenia tym
panstwom przez Polske analogicznej pomocy w odniesieniu do zalegtosci podatkowych
powstatych na ich terytorium.

Przystapienie przez Polske do wspétpracy miedzynarodowej w zakresie wzajemnej
pomocy przy dochodzeniu naleznosci pienieznych powinno spowodowacé z jednej strony
wzrost $ciggalnosci zalegtosci podatkowych, z drugiej zas — swiadomo$¢ nieuchronnosci
egzekucji powinna wptyng¢ na poprawe poziomu podatkow ptaconych dobrowolnie
przez podatnikow.

W zwigzku z ustawg Prawo upadiosciowe inaprawcze, ktéra weszta w zycie
1 pazdziernika 2003 r., nadal pozostaje aktualne pismo Ministerstwa Finanséw,
obligujace podlegte jednostki do stosowania w szerszym niz dotychczas zakresie
instytucji hipoteki przymusowej i zastawu skarbowego, zwilaszcza w przypadku
podatnikéw systematycznie zalegajgcych z zaptatg zobowigzanh podatkowych.

W celu podniesienia efektywnosci $ciggalnosci zalegtosci podatkowych rozpo-
rzadzeniem Prezesa Rady Ministréw, od dnia 1 maja 2004 roku wprowadzono
nowelizacje systemu wynagrodzenh prowizyjnych pracownikéw dziatdw egzekucyjnych
za wykonywanie tzw. trudnych $rodkow egzekucyjnych, miedzy innymi egzekuciji

z nieruchomosci, z weksla, udziatow w spoice.

3.2. Naleznosci z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek od kredytéow

mieszkaniowych

Szacuje sie, iz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu przejsciowo wykupionych odsetek od

kredytéw mieszkaniowych uksztattujg sie na koniec 2004 r. na poziomie 7.655,8 min zt - co

oznacza zmniejszenie w stosunku do stanu na koniec 2003 r. 0 162,0 min zi, tj. 2,1%.

Spadek ten bedzie wynikat z przewidywanej kwoty odsetek przejSciowo wykupionych

307



w 2004 r. w wysokosci 118,0 min zt, pomniejszonej o przewidywane: umorzenia tych
naleznosci — 180,0 min zt, sptaty dokonywane przez kredytobiorcow — 100,0 min zt.

Prognozowany na koniec 2005 r. stan naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu przejsciowo
wykupionych odsetek od kredytow mieszkaniowych wyniesie 7.478,2 min zt - co oznacza
zmniejszenie w stosunku do stanu na koniec 2004 r. 0 177,6 min zt, tj. 2,4%. Szacowany
spadek bedzie wynikat z przewidywanej kwoty odsetek przejsciowo wykupionych w 2005 r.
w wysokosci 212,4 min zt, pomniejszonej o przewidywane: umorzenia tych naleznoéci
- 250,0 min zt, sptaty dokonywane przez kredytobiorcéw - 140,0 min zi.

3.3. Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen

Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen na koniec 2004 r.
prognozuje sie na kwote 2.003,1 min z, co oznacza wzrost w stosunku do 2003 r. o0 2,3%,
tj. 0 45,5 min zt.

Na koniec 2005 r. naleznosci Skarbu Panhstwa z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen
prognozuje sie w wysokosci 2.258,8 min zt, co oznacza wzrost o 12,8% (. o kwote
255,7 min zt) w stosunku do prognozowanego stanu na koniec 2004 r.

Wzrost ten wynikaC¢ bedzie gtéwnie ze zwiekszenia nalezno$ci Skarbu Panstwa
w wyniku podejmowania przez Skarb Panstwa ryzyka sptaty ze s$rodkéw budzetowych
zobowigzan wynikajgcych z udzielonych gwarancji i poreczen, tj. sptaty rat kapitatowych
i odsetek biezacych od gwarantowanych i poreczonych, krajowych i zagranicznych kredytow
bankowych.

Naleznosci Skarbu Panhstwa z tytutu udzielonych gwaranciji i poreczeh przedstawia
ponizsza tablica.

w min zt
Stan w dniu 31 grudnia
Wyszczegodlnienie 2003 . 2004 . 2005r.
pw plan
1 2 3 4
Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu gwarancji i poreczen
ogotem 1.957,6 2.003,1 2.258,8
1. Naleznosci SP z tytutu udzielonych poreczen 1.781,1 1.746,6 1.952,3
2. Naleznosci SP z tytutu udzielonych gwarancji 176,5 256,5 306,5
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3.4. Naleznosci z tytutu udzielonych kredytéw zagranicznych

Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych kredytéw zagranicznych przedstawiajg
sie nastepujaco:

w min zt
Stan w dniu 31 grudnia
Wyszczegdlnienie 2003 . 2004 r. 2005r.
pw plan
1 2 3 4
Naleznosci ogétem 5.388,7 5.312,3 5.423,8
- w walutach wymienialnych 5.382,4 5.306,6 5.418,0
- w walutach niewymienialnych 6,3 57 5,8

Na zmiane wartosci poszczegolnych pozycji wptynat: przyrost odsetek za zwioke
(naleznosci zalegte) oraz przewidywane sptaty (naleznosci biezace).

3.5. Naleznosci z tytutu "collaterali"

Skarb Panstwa jest wtascicielem obligacji stanowigcych zabezpieczenie (ang. collateral)
nie wykupionych obligacji Brady’ego typu Par i RSTA. Obligacje Brady’ego s3g to obligacje
wyemitowane w zwigzku z wynegocjowang w 1994 r. redukcjg zadtuzenia Polski wobec
wierzycieli komercyjnych skupionych w Klubie Londynskim. Na koniec 2003 r. wartosé
nominalna posiadanych przez Skarb Panhstwa obligacji zabezpieczajagcych wynosita
1.193,2 min USD. Przewiduje sie - przy zatozeniu, ze obligacje te nie zostang sprzedane
w ciggu 2004 r. i 2005 r. — ze ich wartos¢ nominalna nie ulegnie zmianie. Z kolei wartosé
rynkowa tych obligacji prognozowana jest odpowiednio na 429,4 min USD na koniec 2004 r.
i 453,6 min USD na koniec 2005 r. Oszacowana zmiana wartosci rynkowej jest wynikiem
wzrostu ceny, ktéra wynika z charakteru naleznosci z tytutu ww. zabezpieczenia, fj.
zerokuponowych obligacji Stanéw Zjednoczonych (rentownosc¢ obligaciji przyjeto na statym
poziomie z lipca 2004 r.).

Nalezy zaznaczyé, ze chociaz formalnie zabezpieczenie obligacji Brady’ego stanowi
wiasnos¢ Skarbu Panstwa, to jednak umowa powiernicza zawarta z Federal Reserve Bank
of New York nie pozwala na swobodne dysponowanie nim przez Polske do momentu spiaty
naszych zobowigzan wynikajacych z obligacji wyemitowanych w wykonaniu porozumienia
Z Klubem Londynskim.
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3.6. Naleznosci z tytutu udostepnienia srodkéw z kredytéow zagranicznych
podmiotom krajowym

Prognozuje sie, ze w 2004 r. stan naleznoéci z tytutu udostepnienia srodkéw z kredytow
zagranicznych podmiotom krajowym zmniejszy sie 0 31,0 min zt, aw 2005 r. o 18,8 min zt.
Operacje odpozyczenia srodkéw dotyczg kredytdéw przeznaczonych na finansowanie rozwoju
sektora rolnego (ADP), le$nictwa, budownictwa, instytucji finansowych (FIDL).

3.7. Naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych ze sSrodkéw budzetu panstwa
kasom chorych

Umowy pozyczek zostaty zawarte przez kasy chorych. Do chwili obecnej nie zostaty
ustalone nowe zasady sptaty pozyczek przez Narodowy Fundusz Zdrowia bedacy nastepcag
prawnym kas chorych. Spfata kapitatu i odsetek zostata zawieszona do 30.09.2004 r. na
podstawie aneksu nr 3 z dnia 30.06.2004 r. do Porozumienia w sprawie odroczenia ptatnosci
rat pozyczek, udzielonych w 2000 r. z budzetu panstwa przez Ministra Finanséw kasom
chorych.

3.8. Naleznosci Skarbu Panstwa od Miedzynarodowego Banku Inwestycyjnego
w Moskwie w zwigzku z wystgpieniem RP z tego Banku

Potwierdzone przez MBI naleznosci na rzecz Polski w zwigzku z wystgpieniem naszego
kraju z tego Banku wynosza na dzien 31.12.2003 r. z tytutu czesci kapitatu statutowego
—29,1 min EUR.

Szczegdbtowe propozycje uregulowania spraw finansowych strona polska przedstawita
w projekcie umowy miedzy Rzadem RP a MBI w sprawie uregulowania wzajemnych
zobowigzan. Zarzad MBI odméwit podpisania ww. Umowy argumentujgc to koniecznos$cia

uregulowania nalezno$ci z dtuznikami i zobowigzan wobec wierzycieli.

W zwigzku z takim przebiegiem sprawy Minister Finanséw wystapit z wezwaniem do

zapfaty kwoty naleznej Polsce z tytutu zwrotu wptaty na kapitat statutowy MBI.

Strona polska, dgzac do uregulowania zobowigzan finansowych MBI wobec Polski,
uczestniczagc w posiedzeniach Rady Banku podejmowata préby zawarcia porozumienia
z Zarzgdem MBI, ktore nie przyniosty zadnych konkretnych postepéw w sprawie.

Sptata zobowigzania MBI wobec Polski jest uzalezniona od uregulowania zadtuzenia
Federacji Rosyjskiej i Kuby wobec MBI. Na poczatku 2004 r. Federacja Rosyjska
uregulowata swoje zobowigzanie. Kuba w dalszym ciggu pozostaje dtuznikiem banku.
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W najblizszym czasie przewiduje sie wznowienie negocjacji ws. uregulowania

zadtuzenia MBI wobec Polski.

Szacuje sie, ze stan naleznosci Skarbu Panstwa od Miedzynarodowego Banku
Inwestycyjnego w Moskwie, w zwigzku z wystgpieniem RP z tego Banku, wyniesie
129,7 min zt na koniec 2004 r. i 128,0 min zt na koniec 2005 r.

3.9. Inne naleznosci

Szacuje sie, ze stan innych naleznosci Skarbu Panstwa na koniec 2004 r. wyniesie
438,8 min zt, a na koniec 2005 r. uksztattuje sie na poziomie 3.672,6 min zt. Pozycja ,Inne

naleznosci” obejmuje:

- nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu sald na rachunkach clearingowych, barterowych oraz
specjalnych (na koniec 2004 r. wyniosg 27,0 min zt, a na koniec 2005 r. bedg na poziomie
27,3 min zt),

- naleznoéci Skarbu Panstwa z tytutu pozyczek udzielonych bezposrednio w ciezar
srodkéw budzetu panstwa na podstawie upowaznien zawartych w ustawie budzetowej
w 1994 r. dla przedsiebiorstwa "Orbis S.A." (na koniec 2004 r. wyniosg 2,7 min zt). Co
roku stan naleznos$ci z tego tytutu ulega zmniejszeniu o 2,7 min zt, w wyniku sptat rat

kapitatowych. Na koniec 2005 r. nie przewiduje sie wystgpienia naleznoéci z tego tytutu,

- naleznoéci Skarbu Panstwa z tytutu rozliczen z MBI, z tytutu Porozumienia Generalnego
z Rosjg oraz Funduszu Rozwoju Eksportu (na koniec 2004 r. wyniosg 27,2 min zt, a na
koniec 2005 r. bedg na poziomie 27,1 min zt),

- naleznoéci z tytutu pozyczek dla Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. (na
koniec 2004 r. wyniosg 351,9min zt, a na koniec 2005r. beda sie ksztattowaé na
poziomie 1.359,9 min z). Minister Finanséw udziela pozyczek KUKE S.A. w oparciu
0 przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkow i trybu udzielania przez
Ministra Finanséw, w imieniu Skarbu Panstwa, poreczen kredytéw bankowych
zaciggnietych przez KUKE S.A. oraz udzielania i umarzania pozyczek ze Srodkow
budzetu panstwa. Rozporzadzenie Rady Ministréw przewiduje mozliwo$s¢ umorzenia
pozyczek, w sytuacji, gdy srodki zgromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym
~Interes Narodowy” nie wystarczg na sptate wymagalnej raty pozyczki wraz z odsetkami,

- naleznoéci Skarbu Panstwa z tytutu pozyczek dla jednostek samorzadu terytorialnego (na
koniec 2004 r. wyniosg 30,0 min zt, a na koniec 2005 r. bedg na poziomie 58,3 min zt).
Z uwagi na trudng sytuacje finansowg niektérych jednostek samorzadu terytorialnego
zgodnie z art. 65 ust.1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych, w zakresie ustalonym
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w ustawie budzetowej, mogg by¢ udzielane z budzetu panstwa pozyczki dla jednostek
samorzadu terytorialnego w ramach postepowania naprawczego,

na podstawie projektu autopoprawki do rzadowego projektu ustawy o pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w art. 8 projektu ustawy
budzetowej na rok 2005 upowazniono ministra wiasciwego do spraw finanséw do
udzielenia ze srodkéw budzetu panstwa pozyczek dla samodzielnych publicznych
zakfadow opieki zdrowotnej do kwoty 2.200,0 min zt.
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Rozdziat IX

Kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2005 r.

1. Podstawy prawne

Obowigzek opracowywania Kierunkéw prywatyzacji wynika z zapiséw dwoch aktow
prawnych:

- ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych
Skarbowi Panstwa (Dz.U. Nr 106 poz. 493, z pézn. zm.), na podstawie, ktorej (art. 2,
pkt 2) Minister witasciwy do spraw Skarbu Panstwa ma obowigzek przygotowania
i przedktadania Radzie Ministréw rocznych kierunkéw prywatyzacji majatku panstwowego;

- ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 45,
poz. 148, tekst jednolity z p6zn. zm.), zgodnie z ktérg (art. 87, pkt 3) do projektu ustawy
budzetowej zatgcza sie uzasadnienie zawierajgce m.in. kierunki prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa.

Realizacja Kierunkéw prywatyzacji jako elementu corocznie uchwalanej ustawy
budzetowej podlega przepisowi art. 146, ust. 4, pkt 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.), ktéry zobowigzuje cztonkéw Rady Ministréw do

zapewnienia wykonania ustaw.

Przedstawiony dokument okresla kierunkowe zamierzenia Rzadu w zakresie
prywatyzacji majatku panstwowego, warunki i $rodki realizacji tych zamierzen oraz
przychody z tytutu prywatyzaciji.

2. Cele prywatyzaciji

Zgodnie z ,Programem prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa do 2006 roku” realizacja
polityki prywatyzacyjnej panstwa ma doprowadzi¢ do zakonczenia, w perspektywie do 2006
roku, zasadniczych procesow przeksztatcen wilasnosciowych polskiej gospodarki, dzieki
czemu Polska powinna osiggng¢ strukture wtasnosci zblizong do realiéw Unii Europejskie;.

Program dziatania Ministra Skarbu Panstwa w 2005 roku w zakresie przeksztatcen
wiasnosciowych zaktada zaréwno kontynuacje proceséw i projektdw prywatyzacyjnych
rozpoczetych w latach poprzednich, jak i zintensyfikowanie prac zwigzanych
z przygotowaniem spotek i sektoréw przeznaczonych do prywatyzacji w latach nastepnych.
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Wazne bedg takze dziatania zwigzane z monitorowaniem i egzekwowaniem zobowigzan
inwestorow, wynikajagcych z umoéw prywatyzacyjnych oraz poprawg efektywnosci
zarzadzania majgtkiem Skarbu Panstwa, ktérej stuzy¢é bedzie wdrazanie nowych zasad
nadzoru wtascicielskiego.

Podstawowym celem polityki prywatyzacyjnej w 2005 r., bedzie korzystna sprzedaz
wybranych spotek i skfadnikébw majatku Skarbu Panstwa, ktéra powinna zapewnic
osiggniecie zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2005 rok przychodéw z prywatyzaciji,
zwiekszy¢ dynamike przeksztatcen wtasno$ciowych w polskiej gospodarce oraz
konkurencyjnosc¢ spoétek i sektorow.

Polityka prywatyzacyjna Rzadu ukierunkowana bedzie na pozyskiwanie inwestorow
gwarantujgcych zaangazowanie kapitatowe w rozwdj sprywatyzowanych przedsiebiorstw, co
powinno wptynaé stabilizujgco na rynek pracy.

Podejmowane przez Ministra Skarbu Panstwa dziatania majg na celu porzadkowanie
struktury wtasnosciowej w gospodarce i poszczegdlnych spétkach, uczynienie procesow
prywatyzacyjnych jasnymi i przejrzystymi, obnizenie kosztéw nadzoru nad mieniem

polikwidacyjnym.

Prywatyzacja i rozwdj rynku kapitatowego sg $cisle ze sobg powigzane. Prywatyzacja
jest jednym ze sposobdéw zapewnienia podazy ofert publicznych, ktére ozywig rynek
kapitatowy i bedq atrakcyjng ofertg, m.in. dla OFE, ktére od dtuzszego czasu poszukujg
nowych mozliwosci inwestycyjnych na polskim rynku kapitatowym. Dodatkowo obecnosc¢ tak
stabilnego inwestora jak OFE w akcjonariacie spotek wptywa na wzrost ich wartosci.

Z uwagi na to, ze procesy prywatyzacji koncentrowaé sie beda w sektorach
o charakterze strategicznym i infrastrukturalnym, 2z ktérych wiekszo$¢ stoi przed
koniecznoscig poprawy swojej pozycji konkurencyjnej zaréwno na rynku krajowym jak
i rynkach zagranicznych Rzad przyjat szereg programow restrukturyzacji i prywatyzacji
obejmujacych najwazniejsze branze polskiej gospodarki, w tym majacych kluczowe

znaczenie m.in. dla bezpieczenstwa finansowego czy energetycznego panstwa.

Oznacza to, ze przyjete i realizowane programy restrukturyzacji i prywatyzacji
poszczegoélnych sektorow gospodarki, skorelowane z celami polityki gospodarczej Rzadu,
wyznacza¢ bedg w 2005 roku i latach nastepnych zakres i tempo prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa.

3. Uwarunkowania proceséw prywatyzacji
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Prywatyzacja majatku Skarbu Panstwa w ostatnich kilku latach przebiegata w ztozonych
i na ogot niekorzystnych warunkach makroekonomicznych. Wynikaty one gtéwnie
z ostabienia dynamiki wzrostu gospodarczego, spadku popytu inwestycyjnego oraz
koniecznosci poddania tego majatku dziataniom restrukturyzacyjnym. Takze czynniki
zewnetrzne, a przede wszystkim ostabienie koniunktury na $wiatowych rynkach
i zainteresowania inwestorow zagranicznych polskg gospodarkg sprawily, ze realizacja
projektéw prywatyzacyjnych jest trudniejsza niz w latach poprzednich.

Wazne jest odzyskanie spotecznego poparcia dla prywatyzacji, ktéremu stuzy¢ bedzie
przede wszystkim wzmocnienie nadzoru wtascicielskiego Skarbu Panstwa nad spoétkami
i przedsiebiorstwami  oraz  wzmocnienie  kontroli nad procesami przeksztatcen
wiasnosciowych. Polityka informacyjna Ministra Skarbu Panstwa bedzie maksymalnie

otwarta i ukierunkowana na wyjasnianie celéw, warunkéw i procedur prywatyzaciji.

Realizacja projektow prywatyzacyjnych jest procesem dtugofalowym i ztozonym. Na
poziom faktycznych przychodéw, oprécz suwerennych decyzji sprzedajacego, maja wptyw
réznorodne ryzyka pojawiajgce sie na kolejnych etapach prac. Przykladowo w 2003 r.
zidentyfikowano nastepujace ryzyka i uwarunkowania:

ryzyko zmiany wartosci rynkowej aktywow (np. energetyka, akcje notowane na gietdzie),

- ryzyko przesunigecia w czasie danego projektu (np. WSIP, G-8, inne spofki sektora
energetycznego),

- grupa ryzyk tzw. transakcyjnych, zwigzanych z procesem rokowan,
- ryzyka prawne (np. uzyskanie zgody na zbycie okreslonej wielkosci pakietu akciji),

- catkowicie niezalezne od MSP opdznienia zwigzane z procedurami Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Urzedu Zamowien Publicznych, Urzedu Ochrony

Konkurenciji i Konsumentow,
- ryzyko zmiany koncepcji prywatyzacji w odniesieniu do wybranych podmiotéw (np.
z branzy energetycznej) lub zawieszenie realizacji strategii prywatyzacji (np. uzdrowiska),
- niekorzystne oddziatywanie czynnikow zewnetrznych o charakterze rynkowym (np.

wprowadzenie akcyzy na energie elektryczng; brak rozstrzygnie¢ dotyczacych kontraktéw
dtugoterminowych, co doprowadzito do przeceny wartosci podmiotéw sektora),

- konkurencyjne warunki dla pozyskiwania kapitatu zagranicznego stworzone
w makroregionie (plany osiggniecia w 2005 roku ok. 15 mld Euro przychodow
z prywatyzacji w Niemczech),
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- ryzyko zmiany prawa (np. zmiana poziomu obowigzkowych odliczen z 15% do 19%
(art. 56 ustawy o komercjalizacji/ powiekszajgca konieczng do zrealizowania kwote
przychoddéw brutto),

- decyzje polityczne (np. o dokapitalizowaniu Kompanii Weglowej S.A. czy H.Cegielski S.A.
akcjami Telekomunikacji Polskiej S.A. co zmniejszyto wpltywy brutto z prywatyzacji w 2003
roku o okoto 960 min PLN).

Nie mozna wykluczy¢ wystgpienia podobnych ryzyk w 2005 roku.

Precyzyjne planowanie wptywow z prywatyzacji znaczaco utrudniajg rowniez niezalezne
od MSP negocjacje prywatyzacyjne i postepowania sgdowe.

Narasta takze ryzyko polityczne. Dob6r podmiotéw przeznaczonych do prywatyzacji jak
i sama koncepcja prywatyzacyjna podlegajg czestym zmianom, ktérych przestanka jest brak
spotecznego poparcia dla prywatyzacji, doktrynalna wrogos¢ wobec prywatyzacji u czesci
klasy politycznej, réznorodne watpliwosci i niepokoje wyrazane np. przez zwigzki zawodowe,
lokalne wiladze samorzadowe, media itp. Niektore inicjatywy poselskie w zakresie polityki
prywatyzacyjnej wptywajg dodatkowo na spowolnienie dziatah w tym obszarze.

Ponadto proba sztywnej realizacji wptywow z prywatyzacji w perspektywie roku
budzetowego, stawia Ministra Skarbu Panstwa jako sprzedajgcego w sytuacji przymusowej,
powoduje niekontrolowang, negatywng w skutkach presje. Ryzyko niewykonania planu
zawsze zmusza do kumulowania finalizowania negocjacji w kohcu okresu
sprawozdawczego. Presja transakcyjna skiania wowczas inwestoréw do skfadania ofert
ostatecznych nabycia akcji od Skarbu Panstwa, na zbyt niskim poziomie cenowym (ponizej
wycen).

4. Zasoby majatku panstwowego do prywatyzacji

Potencjalne zasoby majatku panstwowego do prywatyzacji znajdujg sie gtéwnie
w sektorach: elektroenergetycznym, gazowniczym, paliwowo-naftowym, farmaceutycznym,
hutniczym, przemystu obronnego, goérnictwa wegla kamiennego, transportu, stoczniowym
i poligraficznym.

Stan zasobdéw majgtkowych Skarbu Panstwa mozliwych do sprywatyzowania jest
zréznicowany. W gestii Skarbu Panstwa znajduje sie znaczny odsetek przedsiebiorstw
i spotek bedacych w stabej kondycji ekonomicznej, ktérym bez kapitatu na inwestycje oraz
restrukturyzacje i modernizacje techniczno-organizacyjng zagraza likwidacja bgdz upadtos¢
iw konsekwencji obnizenie warto$ci zasobow Skarbu Panstwa przeznaczonych do

prywatyzacji. Tylko niewielkg czes¢ zasobodw mozna sprywatyzowaé bez ponoszenia

316



naktadéw restrukturyzacyjnych. Oznacza to dylemat: albo wczesniejsze dokapitalizowanie
i restrukturyzacja albo ewentualnie, obcigzenie potencjalnych inwestorow kosztami
niezbednych modernizacji i dostosowan rynkowych, co skutkuje obnizeniem ceny
transakcyjnej.

Wg danych na dzieh 30 czerwca 2004 r., majagtek Skarbu Panhstwa szacowany jest
(tacznie z wartoscig gruntdéw w Zasobie Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i wartoscig netto
innych skfadnikéw majatku Agencji Nieruchomosci Rolnych) na ponad 110 mid z, w tym
znaczng czes¢ stanowig zasoby, ktére nie bedg prywatyzowane.

5. Programy prywatyzacji

5.1. Prywatyzacja posrednia

Realizacja zadah wynikajacych z Kierunkéw prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa na
2005 rok odbywac sie bedzie przy wykorzystaniu dotychczasowych metod prywatyzaciji.

Stan prac poprzedzajgcych procesy przeksztatcen wiasnosciowych (np. przyjecie przez
Rzad programu prywatyzacji, analizy prywatyzacyjne, procedury wytaniania doradcy) wptywa
na zroznicowany stopieh szczegétowosci planéw prywatyzacyjnych w podanych ponizej
sektorach:

Rynek kapitatlowy

W dniu 27 kwietnia 2004 roku Rada Ministréw przyjeta dokument ,Agenda Warsaw City
2010, ktéry zawiera ogolne wytyczne dotyczace strategii rynku kapitatowego. Zgodnie
zwyzej wymienionym dokumentem do =zadan Ministra Skarbu Panstwa nalezy
przygotowanie Gietdy Papierédw Warto$ciowych w Warszawie S.A. do prywatyzacji.
W zwigzku z powyzszym Minister Skarbu Panstwa uruchomit procedure prywatyzacyjng
GPW S.A., w tym wyboru doradcy prywatyzacyjnego, ktéry dokona analiz pod katem stanu
i perspektyw rozwoju Spétki oraz wariantowych strategii prywatyzacyjnych. Prywatyzacje
GPW w Warszawie S.A. zaktada sie w 2005 roku, ale nalezy zaznaczyé¢, iz do chwili obecnej
nie zostata okreslona jej szczegdtowa strategia.

Sektor elektroenergetyczny

W zakresie branzy elektroenergetycznej Rada Ministrow w dniu 28 stycznia 2003 r.
przyjeta dokument pod nazwag ,Program realizacji polityki wiascicielskiej Ministra Skarbu
Panstwa w odniesieniu do sektora elektroenergetycznego”. Procesy Kkonsolidacji
i restrukturyzacji wynikajagce z tego ,Programu” prowadzone sg oddzielnie w sektorze
wytwarzania, przesytu i dystrybucji energii elektryczne;.
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Ww. dokument wskazat na koniecznos¢ wzmocnienia kapitatowego i rynkowego
Potudniowego Koncernu Energetycznego S.A. Program zakitada, ze PKE S.A. ma by¢
potaczony z nastepujgcymi podmiotami: Zespdt  Elektrocieptowni  Bytom S.A.,
Elektrocieptownia Zabrze S.A., Elektrocieptownia Tychy S.A., Elektrownia Stalowa Wola S.A.
Prowadzone sg prace koncepcyjne w zakresie utworzenia Grupy Kapitatowej, przy
wykorzystaniu czesci akcji PKE S.A., ww. elektrocieptowni i elektrowni.

Po zakonczeniu konsolidacji grupy wytworcow BOT Gérnictwo i Energetyka S.A. rozpocznie
sie proces prywatyzaciji, ktéry planowany jest na lata 2005-2006.

Zgodnie z zapisami ,Programu” restrukturyzacja spétki Polskie Sieci Elektroenergetyczne
S.A. ma by¢ gtéwnie ukierunkowana na wyodrebnienie funkcji i majatku Operatora Systemu
Przesytowego oraz wyodrebnienie pozostatych dziatalnoéci spétki.

Uwzgledniajgc dyrektywy Unii Europejskiej oraz majac na uwadze przedtuzajacy sie termin
rozwigzania problemu likwidacji kontraktéw dlugoterminowych, PSE S.A. opracowaly
Strategie pozwalajaca na realizacje kierunkow restrukturyzacji dziatalnosci spétki zapisanych
w Programie. Zgodnie z ,Programem® przygotowywane jest wniesienie akcji nalezacych do
Skarbu Pahstwa w Elektrocieptowni Gorzéw S.A. do PSE S.A.

W ramach realizacji ww. ,Programu” zostat przeprowadzony i zakoriczony pilotazowy
program konsolidacji 5 zaktadéw energetycznych z terenu zachodniej Polski, w wyniku,
ktérego powstata Grupa Energetyczna ENEA S.A. z siedzibg w Poznaniu jako jeden
skonsolidowany podmiot. W 2005 r. planuje sie przeprowadzenie sprzedazy akcji ww. Grupy
w trybie oferty publiczne;j.

W sektorze dystrybucji w 2004 roku zostat zakonczony proces konsolidacji Grupy W-5
obejmujacej zaktady energetyczne z terenu potudniowo-zachodniej Polski, w wyniku czego
powstata Spétka EnergiaPro Koncern Energetyczny S.A. z siedzibg we Wroctawiu oraz
Grupy K-7 obejmujgcej zaktady energetyczne z tereni Srodkowej i potudniowej Polski,
w wyniku czego zostata utworzona Spétka ENION S.A. z siedzibg w Krakowie.

Realizowane sg kolejne procesy konsolidacji w sektorze dystrybucji energii, w wyniku czego
powstang kolejne grupy zaktadéw energetycznych, tj. Grupa L-6 w skiad, ktérej wchodzg
zaktady energetyczne z terenu wschodniej Polski (tzw. ,$ciana wschodnia”) oraz Grupa G-8
obejmujaca zaktady energetyczne z terenu pétnocnej i sSrodkowej Polski.

Zgodnie z ww. ,Programem”, do 2006 r. planowana jest prywatyzacja spétek poddanych
uprzednio procesom konsolidaciji.

Ponadto w sektorze elektroenergetycznym kontynuowana bedzie prywatyzacja kolejnych
podmiotow sektora.

Sektor goérnictwa wegla kamiennego
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Przyjety 27 kwietnia 2004 r. przez Rade Ministréw, dokument ,Restrukturyzacja
gornictwa wegla kamiennego w latach 2004-2006 oraz strategia na lata 2007-2010” naktada
na Ministerstwo Skarbu Panstwa obowigzek m.in. opracowania wspdlnie z Ministrem

Gospodarki i Pracy, strategii prywatyzacji jednostek gérnictwa wegla kamiennego (Strategia).

Do opracowania Strategii powotany zostanie Zespot, w sktad ktérego wejdg przedstawiciele
Ministerstwa Gospodarki i Pracy oraz Ministerstwa Skarbu Panstwa. Podstawe pracy
Zespotu stanowi¢ beda dokumenty opracowane wczesniej przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa: ,Program przeksztatcen wtasnosciowych i prywatyzacji sektora goérnictwa wegla
kamiennego - kierunki” i ,Program przeksztatcen wlasnosciowych sektora koksowniczego

oraz jego integracji z gornictwem wegla kamiennego”.

Strategia przedstawiona zostanie Zespotowi do Spraw Monitorowania Przebiegu
Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego w celu zaopiniowania oraz do konsultacji
spotecznych.

Po przyjeciu przez Rade Ministrow Strategia stanowi¢ bedzie integralng czesé rzadowego
programu restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego.

Sektor gazowniczy

Obecnie prowadzone sg prace nad zmiang obowigzujgcego dotychczas ,Programu
restrukturyzacji i prywatyzacji PGNiG S.A.” przyjetego przez Rade Ministrow w dniu
13.08.2002 r. Zmiana ,Programu..” ma przede wszystkim uwzgledni¢ postanowienia
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej wspdélnych zasad dla wewnetrznego
rynku gazu ziemnego, tj. wydzielenie operatora systemu przesytowego i operatoréw
systemow dystrybucyjnych. Ponadto w projekcie ,Programu...” przewiduje sie wydzielenie
spotki poszukiwawczo-wydobywczej w terminie do konca 2006 roku, po wprowadzeniu akcji
PGNIiG S.A. do obrotu publicznego i przeprowadzeniu restrukturyzacji finansowej, dotyczace;j
w szczegolnosci zobowigzan dtugoterminowych. Zmianie ulega réwniez okreslony
w dotychczas obowigzujacym ,Programie...” termin prywatyzacji PGNiG S.A. w trybie oferty
publicznej akcji na GPW w Warszawie z 2004 na | pétrocze 2005 roku.

Przy zatozeniu, Zze Rada Ministrow przyjmie ,Program...” przewidujacy powyzsze

rozwigzania w 2005 roku planuje sie przeprowadzenie nastepujacych dziatan:
- kontynuacje przygotowan do przeprowadzenia w pierwszym potroczu 2005 r. prywatyzacji
PGNiG S.A. na nastepujacych zasadach:

1) Etap | — nowa emisja akcji Spotki PGNiG S.A. w celu jej dokapitalizowania, co
pozwoli spétce m. in. na przeprowadzenie restrukturyzacji, w tym finansowej i sptate

czesci (najwyzszych) zobowigzan, przyspieszenie realizacji inwestycji PMG
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(Podziemny Magazyn Gazu), wzrost wydobycia ze zrédet wlasnych oraz potgczenia
miedzysystemowe,

2) Etap I — w terminie do 6 miesiecy od dnia rozpoczecia notowan akciji
wyemitowanych w ramach podwyzszenia kapitalu zaktadowego, zaoferowanie
mniejszosciowego pakietu akcji PGNiG S.A. nalezacych do Skarbu Panstwa
(wptywy do budzetu), jak réwniez wydanie akcji uprawnionym pracownikom (15%).

kontynuacje prac zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci przez wydzielong z PGNiG
S.A. spotke PGNiG-Przesyt Sp. z 0.0., ktéra z dniem 1 lipca 2004 roku rozpoczeta
wykonywanie funkcji operatora systemu przesytowego;

przygotowanie do prawnego wydzielenia ze struktur istniejacych spotek dystrybucyjnych,
najpozniej z dniem 1 stycznia 2006 roku, operatoréw systemdw dystrybucyjnych.

W aktualizacji Programu za kluczowe uznano przeprowadzenie procesu prywatyzaciji

PGNiG S.A. w sposob gwarantujacy zachowanie narodowego charakteru Spotki i jej

wzmocnienie w obliczu konkurencji. Cel ten ma by¢ osiggniety poprzez prywatyzacje

skierowang do rozproszonego akcjonariatu oraz podwyzszenie kapitatu Spoétki. Skarb

Panstwa po podwyzszeniu kapitatu zaktadowego, sprzedazy czedci akcji i udostepnieniu

akcji uprawnionym pracownikom zachowa¢ ma minimum 51% udziat w PGNiG S.A.

Sektor paliwowo-naftowy

Dziatania restrukturyzacyjne i prywatyzacyjne podmiotéw wchodzacych w skfad sektora

naftowego prowadzi Nafta Polska S.A. Realizacja programu naftowego opiera sie na

nastepujgcych zatozeniach:

zagwarantowanie efektywnej dziatalnoéci polskich rafinerii;

zapewnienie cenowej i jakosciowej konkurencyjnosci paliw ptynnych produkowanych
w Polsce;

stworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi konkurencji wewnatrz sektora;

zapewnienie finansowania programéw inwestycyjnych spoétek sektora poprzez ich

dokapitalizowanie;

zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez wzmocnienie systemu

logistycznego dostaw ropy i paliw ptynnych;

doprowadzenie do maksymalizacji wzrostu wartosci (skali produkcji) polskich rafinerii

w diuzszym okresie czasu.
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W 2005 roku kontynuowane bedg prace zwigzane z konsolidacjg grupy LOTOS S.A. Po
zakonczeniu procesow konsolidacyjnych w potowie 2005 roku planuje sie prywatyzacje
spotki poprzez Gietde Papieréw Wartosciowych S.A.

Sektor hutniczy

Zgodnie z art. 41 ust. 1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o restrukturyzacji hutnictwa
zelaza i stali (Dz. U. nr 111, poz. 1196 z p6zn. zm.), nadzér nad realizacjg restrukturyzacji
podmiotdw sektora hutnictwa zelaza i stali sprawuje Minister wiasciwy do spraw gospodarki
(Minister Gospodarki i Pracy). Monitorowaniem przebiegu restrukturyzacji zajmuje sie
przedsiebiorca wytoniony przez ww. Ministra. Huty obowigzane sg przekazywaé informacje,
dotyczace przebiegu procesu ich restrukturyzacji Ministrowi Gospodarki i Pracy, za
posrednictwem przedmiotowego przedsiebiorcy.

Na podstawie m.in. programu pt. ,Restrukturyzacja i rozwdj hutnictwa zelaza i stali w Polsce
do 2006 r.” opracowane zostaty indywidualne programy restrukturyzacji hut oraz Biznes Plan
Spdétki ,Polskie Huty Stali S.A.” obecnie: Ispat Polska Stal S.A. Minister Skarbu Panstwa
wykonujac prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa podejmuje szczegétowe decyzje
restrukturyzacyjne nalezace do kompetencji Walnego Zgromadzenia.

Sektor farmaceutyczny

W listopadzie 2003 roku Rada Ministréow przyjeta dokument ,Dziatania Ministra Skarbu
Panstwa w celu realizacji programu restrukturyzacji i prywatyzacji sektora
farmaceutycznego”. Dokument przewiduje utworzenie holdingu farmaceutycznego na bazie
nie sprywatyzowanych podmiotow sektora.

W dniu 23 marca 2004 roku Rada Ministrow, na wniosek Ministra Skarbu Panstwa,
wyrazita zgode na zmiane sposobu utworzenia holdingu na dwuetapowy.

W  kwietniu 2004 roku Minister Skarbu Panstwa, zawigzat Polski Holding
Farmaceutyczny S.A. z siedzibg w Pabianicach. W pierwszym etapie kapitat zakladowy
nowoutworzonego holdingu zostat pokryty aportem w postaci akcji Warszawskich Zaktadow
Farmaceutycznych ,Polfa” S.A. oraz akcji Pabianickich Zaktadéw Farmaceutycznych ,Polfa”
S.A. W drugim etapie Minister Skarbu Panstwa wnidst na kapitat zaktadowy Holdingu akcje
spotki Tarchominskie Zaktady Farmaceutyczne ,Polfa” S.A.

Ze wzgledu na znaczenie sektora dla realizacji zadan polityki Panstwa w obszarze
ochrony zdrowia Holding zostanie umieszczony w wykazie podmiotow o szczegolnym

znaczeniu dla panstwa.

Prywatyzacja holdingu odbywa¢ sie bedzie w nastepujacy sposob:
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W pierwszym etapie przewiduje sie zaoferowanie mniejszosciowego pakietu akciji
inwestorom finansowym oraz drobnym inwestorom gietdowym i/lub nowg emisje akcji
w przypadku koniecznosci dokapitalizowania holdingu. W wyniku tych dziatan udziat Skarbu
Panstwa w holdingu nie bedzie nizszy niz 70% kapitatu zaktadowego.

Sprzedaz akcji holdingu nastapi poprzez Gietde Papierow Wartosciowych w Warszawie
w drodze stopniowego oferowania rekomendowanych pakietéw w transzach poszczegélnym
inwestorom. Po pierwszym etapie zaktada sie wykonanie analiz, zawierajgcych ocene
wptywu przeprowadzonych dziatan na polityke lekowg. Po dokonaniu analiz nastgpi podjecie
dalszych decyzji w sprawie ewentualnego zaoferowania przez Skarb Panstwa kolejnych
pakietow akgciji i/lub emisji akcji w przypadku koniecznosci dokapitalizowania spofki.

Ponadto w 2005 roku planuje sie sprzedaz akcji Przedsiebiorstwa Zaopatrzenia
Farmaceutycznego Cefarm Krakdéw S.A. w Krakowie.

Sektor przemystu obronnego

W sektorze obronnym trwajg procesy konsolidacji spétek w dwéch grupach kapitatowych
oraz restrukturyzacji i prywatyzacji podmiotow wedlug zatozeh rzadowej ,Strategii
przeksztatcen strukturalnych przemystowego potencjatu obronnego w latach 2002-2005".
Rok 2005 bedzie ostatnim etapem objetym czteroletnig Strategig (...). Jednakze zachodzace
zmiany w otoczeniu rynkowym sektora obronnego, a takze coraz bardziej powszechne na
Swiecie trendy wycofywania sie panstwa z utrzymywania pakietéw kontrolnych w spétkach
zbrojeniowych, wymuszajg koniecznos¢ modyfikacji Strategii (...) oraz rozszerzenia jej
horyzontu czasowego na lata 2005-2010. Nowe kierunki powinny uwzglednia¢ rosnace
mozliwosci eksportu produkcji zbrojeniowej przy jednoczesnej potrzebie zapewnienia
finansowania dziatalnosci operacyjnej producentéw i eksporterow sprzetu i uzbrojenia
wojskowego, stabilizacje zamoéwien na rynku krajowym (MON, MSWiA), a takze potrzebe
reorganizacji zaplecza badawczo-rozwojowego. Z kolei, dotychczasowe doswiadczenia
prywatyzacyjne wskazuja, iz w przypadku niektérych spotek sektora obronnego
przewidzianych do prywatyzacji zachodzi koniecznos¢ poprzedzenia tych proceséw
dziataniami restrukturyzacyjnymi, ktére wymagajg niekiedy srodkéw finansowych. Dlatego
tez ich prywatyzacja moze nie generowac przychodéw dla Skarbu Panstwa, lecz bedzie
polega¢ na obejmowaniu przez inwestorow akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym.
W 2005 roku podejmowane beda kolejne proby realizacji zamierzeh prywatyzacyjnych

wynikajacych z przyjetej ,Strategii...”. Przewiduje sie rozpoczecie prywatyzacji poprzez
sprzedaz pierwszego pakietu akcji 6 spétek oraz kontynuowanie prywatyzacji w jednej

spoice.

Z opracowanego przez Ministerstwo Obrony Narodowej zarysu programu przeksztatcen
strukturalnych podmiotéow sektora obronnego, dla ktérych MON jest organem zatozycielskim
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wynika, ze zachodzi¢ bedzie koniecznos$¢ realizacji przez Ministerstwo Skarbu Panstwa
zadan z zakresu ich komercjalizacji i prywatyzaciji.

Sektor uzdrowisk

Ministerstwo Skarbu Panstwa na wniosek Ministra Zdrowia wstrzymato prywatyzacje
spotek sektora uzdrowiskowego. Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow Nr 48 z dnia 2 lipca
2003 roku zostat powotany Miedzyresortowy Zespo6t do Spraw Aktywizacji Spoteczno —
Gospodarczej Uzdrowisk. W sktad ww. Zespotu weszli przedstawiciele Ministerstw: Zdrowia,
Gospodarki i Pracy, Finanséw, Skarbu Panstwa, Infrastruktury oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Jednym z zadan Zespotu bylo przygotowanie strategii prywatyzacji zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego (jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa). W my$l wspomnianej koncepcji
zaktady lecznictwa uzdrowiskowego w Polsce zostaty podzielone na trzy zasadnicze grupy:

1. uzdrowiska wytaczone z prywatyzacji,

2. uzdrowiska wymagajgce indywidualnej s$ciezki prywatyzacyjnej z zachowaniem

wiasnosci zt6z kopalin leczniczych,

3. uzdrowiska, ktére powinny by¢é sprywatyzowane poprzez zbycie akcji/udziatow
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa.

W zwigzku z powyzszym MSP przewiduje podjecie prac prywatyzacyjnych trzeciej grupy
uzdrowisk oraz na ww. zasadach grupy drugie;j.

Sektor cukrowniczy

Dziatania w przedmiocie inkorporacji, koncentracji oraz prywatyzacji Krajowej Spotki
Cukrowej S.A. okreslajg przepisy ustawy o przeksztatceniach wlasnosciowych w przemysle
cukrowniczym (Dz. U. z 1994 r. Nr 98 poz. 473 z pézn. zm.).

Po zarejestrowaniu potgczenia 23 spétek przemystu cukrowniczego z KSC S.A. do
zrealizowania pozostato:
- inkorporacja 5 cukrowni: Gryfice, Kluczewo, Lesmierz, Pruszcz i Szczecin;

- nieodptatne udostepnianie akcji KSC S.A. w trybie art. 11 b ust.3 ww. ustawy,

uprawnionym pracownikom i plantatorom;

- opracowanie projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie programu i trybu
zbywania akcji KSC S.A. na rzecz plantatoréw i pracownikow KSC S.A;
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- wdrozenie procedury zbywania akcji w oparciu o ww. rozporzadzenie.

Ponadto Zarzgd KSC S.A. opracowat i wdrozyt program restrukturyzacji Spétki, ktérego
celem jest zapewnienie konkurencyjno$ci KSC S.A. na rynku krajowym i zagranicznym.
Program przewiduje likwidacje nadwyzek mocy produkcyjnych, regionalng koncentracje
produkcji i wygaszanie cukrowni nierentownych. Realizacja programu ma przebiegaé,
z uwzglednieniem  minimalizacji  skutkbw  spotecznych  restrukturyzacji, poprzez
zagospodarowanie majatku zamykanych zakfadéw, uruchamianie alternatywnej produkciji
i tworzenie nowych miejsc pracy w oparciu o zbedny majatek cukrowni.

Zagrozeniem dla tempa realizacji Programu sg protesty spofteczne, wywotane
koniecznoscig likwidacji niektorych cukrowni.

Sektor spirytusowy

W 2005 roku kontynuowane bedg uruchomione w latach wczesniejszych procedury
prywatyzacyjne spoétek sektora. Planowana jest prywatyzacja wszystkich spotek przemystu
spirytusowego. Jednym 2z czynnikbw sprzyjajacych prywatyzacji podmiotéw branzy
spirytusowej jest racjonalizacja polityki akcyzowej wobec krajowych wyrobow spirytusowych.

Aktualnie MSP realizuje nastepujace projekty prywatyzacji spétek spirytusowych:
Polmos-y w Jézefowie, Bielsku-Biatej, Toruniu i Biatymstoku.

Strategia prywatyzacji Polmosu Biatystok zaktada zbycie pakietu akcji poprzez Gietde
Papierow Wartosciowych.

MSP planuje roéwniez w najblizszym czasie wznowienie procedury zbycia akcji

Polmoséw w Szczecinie oraz Koninie.

Sektor poligrafii i agencji informacyjnych

W spétkach branzy poligraficznej uruchamiane sa procedury zmierzajagce do
prywatyzacji podmiotéow. Miedzy innymi w 2005 roku planowana jest sprzedaz Olsztynskich
Zakfadow Graficznych OZgraf S.A.

Ponadto w trakcie realizacji jest projekt potaczenia Polskiej Agencji Prasowej S.A.
z Drukarnig Naukowo-Techniczng S.A. na wniosek Zarzadu PAP S.A. w sprawie potgczenia
obydwu spotek, przy czym PAP S.A. jest spétkg przejmujacg DNT S.A. Proces potaczenia
PAP S.A. i DNT S.A. prowadzacy do wzrostu wartosci obydwu spotek w rezultacie odktada
w czasie prywatyzacje PAP S.A. Zakonczenie projektu potgczenia planowane jest w 2005
roku.

Sektor transportu
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Procesy przeksztatcen wtasnosciowych w spétkach Grupy PKP przygotowywane sg
w Ministerstwie Infrastruktury. Przygotowany przez Ministra Infrastruktury ,Program dalszej
restrukturyzacji oraz prywatyzacji spotek PKP do 2006 roku”, ktéry zawiera strategie
prywatyzacyjng spotek grupy zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 16 grudnia 2003
roku.

Minister Skarbu Panhstwa sprawuje funkcje wtascicielskie wobec 59 przedsiebiorstw
komunikacji samochodowej powstatych w wyniku komercjalizacji lub prywatyzacji
bezposredniej, w tym 46 jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa. Przy czym 57 tych
przedsiebiorstw zajmuje sie przewozem oséb. W 2005 roku przewiduje sie rozpoczecie lub
kontynuacje prywatyzacji 8 Przedsiebiorstw Komunikacji Samochodowej. Dla ok. 90
przedsiebiorstw PKS organem zatozycielskim sg wojewodowie. W znacznej czesci
przedsiebiorstw planuje sie rozpoczecie lub kontynuacje procesow prywatyzacyjnych.
Dazenie do zdynamizowania przeksztatcen wtasnosciowych w Przedsiebiorstwach
Komunikacji Samochodowej podyktowane jest dbato$cig o ich kondycje ekonomiczno-
finansowg oraz zwiekszenie ich konkurencyjnosci zaréwno na krajowych jak i zagranicznych

rynkach ustug transportowych.

Ponadto po rozstrzygnieciu kwestii nieruchomosci portowych, mozliwe bedzie
rozpoczecie prywatyzaciji spotki Polska Zegluga Battycka S.A. z siedzibg w Kotobrzegu.

Sektor stoczniowy

W Agencji Rozwoju Przemystu S.A., na wniosek Zespotu do Spraw Przemystu
Stoczniowego zostaly opracowane trzy warianty konsolidacji sektora stoczniowego. Po
dokonaniu analiz Zespdt uznat, iz najkorzystniejszym rozwigzaniem dla sektora jest
utworzenie grupy kapitatowej na bazie kapitatobw dwdch najwiekszych stoczni produkcyjnych
tj. Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z 0.0. i Grupy Stoczni Gdynia w formie podportfela
kapitatowego wyodrebnionego w ARP S.A. (bez udzialu Zaktadow H. Cegielski Poznan
S.A)). W tym celu planuje sie powotanie spotki akcyjnej pod nazwag Korporacja Polskie
Stocznie.

Réwnolegle powinny przebiegaé procesy sanacyjne dwoch stoczni, a takze
restrukturyzacja Zaktadéw H. Cegielski Poznan S.A. (HCP) polegajgca na utworzeniu
holdingu wokét HCP opartego o cigg technologicznych powigzan produkcyjnych. Dalszym
etapem konsolidacji moze by¢ przytaczenie do grupy takze firm wspédtpracujacych ze
stoczniami a takze restrukturyzacja Zaktadéw H. Cegielski S.A. (HCP).

Etapem koncowym konsolidacji bedzie prywatyzacja grupy poprzez pozyskanie
inwestorow, badz w drodze emisji akcji na Gietdzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie.
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5.2. Prywatyzacja bezposrednia

Prywatyzacja bezposrednia jest procesem zdecentralizowanym realizowanym przez

organ zatozycielski — gtdwnie wojewoddw.

Wedtug stanu na koniec marca 2004 roku (zgodnie z danymi MSP) funkcjonowato 470
czynnych przedsiebiorstw panstwowych, w tym wojewodowie petnili role organu
zatozycielskiego dla 407 przedsiebiorstw.

Wedtug szacunkéw Ministerstwa Skarbu Panstwa (na podstawie informacji uzyskanych
od poszczegdlnych wojewoddédw) w 2005 roku wplywy z prywatyzacji bezposredniej nie
przekroczg 300 min zt.

W 2005 roku Minister Skarbu Panstwa bedzie koordynowat realizacje kolejnej edyciji
programu Wspierania Inicjatyw Prywatyzacyjnych (WIP), ktérego celem jest Swiadczenie
pomocy organom zatozycielskim w inicjowaniu proceséw prywatyzacyjnych matych
i Srednich przedsiebiorstw na szczeblu regiondw. Program obejmie okoto 20 przedsiebiorstw
panstwowych z 5 wytypowanych wojewodztw.

Ponadto kontynuowane bedzie zamieszczanie informacji o przedsiebiorstwach
panstwowych na stronach internetowych MSP i w ogtoszeniach prasowych.

5.3. Narodowe Fundusze Inwestycyjne (NFI)

W 2005 roku dobiegnie konca 10-letni okres funkcjonowania programu narodowych
funduszy inwestycyjnych. Z pierwotnej puli 512 spétek uczestniczacych w Programie NFI,
Minister Skarbu Panstwa sprawuje nadzér (wg stanu na koniec czerwca 2004) nad 274
spoétkami portfelowymi.

W ramach opracowanego przez resort planu ,wyjscia” ze wszystkich resztowych
pakietow akcji/ludziatébw przewiduje sie wzmozenie dziatan zmierzajgcych do sprawnego
zakonczenia uczestnictwa Skarbu Pahstwa w Programie NFI w 2005 roku.

Na rok 2005 szacuje sie wysokos¢ przychoddw ze sprzedazy akcji Skarbu Pahstwa na
poziomie 71,5 min zt, natomiast dochody do budzetu panstwa z tytutu dywidend w spétkach
portfelowych zostaty okreslone na poziomie 2 min zt.

Z kohcem 2004 roku przestang obowigzywa¢ umowy Skarbu Panhstwa z firmami
zarzgdzajacymi oraz NFl o wynagrodzenie za wyniki finansowe stanowigce ekwiwalent
pieniezny ustalonego proporcjonalnie pakietu akcji zarezerwowanego na ten cel. Od dnia

zakonczenia obowigzywania tych uméw wygasa rowniez zobowigzanie poszczegdlnych
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funduszy do zagwarantowania Skarbowi Panstwa ztozenia przez inwestora oferty na takich
samych warunkach jakie otrzymat fundusz przy kazdej transakcji zbycia wiodacego pakietu
akcji danej spotki.

W zwigzku z powyzszym oraz biorgc pod uwage konsekwencje sprawowania nadzoru
przez Skarb Panstwa jako udziatowca mniejszosciowego z bardzo ograniczong mozliwoscig
wptywania na podejmowane w funduszach i spodtkach portfelowych decyzje,
skoncentrowanie sie na zakonczeniu uczestnictwa Skarbu Panstwa w Programie NFI bedzie
jednym z zadah priorytetowych resortu w 2005 roku.

Ponadto, w 2005 roku Minister Skarbu Panstwa bedzie kontynuowat wykonywanie praw
z akcji i udziatébw w spotkach NFI kierujac sie kryterium ochrony intereséow Skarbu Panstwa
i akcjonariuszy mniejszosciowych oraz bedzie prowadzit monitorowanie NFI i sprawowanie
bezposredniego nadzoru nad spdtkami z udziatem Skarbu Panstwa uczestniczacymi
w Programie NFI.

5.4. Prywatyzacja mienia rolnego Skarbu Panstwa

Agencja Nieruchomoséci Rolnych jako panstwowa osoba prawna wykonujgca prawa
majatkowe na rzecz Skarbu Panstwa w stosunku do powierzonego jej mienia, a zarazem
jako instytucja, ktérej powierzono réwniez zadania zwigzane z ksztattowaniem struktury
obszarowej gospodarstw rolnych i przeciwdziataniem nadmiernej koncentracji nieruchomosci

rolnych, bedzie kontynuowac procesy:

nabywania (3 tys. ha) do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa nieruchomosci
rolnych, w szczegdlnosci w trybie przystugujacego Agenciji prawa pierwokupu,

- nieodptatnego przejmowania (1 tys. ha) do Zasobu WRSP nieruchomosci rolnych
wchodzacych w skfad gospodarstw rolnych — na wniosek ich wtascicieli, ubiegajacych sie
o przyznanie rent strukturalnych,

- przejmowania (0,5 tys. ha) na witasno$¢ Skarbu Panstwa (poprzez nabywanie za 25%
kwoty oszacowania) nieruchomosci od rolnikéw uprawnionych do emerytury lub renty
z tytutu ubezpieczenia w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

- nabywania (1 tys. ha) z innych tytutbw (np. w zwigzku z nabywaniem nieruchomosci
rolnych przez panstwowe jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej na
cele statutowe tych jednostek, z tytutu nabywania przez Agencje gruntow w celu realizacji
zadan okreslonych w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu

Panstwa, z tytutu wykonywania przez Agencje prawa pierwokupu i odkupu w odniesieniu
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zbytych w okresie ostatnich 5 lat, w zwigzku z kontynuowaniem przejmowania do Zasobu
laséw nie wydzielonych geodezyjnie z gruntéw rolnych Skarbu Panstwa).

W roku 2005 w trybie wynikajacym z obowigzujgcych tytutdw prawnych Agencja
przejmie do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 5,5 tys. ha.

Zakfada sie, ze na dzien 1 stycznia 2005 r. w Zasobie Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa
znajdowac sie bedg grunty o powierzchni 2,9 min ha (fgcznie z gruntami pod jeziorami),
a takze 25 tys. mieszkan, 1,5 tys. obiektow przemystu rolnego (gorzelnie, masarnie i rzeznie,
suszarnie zboz i zielonek, mieszalnie pasz, tartaki) jak rowniez 1 tys. zespotéw dworskich

i patacowo-parkowych.

Nabyte i przejete mienie rolne Agencja bedzie poddawata procesowi restrukturyzaciji
i rozdysponowywania, gtéwnie poprzez prywatyzacje przejetych i nabytych do Zasobu
WRSP nieruchomosci rolnych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panhstwa oraz o zmianie

niektorych ustaw (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 57, poz. 603 z p6zn. zm.).

Dziatania prywatyzacyjne Agencji koncentrowac¢ sie bedg w szczegdlnosci na sprzedazy
i wydzierzawianiu mienia Zasobu. Bedg w tym celu stosowane przetargowe
i bezprzetargowe procedury sprzedazy i wydzierzawiania (stosowanie formy sprzedazy
bezprzetargowej zwigzane jest z zastosowaniem prawa pierwszenstwa nabycia). W ramach
procedur przetargowych stosowane bedg formy przetargéw otwartych oraz ograniczonych.
Dziatania te dotyczy¢ beda;

- prywatyzacji mienia Zasobu. Przewiduje sie, ze sprzedanych zostanie 120 — 140 tys. ha
gruntow, okoto 4,5 tys. mieszkan oraz obiektow przemystu rolno-spozywczego.

Rozmiary prywatyzacji wyznacza ograniczony popyt zgtaszany ze strony rolnikow
zuwagi na trudng sytuacje ekonomiczng rolnictwa, niekorzystne rozmieszczenie
przestrzenne mienia, a takze znaczacy odsetek nieruchomosci (ok. 0,5 min ha), do ktérych
roszczenia zgtaszajg byli wtasciciele i ich spadkobiercy;

- prywatyzacji uzytkowania mienia Zasobu gtéwnie w formie dzierzawy gruntéw i najmu
innych nieruchomosci. Szacuje sie, ze srednio w dzierzawie bedzie znajdowato sie
2,0 min ha gruntéw Zasobu oraz okoto 2,3 tys. zespotdw dworskich i patacowych oraz
obiektéw rolno-przemystowych. Przeptyw gruntéw miedzy Agencja a dzierzawcami bedzie
ksztattowat sie na poziomie 250-350 tys. ha;

Prywatyzacja mienia wydzierzawionego bedzie dokonywana poprzez sprzedaz
dzierzawcom cze$ci lub cato$ci dzierzawionych przez nich nieruchomosci na zasadach

pierwszehstwa nabycia, wytgczenia, na podstawie klauzul, z trwajgcych umoéw dzierzawy

328



czesci gruntbw do odrebnego zagospodarowania, powtdérng restrukturyzacje
nieruchomosci powracajacych z dzierzawy w zwigzku z wygasnieciem (lub rozwigzaniem)
umow;

- trwatym rozdysponowaniem czesci gruntow Zasobu (10 — 15 tys. ha) w drodze
nieodptatnego przekazania, m.in. na rzecz Laséow Panstwowych, jednostek samorzadu

terytorialnego, koscielnych oséb prawnych.

Szacuje sie, ze przychody Agencji z gospodarowania mieniem Zasobu wyniosg okoto
760 min zt i bedg to przychody ze sprzedazy mienia Zasobu, przychody z optat z tytutu
trwatego zarzadu, uzytkowania, uzytkowania wieczystego, czynszu dzierzawnego oraz
z tytutu najmu lub innej umowy o podobnym charakterze, dotyczacym mienia Zasobu,
przychody z tytutu udziatu w zyskach z dziatalnosci gospodarczej (oddanie mienia na czas
oznaczony administratorowi w celu gospodarowania), inne przychody z dziatalnosci

w zakresie gospodarowania i rozporzadzania mieniem Zasobu.

Zarowno koszty prywatyzacji, jak i koszty wigzace sie z wykonaniem innych zadan
Agencji wynikajgcych z polityki panstwa i okreSlonych w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego
pokrywane sg z przychodoéw uzyskiwanych z rozdysponowania i gospodarowania mieniem.
Dotyczy to w szczegdlnosci takich zadan, jak tworzenie warunkow sprzyjajacych
racjonalnemu  wykorzystaniu potencjatu  produkcyjnego Zasobu, restrukturyzacja
i prywatyzacja, nabywanie gruntéw rolnych w drodze pierwokupu.

W zwigzku z akcesjg Polski do Unii Europejskiej i nowymi uwarunkowaniami
funkcjonowania polskiej gospodarki, w tym zwiaszcza rolnictwa, dziatania Agencji beda
zmierza¢ do zwiekszenia oddziatywania na ksztaftowanie struktury wiasnosciowe;j
i obszarowej w rolnictwie, w wyniku ktérej dominujace w rolnictwie polskim bedg stawaé sie
rodzinne gospodarstwa towarowe.

5.5. Prywatyzacja mienia wojskowego Skarbu Panstwa.

Prywatyzacje mienia Skarbu Panstwa powierzonego wojsku prowadzi¢ bedg
podporzadkowane Ministerstwu Obrony Narodowej Agencja Mienia Wojskowego i Wojskowa
Agencja Mieszkaniowa.

Agencja Mienia Wojskowego bedzie kontynuowaé procesy przejmowania,
restrukturyzowania i prywatyzowania w ramach wykonywania prawa wtasnosci i innych praw
rzeczowych na rzecz Skarbu Panstwa w stosunku do:
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- mienia bedacego w zarzadzie Iub uzytkowaniu jednostek organizacyjnych,
podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej, nie
wykorzystywanego przez te jednostki do realizacji ich zadan,

- mienia pozostatego po likwidacji panstwowych oséb prawnych, dla ktérych organem
zatozycielskim lub organem nadzoru byt Minister Obrony Narodowe;.

Przewiduje sie, ze Agencja bedzie dysponowata mieniem o wartosci 2,1 mld zt przejetym
w latach poprzednich i zakladanym do przejecia w 2005 roku.
Szacuje sie, ze przychody z prywatyzacji tego mienia beda wynosity 207,0 min zi, z tego:
- 190,0 min zt ze sprzedazy gtéwnie w formie przetargu publicznego, nieruchomosci
w postaci gruntéw i budynkdéw oraz mienia ruchomego,

- 17,0 min zt z oddania mienia w uzytkowanie, najem, dzierzawy, uzyczenia, zarzad

i administrowanie.
Szacuje sie, ze taczne koszty zwigzane z utrzymaniem i zagospodarowaniem, w tym

prywatyzacji, przejetego mienia bedg ksztattowaty sie na poziomie 99,0 min zt.

Ponad 90% osiagnietych przez Agencje dochodow zostanie przekazanych do dyspozycji
Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa bedzie kontynuowaé proces prywatyzacji w ramach
wykonywania prawa wifasnosci i innych praw rzeczowych na rzecz Skarbu Panstwa

w stosunku do:

- gruntéw, budynkow i lokali mieszkalnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa,
a wykorzystywanych na zakwaterowanie state i tymczasowe Zzotnierzy zawodowych,
nieruchomosci zajetych pod urzadzenia i obiekty mieszkaniowej infrastruktury technicznej
i spotecznej,

- innych nieruchomosci uznanych za zbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

jezeli sg lub mogg byé przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe.

Szacuje sie, ze Agencja z tytutu prywatyzacji tego mienia, a w szczegdlnosci ze
sprzedazy ok. 17 tys. osobnych kwater statych i lokali mieszkalnych oraz lokali uzytkowych
i innych nieruchomosci, osiggnie przychody w wysokosci 212,7 min zt i poniesie koszty
zwigzane z prywatyzacjg w wysokosci 15,7 min zt.

Osiaggniete z prywatyzacji dochody zostang przeznaczone na finansowanie zadan
statutowych Agencji, zwigzanych z gospodarkg mieszkaniowa.
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5.6. Pakiety mniejszosciowe akcji/udziatow.

Wg stanu na 30.06.2004r. Minister Skarbu Panstwa posiadat mniejszosciowe pakiety
akcji/udziatow (tj. ponizej 50%) w 763 czynnych spotkach prawa handlowego (w tym 64
notowanych na GPW lub CeTO). taczna wartos¢ nominalna pakietow a/u SP w tych
spétkach to ponad 5,3 mid zt w tym 4,3 mid zt stanowity akcje lub udziaty wolne od obcigzen.

Zestawienie liczbowe i wartosciowe pakietdow mniejszosciowych wszystkich spétek
w podziale na % udziat SP w kapitale zaktadowym przedstawia ponizsze zestawienie:

Pakiet a/u W % Lic;ba Warto$¢ nominalna a/u w tym: Wartoé§ a_/u’
spotek SP (w tys. z}) wolnych od obcigzen
0-5% 236 313 140 40 685
5,01-15% 172 266 350 163 359
15,01-25% 103 1057 513 983 221
25,01-49,9% 252 3683 377 3126 418
Ogotem 763 5320 380 4313683

Nalezy podkredli¢, ze czesé pakietow nalezacych do Skarbu Panstwa ma ograniczong
zbywalnos¢ z mocy prawa ze wzgledu na réznorodne obcigzenia w tym gtownie
przeznaczanie, zgodnie z ustawg o komercjalizacji i prywatyzacji, dla pracownikéw spofki,
rolnikéw i plantatoréw oraz zwigzane z roszczeniami reprywatyzacyjnymi. Sprzedaz pakietow
objetych roszczeniami reprywatyzacyjnymi jest mozliwa, jednakze przychody z tych
transakcji nie sg zaliczane jako przychody budzetowe z prywatyzacji, gdyz zgodnie z art. 56
ust. 1 pkt. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji 5% uzyskanych przychodéw
z prywatyzacji przeznacza sie na kontynuacje tworzenia rezerwy na zaspokojenie roszczen

bytych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa.

Na GPW lub CeTO notowane sg akcje 64 spodtek z udziatem SP w tym: 12 Narodowych
Funduszy Inwestycyjnych i 7 bankdéw. taczna warto$§¢ nominalna akcji SP w spoétkach
publicznych wynosita 1,3 mld zt natomiast wartos¢ rynkowa wg notowania z dnia 20.05.2004
to ok. 7 mld zt w tym akcji SP wolnych od obcigzen 3,6 mid zt.

Sposréd spotek publicznych 2 spétki tj. PKN ORLEN S.A. i KGHM POLSKA MIEDZ S.A.,
ze wzgledu na znaczenie strategiczne tych podmiotow, wytgczone zostang z programu
zbycia mniejszosciowych pakietow akcji nalezacych do SP.

Warto$§¢ rynkowa akcji spétek publicznych po wytgczeniu ww. podmiotéw wynosita
tacznie ponad 3,4 mid zt, w tym wolnych od obcigzeh ok. 320 min zt. Na warto$¢ tgq sktadajg
sie:
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a) akcje 12 Narodowych Funduszy Inwestycyjnych; ich wartos¢ rynkowa wynosi ok.
219 min zt, w tym warto$¢ akcji SP wolnych od obcigzen - 2,3 min zi;

b) akcje 7 bankow, ktérych wartosé rynkowa wynosi ok. 1,6 mid zt, w tym wartos¢ akcji
wolnych od obcigzenh - 5,3 min zk;

c) wartos¢ rynkowa akcji SP w pozostatych (43) spotkach wynosi ok. 1,6 mid zt, w tym
warto$¢ akcji wolnych od obcigzeh - 312 min zt.

Zestawienie liczbowe i wartosciowe spétek publicznych w podziale na % udziat SP
w kapitale zaktadowym (z uwzglednieniem KGHM S.A. i PKN Orlen S.A.) przedstawia

ponizsze zestawienie:

. s . Wartos¢ rynkowa akcji ‘s
. o Liczba Wartos$¢ nominalna w tym warto$¢ alu
Pakiet a/u SP w % spotek akcji SP (w tys. zt.) /kurs z gvr\:i;ysz& 2004/ wolnych od obcigzen
0-5% 31 226 336 2631359 35235
5,01-15% 20 68 946 1608 291(w tym PKN | 1 193 890 (w tym PKN
Orlen S.A.-1 221 749) Orlen S.A.-
1162 949)
15,01-25% 6 11 599 32 846 8 399
25,01-49,9% 7 957 083 2728 695 (w tym KGHM |2 327 191 (w tym KGHM
SA- S.A.--
2 347 634) 2 081 920)
Ogétem 64 1263 964 7001 191 3564715

W grupie spoétek niepublicznych znajduje sie 699 pakietdw nieptynnych o wartosci
nominalnej 4,06 mid zt, przy czym wartos¢ nominalna udziatéw wolnych od obcigzen wynosi
3,4 mld zt. Wartosci te mogg odbiega¢ (niekiedy znaczaco, jak potwierdza praktyka) od
rzeczywistej wartosci rynkowej.

Zestawienie liczbowe i wartosciowe spoétek niepublicznych w podziale na % udziat SP
w kapitale zaktadowym przedstawia ponizsze zestawienie:

Pakiet a/lu w % Liczba Wartos$¢ nominalna a/u w tym wartos¢ a/u
spotek SP (w tys. zt.) wolnych od obcigzen
0-5% 205 86 804 34 694
5,01-15% 152 197 404 104 537
15,01-25% 97 1045914 973 553
25,01-49,9% 245 2726 294 2296 950
Ogdtem 699 4 056 416 3409734

Z analizy w niniejszym materiale wytaczone zostaty spétki, w ktorych toczg sie procedury
prawne zmierzajace do zakonczenia ich dziatalnosci. Na koniec czerwca 2004 roku 63 spétki
z udziatem SP ponizej 50% znajdujg sie w likwidacji a 194 postawiono w stan upadtosci.

Dla potrzeb niniejszego opracowania za ,niewielki udziat” przyjeto pakiet od 0% do 25%.
Sytuacja, w ktérej znajduje sie wéwczas akcjonariusz ma istotne, negatywne cechy.
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W Swietle obowigzujgcego prawa, zwlaszcza postanowien KSH, realny wptyw
akcjonariusza posiadajacego mniej niz 25% udziatu w kapitale zaktadowym na strategie,
zarzadzanie i dziatalno$¢ rynkowa spofki jest ograniczony a nadzér wtascicielski moze mieé
tylko charakter pasywny. Sprzedaz ww. udziatéw/akcji pozostatym udziatowcom/
akcjonariuszom nie zawsze jest mozliwa. Brak zainteresowania ponawianymi ofertami
wynika z faktu, ze juz zachowujg kontrole nad firmg a ponadto, eksponujac kapitatowe
zaangazowania SP w danej spodice, oczekujg preferencyjnego traktowania przez urzedy
panstwowe. Pozostawanie Skarbu Panstwa w roli akcjonariusza mniejszo$ciowego, jako
zaktadnika nie zawsze przejrzystych intereséw dominujacego udziatowca, konczy sie czesto
nie tylko stratg ekonomiczng ale takze uszczerbkiem prestizowym.

Pozyskanie nowego inwestora i sprzedaz takiego pakietu podmiotowi trzeciemu
zazwyczaj jest utrudnione lub wrecz niemozliwe; wejscie nowych inwestorow na pozycje
akcjonariusza mniejszosciowego w miejsce Skarbu Panstwa moze mijaé sie z ich

pojmowaniem racjonalnosci gospodarcze;.

Opisane wyzej powody spowodowaty, ze nie powiodly sie préby wykorzystania
mniejszosciowych udziatéw Skarbu Panstwa jako aktywow funduszy poreczeniowych.

Nalezy nadmieni¢, ze w Sejmie procedowany jest poselski projekt ustawy o zasadach
nieodptatnego przekazywania udziatdéw i akcji Skarbu Panstwa w niektérych spétkach
jednostkom samorzadu terytorialnego (druk nr 1697). Projekt ten zaktada wywtaszczenie
Skarbu Panstwa z wiekszosci udziatdw, ktére sg przedmiotem niniejszej analizy. Podkresli¢
nalezy, ze wstgpienie jednostki samorzadu terytorialnego jako akcjonariusza
mniejszosciowego w miejsce Skarbu Panstwa w niczym nie zmieni jego pozycji prawnej
wobec pozostatych partneréw. Minister Skarbu Panstwa jest zobowigzany, z mocy ustaw
budzetowych do zapewniania przychodéw budzetowych z prywatyzacji oraz na podstawie
ustawy kompetencyjnej do sprawowania nadzoru wiascicielskiego. W kontekscie tych
ustawowych zadan, Minister Skarbu Panstwa nie moze zajgé wobec wspomnianego projektu
innego stanowiska niz negatywne. Ponadto, prowadzony w MSP monitoring przeksztatcen
w gospodarce komunalnej (na podst. art. 69 Ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji) nie
potwierdza tezy o lepszym nadzorze wtascicielskim lub aktywniejszej prywatyzacji w tym

obszarze.
Zwazywszy, ze:

- istotne aktywa finansowe Skarbu Pahstwa sg rozproszone i zamrozone w pakietach

mniejszosciowych,

- dalsze pozostawanie Skarbu Panstwa na tych pozycjach wigze sie z ryzykami opisanymi
wyzej, a ktdre tgcznie sprowadzajq sie do grozby utraty wartosci lub wywtaszczenia,
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- aktywa te znajdujg sie w podmiotach, w ktérych zaawansowano prywatyzacje, nie
nastapita zmiana strategii SP w tej kwestii i nie nalezy spodziewac sie konfliktéw na tym
tle,

- w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw nie ma mozliwosci innego, racjonalnego

wykorzystania tych aktywéw,
- kazdy przypadek wymaga zbadania i odmiennego traktowania,

- misjg Ministra Skarbu Panstwa jest kontynuowanie transformacji ustrojowej i zapewnienie

przychoddéw budzetowych,

intencja Ministra Skarbu Panstwa jest opcja prywatyzacyjna i przyspieszenie procesu

zbywania pakietéw mniejszosciowych.

W tym celu Minister Skarbu Panstwa zintensyfikowat dziatania w zakresie oferowania
i zbywania pakietéw co powinno umozliwi¢ Skarbowi Panhstwa wyjscie kapitatowe ze spotek,

w ktérych posiada pakiety stanowigce 25% lub mniej kapitatu zaktadowego.

Podkreslic nalezy, iz w wiekszosci przypadkow kwoty mozliwe do uzyskania
z poszczegodlnych projektdw nie sg znaczne. Oznacza to, ze mamy do czynienia nie tyle
z maksymalizacjg wplywéw z prywatyzacji lecz z procesem spotecznym, majagcym na
celu dokonczenie prywatyzacji poszczegoélnych firm, uporzadkowanie i uczytelnienie
struktury wtasnosciowej w firmach i stosunkéw wlasnosciowych w gospodarce.

5.7. Zagospodarowanie mienia polikwidacyjnego
W gestii Ministra Skarbu Parnstwa znajduje sie tzw. mienie polikwidacyjne pochodzace

z nastepujacych tytutéw:

- po rozwigzanych lub wygastych umowach o odptatne korzystanie z przedsiebiorstwa
(umowy leasingowe), wytaczone z umowy leasingowej, pominiete przy prywatyzacji
bezposredniej, inne mienie majace bezposredni lub posredni zwigzek z prywatyzacja;

- po zlikwidowanych przedsiebiorstwach panstwowych, spoétkach z udziatem SP, innych
panstwowych osobach prawnych;

- po upadtosci przedsiebiorstw panstwowych, jsSP, spétek z udziatem SP, innych
panstwowych osobach prawnych;

- przejete przez SP z innych tytutéw (np. spadki, darowizny, szczegdlne ustawy itp.).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2003 roku wartos¢ majatku polikwidacyjnego
szacowana jest na ok. 230 min zt i jest to majatek pozostaty po 94 zlikwidowanych
przedsiebiorstwach panstwowych lub przejety z innych tytutdw prawnych. Koszty utrzymania
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mienia w 2003 roku wyniosty ok. 12 min zt. W przejmowanym majatku dominujaca pozycje
stanowi mienie po rozwigzanych umowach leasingowych a w jego strukturze przewazajaca
czes¢ (88%) stanowig grunty, budynki i budowle.

W zwigzku z nasilajgcymi sie procesami likwidacji i upadtosci podmiotéw gospodarczych
nalezy sie spodziewac, ze wartos¢ majatku polikwidacyjnego bedzie wzrastac.

Priorytetem przy zagospodarowaniu majatku po rozwigzanych umowach leasingowych
jest ,ponowna prywatyzacja” z nastawieniem na wybér inwestora gotowego do utrzymania
istniejacych i tworzenia nowych miejsc pracy. W celu zagospodarowania majatku oraz
podwyzszenia kapitatu spotek i zwiekszenia ich zdolnosci produkcyjnych wykorzystywana
jest mozliwos¢ dokapitalizowania podmiotéw poprzez wnoszenie aportéw rzeczowych do
spoétek. Pewng przeszkodg jest tu wymdg dokonywania tej operacji w trybie publicznym oraz
brak mozliwosci wniesienia przedsiebiorstwa lub zorganizowanej jego czesci do spofki
z udziatem Skarbu Panstwa, a tym bardziej do jsSP. Utworzony tg drogg podmiot stanowitby
swoistg forme podmiotu ,znacjonalizowanego”. Przy sprzedazy przedsiebiorstwa w trybie
.ponownej prywatyzacji” udogodnieniem byta mozliwo$¢ skorzystania z ulg i preferenciji
wynikajacych z procedur prywatyzacyjnych, w tym zwilaszcza z mozliwosci roziozenia
ptatnosci na raty. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej mozliwosci skorzystania z tych
preferencji stajg sie problematyczne, w zwigzku z obowigzujacg w UE zasada, ze pomocg
publiczng jest kazda transakcja z udziatem majatku publicznego lub samorzgdowego
zawarta na warunkach odbiegajgcych od regut powszechnie przyjetych w obrocie miedzy
podmiotami prywatnymi.

Gtownym sposobem zagospodarowania pojedynczych sktadnikow majgtkowych jest ich
sprzedaz.

Majatek o charakterze ,socjalno-bytowym” (np. zasiedlone lokale mieszkalne) oraz
nieruchomosci z infrastrukturg o charakterze nieprodukcyjnym, ktére mogg by¢ wykorzystane
do realizacji celéw publicznych, sg przekazywane bez zbednej zwioki (bez ponoszenia
kosztéw administracji i wyceny mienia) starostom — wykonujacym zadania z zakresu
administracji rzagdowej — do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Reasumujgc podstawowe cele do osiggniecia w zagospodarowaniu majatku
polikwidacyjnego to:

- szybki obrét majatkiem, minimalizacja kosztéw utrzymania, maksymalizacja wptywoéw do
budzetu,

- ukierunkowanie na inwestorow gwarantujgcych utrzymanie istniejgcych lub odtworzenie
zlikwidowanych i tworzenie nowych miejsc pracy,
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- dokapitalizowanie spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

6. Regulacje prawne

Przedsiewziecia legislacyjne podejmowane w 2005 roku dotyczy¢é beda sfery
przeksztatceh wlasnosciowych i gospodarowania mieniem Skarbu Panhstwa oraz organizaciji

Skarbu Panhstwa. Prowadzone bedg prace nad nastepujgcymi projektami ustaw:

o rekompensatach z tytutu przejecia przez panstwo nieruchomoséci i niektérych

ruchomosci,
- 0o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,
- 0 nieruchomosciach rolnych Skarbu Panstwa,

- zmiana ustawy Kodeks Spodtek Handlowych umozliwiajgca kazdemu akcjonariuszowi
mniejszosciowemu (do 5%) ,wyjscie” ze spoiki,

- zmiana ustawy Kodeks Spoétek Handlowych, majgca na celu wprowadzenie specjalnych
uprawnien Skarbu Panstwa w odniesieniu do spétek w strategicznych sektorach
gospodarki.

Ponadto, przewiduje sie podjecie prac nad sformutowaniem systemowych rozwigzan
w zakresie uksztattowania ustrojowego modelu finansowania dominium panstwa — w ramach
istniejacej organizacji Skarbu Panstwa oraz ustawowo uregulowanego zarzgdzania
majatkiem Skarbu Panstwa — w kontekscie prac nad reforma finanséw publicznych.

7. Przewidywane Przychody z Prywatyzacji

Szacuje sie, ze przychody z prywatyzacji w 2005 r. wyniosa 5,7 mld zt, z czego:

1. budzet panstwa zostanie zasilony kwotg 4,4 mid zi,

2. w gestii Ministra Skarbu Panstwa pozostang s$rodki w wysokosci 1,3 mid zt

z przeznaczeniem na:

- koszty restrukturyzacji majacej na celu doprowadzenie do rentownosci wybranych
branz czy podmiotéw przed ich prywatyzacja - 15% uzyskanych przychodow
z prywatyzacji (art. 56 ust.1 pkt. 2 ustawy o komercjalizaciji i prywatyzaciji),

- kontynuacje tworzenia rezerwy na zaspokojenie roszczen bylych wiascicieli mienia
przejetego przez Skarb Panhstwa - 5% uzyskanych przychodéw z prywatyzacji (art.56
ust.1 pkt. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzaciji).
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- koszty prywatyzacji, gospodarowania mieniem SP oraz inne zadania ustawowe,
natozone na Ministra Skarbu Panstwa - 2% uzyskanych przychodéw z prywatyzacji
(art.56 ust.1 pkt. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji).

Powyzsza prognoza przychodéw oparta jest na zatozeniu, iz wszystkie prowadzone
aktualnie projekty oraz te, ktére dopiero bedg wszczete zostang sfinalizowane oraz uda sie
unikng¢ wszystkich mozliwych ryzyk, w tym zwlaszcza zwigzanych z mozliwo$cig opdznienia
prowadzonych w znacznej czesci podmiotdow i branz przeznaczonych do prywatyzacji
proceséw konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych, obejmujgcych zaréwno restrukturyzacije
organizacyjng jak i finansowa.

8. Dzialania organizacyjne i promocja prywatyzacji

Minister Skarbu Panstwa doktada wszelkich starah aby zaawansowac takg ilo$¢
projektéw, ktére tacznie zapewnig maksymalizacje mozliwych do osiggniecia w 2005 r.
przychoddéw. Wyrazem tych staran jest m. in. powotanie statego zespotu monitorujgcego, pod
kierunkiem podsekretarza stanu, realizacje projektéw prywatyzacyjnych. Monitoringiem
objeto w zasadzie wszystkie firmy wymienione w ,Programie prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa do roku 2006”.

Powotano takze grupy robocze, ktére odpowiedzialne sg za realizacje konkretnych projektow
i rozwigzywanie ewentualnych probleméw mogacych staé sie powodem opédznien.

W MSP trwajg takze prace nad rozwigzaniami, ktére umozliwig Skarbowi Panstwa
wyjécie kapitatowe ze spétek, w ktérych zaangazowanie kapitatowe Skarbu Panstwa nie
przekracza 25% w kapitale zaktadowym.

W tej sferze podejmowane sg m. in. nastepujace dziatania:
- wzrost aktywnosci Ministra Skarbu Panstwa w zakresie oferowania i zbywania pakietow
mniejszosciowych w obecnych uwarunkowaniach prawnych;
- nowelizacja Kodeksu Spétek Handlowych.

Dziatania promocyjno-informacyjne MSP w 2005 roku dotyczyé beda przede wszystkim
polityki prywatyzacyjnej Ministra Skarbu Panstwa, pomocy publicznej i nowoczesnego

nadzoru wtascicielskiego. Realizowane one bedg m.in. poprzez:

- przygotowanie pakietowych informacji dla agencji informacyjnych — réwnolegle
z rozpoczeciem procedury prywatyzacyjnej danej spotki tzw. background;
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przygotowanie i przeprowadzenie seminariéw dla dziennikarzy medidow centralnych
i regionalnych (z udziatem kierownictwa MSP) na temat przeksztatcen wiasnosciowych
w poszczegolnych sektorach gospodarki,

organizowanie w zaleznosci od potrzeb, konferencji prasowych poswieconych

planowanym i biezagcym dziataniom MSP;

przygotowanie promocji prywatyzacji w ramach uczestnictwa MSP w miedzynarodowych
i krajowych sympozjach i konferencjach gospodarczych,

nawigzanie wspétpracy z TVP w celu emisji cyklu reportazy prezentujacych przyktady
prywatyzacji;

edycja kolejnego folderu promujgcego spétki Skarbu Panstwa, przeznaczonego dla
potencjalnych inwestorow polskich i zagranicznych (wydanie w jezyku polskim
i angielskim);

opracowanie i wydanie informatora MSP zawierajgcego podstawowe informacje
dotyczace urzedu i zadan przez niego realizowanych;

opracowanie i wydanie broszury informacyjnej poswieconej pomocy publicznej udzielanej
przez Ministra Skarbu Panstwa (zmiana regulacji prawnych zwigzanych z wejsciem Polski
do UE);

opracowanie i wydanie Biuletynu dla cztonkéw rad nadzorczych spotek z udziatem Skarbu

Panstwa;

rozbudowa techniczna i informacyjna oraz biezaca aktualizacja strony internetowej MSP;

aktualizacja Biuletynu Informacji Publicznej — zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informaciji publiczne;j.
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Rozdziat X

Sektor finanséw publicznych

1. Ksztalt sektora finanséw publicznych

Finanse publiczne, ich struktura, stopien zréwnowazenia — a w efekcie zdolnos¢ do
sfinansowania podstawowych funkcji panstwa oraz wspétfinansowania modernizacji
gospodarki — sg jednym z kluczowych elementow, ktére decydujg o wykorzystaniu szans
rozwojowych gospodarki i poziomie zycia spoteczenstwa.

Jedng z cech gospodarki polskiej w okresie transformacji gospodarczej jest
permanentna nierbwnowaga sektora finanséw publicznych. Koniec lat dziewiecdziesigtych
charakteryzowat sie wysokim tempem wzrostu gospodarczego. Zatamanie tempa wzrostu
nominalnego PKB w latach 2001-2002 spowodowato wzrost deficytu sektora z poziomu 3,0%
PKB w 2000 r. do 5,0% PKB i 59% PKB odpowiednio w latach 2001-2002. Wzrost
nierbwnowagi sektora finanséw publicznych spowodowany byt gtéwnie wzrostem relaciji
wydatkoéw publicznych (bez Srodkéw pochodzacych z bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej)
z poziomu 40,5% PKB w 2000 r. do 44,2% PKB w 2002 roku. W tym samym okresie
dochody wzrosty z poziomu 37,5% PKB do 38,3% PKB.
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W ponizszej tablicy zaprezentowano dochody, wydatki oraz deficyt sektora finanséw
publicznych w relacji do PKB w latach 2000-2003.

Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003

Dochody ogétem, w tym: 37,5 38,3 38,5 39,9
Dochody biezace 37,1 37,8 38,0 39,2
1. dochody podatkowe 19,7 19,0 19,8 19,9
a) podatki posrednie 11,0 10,8 11,5 11,7

b) pozostate podatki 8,7 8,2 8,3 8,2

2. sktadki na ubezpieczenie spoteczne 11,6 11,9 11,3 11,3
3. dochody niepodatkowe 57 6,9 6,8 7,9
Dochody kapitatowe 0,4 0,4 0,4 0,4
Srodki pochodzgce z bezzwrotnej pomocy UE 0,0 0,1 0,2 0,3
Wydatki ogétem, w tym: 40,5 43,3 44,4 45,3
Wydatki biezace 37,7 40,6 41,5 421
1. wydatki socjalne 19,7 21,1 21,6 21,2
2. obstuga dtugu publicznego 2,6 2,9 3,2 3,1
3. pozostate 15,4 16,6 16,6 17,9
a) wydatki wtasne 14,7 15,7 16,0 17,4

b) inne 0,7 1,0 0,6 0,5
Wydatki kapitatowe 2,7 2,6 2,7 2,8
Srodki pochodzgce z bezzwrotnej pomocy UE 0,0 0,1 0,2 0,3
Wynik kasowy -3,0 -5,0 -5,9 -5,4
Wynik pierwotny -0,4 -2,2 2,7 -2,3

W okresie 2000-2003 wzrost dochoddéw w relacji do PKB dotyczyt wytgcznie dochodéw
biezagcych, albowiem relacja dochodéw kapitatowych do PKB pozostawata na statym
poziomie. Najwiekszy udziat w dochodach sektora finanséw publicznych miatly dochody
podatkowe (ponad 50% dochodow), wsrdd ktérych najwazniejsze pozycje stanowig dochody
z tytutu VAT (ok. 19%) oraz PIT (ok. 11%). Relacja dochodéw podatkowych do PKB po
spadku w roku 2001 o 0,7 pkt.proc. w poréwnaniu do 2000 r. wzrastata w nastepnych latach.
Udziat dochodéw podatkowych w PKB w roku 2003 w stosunku do 2000 r. zwigkszyt sie
nieznacznie, bo o 0,2 pkt.proc. Znaczacag pozycjg dochodow byty takze wptywy ze skitadek
na ubezpieczenia spoteczne. Jednak ich udziat zmalat z 31,0% dochodéw sektora w 2000 r.
do 28,4% w roku 2003. tacznie dochody z podatkéw oraz ze sktadek stanowig ok. 80%
dochoddéw sektora. Obcigzenie fiskalne obywateli (mierzone przy pomocy tego wskaznika)
pozostawato niemal na niezmienionym poziomie i wynosito ok. 31% PKB. Zauwazalny jest
takze wzrost udziatu dochodéw niepodatkowych w strukturze dochodéw ogotem. W 2003 r.
udziat ich zwiekszyt sie do poziomu ok. 20% z ok. 15% w 2000 r., tj. do poziomu 7,9% PKB z
5,7% PKB w roku 2000.
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Ponizszy wykres prezentuje strukture dochodéw sektora finanséw publicznych w latach
2000-2003.
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Od roku 2000 wydatki sektora finansow publicznych w relacji do PKB systematycznie
wzrastaty. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze wzrost dotyczyt wydatkow biezgcych, podczas
gdy poziom wydatkéw kapitatowych w relacji do PKB witasciwie pozostawat bez zmian.
Wsrod wydatkow biezgcych najwiekszy udziat miaty wydatki socjalne (49-47% wydatkow
ogotem) oraz wydatki wtasne jednostek zaliczonych do sektora finanséw publicznych (w
latach 2000-2002 ok. 36% wydatkéw ogétem, ich znaczacy wzrost nastgpit w 2003 r. do
38,4% wydatkdw ogodtem). Struktura wydatkdéw publicznych na cele socjalne jest
skoncentrowana na wydatkach o charakterze transferowym (emerytury, renty inwalidzkie,
rodzinne, swiadczenia chorobowe), mimo ze spoteczenstwo polskie nalezy do najmfodszych
w Europie. W latach 2000-2002 bardzo szybko rosty wydatki socjalne (wzrosty odpowiednio
o 1,4 pkt.proc i 0,5 pkt.proc.). Byta to najszybciej rosngca w tym okresie grupa wydatkéw. W
znacznym stopniu wzrost ten byt pochodng niekorzystnej sytuacji na rynku pracy bedacej
efektem proceséw demograficznych i restrukturyzacyjnych. Bardzo silnie na wzrost
wydatkoéw socjalnych oddziatywaty takze mechanizmy indeksacyjne $wiadczen spotecznych.
W duzej czesci wzrost wydatkdw socjalnych w roku 2001 wynikat ze 2znacznego
niedoszacowania wzrostu inflacji w roku 2000, czego nastepstwem byt znaczny wzrost
(rewaloryzacja) indeksowanych swiadczen socjalnych (np. rent i emerytur). W roku 2003
zmniejszyt sie udziat wydatkdw socjalnych i na obstuge dtugu publicznego w PKB w
stosunku do roku poprzedniego (taczny spadek o 0,5 pkt.proc. PKB); byty to jedyne grupy
wydatkow, ktére zmniejszyly swoj udziat. Od roku 2001 systematycznie zmniejsza sie udziat
pozostatych wydatkéw w wydatkach ogétem. Poziom kosztéw obstugi dlugu po wzroscie w
2001 r. utrzymywat sie w kolejnych latach na zblizonym poziomie (ok. 3% PKB).
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Ponizszy wykres prezentuje strukture wydatkow sektora finanséw publicznych w latach
2000-2003.
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Mimo wysokiego deficytu sektora finanséw publicznych w latach 2000-2003 poziom
wydatkow kapitatowych w omawianym okresie byt wyzszy niz wynik pierwotny. Oznacza to,
ze deficyt generowany byt przez wydatki o charakterze prorozwojowym i koszty obstugi
zadtuzenia, natomiast wydatki biezgce (po wytaczeniu kosztow obstugi zadtuzenia) w catoéci
mogty by¢ pokrywane z dochodéw pozyskanych przez podmioty sektora.

Utrzymanie gospodarki na $ciezce stabilnego, dtugotrwatego i szybkiego rozwoju
wymaga sprostania wielu wyzwaniom i wyrzeczeniom. Ze wzgledu na istniejgcg strukture
wydatkéow sektora finansoéw publicznych zaplanowane zostaly dziatania przedstawione
w Programie uporzgdkowania i racjonalizacji wydatkéw publicznych, oparte przede
wszystkim na koniecznosci uporzadkowania zasad kalkulacji wydatkoéw, ich ograniczenia
i lepszego wykorzystywania nagromadzonych srodkéw i wprowadzeniem nowych regulaciji
przyczyniajagcych sie do racjonalizacji i zmniejszenia wydatkow sektora finanséw
publicznych. W wydatkach publicznych niezbedne jest dokonanie zasadniczej, strukturalnej
przebudowy i zmniejszenie udziatu wydatkéw biezacych i ograniczenie wydatkéw sztywnych,
zmniejszenie waloryzacji i indeksacji Swiadczen, czy kontynuowanie procesu wycofywania
automatycznych mechanizméw tych zjawisk w odniesieniu do wielu wydatkéw publicznych
czy zniesienie waloryzacji zasitkéw dla bezrobotnych jak i waloryzacji pozostatych zasitkow
i Swiadczen realizowanych ze srodkéw publicznych.
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2. Dochody, wydatki oraz wynik sektora finanséw publicznych

W latach 2001-2004 powiekszyta sie nierbwnowaga sektora finanséw publicznych.
Konieczne jest stopniowe dgzenie do obnizenia poziomu deficytu, a w dalszej perspektywie
zbilansowanie dochodow i wydatkow sektora finanséw publicznych.

Dochody oraz wydatki sektora finanséw publicznych prezentowane sg po
wyeliminowaniu transferéw wewnatrz sektora, co oznacza, ze za dochody sektora uwaza sie
tylko te wptywy, ktoére pochodzg spoza sektora, a za wydatki — wyptywy poza sektor finanséw
publicznych.

Dochody sektora finanséw publicznych uzaleznione sg od ksztattowania sie sytuacji
makroekonomicznej oraz od przyjetych rozwigzan systemowych. Szacuje sie, ze dochody
sektora finansow publicznych tacznie ze srodkami z bezzwrotnej pomocy z UE w relacji do
PKB (wedtug polskiej metodologii) w latach 2004-05 ksztattowacC sie beda odpowiednio na
poziomie 39,1%, 40,6% wobec 39,9% PKB w roku 2003. Jednoczesnie reforma finansow
publicznych pozwoli na racjonalizacje wydatkoéw publicznych. Wydatki sektora finansow
publicznych ze $rodkami z bezzwrotnej pomocy z UE w relacji do PKB (wg polskiej
metodologii) wyniosg w latach 2004-05 odpowiednio 45,5% oraz 45,1%.

W roku 2005 ZzZrodtem wyzszych relacji dochodéw i wydatkéw sektora finanséw
publicznych do PKB jest wzrastajgca wartos¢ naptywajacych do Polski s$rodkéw z
bezzwrotnej pomocy z Unii Europejskiej (o ok. 0,9 punktu procentowego).

Od czasu wprowadzenia reformy emerytalnej w 1999 r. skiadki ptacone przez
ubezpieczonych objetych reformg przekazywane sga do FUS, jak poprzednio, oraz do
otwartych funduszy emerytalnych (OFE). Transfer przekazywany OFE do roku 2003 byt
ewidencjonowany jako dotacja budzetowa. Ustawa o wykorzystaniu wptywéw z prywatyzacji
czedci mienia Skarbu Panstwa na cele zwigzane z reformg systemu ubezpieczen
spotecznych przewiduje mozliwos¢ sfinansowania transferu przekazywanego OFE wptywami
z prywatyzacji, tj. ,spod kreski”. W zwigzku z powyzszym, kwota transferu do OFE
ksiegowana jest po stronie rozchodéw budzetu panstwa. Odpowiednio o te kwote (rocznie
ok. 1,2% PKB) ulega zmniejszeniu dotacja z budzetu panstwa do FUS. Wplywa to
bezposrednio na poziom wydatkow budzetu panstwa liczonych zgodnie z metodologig
polska, a wiec i poziom deficytu budzetu panstwa. Jednoczesnie po stronie przychodow FUS
pojawia sie dodatkowa pozycja przychoddw, ktérg stanowig przychody rekompensujace
kwoty przekazane do OFE. Zmiany te sg neutralne dla deficytu sektora finanséw publicznych
liczonego zgodnie z metodologig europejska.
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Ponizsza tabela przedstawia dochody, wydatki oraz wynik kasowy sektora finansow

publicznych w latach 2003-2004.

2004 2005 2004 2005 39

Wyszczegodlnienie PW ustawa PW ustawa '
mid zt %PKB %%

1 2 3 4 5 6
Dochody ogétem, w tym: 346,0 386,7 39,1 40,6 11,8
Dochody biezace 333,6 365,3 37,7 38,4 109,5
1. dochody podatkowe 170,7 189,6 19,3 19,9 11,1
a) podatki posrednie 101,7 116,1 11,5 12,2 114,2
b) pozostate podatki 69,0 73,5 7,8 7,7 106,4
2. sktadki na ubezpieczenie spoteczne 98,3 107,5 111 11,3 109,4
3. dochody niepodatkowe 64,7 68,2 7,3 7,2 105,5
Dochody kapitatowe 4.4 4.5 0,5 0,5 100,7
Srodki pochodzace z bezzwrotnej pomocy UE 79 16,9 0,9 1,8 213,8
Wydatki ogoétem, w tym: 402,1 429,1 45,5 45,1 106,7
Wydatki biezace 361,8 379,4 40,9 39,8 104,9
1. wydatki socjalne 149,1 143,1 16,9 15,0 96,0
2. obstuga dtugu publicznego 28,5 29,5 3,2 3.1 103,3
3. pozostate 184,2 206,8 20,8 21,7 112,2
a) wydatki wiasne 172,6 190,7 19,5 20,0 110,5
b) inne 11,6 16,1 1,3 1,7 138,2
Wydatki kapitatowe 32,3 32,8 3,7 3,4 101,6
Srodki pochodzace z bezzwrotnej pomocy UE 7,9 16,9 0,9 1,8 213,8
Wynik kasowy -56,1 -42,5 -6,3 -4,5 75,7
Wynik pierwotny -27,6 -13,0 -3,1 1,4 471

Spadek deficytu sektora finanséw publicznych w roku 2005 w poréwnaniu z rokiem
2004 wynikat bedzie gtownie z poprawy wyniku finansowego budzetu panstwa, Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Pracy.

Nizszy o 10 mid zt deficyt budzetu panstwa jest rezultatem dwukrotnie wyzszej dynamiki
dochodéw niz wydatkéw. Wzrost dochoddéw budzetu panstwa wynika z zatozonego
scenariusza sytuacji gospodarczej, a w szczegdlnosci wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego, wzrostu tempa spozycia ogolnego i wzrostu zatrudnienia, a takze
wygasniecia ,efektu czionkostwa w UE” (zmiana zasad rozliczania VAT od nabyc¢

wewnatrzwspolnotowych).

Poprawa wyniku finansowego FUS jest pochodng poprawy ogodlnej sytuacji gospodarcze;j
kraju, a w szczegolnosci na rynku pracy (wzrost liczby ptatnikéw skfadek), wyzszej dynamiki
zatrudnienia w gospodarce narodowej niz liczby osdb korzystajacych z pozarolniczego
systemu ubezpieczeh spotecznych, wyzszej dynamiki wzrostu ptac niz emerytur i rent
(zgodnie z zapisami ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w roku 2005 nie zostanie przeprowadzona waloryzacja emerytur i
rent wyptacanych z FUS i pochodnych). Opracowujac prognoze wyniku finansowego
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych uwzgledniono ponadto wprowadzenie w zycie zapiséw
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Programu uporzgdkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych dotyczacych racjonalizacji
wyptat zasitkdbw chorobowych, uszczelnienia systemu ubezpieczen spotecznych, oraz
zmiane poziomu sktadki na ubezpieczenie spoteczne optacanych przez osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza. Brak deficytu w Funduszu Pracy w roku 2005 wynika, podobnie jak
poprawa wyniku finansowego FUS, z zatozonego na rok 2005 wysokiego tempa rozwoju
gospodarczego i wigzacq sie z nim poprawg na rynku pracy (spadek liczby bezrobotnych,
wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej, wzrost ptac). Posrednio na poprawe sytuaciji
Funduszu Pracy wptynie przejecie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z
ustawg o Swiadczeniach przedemerytalnych, zadah zwigzanych z przyznawaniem i wyptatg
Swiadczen i zasitkow przedemerytalnych, ktére dotychczas byty w gestii Funduszu Pracy.
Zgodnie z zapisami w/w ustawy $wiadczenia i zasitki przedemerytalne oraz koszty ich
obstugi sg finansowane ze Srodkéw budzetu panstwa.

Ponizszy wykres prezentuje dochody, wydatki oraz wynik kasowy sektora finansow
publicznych w latach 2000-2005 w relacji do PKB (w ukfadzie porownywalnym wediug nowej

metodologii).
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W 2005 r. nastgpi znaczaca redukcja deficytu sektora finanséw publicznych liczonego
zgodnie z metodologig ESA'95 z 5,7% PKB do 3,9% PKB. Lata 2006-2007 beda kolejnymi
latami konsolidacji sektora finanséw publicznych. W kolejnych latach przewidywany jest
wysoki wzrost gospodarczy, ktory w potgczeniu z oczekiwanymi korzysciami, zwigzanymi z
integracjg Polski z UE oraz reforma finanséw publicznych przetozy sie na obnizenie poziomu
deficytu. Szczegolowe prognozy sSrednioterminowe nt. sektora finanséw publicznych
zaprezentowane zostang w Programie konwergencji, jaki Polska zobowigzana jest
przedstawi¢ Komisji Europejskiej do kohca listopada tego roku.
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Rozdziat XI

Polska a kryteria zbieznosci

Rok 2005 jest drugim, juz ,petnym’, rokiem obecnosci Polski w Unii Europejskiej.
Historyczna decyzja podjeta przez spoteczenstwo stawia przed sektorem publicznym nowe
wyzwania, ktérym sprostanie, szczegdlnie w pierwszych kilku latach, bedzie miato wptyw na
ksztatt gospodarki i spoteczenstwa przez wiele lat. Wazne jest zatem wykorzystanie w jak
najlepszym stopniu potencjatu finansowego i organizacyjnego, jakie niesie ze sobg integracja
w ramach wspdlnego rynku, poniewaz daje szanse réwniez polskiemu sektorowi
publicznemu na zmiany strukturalne i organizacyjne.

Kryteria konwergencji zdefiniowane zostaty w Traktacie z Maastricht i dotyczg one
stabilnosci cen, stop procentowych, kursu walutowego oraz prowadzonej przez rzad polityki
fiskalnej.

Kryteria konwergenciji dotyczace sytuacji fiskalnej okreslone w Traktacie z Maastricht
uzupetnione zostaly zapisami Protokotu w sprawie procedury nadmiernego deficytu
(zatgcznik do Traktatu). Obliczajac wskazniki fiskalne stosuje sie zasady przewidziane
w Europejskim Systemie Rachunkéw Narodowych i Regionalnych 1995 (ESA’95).

Ponizej przedstawiono prognozowang tendencje ksztattowania sie wszystkich kryteriow

zbieznosci.

1. Kryterium stabilnosci cen

Kryterium konwergencji w zakresie inflacji zapisane w Traktacie z Maastricht przewiduje,
iz érednia roczna stopa inflacji w danym panstwie odnotowana w ciggu jednego roku nie
moze przekracza¢ o wiecej niz 1,5 pkt. proc. sredniego wskaznika inflacji z trzech krajow
cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach. Przy ocenie spetniania kryterium inflacyjnego
bierze sie pod uwage sredni poziom rocznych zharmonizowanych wskaznikéw cen towardéw i
ustug konsumpcyjnych (tzw. HICP) z ostatnich 12 miesiecy.

Wsréd krajow Unii Europejskiej w sierpniu 2004 r. wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP)
obliczony zgodnie z wymogami kryterium byt najnizszy w Finlandii (0,4%), Danii (1,0%) oraz
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Wielkiej Brytanii i Szwecji (po 1,3%), a wiec $rednio w trzech krajach o najnizszej inflacji
wynosit on 0,9%. Analogiczny wskaznik odnotowany w Polsce wyniost w tym okresie 2,5%,
co oznacza, ze ksztattowat sie powyzej wartosci referencyjnej wynoszacej 2,4%'. Polska
spetniata inflacyjne kryterium konwergencji w okresie od sierpnia 2002 r. do lipca 2004 r.

W 2005r. mozliwe jest dalsze przejsciowe ksztaltowanie sie wskaznika cen
konsumpcyjnych w Polsce powyzej dopuszczalnej granicy kryterium, zwigzane z obecnie
notowanym przyspieszeniem dynamiki inflaciji.

Spetnienie przez Polske inflacyjnego kryterium konwergenciji w kolejnych latach bedzie
zaleze¢ od sity oddziatywania czynnikéw inflacyjnych (w tym przyspieszenia rozwoju
gospodarczego) zarowno w Polsce, jak i w innych krajach UE. Przy braku negatywnych
szokow podazowych i wobec zaostrzenia prowadzonej przez NBP polityki pienieznej,
osiggniecie poziomu inflacji, zapewniajgcego spetnienie kryterium inflacyjnego w okresie
poprzedzajacym przystgpienie Polski do strefy euro, jest prawdopodobne.

2. Kryterium stopy procentowej

Trwato$¢ nominalnej konwergencji osiggnietej przez kraj cztonkowski podlega ocenie na
podstawie ksztattowania sie poziomu dtugoterminowej stopy procentowej. Protokét do
Traktatu z Maastricht, dotyczacy kryteriw konwergencji stanowi, ze dlugoterminowa stopa
procentowa nie moze byC wyzsza o wiecej niz 2 punkty procentowe od $redniej
z analogicznych stép procentowych w trzech krajach Unii Europejskiej o najbardziej
stabilnych cenach. Oceny konwergencji dtugookresowej nominalnej stopy procentowej
dokonuje sie w oparciu o rentownos¢ dtugoterminowych obligacji skarbowych Iub
porownywalnych papieréw wartosciowych, o zblizonym do dziesiecioletniego terminie
wykupu, ktérych rynek jest wystarczajgco pitynny. Pod uwage brany jest okres roku
poprzedzajgcego moment dokonywania oceny wypetnienia kryterium.

W 2003 r. rentownos¢ 10-letnich obligacji skarbowych wyniosta w Polsce 5,8%, podczas
gdy warto$¢ stuzaca do oceny spetnienia kryterium stop procentowych wyniosta 6,1%.
W okresie wrzesien 2003 r. - sierpien 2004 r. rentownos¢ 10-letnich polskich obligaciji
skarbowych uksztattowata sie na poziomie 6,9%, podczas gdy rentownos¢ analogicznych
obligacji w krajach UE, branych pod uwage przy wyznaczaniu wartosci referencyjnej

1 Do obliczen przyjeto interpretacje, iz deflacja nie jest uwazana za ,stabilny poziom cen”, a wiec
obliczona wartosc¢ referencyjna kryterium inflacyjnego nie uwzglednia wskaznika cen notowanego na
Litwie (-0,2%).
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kryterium inflacyjnego, wyniosta s$rednio 4,5%. W zwigzku z powyzszym, wartosé
referencyjna kryterium stop procentowych uksztattowata sie na poziomie 6,5%, co oznacza,
ze w sierpniu 2004 r. Polska nie spetniata kryterium dlugoterminowej stopy procentowe;j.
Oczekuje sie jednak, ze spadek oczekiwan inflacyjnych oraz poprawa sytuacji sektora
finanséw publicznych bedg sprzyjaty wypetnieniu przez Polske kryterium stopy procentowej
w Kkolejnych latach.

3. Kryterium kursu walutowego

Kryterium kursu walutowego stanowi, ze przez okres co najmniej 2 lat wahania kursu
waluty panstwowej muszg miesci¢ sie w normalnym przedziale wahah wokét kursu
centralnego, wyznaczonym przez Europejski Mechanizm Kursowy 2 (ERM2). Kurs waluty
krajowej nie moze w okresie tych 2 lat podlegaé silnym napieciom, a takze nie moze by¢
dewaluowany w stosunku do zadnej waluty panstw Unii Europejskiej na wniosek panstwa
pretendujgcego do cztonkostwa w strefie euro. W zwigzku z tym, ze w ,Uchwale Rady
Europejskiej o ustanowieniu europejskiego mechanizmu kursowego w trzecim etapie UGW”
z 16 czerwca 1997 r. podkres$lono, ze oczekuje sie, iz panstwa cztonkowskie z derogacjg
przytaczg sie do mechanizmu kursowego, wypetnienie kryterium kursowego bedzie
wigzato sie z koniecznoscig wiaczenia ztotego do ERM2.

W zwigzku z faktem, ze zioty nie zostat jeszcze objety mechanizmem ERM2, trudno jest
jednoznacznie stwierdzi¢, czy Polska spetnia obecnie kryterium kursu walutowego. Jednak
przyjmujac, ze stabilizacja poziomu cen, bedaca celem polityki pienieznej prowadzonej przez
RPP, wigze sie z koniecznoécig ograniczania zmiennoéci kursu walutowego, mozna uznac,
ze w latach 2006-2007 kurs euro w ztotych bedzie sie ksztattowat w sposéb zapewniajacy
spetnienie kursowego kryterium konwergencji.

4. Kryteria fiskalne

Kryteria fiskalne dotyczg poziomu deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Wskazniki te obliczane sg w oparciu o tzw. system ESA’95, ktéry zawiera
jednolite dla wszystkich panstw cztonkowskich zasady rejestracji przeptywow i stanéw oraz
wyznacza granice sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych. Generalnie zakres sektora
wg ESA’'95 jest zgodny z ramami ustawy o finansach publicznych z pewnymi wyjatkami,
wynikajacymi z charakteru operacji ekonomicznych przeprowadzanych przez jednostki.
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Wyjatkami tymi sa;

- otwarte fundusze emerytalne, ktére sg elementem nalezgcym do sektora instytuciji

rzadowych i samorzadowych?, podczas gdy wedlug metodologii krajowej sg klasyfi-

kowane poza sektorem,

- Agencja Rynku Rolnego, ktéra nie wchodzi w skiad sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, podczas gdy wedtug ustawy o finansach publicznych jest elementem
sektora finanséw publicznych,

- jednostki badawczo-rozwojowe, ktére nie sg w wiekszosci finansowane ze $rodkow
budzetu panstwa oraz majg duzg autonomie w podejmowaniu decyzji gospodarczych nie
sg zaliczone do sektora wedtug zasad ESA’95, natomiast sg do niego wigczone zgodnie
z metodologig krajowa.

Kryterium zbieznosci w zakresie deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
stanowi, ze poziom deficytu nie moze przekroczy¢ 3% PKB, chyba, ze deficyt spada
w sposob ciggty i nieprzerwany do wymaganego poziomu albo przekroczenie wymaganego
poziomu deficytu ma charakter wyjatkowy i krotkotrwaty, a jego wartos¢ nieznacznie
wykracza poza wymagany poziom.

W przypadku szacowania deficytu stosuje sie odmienne zasady niz w metodologii
polskiej. Gtéwna réznica w obliczaniu deficytu wedlug metodologii Unii Europejskiej oraz
metodologii krajowej dotyczy odmiennej koncepcji rachunkowej. Wedtug metodologii
europejskiej wszystkie transakcje sag prezentowane memorialtowo (w momencie ich
powstania), zas w Polsce obowigzuje baza kasowa, tzn. transakcje sg rejestrowane
w momencie faktycznego przeptywu srodkéw pienieznych. Ponadto ewentualne zalegtosci
z tytutu podatkoéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne sg wykazywane w wysokosci
mozliwej do Sciggniecia.

2 Definicje zawarte w regulacjach UE majgce charakter funkcjonalny opracowane zostaty w pierwszej
potowie lat 90-tych, gdy nie dziataly kapitatowe systemy ubezpieczenn emerytalnych bedace
odpowiednikiem OFE. W zwigzku z powyzszym istotne znaczenie ma tu interpretacja zasad
obowigzujacych w UE. Komisja Europejska oraz Eurostat nie podjely jeszcze ostatecznej decyzji
odnosnie klasyfikacji OFE.
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W ponizszej tabeli przedstawiono ksztaltowanie sie deficytu sektora instytuciji rzadowych
i samorzadowych w relacji do PKB w latach 2003-2005.

Wyszczegélnienie 2003 wykonanie* 2004 PW 2005 ustawa
w % PKB
1 2 3 4

Kasowy wynik sektora finanséw publicznych -5,4 -6,3 -4.5
Dostosowania zakresu sektora

Wynik OFE 1,7 1,8 1,9

Wynik Agencji Rynku Rolnego -0,1 0,0 0,0

Wynik jednostek badawczo-rozwojowych 0,1 0,0 0,0
Dostosowania metodologiczne

Korekty transakcyjne -0,1 -1,4 -1,3

Dostosowania do memoriatu -0,1 0,2 0,0

Wynik wg metodologii UE -3,9 -5,7 -3,9

* Opracowano na podstawie danych z GUS

Dostosowania metodologiczne obejmuja:

a) korekty transakcyjne (gtéwnie korekta wptat z zysku NBP zwigzana z wylaczeniem
z dochodoéw budzetu kwot wynikajacych z przeszacowania rezerw oraz z tytutu réznic
kursowych, operacje umorzenia dtugu, wptat ze s$rodkoéw specjalnych Ministerstwa
Skarbu Panstwa, na ktérych gromadzone sg srodki z prywatyzacji transfery do FUS
z tytutu ubytku sktadek przekazywanych do OFE);

b) dostosowania do memoriatu, na ktére sktadajg sie:

— zmiana stanu zobowigzan (wartos¢ narostych w danym roku zobowigzanh jednostek
sektora),

— zmiana stanu naleznosci (gtéwnie wartos¢ narostych w danym roku mozliwych do
Sciggniecia w przysziosci naleznoéci podatkowych i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, naleznosci z tytutu poreczonych i sptaconych kredytéw, z tytutu collaterali,
z tytutu wykupu odsetek od kredytow mieszkaniowych),

— koszty obstugi diugu Skarbu Panstwa netto (réznica miedzy kosztami narostymi

w danym roku a zaptaconymi w danym roku).
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Kryterium zadtuzenia stanowi, ze wielkos¢ zadtluzenia publicznego nie moze
przekracza¢ 60% PKB, chyba, ze stosunek ten maleje w wystarczajagcym stopniu i zbliza sie
w zadowalajgcym tempie do powyzszego wskaznika.

Diug sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych liczony wediug nominatu, zgodnie
z zasadami UE, nie uwzglednia potencjalnych wyptat z tytutu udzielonych przez jednostki
sektora gwarancji i poreczen oraz zobowigzah wymagalnych jednostek sektora, ktére wedtug
metodologii UE stanowig wydatek na bazie memoriatowej.

W ponizszej tabeli zaprezentowano dane w zakresie dtugu sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych w relacji do PKB.

Wvszezeadinienie 2003 wykonanie | 2004 PW | 2005 ustawa
yszezeg W % PKB
1 2 3 4

Panstwowy dtug publiczny (bez przewidywanych 50,2 52,2 54,6
wyptat z tytutu poreczen i gwarancji)

Dostosowania zakresu sektora -3,5 -4,5 -5,4
Dostosowania metodologiczne -1,3 -1,1 -1,0
Dtug wg metodologii UE 45,4 46,6 48,2

Wdrozenie reform sektora finanséw publicznych zawartych w ,Programie
uporzadkowania | ograniczenia wydatkéw publicznych” oraz Kkorzysci wyptywajace
z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, wptyng na poprawe dlugu i deficytu wedtug
kryteridw z Maastricht, pomimo wcigz niekorzystnej struktury wydatkéw sektora (duzy udziat
wydatkdw zdeterminowanych) oraz wysokich obcigzen zwigzanych z potrzebg
wspoétfinansowania programow unijnych i wptaty sktadki do budzetu unijnego. W kolejnych
latach spodziewany jest wysoki wzrost gospodarczy, dodatkowo utrwalony dzieki
cztonkostwu w Unii Europejskiej, co przetozy sie na poprawe wskaznikow dtugu i deficytu.
Szczegbétowe prognozy na lata 2006-7 na temat sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych zaprezentowane zostang w Programie Konwergencji, ktéry przestany
zostanie do Komisji Europejskiej do kohca listopada tego roku.
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Rozdziat XII

Oméwienie artykutéw ustawy budzetowej na rok 2005

Art. 1 stosownie do art. 86 ust.1 pkt1-3 ustawy zdnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z podzn. zm.) ustala kwoty
dochodéw i wydatkdow budzetu panstwa, a takze wielkos¢ deficytu budzetu panstwa;
dochody i wydatki budzetu pahstwa prezentowane sg w zatgcznikach nr 1 2.

Art. 2 stosownie do art. 86 ust. 1 pkt5 ustawy o finansach publicznych ustala
przychody i rozchody budzetu pahstwa, ktorych tytuty zostaty wymienione w zataczniku nr 3.

Art. 3 ustala zrédta finansowania pozyczkowych potrzeb budzetu panstwa, w tym
deficytu budzetu panstwa, zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
zobowigzujgcym do okreslenia zrodet pokrycia deficytu.

Art. 4 okresla, zgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, limity
przyrostu zadtuzenia w 2005 r. z tytutu zaciggnietych kredytow i uzyskanych pozyczek oraz -
zgodnie z art. 53 ust. 2 wymienionej ustawy - z tytutu emisji i sptaty skarbowych papieréow
wartosciowych, przy czym przez sptate skarbowych papierow wartosciowych na rynku
krajowym nalezy rozumie¢ w szczegolnosci ich wykup, przedterminowy wykup, wczesniejszy
wykup, odkup oraz zamiane. Uwzgledniajgc art. 41 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych
proponowane postanowienia ust. 2 omawianego artykutu umozliwig dokonywanie operacji
finansowych i dziatah na rynkach finansowych, ktére wptyng na zmiane struktury zadtuzenia
Skarbu Panstwa.

Art. 5 upowaznia ministra wlasciwego do spraw finanséw do sprzedazy aktywéw
finansowych zwolnionych w wyniku operacji przedterminowego wykupu zadluzenia

zagranicznego.

Art. 6 okresla kwote zobowigzan Skarbu Panstwa, kiére mogg by¢ objete
poreczeniem lub gwarancjg sptaty ze srodkéw budzetu panstwa, zgodnie z dyspozycjg
wynikajgca z art. 31 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panhstwa oraz niektére osoby prawne (Dz.U. Nr79, poz.484 zpdzn. zm.).
Ustawowy limit poreczen i gwarancji w proponowanej wysokosci uwzglednia zapisy
,Sredniookresowej strategii udzielania gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa do 2010 roku”,
przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 10 czerwca 2003 r. Przewiduje sie mozliwosé
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udzielenia w 2005 roku poreczen i gwarancji wspierajgcych, m.in., realizacje strategicznych
programow rzadowych, takich jak: budowa autostrad oraz wspieranie rozwoju infrastruktury
i ochrony Srodowiska, a takze tworzenie przez banki linii kredytowych w celu finansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz matych i $rednich
przesiebiorcow. Uwzgledniono takze zapotrzebowania okreslone przez Ministra Kultury
dotyczace udzielania poreczen za zniszczone, uszkodzone lub skradzione eksponaty
wystawowe. Prognozowana kwota limitu uwzglednia réwniez ewentualng realizacje koncepciji
udzielania poreczen majgcych na celu umozliwienie restrukturyzacji finansowej zobowigzan
cywilnoprawnych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (SPZOZ).
Jednoczesnie zaktada sie zaostrzenie kryteridw, jakim powinny odpowiadaé projekty
przewidziane do objecia poreczeniem lub gwarancjg Skarbu Panstwa, poprzez dgzenie do
minimalizacji ryzyka obcigzajacego budzet panstwa z tytutu poreczen i gwarancji i poprzez
eliminowanie tych poreczen i gwarancji Skarbu Panhstwa, ktére stanowig ukrytg dotacje
budzetowa.

Art. 7 jest wykonaniem przepisu art.5a ustawy z dnia 7lipca 1994r.
o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych (Dz.U. z 2001 r.
Nr 59, poz. 609), zobowigzujgcej do okreslenia w ustawie budzetowej wysokosci limitu,
ktérego nie moga przekroczyé tgczne zobowigzania KUKE S.A. z tytutu gwarantowanych
przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych i gwarancji ubezpieczeniowych.

Zaplanowana kwota limitu, ktérego nie moga przekroczy¢ taczne zobowigzania KUKE S.A.
z tytutu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych oraz gwaranciji
ubezpieczeniowych w 2005 r. wynika z sumy stanu zaangazowania KUKE S.A. na koniec
2004 r. dla poszczegolnych produktdw ubezpieczeniowych i gwarancyjnych oraz
planowanego zaangazowania KUKE S.A. w zakresie ww. produktow w roku 2005. Kwota
limitu zostata zaprojektowana zgodnie z art. 5a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o gwarantowanych przez Skarb Panhstwa ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 59, poz. 609 ze zm.). Wzrost ww. limitu w poréwnaniu do roku 2004 wynika ze wzrostu
zaangazowania KUKE S.A. we wspieranie ubezpieczeniami eksportowymi przemystu
stoczniowego, zbrojeniowego i inwestycyjnego.

Art. 8 upowaznia ministra wiasciwego do spraw finanséw do udzielania ze srodkéw
budzetu panstwa pozyczek dla:

- Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A - zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca
1994 r. ogwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych
(Dz.U. 22001 r. Nr 59, poz. 609) ustawa budzetowa okresla kwote, do wysokosci ktorej
moga by¢ udzielone pozyczki dla KUKE S.A. z tytutu gwarantowania przez Skarb
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Panstwa wyptat odszkodowan z tytutu ubezpieczonych w Korporacji kredytow i kontraktow
eksportowych;

- jednostek samorzadu terytorialnego w ramach postepowania naprawczego; mozliwos$é
taka wynika z art. 65 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych;

- samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, ktére majg by¢ przeznaczone na
zaspokojenie zobowigzan okreslonych w projekcie ustawy o pomocy publicznej
i restrukturyzaciji publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;.

Ponadto upowaznia ministra wtasciwego do spraw finanséw do udzielania kredytow

i pozyczek rzgdom innych krajéw na sfinansowanie importu z Polski towardéw i ustug.

Art. 9 wypetnia dyspozycje art. 86 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
zobowigzujgcg do ustalenia przychodéw i wydatkéow panstwowych zaktadéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych.

Art. 10  wypetnia dyspozycje art. 86 ust. 1 pkt7 ustawy o finansach publicznych,
zobowigzujaca do ustalenia planéw finansowych panstwowych funduszy celowych.

Art. 11 wypetnia dyspozycje art. 78 wust.1 ustawy o finansach publicznych
zobowigzujgcg do ujmowania w wykazie, stanowigcym zatgcznik do ustawy budzetowej,
inwestycji wieloletnich; wykaz inwestycji wieloletnich okresla zatgcznik nr 6.

Art. 12  jest wykonaniem przepisu art. 86 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry
w wyniku nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 17 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 156, poz. 1300), zobowigzuje aby ustawa budzetowa zawierata

zestawienie programow, realizowanych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

Art. 13 stosownie do art. 86 ust. 9 ustawy o finansach publicznych ustala kwoty
dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego, na realizacje zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami; zatacznik nr 9 przedstawia
podziat dotacji na poszczegdlne stopnie jednostek samorzadu terytorialnego iczesci
budzetowe, z ktérych przekazywane sa dotacje oraz dziaty klasyfikacji budzetowe;.

Art. 14 wypetnia dyspozycje art. 73 ust.2 ustawy o finansach publicznych
zobowigzujgcg do okreslenia wykazu jednostek, dla ktérych zaplanowane zostaty dotacje
podmiotowe; wykaz jednostek i kwoty dotacji zawiera zatgcznik nr 10.

Art. 15 wypetnia postanowienie art. 61 ust. 4 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zobowigzujgce do zamieszczenia w ustawie budzetowej zestawienia zaplanowanych dotac;ji
dla panstwowych agencji i fundacji z udziatem Skarbu Panstwa; zestawienie dotacji zawiera
zatgceznik nr 11.
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Art. 16  wypetnia postanowienia ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz.U. Nr 110, poz. 1255 z p6zn. zm.).

Art. 17  wypetnia - zawarty w art. 91 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070, z p6zn. zm.) oraz w art. 14 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U. Nr 98, poz. 1071, z pdézn. zm.) — wymdg
okreslenia w ustawie budzetowej wysokosci kwot bazowych dla sedziéw, asesorow
i aplikantéw sgdowych oraz kuratorow sgdowych. Wyzej wymienione grupy pracownicze nie
sq objete przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999r. o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 110,
poz. 1255, z pdz. zm.).

Art. 18 wypetnia postanowienia art. 86 ust. 1 pkt4 ustawy o finansach publicznych
i ustala - w zataczniku nr 13 - limity zatrudnienia osoéb objetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych - limity te obejmuja
osoby zatrudnione w urzedach organow witadzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sgdach
i trybunatach (wymienionych w art. 83 ust.2 ustawy o finansach publicznych) oraz
w placéwkach zagranicznych.

Art. 19 okresla - zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - kwote
dotacji przedmiotowych oraz wyroby i ustugi objete dotowaniem.

Art. 20 okresla - zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - kwote
dotacji przedmiotowych dla panstwowych zaktadow budzetowych igospodarstw
pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych.

Art. 21 okresla - zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - kwote
dotacji przedmiotowych i dotowane zadania budzetowe rolnictwa.

Art. 22 stosownie do dyspozycji art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o transporcie kolejowym (Dz.U. Nr 96, poz. 591 z pdzn. zm.) okresla kwote dotacji na
sfinansowanie naktadéw inwestycyjnych, dotyczacych linii kolejowych o pahstwowym

znaczeniu.

Art. 23  okresla kwote rezerwy budzetowej, ktéra - zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych - moze by¢ tworzona w wysokoéci do 0,2% wydatkéw budzetu.

Art. 24 okresla - zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie
cywilnej (Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483 z pdzn. zm.) - limit mianowan, wielko$¢ Srodkow
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finansowych przeznaczonych na wynagrodzenia i szkolenia cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej.

Art. 25 okresla prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumcyjnych; potrzeba tego =zapisu wynika z faktu, ze wskaznik powyzszy jest
powszechnie wykorzystywany w planowaniu wydatkéw i dochoddéw oraz indeksowaniu
réznego typu optat.

Art. 26 wypetnia dyspozycje art. 74 ust.2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiortwa panstwowego ,Polskie
Koleje Panstwowe” (Dz.U. Nr 84, poz. 948), ktéry zobowigzuje do okredlenia w ustawie
budzetowej Sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla

gospodarstw domowych emerytdw i rencistéw na rok planowany.

Art. 27 okresla wysokos¢ odpisu z wyodrebnionych w ramach FUS funduszy,
ustalanego na podstawie planu finansowego FUS i stanowigcego przychdd Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 28 stosownie do art. 57 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczenh spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 z pézn. zm.) okresla kwote wydatkéow na

prewencje rentowa.

Art. 29 okresla wysokos¢ naleznosci z tytulu poniesionych kosztow poboru
i dochodzenia przez Zakfad Ubezpieczen Spotecznych sktadek na otwarte fundusze
emerytalne. Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 76 ust. 1 pkt 3) ustalita, ze
maksymalna wysoko$¢ naleznosci z tytutu poniesionych kosztow poboru i dochodzenia
sktadek na OFE wynosi nie wiecej niz 0,8% kwoty przekazanych do OFE sktadek na to
ubezpieczenie, za§ w ustawie budzetowej corocznie ustala sie wysokos¢ tej naleznosci.

W roku 2004 omawiany wskaznik wynosi 0,8%.

Art. 30 ustala wysokos¢ odpisu od funduszu emerytalno-rentowego na fundusz
administracyjny Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; ustawa
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz.U. z1998r. Nr?7,
poz. 25 z pézn. zm.) stanowi, iz odpis moze wynosi¢ do 3,5% planowanych wydatkow
funduszu emerytalno-rentowego; zatem w ustawie budzetowej ustala sie wysokos¢ odpisu.

Art. 31 stosownie do postanowien art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
(Dz.U. Nr 199, poz. 1673, z pdézn. zm.), w ustawie budzetowej corocznie okresla sie kwote
wydatkbw na prewencje wypadkowag. Kwote wydatkéw ustala sie w wysokosci do 1%
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naleznych skfadek na ubezpieczenie wypadkowe, przewidzianych w planie finansowym
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na dany rok budzetowy.

Art. 32  wypetnia dyspozycje art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach
strukturalnych w rolnictwie (Dz.U. Nr 52, poz. 539), ktéry zobowigzuje do okreslenia

w ustawie budzetowej kwoty srodkéw przeznaczanych na finansowanie rent strukturalnych.

Art. 33  okresla prognozowane przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce
narodowej na 2005 r., ktére stanowi podstawe do okreslenia rocznej podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe o0sob objetych systemem ubezpieczen
spotecznych; obowigzek okreslenia w ustawie budzetowej wysokosci omawianego
wynagrodzenia wynika z art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.).

Art. 34 wypetnia dyspozycje art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 z p6zn. zm.) - obligujacg do okreslenia w ustawie budzetowej
etatow Policji; w roku 2004 liczba etatéw wynosi 103.309.

Art. 35 okresla szczegotowe przeznaczenie wydatkdéw budzetowych, ujetych
w budzecie panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest minister witasciwy do spraw

gospodarki.

Art. 36 zgodnie z dyspozycjq wynikajaca z art. 19 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966) okresla kwote
wptat jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 tej ustawy,

w podziale na gminy, powiaty i wojewodztwa.

Art. 37 ustala wysokos¢ wydatkéw zwigzanych z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem, ochrong i zarzadzaniem drogami krajowymi, zgodnie z art. 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég publicznych (Dz.U. Nr 123, poz. 780
z pozn. zm.). W ustawie budzetowej ustala sie kwote tych wydatkow w wysokosci nie nizszej
niz 12% planowanych na dany rok wptywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych.

Art. 38 okresla wysoko$¢ sktadki na Fundusz Pracy zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99,
poz. 1001); w roku 2004 wielkos¢ ta wynosi 2,45%.

Art. 39 okresla wysoko$é sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 85); w roku
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2004 wielkos¢ ta wynosi 0,15% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe.

Art. 40 upowaznia ministra wilasciwego do spraw finansbw do dokonywania
wzajemnych przeniesien $rodkéw przeznaczonych na finansowanie wydatkéw na obstuge
dtugu publicznego Skarbu Panstwa pomiedzy czeSciami przeznaczonymi na obstuge dtugu
zagranicznego oraz obstuge dlugu krajowego oraz zwigzanych z tym przenoszen pomiedzy
czesciami; proponowane upowaznienia majg na celu umozliwienie ptynnej obstugi dtugu
zagranicznego i dtugu krajowego, gdyz oba rodzaje zadtuzenia sktadajg sie na catosé¢ dtugu
Skarbu Panstwa. Upowaznienie zawarte w ustawie budzetowej zezwala i nie wnosi
ograniczen w zakresie przenoszenia pomiedzy czesciami, czyli podstawowg podziatkg
klasyfikacyjng wydatkow w budzecie.

Art. 41 stosownie do art. 80 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ustawa budzetowa
moze okreslac limity wydatkdw na programy wieloletnie, uymowane w wykazie stanowigcym
zatgcznik do ustawy budzetowej; wykaz programow wieloletnich stanowi zatgcznik nr 14.

Art. 42 zgodnie z postanowieniami art. 61 ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
ustawa budzetowa moze zawiera¢ plany przychodéw i wydatkéw innych jednostek sektora
rzadowego; w zwigzku z powyzszym w ustawie budzetowej na rok 2005 zawarte zostang
plany finansowe wymienionych agenciji realizujgcych zadania rzadowe.

Art. 43 ustala, ze prefinansowanie zadan przewidzianych do finansowania ze srodkéw
Unii Europejskiej okresla zatacznik nr 16.

Art. 44 zasadnosc¢ ujecia przedmiotowego zapisu wynika z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116, poz. 1206), okre$lajagcym
strategie spoteczno-gospodarcza Polski w pierwszych latach czionkostwa w Unii
Europejskiej, wysoko$¢ wktadu funduszy strukturalnych przeznaczonych na realizacje
Podstaw wsparcia Wspodlnoty, wysoko$¢ interwencji z Funduszu Spéjnosci i Inicjatyw
Wspdlnotowych, oraz wielkos¢ zaangazowania krajowych srodkow publicznych na kontrakty
wojewodzkie, przeznaczone na realizacje zadahn wynikajacych miedzy innymi z programéw
wojewoddzkich, przygotowanych z myslg o uczestnictwie Polski w funduszach strukturalnych.

Art. 45 zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw gospodarki do okreslenia
szczegotowych zasad udzielania i wykorzystania dotacji przeznaczonej dla gornictwa soli,
rud cynku i otowiu.

Art. 46 upowaznia ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania do
przeprowadzenia ze srodkow ujetych w odpowiednich rezerwach celowych budzetu panstwa
— centralnych zakupdéw autobuséw szkolnych przeznaczonych na dowozenie dzieci do szkot
oraz wyposazenia pracowni internetowych w szkotach w sprzet komputerowy i oprogramo-
wanie.
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Tablica 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2001 - 2005

Wyszczegolnienie jedn. 2001 2002 2003 2004 2005
PW Prognoza
Procesy realne
PKB % 101,0 101,4 103,8 105,7 105,0
Eksport netto
Eksport % 103,1 104,8 114,7 114,2 112,0
Import % 94,7 102,6 109,3 111,0 112,0
Popyt krajowy % 98,4 100,8 102,4 104,7 105,0
Spozycie % 101,7 102,7 102,5 103,4 103,2
- prywatne % 102,1 103,3 103,1 103,8 103,7
- zbiorowe % 100,6 100,6 100,4 102,0 101,5
Akumulacja % 87,4 93,2 102,0 110,6 112,3
- nakfady brutto na srodki trwate % 91,2 94,2 99,1 107,4 112,9
PKB w cenach biezacych mid zt 760,6 781,1 814,7 884,0 952,6
Ceny
Dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
- $Srednioroczna % 105,5 101,9 100,8 103,4 103,0
Dynamika cen produkcji sprzedanej przemystu
- $Srednioroczna % 101,6 101,0 102,6 107,4 103,7
Wynagrodzenia
Przecietne wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej zt 2045 2098 2201 2 306 2423
w tym:
- w sektorze przedsiebiorstw zt 2203 2277 2 342 2446 2576
Przecietna emerytura i renta
- z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych zt 972 1039 1092 1141 1169
- rolnikéw indywidualnych zt 664 700 727 747 754
Rynek pracy
Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowe;j tys. 9 050 8736 8 537 8 488 8 577
w tym:
- w sektorze przedsiebiorstw tys. 5138 4912 4724 4688 4735
Przecietna liczba emerytéw i rencistow tys. 9311 9237 9 206 9217 9202
- z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych tys. 7 469 7439 7 451 7503 7 530
- rolnikéw indywidualnych tys. 1842 1798 1755 1714 1672
Stopa bezrobocia % 19,4 20,0 20,0 19,3 18,2
Kurs walutowy
- PLN/USD ($rednio w okresie) PLN 4,09 4,08 3,89 3,75 3,68
- PLN/EUR ($rednio w okresie) PLN 3,67 3,86 4,40 4,60 4,42
- USD/EUR ($rednio w okresie) uUsD 0,90 0,95 1,13 1,22 1,20
Stopy procentowe
Stopy procentowe w ujeciu nominalnym
- operacji otwartego rynku ($rednio w okresie) % 15,9 8,8 57 5,8 7.4
Bilans ptatniczy
Rachunek obrotéw biezacych min EUR -5 994 -5 404 -3 660 -3 036 -4 414
- obroty towarowe: saldo min EUR -8 557 -7 701 -5 077 -4 760 -6 382
- eksport f.0.b. min EUR 46 537 49 338 53 836 62 605 74 419
- import f.0.b. min EUR 55 094 57 039 58 913 67 365 80 801
Rachunek obrotéw kapitatowych i finansowych min EUR 3578 7 389 7 145 5930 4 870
- zagraniczne inwestycje bezposrednie - saldo min EUR 6 469 4143 3413 3400 3 500




Tablica 2. Dochody budzetu panstwa (tys. zt)

2003 2004 2004 2005
Ustawa* PW Prognoza
1 2 3 4 5
DOCHODY OGOLEM 152 110 586 154 552 589 156 122 440 173 741 552
1. Dochody podatkowe 135 227 631 135 322 399 136 830 471 154 417 695
1.1. Podatki posrednie 95 443 336 103 676 718 101 544 971 116 238 539
a) podatek od towardw i ustug 60 359 518 68 039 906 63 517 671 73 063 419
b) podatek akcyzowy 34 387 743 34714712 37 225 300 42 285120
c) od gier 696 075 922 100 802 000 890 000
1.2. Podatek dochodowy od oséb prawnych 14 108 015 9585910 13 155 500 14 690 619
1.3. Podatek dochodowy od os6b fizycznych 25674 853 22059 771 22 130 000 23 488 537
1.4. Podatki zniesione 1427
2. Dochody niepodatkowe 16 750 017 17 054 551 16 861 669 16 547 549
2.1. Dywidenda 958 395 700 000 1 300 000 961 736
2.2. Wptaty z zysku NBP 4 680 863 4212700 4 056 826 4626 100
2.3. Cto 3751 264 1924 000 2183 000 1527 800
2.4. Dochody jednostek budzetowych 6 615 637 8 192 320 7 614 000 7 641 651
2.5. Pozostate dochody niepodatkowe 239012 826 188 466 000 583 000
2.6. Wpftaty jednostek samorzadu terytorialnego 271 259 1199 343 1199 343 1207 262
2.7. Opfata restrukturyzacyjna 233 587 42 500
3. Dochody zagraniczne 132 938 68 639 174 900 71108
4. Reompensata budzetowa 2 107 000 2 255 400 2 705 200




Tablica 3. WYDATKI NA ZAKUPY INWESTYCYJNE ADMINISTRACJI - WEDLUG CZESCI

w tys. zt
. . . systemy
nazwa czesci |nforn_1atyz srodki §przet spr.zet zabezpieczen i| inne | RAZEM
acja transportu | biurowy | techniczny -
monitoringu
1 2 3 4 5 6 7 8

Resorty 252 527 21 385 24 653 27 585 15175( 109 153( 450 478
Kancelaria Prezydenta RP 1550 1050 890 3480 930 7 900
Kancelaria Sejmu 4180 780 50 75 300 679 6064
Kancelaria Senatu 1200 400 680 82 600 300 3262
Sad Najwyzszy 1140 375 60 85 1500 3160
Naczelny Sad Administracyjny 6 968 544 542 971 296 40 9361
Trybunat Konstytucyjny 2310 120 20 2 450
Najwyzsza Izba Kontroli 6 390 225 235 200 7 050
Rzecznik Praw Obywatelskich 1249 80 100 59 61 1549
Krajowa Rada Radiofoniii TV 273 180 21 474
General.Inspek.Ochr.Danych Osob. 310 100 410
Krajowe Biuro Wyborcze 110 60 170
Panstwowa Inspekcja Pracy 3430 90 400 3920
Instytut Pamieci Narodowej 2170 130 430 135 10| 2875
Rzecznik Praw Dziecka 119 120 6 245
Sady powszechne 37016 500 6 830 2454 5691| 57 205| 109 696
Kanc.Prezesa RM 639 350 11 1000
Administracja Publiczna 7 311 80 150 7 541
Bud.,gosp.przestrzenna i mieszk. 262 262
Budzet, Finan. Publ. i Inst.Finan. 85298 10 000 9500 4 435( 109 233
Gospodarka 1007 240 167 27 50 30 1521
Gospodarka Morska 15 135 150
Integracja Europejska 1234 160 1394
Kultura i Ochrona Dziedz.Nar. 850 80 45 20 5 1000
Kultura Fizyczna i Sport 54 6 64 124
tacznose 458 458
Nauka 1173 60 1070 175 30 2508
Obrona Narodowa 4798 340 366 12 5516
Oswiata i Wychowanie 155 17 180 352
Praca 598 25 623
Rolnictwo 6 085 120 20 200 6 425
Rozwéj Wsi 205 205
Rozwdj Regionalny 499 20 519
Rynki Rolne 396 396
Skarb Panstwa 500 564 1064
Sprawiedliwos$¢ 28 194 9725 820 3530 4150 41221 87640
Szkolnictwo Wyzsze 242 27 283 552
Transport 3185 1125 472 107 4 889
Turystyka 25 25
Srodowisko 300 100 20 420
Sprawy Wewnetrzne 14 751 470 100 70 1000 86| 16477
Zabezpieczenie Spoteczne 3275 3275
Sprawy Zagraniczne 8 331 2637 70 1090 2660 1225 16013
Zdrowie 800 100 200 1100
Rzadowe Centrum Studiéw Strat. 101 80 181
Kom.NadzoruUbezp.i Fund.Emeryt. 420 100 520
Urzad Zaméwien Publicznych 332 332
Urzad Stuzby Cywilnej 80 80
Urzad Ochrony Konkur. i Konsum. 540 88 12 640
Urzad ds. Kombat. i Oséb Repres. 216 24 240
Gtéwny Urzad Statystyczny 2200 250 2 450
Wyzszy Urzad Goérniczy 514 540 15 40 148 1257
Urzad Patentowy RP 400 450 850
Gtéwny Urzad Miar 5200 5200
Polski Komitet Normalizacyjny 5770 120 5890
Polska Akademia Nauk 40 40
Panstwowa Agencja Atomistyki 80 85 165
Komisja Papieréw Wart.i Gietd 1740 1740
Urzad Transportu Kolejowego 40 130 30 50 250
Rzadowe Centrum Legislacji 160 63 223
Regionalne Izby Obrachunkowe 879 190 7 12 1152




systemy

nazwa czesci |nforn_1atyz srodki §przet spr.zet zabezpieczeni| inne | RAZEM
acja transportu | biurowy | techniczny -
monitoringu
1 2 3 4 5 6 7 8

Budzety Wojewodow 11160 1324 1538 152 492 640| 15306
dolnoslaskiego 546 546
kujawsko-pomorskiego 887 100 987
lubelskiego 354 180 534
lubuskiego 672 180 35 9 896
todzkiego 467 95 180 742
matopolskiego 762 70 31 863
mazowieckiego 1578 139 46 75 1838
opolskiego 20 80 100
podkarpackiego 499 100 599
podlaskiego 457 205 174 836
pomorskiego 320 150 250 200 920
$laskiego 1996 100 307 37 392 164| 2996
Swietokrzyskiego 726 200 81 16 1023
warminsko-mazurskiego 903 903
wielkopolskiego 550 170 230 100 1050
zachodniopomorskiego 423 50 473
Samorzadowe Kolegia Odwotawcze 1222 470 175 70| 1937
Warszawa 383 17 400
Biatystok 20 15 35
Bielsko Biata 12 12
Bydgoszcz 35 35
Czestochowa 10 30 40
Elblag 15 70 85
Gdansk 40 10 50
Gorzéw 18 8 26
Jelenia Gora 20 20
Kalisz 30 30
Katowice 70 70
Kielce 44 6 50
Konin 10 10
Koszalin 35 35
Krakéw 55 45 100
Legnica 15 15
Leszno 10 10
Lublin 45 45
tomza 5 5
todz 80 80
Nowy Sacz 18 60 78
Olsztyn 65 10 75
Opole 10 20 30
Ostroteka 30 30
Pita 70 70
Piotrkdw Trybunalski 20 20
Ptock 14 6 20
Poznan 20 10 30
Rzeszéw 20 75 95
Siedlce 22 22
Sieradz 7 7
Skierniewice 30 30
Stupsk 15 8 23
Suwatki 6 6
Szczecin 7 5 12
Tarnobrzeg 20 60 80
Tarnéw 30 30
Torun 35 35
Watbrzych 11 11
Wioctawek 15 15
Wroctaw 20 20
Zamos¢ 15 15
Zielona Goéra 25 5 30
OGOLEM 264 909 23179 26 366 27737 15 667|109 863| 467 721




Tablicanr 4

Planowane stawki akcyzy na podstawowe wyroby akcyzowe na 2005 .

Wyszczegdlnienie

Planowane stawki akcyzy na 2005 r.

1

2

Wyroby zharmonizowane

Produkty rafinacji ropy
naftowej oraz frakcje
benzynowe otrzymywane z
przerobu ropy naftowej

w tym:

1) Benzyny bezotowiowe

2) Olej napedowy

1882,00 z+/1000 |

1565,00 zt/1000 |

1180,00 z+/1000 I*

Gaz propan-butan

695,00 z4/1000 kg

Piwo 6,86 zt/hl od stopnia Plato
Wino 136,00 zi/hl
Napoje fermentowane 136,00 zt/hl
Produkty posrednie 273,00 zi/hl

Alkohol etylowy

4550,00 zt/hl/100% vol

Wyroby tytoniowe

14,7%** efektywny srednioroczny
wzrost akcyzy w systemie mieszanym

Wyroby
niezharmonizowane

Odziez, dodatki odziezowe
oraz inne wyroby wykonane
ze skor futerkowych

17,6%

Skéry futerkowe cate,
garbowane lub wykohczone
ze zwierzat szlachetnych:
norek, lisdbw, pizmakow,
kun, tchérzy, tchorzofretek i
fretek

25%

Perfumy i wody toaletowe

10%

Kosmetyki upiekszajgce do
oczu i ust

10%




1 2
Kosmetyki do manicure i

pedicure 10%
Pudry, prasowane lub nie,

kosmetyczne 10%
Pozostate kosmetyki

upiekszajgce do twarzy 10%
Preparaty toaletowe dla

zwierzat 10%

Kosmetyki i wyroby
perfumeryjne, pozostate,

gdzie indziej nie 10%
sklasyfikowane

Bron palna mysliwska, bron

gazowa 25%

Samochody osobowe:
1) o pojemno&ci silnika

powyzej

2.000 cm® 13,6%
2) pozostate 3,1%
Karty dogry -z

wytaczeniem kart do gry dla 33,3%
dzieci

Wyposazenie
specjalistyczne obiektow
dziatalnosci rozrywkowej

pozostate:

1) rulety wraz ze stotami do 17,6%
rulety 17,6%
2) stoty do gry w karty 17,6%
3) automaty hazardowe

4) maszyny i urzadzenia 17,6%
losujgce

5) urzadzenia mechaniczne,

elektromechaniczne i 17,6%

elektroniczne do gry
powodujgce wygrane
pieniezne lub rzeczowe

* stawka przy najwyzszej dopuszczalnej zawartosci siarki, stosuje sie rowniez obnizone
stawki np. w zaleznosci od nizszego poziomu siarki,

** wzrost akcyzy o 14,7% oznacza efektywny srednioroczny wzrost stawki podatku
akcyzowego na wyroby tytoniowe, na ktéry bedzie miato wptyw wprowadzenie minimum
podatkowego na papierosy



Tablica 5. ZESTAWIENIE DOCHODOW | WYDATKOW SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH W ROKU 2005

- panstwowych funduszy celowych
- agencji
- jednostek samorzadu terytorialnego

min zt
Sektor 1)
Wyszczegdlnienie Finanséw Budzet 2)
Publicznych Panstwa Fundusze 3) Fundusz Fundusz Fundusz Fundusz Fundusz Fundusz Fundusz Fundusz
razem Ubezpieczen Rezerwy Emerytalno- Sktadkowy Motywacyjny Administra- Prewencji Pracy
Spotecznych Demograficznej Rentowy cyjny i
Rehabilitacji
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1. DOCHODY OGOLEM | SRODKI POCHODZACE
Z BEZZWROTNEJ POMOCY ZAGRANICZNEJ 386 682,1 190 642,5 140 987,7 110 657,8 564,9 16 302,7 4441 18,0 4931 25,8 6410,0
1. Dochody biezace 365 321,6 173732,5 139 908,7 110 657,8 564,9 16 302,7 4441 18,0 493,1 25,8 6410,0
A. Dochody podatkowe 189 574,6 155771,3
- podatki posrednie 116 095,3 116 095,3
-CIT 18 522,1 14 659,9
-PIT 397288 234885
-cla 1527,8 1527,8
- inne podatki 13 700,6 -0,2
B. Dochody niepodatkowe 175 747,0 16 272,9 94 220,4 808383 564,9 2050,8 4441 86,0 0,1 5012,5
- dywidenda 1258,6 961,7
- wplaty z zysku NBP 4626,1 4626,1
- dochody wtasne poza sektor i pozostate dochody niepodatkowe 167 086,0 7908,8 94 2204 80 838,3 564,9 2050,8 4441 86,0 0,1 50125
- dochody zagraniczne 711 711
- kompensaty z UE 27052 27052
C. Transfery od: 16883 45 688,3 298195 14 251,9 18,0 4071 257 13975
- budzetu panstwa 37 049,7 214532 14 250,0 265,0
- panstwowych funduszy celowych 0,3 1042,0 19 18,0 4071 257
- jednostek pozabudzetowych budzetu 154 106,9 92,2 14,7
- agencji 3417 2147 106,9 17,4
- jednostek samorzadu terytorialnego 12073 5624,2 4 866,0 7575
- funduszy jednostek samorzadu terytorialnego 18,6
- gospodarki pozabudzetowej budzetu JST 5227 4514 713
- innych jednostek sektora 123,6 21515 1807,8 2716
-NFZ
2. Dochody kapitatowe 4 450,5
3. Bezzwrotna pomoc z Unii Europejskiej 16 910,0 16 910,0 1079,0
A. Wplywy bez transferow wewnatrz sektora 16 910,0 16 910,0
B. Transfery wewnatrz sektora publicznego od: 1079,0
- budzetu panstwa 1079,0

1) Po wyeliminowaniu transferéw wewnatrz sektora miedzy jego elementami.

2) Po wyeliminowaniu transferow wewnatrz budzetu panstwa.
3) Po wyeliminowaniu transferéw miedzy funduszami.

4) Po wyeliminowaniu transferow wewnatrz jednostek samorzadu terytorialnego.



Tablica 5. ZESTAWIENIE DOCHODOW | WYDATKOW SEKTORA F

- panstwowych funduszy celowych
- agencji
- jednostek samorzadu terytorialnego

min zt
2005
Panstwowe fundusze celowe
Wyszczegdlnienie Fundusz Narodowy Fundusz Panstwowy Fundusz Fundusz
Fundusz Ochrony Fundusz Gospodarowania Fundusz Gwarantowanych Fundusz Rozwoju Fundusz
Kombatantéw Gruntéw Ochrony Zasobem Rehabilitacji Swiadczen Promocji Kultury Reprywatyzacji
Rolnych Srodowiska Geodezyjnym i Osob Pracowniczych Twérczosci Fizycznej
i Gosp.Wodnej Kar i Niepetnospr.
1 13 14 15 16 17 18 19 20 21
1. DOCHODY OGOLEM | SRODKI POCHODZACE
Z BEZZWROTNEJ POMOCY ZAGRANICZNEJ 71,0 18,6 1824,0 1971 3012,6 319,5 08 493,5 182,1
1. Dochody biezace 71,0 18,6 745,0 197,1 3012,6 319,5 08 493,5 182,1
A. Dochody podatkowe
- podatki posrednie
-CIT
-PIT
-cla
- inne podatki
B. Dochody niepodatkowe 745,0 197,1 1950,1 2975 0,8 4935 182,1
- dywidenda
- wplaty z zysku NBP
- dochody wtasne poza sektor i pozostate dochody niepodatkowe 745,0 1971 1950,1 297,5 0,8 493,5 182,1
- dochody zagraniczne
- kompensaty z UE
C. Transfery od: 71,0 18,6 1062,5 22,0
- budzetu panstwa 71,0 10105
- panstwowych funduszy celowych
- jednostek pozabudzetowych budzetu
- agencji 1,8 0,1
- jednostek samorzadu terytorialnego
- funduszy jednostek samorzadu terytorialnego 18,6
- gospodarki pozabudzetowej budzetu JST
- innych jednostek sektora 50,2 219
-NFZ
2. Dochody kapitatowe
3. Bezzwrotna pomoc z Unii Europejskiej 1079,0
A. Wplywy bez transferow wewnatrz sektora
B. Transfery wewnatrz sektora publicznego od: 1079,0
- budzetu panstwa 1079,0

1) Po wyeliminowaniu transferéw wewnatrz sektora miedzy jego elementami.

2) Po wyeliminowaniu transferow wewnatrz budzetu panstwa.
3) Po wyeliminowaniu transferéw miedzy funduszami.

4) Po wyeliminowaniu transferow wewnatrz jednostek samorzadu terytorialnego.



Tablica 5. ZESTAWIENIE DOCHODOW | WYDATKOW SEKTORA F

min zt
Wojewodzkie, powiatowe i gminne fundusze celowe Jednostki
Jednostki Narodowy Agencje Pozostate Budzety poza-
Wyszczegdlnienie Fundusz poza- Fundusz panstwowe jednostki samorza- Fundusze Fundusze budzetowe
Restrukturyzacji Pozostate budzetowe Zdrowia sektora dowe 4) Fundusze Ochrony _ Ochrony samorzadu
Przedsigbiorcow Fundusze budzetu razem Gruntow Srodowiska terytorial-
panstwa Rolnych i Gosp.Wodnej nego
1 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32
1. DOCHODY OGOLEM | SRODKI POCHODZACE
Z BEZZWROTNEJ POMOCY ZAGRANICZNEJ 859,7 587,1 17612 33199,2 5649,1 27 863,9 98 797,8 759,2 110,8 648,4 108174
1. Dochody biezace 859,7 587,1 17612 33199,2 5649,1 27 863,9 892443 759,2 110,8 648,4 108174
A. Dochody podatkowe 33803,3
- podatki posrednie
-CIT 3862,2
-PIT 16 240,3
-cla
- inne podatki 13700,8
B. Dochody niepodatkowe 859,7 497,9 17078 30 664,0 25493 115254 94556 740,7 92,3 648,4 8610,8
- dywidenda 038 43 2918
- wplaty z zysku NBP
- dochody wtasne poza sektor i pozostate dochody niepodatkowe 859,7 497,9 17078 30 664,0 2548,5 115211 9163,8 740,7 92,3 648,4 8610,8
- dochody zagraniczne
- kompensaty z UE
C. Transfery od: 89,2 53,4 25351 3099,8 16 338,5 45 985,5 18,5 18,5 2206,6
- budzetu panstwa 53,4 272,9 3099,8 12 967,2 45674,2
- panstwowych funduszy celowych 17724 3360,0 2212 18,5 18,5
- jednostek pozabudzetowych budzetu
- agencji 88,5 35,8
- jednostek samorzadu terytorialnego 0,7 489,8 11,3 2206,6
- funduszy jednostek samorzadu terytorialnego
- gospodarki pozabudzetowej budzetu JST 28,2
- innych jednostek sektora 26,1
-NFZ
2. Dochody kapitatowe 4 450,5
3. Bezzwrotna pomoc z Unii Europejskiej 5103,0
A. Wplywy bez transferow wewnatrz sektora
B. Transfery wewnatrz sektora publicznego od: 5103,0
- budzetu panstwa 4059,0
- panstwowych funduszy celowych 1044,0

- agencji
- jednostek samorzadu terytorialnego

1) Po wyeliminowaniu transferéw wewnatrz sektora miedzy jego elementami.

2) Po wyeliminowaniu transferéw wewnatrz budzetu panstwa.
3) Po wyeliminowaniu transferéw miedzy funduszami.

4) Po wyeliminowaniu transferow wewnatrz jednostek samorzadu terytorialnego.



Sektor 1)

Wyszczegdlnienie Finanséw Budzet 2)
Publicznych Panstwa Fundusze 3) Fundusz Fundusz Fundusz Fundusz Fundusz Fundusz Fundusz Fundusz
razem Ubezpieczen Rezerwy Emerytalno- Sktadkowy Motywacyjny Administra- Prewencji Pracy
Spotecznych Demograficznej Rentowy cyjny i
Rehabilitacji
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1. WYDATKI OGOLEM 429 137,5 2256424 140 464,0 110 603,2 1,2 16 418,0 586,2 18,0 502,5 26,7 6 055,0
1. Wydatki biezace 379 390,7 202172,5 137 217,9 110 603,2 1,2 16 418,0 586,2 18,0 479,5 26,0 6042,1
A. Wydatki na rzecz sektora niepublicznego 379 390,7 103 055,4 1318455 107 263,2 1,2 14 279,6 519,4 18,0 461,5 26,0 4998,2
- Dotacje do zadan gospodarczych (poza sektor finanséw publicznych) 3836,8 23845
- Wydatki socjalne bez transferéw wewnatrz sektora 1431418 180114 116 195,2 98 109,5 14 260,8 468,8 32013
- Rozliczenia z bankami 2008,7 11179
- Wydatki biezace 190 715,5 43 920,9 14 826,5 8629,9 1,2 18,8 50,6 18,0 4615 26,0 1496,9
- Obstuga dtugu publicznego 29 467,2 27 400,0 823,8 5238 300,0
- krajowego 23782,0 217435 823,8 523,8 300,0
- zagranicznego 5685,2 5656,5
- Srodki wiasne UE 10220,7 10220,7
B. Transfery do: 99 117,1 53724 3340,0 21384 66,8 18,0 10439
Budzetu Panstwa 03
Panstwowych funduszy celowych 37 049,7 366,0 66,8 18,0 10439
- Funduszu Ubezpieczen Spotecznych 214532 1042,0
- dotacja 18 646,3
- sktadka 2806,9 1042,0
- Funduszu Emerytalno- Rentowego 14 250,0 1,9
- Funduszu Pracy 265,0
- dotacja
- sktadka 265,0
- Funduszu Kombatantow 71,0
- Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych
- Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gosp.Wodnej
- Funduszu G nia Zasobem G jnym i Kartograficznym
- Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospr. 10105
- Funduszu Gwarantowanych $wiadczen Pracowniczych
- innych funduszy 366,0 66,8 18,0
Jednostek pozabudZzetowych budzetu panstwa 53,4
Agencji panistwowych 30998
Jednostek samorzadu terytorialnego 45674,2 2212
- dotacje i subwencje 45 450,6 2179
- podatki, optaty i inne 2235 33
Wojewaodzkich, powiatowych i gminnych funduszy celowych 18,5
Jednostek pozabudzetowych samorzadu terytorialnego
NFZ 272,9 17724 17724
Pozostatych jednostek 12 967,2 3360,0 3340,0
2. Wydatki kapitatowe 32836,9 6560,0 21671 23,0 07 12,9
3. Bezzwrotna pomoc z Unii Europejskiej 16 910,0 16 910,0 1079,0
A. Wplywy bez transferow wewnatrz sektora 16 910,0 11772,0 35,0
B. Transfery wewnatrz sektora publicznego do: 5138,0 1044,0
- budzetu panstwa
- panstwowych funduszy celowych 1079,0
- agencji
- jednostek samorzadu terytorialnego 4059,0 1044,0
11l. DEFICYT / NADWYZKA (1.-I1.) -42455,5 -35000,0 523,7 54,6 563,7 -1153 -142,1 0,0 94 -09 355,0
IV. FINANSOWANIE WYNIKU 42 4555 35000,0 -523,7 -54,6 -563,7 115,3 142,1 0,0 94 0,9 -355,0
A. Krajowe 50370,3 429148 -523,7 -54,6 -563,7 115,3 142,1 94 09 -355,0
- $rodki przechodzace -71,3 -71,3
- bankowe 15 585,5 82141 198,8 -54,6 115,3 142,1 94 09 -445,0
- pozabankowe 22 556,1 22472,0 -722,5 -563,7 90,0
- inwestorzy zagraniczni na rynku krajowym 12300,0 12300,0
B. Finansowanie zagraniczne 3579,9 3579,9
C. Saldo przychodow z prywatyzacji i ich rozdysponowanie -6 892,3 -6 892,3
D. Saldo prefinansowania -4 602,4 -4 602,4

1) Po wyeliminowaniu transferow wewnatrz sektora miedzy jego elementami.

2) Po wyeliminowaniu transferow wewnatrz budzetu panstwa.

3) Po wyeliminowaniu transferéw miedzy funduszami.

4) Po wyeliminowaniu transferow wewnatrz jednostek samorzadu terytorialnego.



2005

Panstwowe fundusze celowe

Wyszczegdlnienie Fundusz Narodowy Fundusz Panstwowy Fundusz Fundusz
Fundusz Ochrony Fundusz Gospodarowania Fundusz Gwarantowanych Fundusz Rozwoju Fundusz
Kombatantéw Gruntéw Ochrony Zasobem Rehabilitacji Swiadczen Promocji Kultury Reprywatyzacji

Rolnych Srodowiska Geodezyjnym i Osob Pracowniczych Twérczosci Fizycznej
i Gosp.Wodnej Kar i Niepetnospr.
15 16 17 18 19 20 21

1 13 14

1. WYDATKI OGOLEM 23 18,5 1886,2 266,2 2820,3 1741 0.9 4935 620,0

1. Wydatki biezace 23 18,5 2053 220,6 26131 173,6 0,9 379,0 620,0
A. Wydatki na rzecz sektora niepublicznego 23 2053 2206 26131 173,6 0,9 1411 620,0
- Dotacje do zadan gospodarczych (poza sektor finanséw publicznych)
- Wydatki socjalne bez transferéw wewnatrz sektora 20 150,0 08
- Rozliczenia z bankami
- Wydatki biezace 03 205,3 220,6 26131 23,6 0,1 1411 620,0
- Obstuga dtugu publicznego
- krajowego
- zagranicznego
- Srodki wiasne UE
B. Transfery do: 18,5
Budzetu Panstwa
Panstwowych funduszy celowych
- Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
- dotacja
- sktadka
- Funduszu Emerytalno- Rentowego
- Funduszu Pracy
- dotacja
- sktadka
- Funduszu Kombatantow
- Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych
- Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gosp.Wodnej
- Funduszu G lia Zasobem G jnym i Kartograficznym
- Pan Funduszu ilitacji Osob Niepetnospr.
- Funduszu Gwarantowanych $wiadczen Pracowniczych
- innych funduszy
Jednostek pozabudZetowych budzetu panstwa
Agencji pafistwowych
Jednostek samorzadu terytorialnego
- dotacje i subwencje
- podatki, optaty i inne
Wojewaodzkich, powiatowych i gminnych funduszy celowych 18,5
Jednostek pozabudzetowych samorzadu terytorialnego
NFZ
Pozostatych jednostek

2379

217,9
2179

20,0
2. Wydatki kapitatowe 601,9 45,6 207,2 0,5 114,5

3. Bezzwrotna pomoc z Unii Europejskiej 1079,0
A. Wplywy bez transferow wewnatrz sektora 35,0
B. Transfery wewnatrz sektora publicznego do: 1044,0

- budzetu panstwa

- panstwowych funduszy celowych
- agencji

- jednostek samorzadu terytorialnego 1044,0

11l. DEFICYT / NADWYZKA (1.-11.) 68,7 0,1 -62,2 -69,1 192,3 1454 -0,1 0,0 -437,9

IV. FINANSOWANIE WYNIKU -68,7 -0,1 62,2 69,1 -192,3 -145,4 0,1 0,0 437,9
A. Krajowe -68,7 -0,1 62,2 69,1 -192,3 -145,4 0,1 437,9
- $rodki przechodzace
- bankowe -68,7 -0,1 -96,1 69,1 74,2 -4.8 0,1 437,9

- pozabankowe 158,3 -266,5 -140,6
- inwestorzy zagraniczni na rynku krajowym

B. Finansowanie zagraniczne
C. Saldo przychodow z prywatyzacji i ich rozdysponowanie
D. Saldo prefinansowania

1) Po wyeliminowaniu transferéw wewnatrz sektora miedzy jego elementami.

2) Po wyeliminowaniu transferow wewnatrz budzetu panstwa.

3) Po wyeliminowaniu transferéw miedzy funduszami.

4) Po wyeliminowaniu transferow wewnatrz jednostek samorzadu terytorialnego.



Wojewodzkie, powiatowe i gminne fundusze celowe Jednostki
Jednostki Narodowy Agencje Pozostate Budzety poza-
Wyszczegdlnienie Fundusz poza- Fundusz panstwowe jednostki samorza- Fundusze Fundusze budzetowe
Restrukturyzacji Pozostate budzetowe Zdrowia sektora dowe 4) Fundusze Ochrony _ Ochrony samorzadu
Przedsiebiorcow Fundusze budzetu razem Gruntéw Srodowiska terytorial-
panstwa Rolnych i Gosp.Wodnej nego
1 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32
1. WYDATKI OGOLEM 862,8 603,1 17482 34 005,8 6179,8 30726,1 102 026,5 1287,1 128,9 11582 10 853,5
1. Wydatki biezace 305,1 1736,8 34 005,8 5697,1 272299 76 933,2 12871 128,9 11582 107243
A. Wydatki na rzecz sektora niepublicznego 301,5 16145 34 005,8 5104,9 249287 67 394,0 12685 110,3 11582 101734
- Dotacje do zadan gospodarczych (poza sektor finanséw publicznych) 14523
- Wydatki socjalne bez transferéw wewnatrz sektora 20 89352
- Rozliczenia z bankami 781,8 109,0
- Wydatki biezace 299,5 16145 34 004,2 42658 24 886,2 557555 12685 110,3 11582 101734
- Obstuga dtugu publicznego 1,6 57,3 425 1142,0
- krajowego 1,6 57,3 425 11133
- zagranicznego 28,7
- Srodki wiasne UE
B. Transfery do: 36 122,3 592,2 23012 9539,2 18,6 18,6 550,9
Budzetu Panstwa 03 154 3417 1236 1207,3
Panstwowych funduszy celowych 106,9 2147 21515 5624,2 18,6 18,6 5227
- Funduszu Ubezpieczen Spotecznych 92,2 106,9 1807,8 4 866,0 4514
- dotacja
- sktadka 92,2 106,9 1807,8 4 866,0 451,4
- Funduszu Emerytalno- Rentowego
- Funduszu Pracy 14,7 174 2716 7575 713
- dotacja
- sktadka 14,7 174 2716 7575 713
- Funduszu Kombatantow
- Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych 18,6 18,6
- Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gosp.Wodnej
- Funduszu G lia Zasobem G jnym i Kartograficznym
- Pan Funduszu ilitacji Osob Niepetnospr. 1,8 50,2
- Funduszu Gwarantowanych $wiadczen Pracowniczych 01 219
- innych funduszy 88,5 0,7
Jednostek pozabudZetowych budzetu panstwa
Agencji pafistwowych
Jednostek samorzadu terytorialnego 33 358 26,1 28,2
- dotacje i subwencje 28,2
- podatki, optaty i inne 33 35,8 26,1
Wojewaodzkich, powiatowych i gminnych funduszy celowych
Jednostek pozabudzetowych samorzadu terytorialnego 2206,6
NFZ 489,8
Pozostatych jednostek 11,3
2. Wydatki kapitatowe 862,8 298,0 114 482,7 3496,2 19990,3 129,2
3. Bezzwrotna pomoc z Unii Europejskiej 5103,0
A. Wplywy bez transferow wewnatrz sektora 5103,0
B. Transfery wewnatrz sektora publicznego do:
- budzetu panstwa
- panstwowych funduszy celowych
- agencji
- jednostek samorzadu terytorialnego
11l. DEFICYT / NADWYZKA (1.-11.) -3,1 -16,0 13,0 -806,6 -530,7 -2862,2 -3228,7 -527,9 -18,1 -509,8 -36,1
IV. FINANSOWANIE WYNIKU 3.1 16,0 -13,0 806,6 530,7 2862,2 3228,7 527,9 18,1 509,8 36,1
A. Krajowe 3.1 16,0 -13,0 806,6 530,7 2862,2 3228,7 527,9 18,1 509,8 36,1
- $rodki przechodzace
- bankowe 3.1 16,0 -13,0 530,7 2862,2 3228,7 527,9 18,1 509,8 36,1
- pozabankowe 806,6
- inwestorzy zagraniczni na rynku krajowym
B. Finansowanie zagraniczne
C. Saldo przychodow z prywatyzacji i ich rozdysponowanie
D. Saldo prefinansowania

1) Po wyeliminowaniu transferéw wewnatrz sektora miedzy jego elementami.

2) Po wyeliminowaniu transferow wewnatrz budzetu panstwa.

3) Po wyeliminowaniu transferéw miedzy funduszami.

4) Po wyeliminowaniu transferow wewnatrz jednostek samorzadu terytorialnego.
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Warszawa, dnia 2o ( 2004 1.

Pan

Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy budzetowej na rok
2005, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnja 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U, nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Ministra Jarostawa Pietrasa, dzialajacego z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwigzku z przedstawionym projektem (nr RM-10-153-04; Nowy Tekst) pozwalam
sobie wyrazié nast¢pujaca opinie:

L Projektowana ustawa stanowi szacunkowe zestawienie dochoddw j wydatkéw budzety

panstwa oraz pozostatych czgsct sektora finanséw publicznych w roku 2005.

IL. Prawo wspdlnotowe reguluyje kwestie zawarte w projektowanej ustawie m.in. w
przepisach artykuléw 27 - 34 Traktatn Akcesyjnego, a takze mnych aktach
wspoinotowych, takich jak przykladowo Rozporzadzenie WE, Euratom nr 1605/2002
majgce zastosowanie do budzety ogolnego Wspélnot Europejskich (Dz. Urz, WE L
248, 16.09.2002) czy Decyzja Rady 2000/597/WE, Buratom z 29 pazdziernika 2000 r.
W sprawie Srodkéw wlasnych Wspélnot Europejskich (Dz. Urz. WE L 253,
07.10.2000). Na podstawie art. 35 Traktatu Akcesyjnego Polska otrzyma srodki na
finansowanie  dostosowania granicy zewnetrzne]  oraz  polskich  lotnisk
miedzynarodowych do wymogéw Traktaty z Schengen. Srodki te, okredlane mianem
Instrumentu finansowego Schengen zostaly uwzglednione w projektowane] ustawie.
Do przediozonego projektu ustawy budzetowej na rok 2005 wprowadzono takze

71 Zryczaftowane kwoty z tytulu nstrumentu poprawy piynnosci, okreslone w art. 30




Traktatu Akcesyinego, a majace na celu poprawg piynnosci budzetowe;. Majac
natomiast na uwadze przepisy Decyzji Rady 2000/597/WE, Euratom projektowana
ustawa budzetowa uwzglednia rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej z

tytutu srodkéw wiasnych. Tym samym okreslono wysokogé wplaty do budzetu

wspélnotowego, na ktdrg skladaja sie:
a) wplata obliczona jako okreslony procent Dochodu Narodowege Brutto,

b) wplata obliczona zgodnie z metodelogia UE na podstawie podatku od towaréw i
ushug,

¢) wplata z tytutu udziatu w oplatach celnych, a takze optatach rolnych,
d) wplata z tytutu udziatu w oplatach cukrowych.

m. w konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy budzetowej na rok 2005 jest zgodny z

; Z up. Sekreiarza Komitetu
Do uprzejmej wiadomosei: egragyuropejskic]

Pan Mirostaw Gronicki PODSEKIRET A
Minister Finanséw

prawem Unii Europejskiej.

Tomasz Nowakowski
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