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IV kadencja

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym  zasobie
gminy I 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Zbigniewa Wassermanna.

(-) Tadeusz Cymanski; (-) Andrzej Diakonow; (-) Ludwik Dorn; (-) Jacek
Falfus; (-) Szymon Gizynski; (-) Przemystaw Gosiewski; (-) Marek Jurek;
(-) Mariusz Kaminski; (-) Elzbieta Kruk; (-) Marek Kuchcinski; (-) Andrzej
Liss; (-) Kazimierz Marcinkiewicz; (-) Tomasz Markowski; (-) Antoni
Mezydto; (-) Maria Nowak; (-) Bolestaw Piecha; (-) Marian Pilka;
(-) Pawet Poncyljusz; (-) Jacek Sauk; (-) Matgorzata Stryjska; (-) Marek
Suski; (-) Aleksander Szczyglo; (-) Jolanta Szczypinska; (-) Bartlomie;j
Szrajber; (-) Zbigniew Wassermann; (-) Elzbieta Wigctawska-Sauk; (-) Artur
Zawisza; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Zbigniew Ziobro.



Projekt

1 Istiwa

7 dna 2004 1.

0 Zmijanic ustawy o ochronic praw lokatoros .

mieszkaniowym zasobic gminy 1 o zmianie
Kodeksu cywilnepo.

W ustawie # dnia 21 crzerwea 20011, o ochronie praw lokatorow. micszkaniowym zasobie
gminy 1o zmianie Kodeksu eywilnego /Dy UUNe 7L, poz. 733 7 po/n. zm. / wprowadza sie
nast¢pujaee zmiany:

1/ po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu

AL Ga. Jezelt nashutek swloki wozaplacie prees wlaseicicla oplat niczaleznyeh od
whascicicla, mino ze otrzamal on e oplany od lokatora W terminic, przedsigbiorstwo
energetyc/ne zajmujgee sie praesylanicm i dystrybuciy paliw gazowych, energii clektryceznej
lub cieplta lub  precdsicbiorstao zajmujace  sie dostarczanicm wody  oraz odbiorem
nicczystodel stalych @ plynnych zamicrza wstrzymac lub wstrzyma dostarezanie paliw
gazowych. energii elekiryesne tub ciepta, wody lub odbior nicezystosel statych jub plynnych,
przedsigbiorstwo 1o jest zobowigzane, na sidanic lokatora wypowiedzied w odpowicdniej
czegsel lub wocatoscl umowe 7~ wladeicielem oraz zawrze¢ 7 nim odpowtednig umowg |
zainstalowa¢  niczbgdne urzgdzenia pomiarowe umoziiwiajgee indywidualne roziiczenic
lokatora z dokonanych dostaw.,™

2/ woart, 11:
a) uchyla sig ust. 51 6.

b) ust. 7 otrzymuje brymicnic:

W 1o Przepis ust. <) stosuje sies jezeh w lokalu wiadcicicla ma zamiceszkac Jego petnotetni
zstepny. wstepny fub osobas wobee ktore] wlasgcicicl ma obowigrek alimentacyjny.™ ;

¢) ust. 16 ouzymuje brymicnie:
- 10. Wrazie pdy whasciciel 7 powodu braku mozliwoscs wystarczajaceyo zaspokojenia
swolch potrzeb micszkaniowych zamicrza zamieszkaé w nalezigeym do niego lokalu lub
2 waznych przyesyn. innveh niz okreslone woust, 2 wlasciciel moye WYLoCzy e
powodziwe o rozwiyzame stosunku prawncgo i nakazanic przez sad oproznienia lokalu,
Jezeli strony nie osigenety porozamicnia co do warunkow i terminu rozwigzania tego
stosunku. ., .



Art, 2

L. Osobie, ktorej przed daiem WepsCia wozveie ustawy wlasciciel wypowiedzial stosunek
prawny. na padstawic art. 11 usl. 5 ustawy wymicnione] w art. 1 niniejszej ustawy,
rzystuguje uprawnicnic do lokaly socjalnego, jezeli zostata ob

jela orzeezenicm sadowym,
chociazby nieprawomocnym. nakazujacym oprozaicnic lokalu. a orzeczenic 0 nie zostalo
wykonanc.

2. Na 7adanic osoby. o kiore] mows w ust. 1. o uprawnicniu do lokalu socjalnego orzeka sad
wosprawic  przeciwko eminie wlasciwe] e wrgledu  na micjsee  polozenia lokaly
podlegajgeege oproznicniv, Rossesenie 1o wyeasa. jezell nic bedvzie dochodzone w clagu
szesciu miesigey od  zawiadomienin uprisviionegoe pracz komornika o przyslugujacym
uprawnieniu,

3. Orzekajac o uprawnicniu do otz numia tokalu socjalnego,
wykonania oproznicnia lokalu do czasu ozeni
lokalu socjalnepo.

sgd nakazuje wstrzymanic
i przez gming oferty zawarcia umowy najmu

4. Postepowanic w sprawnach, o ktorym mowa w ust, 2. Jest wolne od oplat sydowych.
5. Jezeli w toku postepowania cpzekueyinego okaze sie. 7¢ obowiazkiem oprozmenia lokalu
objeta jest osoba, v ktorej mowa w ust. . komernik -
1} zawiadamia t¢ osobe. 7o mose WYSIpIC 7 powodziwen o ustalenic uprawnicnia do
lokalu socjalnego w terminie. o ktorvim mowa w ust. 2.
2}y zawiesza postgpowanic cozckucyine.,
3 o zawicszeniu postepowania cerekucvineso zawiadamia prokuratora.

6. W razie wytoczenia posod/twa, o Momam mowa w ust. S pht 1.
wykonania opréznicnia lokalu do crasu zikoncrenia
uprawnienia do lokalu socjalneeo.

sad nakazuje wstraymanie
puslepowania w sprawic o ustalenic

7. Postepowanic cgzekucyjne podermuye sic 2 urzedu, jezeli w terminie szeseiu miesicey od
jego zawieszenia komornikowi nie zostanic przedlozony nakaz sadu, o kidrym mowa w st 6.

Art. 3.

Ustawa wehodzi w 7ycic po uplywic 14 dni od dnia ogloszenia.



Ulzisadnicnie

L. Celem  projektowane) Nty jest zapewnienie reabing ochrony  praw  lokatorow,
gwarantowanych woart. 75 use. 2 i art, 76 konstytugi procs:

@) zapobiezenic naduzywanio precs wlascicieli prawa do wypowicdzenia umowy
na podstavic art. 11 st S ustawy 7 dnia 21 ezerwea 2001 1. o ochronic praw
fokatorow. micszkaniowym vasobie gminy oraz. o zmianic Kodeksu cywilnego
Dz ne 74 pors. 733 22 vm),

b) zapobicganiu  putologiom wynikajaeym  z  niewywigzywania SI¢ przes
wilascicicli budynkow 7 obowigzkow, Jaki speczywaia na nich 7 tytuly najmu
lokalt micszalnych (w tym akze w wypadku, pdy wlascicicle sa nieznani, a
gmina nic sprawuje zarzadu budynkicm).

Ustawa o ochronic praw lokatorow w art. 11 ust, 5 zezwala wlhasciciclowt na
wypowicdzenie  stosunku prawnego, na podstawie ktorego  lokator uprawniony jest do
odplatnego korsystania 2 lokalu mieszkahepo. jezeli wlaseiciel Tub osoby wymienione w art.
T st 7 ustawy zamicrzagn zamicszkac w lokahn, 7a¢ lokatorow nie przystuguje tytut prawny
do mnego lokalu, Wypowiedsenic moye nastapie na 3|
jest obowiyzany dostarc/yve lokatorowi Jokaluy
naduzyciom tego uprasw nicnin prreyz, wi

ata naprzod. przy czym wlasciciel nie
samiennego. Ochrong  lokatorowi preed
ascicicla ma zapewnic art. 11 ust, 6, przez przyvznanic
lokatorowi roszezenia o powrotne zamicszhanic na dotychezasowyeh warankach lub zaplate
przez whascicicla swoistepo ods/kodowania. odpowiadajgecgo roznicy micdzy cZynszem i
oplatami ptaconymi prrez (bylego) lokatora v inny lokal a takimi samymi nalesnogeiami 7a
lokal. w stosunku do ktarego whasciciel dokonal wypowicdzenia,

Powyzsza regulacia probujac wywaryd interesy whascicicla i lokatora w praktyce nic
zapewnia jednak nalezyte) ochrony temu ostatnieni, Jest to spowodowane nast¢pujgeymi
wegledami:

- poniewaz skutcernose wypowicdenia satezy od istnicnia | zamiaru zamieszkania”,
tak okreslona przeslanka  wypowiedzenia Jest praktyeznie  bardzo  trudna  do
zwerylikowania w chwili dokonywania wypowiedzenia; lokator nie zawsze jest
Zreszly zorienlowany W sytuac rodzinne) wladeicicla, ani w jego (lub osdb
wymilenionyveh woart. [ st 73 syt mieszkaniowej. trudno jest mu zatem ocenic,
ey wypowiedzenic jost uzasadnione i c2y zostato zlozone skutecznie; ponadto
przestanka ta odnosi sic do okolicznose proyselel. Tym samym w prakiyee, przepis
ten stwarza mozliwose naduzy¢ 7o strony wiaseicieli lokali, klorzy trakiujg go jako
Slurtke™, dzigks ktore) moga ominge pozostale istnicjgee ograniczenia wypowiadania
stosunku prawnego, na podstawic ktorego lokator korzysta 7 lokalu. Moze 1o by¢ ez
forma nacisku na lokatora. aby zgodzil S1¢ na sawarcic umowy na nowych warunkach,
mniej dia niego korvystnveh:

- srodki ochrony Tokatora przewidziane w art, 11 ust. 6 uslawy nic wydaja sig byé
elektywne. Po o pierwsze, mogy bvé stosowane dopicro po  uplywie okresu
wypowiedzenia, jezell wladeiciel nie zamicszka w lokalu lub lokal opusci przed pol
rokiem od zamies/kania w nim; wlasciciel moze taki lokal w tym czasie np. wynajaé
inngj osobie, a nawet 7byé (ustanowic odrebng wlasnosé lokalu). W akim wypadku
lokatorowi pozostanic jedynic roszezenic o zaplate roznicy czynszu i ophat, ktére nie
bedzic mu rekompensowato nicdogodnoset, jakic wigzy si¢ ze smiany micjsca
zamicszkania. Zreszty realizacia _prava do powrety” do zajmowanego dotad lokalu



moze st rownicsz Gudna v powodu konleeznodet  wytaczania wlascicielowi
powddziwa, co wymaga czasu i zaangazowania Srodkow Lnansowych,

Wocelu wyeliminowania wyze] wymienionyeh prakivk naduzywania prawa przez.
wlascicieli kosztem lokatorow proponuje siv uchylenic ust. 516 w art, 11 ustawy 1 zmiane
usl. 10 . Propozycia ta nie znost mozliwoser wypowiedzenia stosunku prawnego lokatorowi |
gdyz w trybic ust 10 are VD wiasciciel bedzie mog! zadad aby sad rozwiyzal stosunck najmu 7
tokatorem. Wskutek proponowang) zminy o rozwiazania stosunku prawnego  nakazaniu
tokatorowi opuszezenia Tokalu orzehac hedzie sad. KIOory  rozwazy inleresy  zardowno
wlascicicla, jak 1 lokatora. Wlascicie! bedzie musial wykuzad, ze vachodszi recrzywiscic
wazny powdd, uzasadninjoey rozwigzanic stosunku prawnego, Ponicway sgd orzeka wedlhug
stanu 2 chwili wydawania ovzcerzenia { art. 316 S 1 k) bedzie uwrzglednic smiane
okolicznosei pomigdzy data witoczenin powodzwa a data orzekania (np. pdyby preed
wydaniem wyroku zostal oproziiony inny lokal w budvnku. albo wlagcicicl zaspokoitby
swoje potrzehby micszkaniowe w inny sposab),

Wplywapqee  skargi fokatoréw  wskazuja na sdwrzajaee si¢ dziatania  wiasciciels
budynkow, ktorzy - mimo posiadanych  mozliwosci nie wywigzuja sic ze swoich
obowigzkow zwigzanych 7 zapewnieniem fokatorom wody. gazu 1 energi elektryezne). jak
lez 7. wykonywaniem innyeh obowigzkdw (np. przeprowadyzania niczhgdnych remontéw).
Zdarzajg si¢ wreez patologiczne prakivki nieprzekazywania przez wlasciciell dostawcom
medidw zaplaty 7a zuzyty paz. encrgic elektrverng. wode. chociar, otrzymali oni od lokatorow
zaplatg. Prowadzi o do wylacsania dostaw cazus energii, wody, co moze by¢ doskonalym”
sposobem zmuszenia lohatorow do opussesenia zaimowanyeh lokali. Stwarza to rownies,
zagrozenie dla zdrowia 1 bespicesenstwa lokatorow,

Nalezy od vazu podkreslics ze celemt projektowanych prrepisow ustawy nic jest
HKaranie” whascicicli za nicwy konywanie ciazacyeh na nich obowigzkow, gdy na skutek
obowigzujacych regulacyi prawnych nic sq ont w stanic uzyskaé od lokaloraw zaplaty, kiora
pozwolitaby im w pelni wykonac e obowiyski. Trzeba. bowiem rozroznic dwic grupy standow
faktycznych: gdy wilaseiciel uzyskuje bardzo niskie preychody od lokator6w, ktore nie
pokrywaja  kosztow  utizymania budynku i sytuacie. pdy  wlasciciel nie przeznacza
ottzymywanych od lokatordw (w wystarczajace] wysokosel) srodkow na utrzymanic
budynku. Szcezepolnic naganne sy za$ praktvki zatrzymywania przez whadcicicla wplaconych
stodkow  za  gaz, wodg. energic 1 nieprzekazywania ich  dostawcom tveh  mediow,
Obowigzujace przepisy nic uprawniajy lokatoréw do dokonywania zaplaty bezposrednio na
rzecz dostaweow mediow. jezeh dostawey majg zawarta umowe jedynie v wiadciciclem
budynku, aby w ten sposob sapobice wvlaezeniu dostaw. Wplata bezposrednio do rak
dostawey nie prowadzi. howiom do automatyeznego wygasnieeia zobowigzania lokatordw
waobee whascicicla (fokatorzy mogy wprawidsie dokonaé zaplaty dostaweom 7 tytubu cudrego
dlugu. zgodnie 7 art. 350§ 2 kel ale mie swalnia ich (o 2 wlasnego sobowlgzama wobee
wiascicicla do zaplaly va gas. wodg, encreig. seodnie 7 laevaea ich 7 wladeiciclem umowa;
aby unikna¢ dochodzeniu pracy wlaseicicla zaplaty 7 tego (vtutu, lokatorzy. ktorzy dokonali
wptlat bezposrednio dostawcom mediow. musicliby wykazad, 7¢ na skutek lego wlaseiciel
bezpodstawnie si¢ wrbogacil ich koszem, edyz jego zobowiazanic wobce dostaweow
mediow  wygaslo, i dokona¢  potryeenia wlasne]  wierzytelnosei bezpodstawnego
wzbogacenia 7 wicrzytelnoseia wlasciciela o zaplaty 7 tytulu oplat za wode. gaz i encrgie).

Jak juz byla mowa. jezeli wlaseiciel nie wywigzuje sig 7¢ swoich obowigzkow, lokator
moze zada¢ na drodze sadowe] przymusowepo spelnienia $wiadezenia. Jednakze, gdy



wihasciciel nic prackazuje srodhow uzysham ch od tokatorow dostuwecom mediow,
czego ¢ wstizymujy dalsze doslawy, wyrok nakazupgey whascicielowi dost
£ tresely stosunku prawnepo faczgeepo o 7 lokatoren wody. gazu. energii bytby trudny do
wykonania w trybic cpzekucii. Wydaje sig. 7¢ jego wykonanie polegatoby na nakladaniu na
wlasciciela, juko diuznika grzywny w eclu preymuszenia do zawarcia odpowiednicj umowy,
gdyby dostawey  wypowiedzieli umows 2 whidcicielem, albo do wrnowicnia  dostaw
(uzalezniong od zaptaty prres wlascicicla zaleglosel na rzecs dostaweow). Byiby to, wiec
sposob epzekucii uregulowany woart. 1050 k.p.c.

na skutek
arczenic - zgodnie

Nalezy. zatem proyznad Tokatorom roszezenic do
ndywidualnych  umow i ainstalowaniv odpowiednich
pomiarowych), umozliniajgeych dostarcsinic mediow i
lokatordw 7 dostawcami / pominiccicm wilasciciel Jokalu budy

dostawedw o zawarcic 7 nimi
urzgdzen (wo tym zwlaszeza
bezposrednic  rozliczanic  sic
nku.

Art. 2 projektu swprovwadsa moslinose ol

rzyinania Jokalu socjalnege preez 0soby.
ktorym wlascicicle wypowicdzicli stosune

ko najmia w trvbies uchylanego w projekeie art 11
ust. 5 ustawy. Osoby 1. po uplywic okresu wypowiedzenia znajda sie w dramatyeznej
sytuacji, bez mozliwoscel zaspokojenia swoich polrzeb mieszkaniowych a w obeenym stanie
prawnym nic przystuguje im prawo do lokalu soclainego.

Przedstawiany  projekt. w zakresic regulacji szawarte} woart. 2 wywoluje skutki
[tnansowe dla budzetow  gmin. Zgodnic » ustawa o samorzadzic gmionym  zadanie
zaspakajania zbiorowych potrzeb wspolnoty gnnmney. migdzy innymi w zakresic gminnego
budownictwa micszkaniowepo nalezy do gminy. to jednak bez przekazania gminom z
budzetu panstwa dodatkowych srodkow finamsowych na budowe lokali socjalnych gminy nic
beda w stanic wykona¢ wyrohow sadow prevdziclajgeyveh takie lokale.

Wotyeh warunkach widaje sic nicsbedne aby Rzad. a w szezegdlnosei Minister
Infrastruktury przedstaw il Sepmowd rapart. AINICTARCY s7C/cgtiowy analize tego spotecznego
problemu, oszacowal skutki finansowe | saproponowal systemowe rozwigzania w o zakresie
finansowania gminnego budownictwa micszkaniowego. wocclu zapobiczenia drastycznym
skutkom spolecznym wywolanvn chsmispon na bruk rodzn., nichedaeyveh w stanic wlasnym
wysitkiem zaspokoic¢ potrzeb mieszkaniowsch.

Prajekt jest zgodny 7 prawem Unij Furopeskicy.



- ORAIKR

Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia | lipca 2004 r,

Pan
Jozet Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskic;

Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektun ustawy o zmianie ustawy
0 ochronie praw lokatorow, micszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodcksu cywilnego z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 usl. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 1. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolite) Polskiej (Monitor
Polski z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z 2003 r. Nr 23, poz. 337, z 2004 Nr 12,
poz.182) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projcktu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustawy # dnia 21 czerwea 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobic gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733, z pdzniejszymi zmianami). Proponowane
zmiany dotycza w szezegdlnodci: wprowadzenia uprawnicnia lokatora do
zgdania od przedsighiorstwa energelycznego  wypowiedzenia  umowy
wiadciciclowi lokalu i zawarcia takiej umowy z lokatorem, w przypadku gdy
wlasciciel zwleka z zaplata naleing przedsigbiorcy, mimo ze otrzymat od
lokatora te oplaty w terminic; ograniczenia uprawnienia wlasciciela lokalu do
wypowiedzenia Jokatorowi stosunku prawnego; przyznania, w okreslonych
okolicznoéciach, uprawnienia do lokalu socjalnego osobie, ktore] wiasciciel
wypowiedzial stosunek prawny przed wejsciem w zycie proponowanej
ustawy.

BIURO STUDIOW | EKSPERTY? KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagoma 3 fel, 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Ninigjszy tekst jest wylacznie opinig, sporzgdzong w Biurze Studicw | Ckspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelarli Sejmu; nie stanowi obowigzujges] wykiadni prawa. )



2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem

Prawo wspolnotowe nie reguluje zagadnien, kiore sq przedmiotem
projektu ustawy.

3. Traktat o przystypieniu Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskicj, Republiki F.otewskiej, Republiki
Litewskicj, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej
Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Slowackiej do Unii Europejskiej

Traktat nie odnosi si¢ do kwestii z zakresu projektu ustawy.

4. Analiza przcpiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Przedmiot  projektu  ustawy nie  jest regulowany  prawem
wspolnotowym,

3. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
nie jest objety prawem wspolnotowym.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal:  Dyrektor Biura Sruw Ekspertyz /-,
e Ry

r
e
-"”
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NS Warszaw: -008-
Poscl na Sejm wszawy 2004-08-3
Rzeczypospolite] Polskic

Zbigniew Wasscrmann

jest, aby Rzad opracowal raporl zawierajacy, prrzede wszystkim szezegdlowy

SERPILTAILIA L
AR /\%}rl iKv";‘J ":;‘ sl-' ThEE ke
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L
’ 8 o0 Jozef Oleksy
_ - Marszalek Sejmu RP
10- 0200- 4005 {24

W odpowiedzi ng pismo  dotyezagee  wskazania zrodet finansowania  skutkow
finansowych projekiu ustawy o zmianic ustawy o ochronic praw lokatordw, mieszkaniowym
zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksy cywilnego, w imieniu wnioskodaweow Wwyjasniam, eo
nastgpuje:

lak wskazano w uzasadniceniu do przedtozonego projekiu, Propozycje w nim zawarte
ne pociagajy za soba bezposrednio obciyzenia budzety panstwa lub budzctow Jednostek
samotzadu terytorialnego. W uzasadniceniu zaznaczono jednak, 7z rozszerzenie prawa do
olrzymania lokalu socjalnego wigzal si¢ bedzic w przysziosci 2 ogdlnym problemem
zaspokojenia zbiorowych potizeb mieszkaniowych wspolnot gminnyely.

W uzasadnieniu do projekiu winioskodawey odniesli 51¢ do ogdlnego problemy gmin
w zaspakajaniu potrzeb micszkaniowych ludnogei, a problem ten nie wynika v precdiozonego
projektu.

Z tych wrgledow whnioskodawey w uzasadnieniy wyrazili przekonanic, iz niezbedne
analizg polrzeh
nieszkaniowych
zania w zakresie

Wolym zakresic, okreslit skutki spoleczne niczaspokojonych  potrzeb
ludnosei, zwlaszcza tej najbicdnicjszej oraz zaproponowal systemowe rOZwiy
wsparcia [inansowego gmin w budowaniu mieszkan.

Zreszty Rada Ministraw zasygnalizowala, ve dostrzega omawiany problem spoleczny,
bowiem' w rozporzadzeniu 7 dnia 22 czerwea 2004 ¢, w sprawic przyjecia Narodowego Planu
Rozwoju 2004 - 2006 7 Dy 1) Nr 149, poz 1567 / stwierdza iz » Niedostateczna liczba
micszkan oraz niski standard 54 ez czynnikicm generalnic niskiego stopnia zaspokojenia
potrzeb  spolecznyeh poziomu zycia wielu rodyzin, Obecnic w Polsee ok, |5 mln
gospodarstw domowych nie posiada samodzielnego mieszkania, (....) Brak podazy mieszkan
0 zroznicowanym standardzie powaduje, 7e ceny ich zakupu I wynaimu ( zwlaszeza w
miastach ) preckraczajg mozliwosei finansowe prreewazajgee) liczby zaintercsowanych.
Infrastruktura komunalna  w przewazajace] ilosei  miast gmin  jest  przestarzala,
dekapitalizowana i mato funkcjonalna, Dotyezy to takze ogrodkow metropohitarnyeh i wptywa
na obnizenic ich pozycji konkureneyjne) w zabicgach o mwestycie. szezegolnic kapitatu
zagranicznepo.”™ (st 10385 1 10386 )



Tak wige, Narodowy Plan Rozwoju 2004 2006 uwrglednia koniceznosge rozwigzania
sprawy infrastruktury komunalnej i w ramach programéw wyréwnywania rosnic regionow i
przeciwdziatania - marginalizacji nicktorych  obszardéw,  wskazuje  #rodla finansowania
realizacyi tego celu ( srodki finansowe, kidre zoslang przeznaczone na wsponaganic osiagania
wyznaczonych w NPR celow, bedy pochodzi¢ 7 budzetu Unii Buropejskicj  fundusze
strukturalne 1 Fundusz Spojnodei - oraz 7 krajowych zasobow srodkow publiczoych - budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. funduszy celowyeh. (str. 10419 wiw
rozporzadzenia Rady Ministréw)

Tak wige nalezy stwicrdzic, z¢ zroédta finansowania koszow micszkan komunalnych (
a nie skutkow przedlozonego projekiu) sa w wyzej wymjenionym

Narodowym Planie
Rozwoju wskazane. :

rzedstawigjac powyzsze, w imieniu wnioskodawedw prosze o pilne skierowanie
projckiu do dalszych prac legislacyjnych,
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Krakéw, dnia 24 sierpnia 2004r.

Kiub Parlamentarny
»Prawo i Sprawiedliwos¢”

W zataczeniu przesytamy Panstwu opini¢ do projektu o zmianie

ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie

Mazowsza Kodeksu Cywilnego( projekt poselski — pismo Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu
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z dnia 8.07.2004).

1. Co do zasady pozytywnie opiniuje sie zapisy nakfadajgce na
przedsighiorstwa zajmujace sie dostarczaniem mediow obowigzek
zawarcia indywidualnej umowy z najemcami (art. 1 pkt 1 projektu).
Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz w pierwszym okresie rozwigzanie takie
spowodowac moze wzrost kosztow dziatalnoéci ( atym samym cen
ustug ) po stronie tych przedsiebiorstw ( w zakresie wody, ciepta i
odbioru nieczystosci — sg to najczesciej przedsiebiorstwa
komunalne). Rozwiazanie takie moze gwarantowac lepsza
sciggalnoéé tych optat. Wprowadzenie tych zapisow w zycie
wymagac bedzie modernizacji sieci {wodno-kanalizacyjnej i
cieptowniczej) dlatego dla jego wejscia w zycie nalezy wprowadzié
vacatio legis.

2. Przewidziane w art. 2 ust. 1 projektu uprawnienia do Zadania
otrzymania lokaiu socjalnego wydaije sie ujete zbyt szeroko. Wedtug
propozycji praktycznie kazdy, kto wystapi z zadaniem dostarczenia
lokalu socjalnego bedzie uzyskiwat korzystne dla siebie orzeczenie.
Uwzgledniajac, ze ohowigzkiem dostarczenia lokalu socjalnego
obcigzona jest gmina, proponowane rozwiazanie powoduje daleko
idgce konsekwencje dla budzetéw jednostek samorzadu
terytoriainego. Zgodnie z art. 167 ust. 4 Konstytucji zmiany w zakresie



zadan i kompetencji jednustek samorzadu terytorialnego nastepujg
wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych.
Tymczasem projekt zagadnienie to pomija. Warunkiem
kontynuowania prac nad projektem winno by¢ przedstawienie
szacunku kosztdw zwigzanych z wprowadzeniem projektu w zycie

oraz zapewnienie samorzadom gminnym adekwatnych srodkéw na
realizacje nowych zadan.

3. Co do zasady pozytywnie nalezy zaopiniowac podjecie inicjatywy
chocby czastkowego uregulowania problemu mieszkaniowego.
Dziedzina ta mimo niezaprzeczalnej wagi spotecznej i $cistego
zwiazku z gospodarka (rynkiem pracy) od wielu lat jest
konsekwentnie marginalizowana a wprowadzane regulacje majg
dorazny charakter. Postuluje sie wprowadzenia rozwigzan
systemowych obejmujacych takie dziedziny jak planowanie
przestrzenne i prawe Gudowlane {czesto stwarzajace zbedne bariery
dla procesu inwestycyjnego), prawo podatkowe (ktére winno
motywowac do przeznaczenia wolnych kapitatow prywatnych na cele
mieszkaniowe), regulacja obrotu nieruchomosciami, stworzenie
funduszy wspierajgcych budownictwo mieszkaniowe zaréwno
finansowane ze $rodkow prywatnych jak i publicznych, rozwd;
budownictwa czynszowego.

Do wiadomosai:
Lech Czapia — Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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